
 

 

บทที ่1 

บทน ำ 
 

1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 การบริหารงานบุคคลภาครัฐของไทยมีขั้นตอนท่ีส าคญัตั้งแต่การก าหนดคุณสมบติัของ

ผูท่ี้จะเขา้รับราชการ วิธีการสรรหาและคดัเลือก การทดลองปฏิบติัหน้าท่ีราชการ การบรรจุและ

แต่งตั้ง การยา้ย การประเมินผลการปฏิบติังาน การเล่ือนต าแหน่ง การเล่ือนขั้นเงินเดือน การพน้สภาพ

การเป็นขา้ราชการ การร้องทุกข ์ตลอดจนการด าเนินการทางวินยัขา้ราชการ 1 โดยมีกฎหมายว่าดว้ย

ระเบียบขา้ราชการพลเรือนเป็นหลกัการส าคญัของการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการฝ่ายพลเรือน 

ในขณะเดียวกนักฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการประเภทอ่ืนกจ็ะน าบทบญัญติัในกฎหมายว่าดว้ย

ระเบียบขา้ราชการพลเรือนมาอนุโลมใชห้รือมีการบญัญติัหลกัเกณฑ์ต่างๆ ไวใ้นท านองเดียวกนั 

ฉะนั้น กระบวนการบริหารงานบุคคลภาครัฐจึงถูกก าหนดโดยกฎหมายต่างๆ หลายฉบบั  

 จากท่ีกล่าวขา้งตน้ ขั้นตอนหรือวิธีการต่างๆ ยงัตอ้งอยู่ภายใตน้โยบายการบริหาร 

งานบุคคลและแนวปฏิบติัต่างๆ ท่ีก าหนดโดยองคก์รกลางบริหารงานบุคคล ซ่ึงก็คือคณะกรรมการ

ขา้ราชการตามประเภทของขา้ราชการนั้นๆ โดยในบรรดาคณะกรรมการต่างๆ ท่ีมีอยูเ่ป็นจ านวนมากนั้น 

คณะกรรมการท่ีท าหน้าท่ีเป็นต้นแบบให้คณะกรรมการอ่ืนๆ ก็คือ คณะกรรมการข้าราชการ 

พลเรือน (ก.พ.)2 เพื่อใหก้ารบริหารงานบุคคลภาครัฐเป็นไปในแนวทางเดียวกนั แต่ในกระบวนการ

บริหารงานบุคคลภาครัฐในแต่ละขั้นตอนมกัจะมีกรณีพิพาทระหว่างหน่วยงานทางปกครองหรือ

เจา้หนา้ท่ีของรัฐกบัขา้ราชการในสังกดัตลอดมา โดยเฉพาะ “การเล่ือนต าแหน่ง” ท่ีเป็นขั้นตอนหน่ึง 

ท่ีมีกรณีพิพาทเป็นจ านวนมากในแต่ละหน่วยงานของรัฐ  แต่โดยท่ีขา้ราชการแต่ละประเภทก็จะมี
                                                            

1บทวิเคราะห์เหตุแห่งการฟ้องคดีปกครองเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลภาครัฐ (น. 6-7), โดย ส านกั

พฒันาระบบงานคดีปกครอง ส านกังานศาลปกครอง, 2549, กรุงเทพฯ : ส านกังานศาลปกครอง.  
2แหล่งเดิม. (น. 5-6). 
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ขั้นตอนหรือวิธีการในการเล่ือนต าแหน่งแตกต่างกนัออกไป ในการออกค าสั่งเล่ือนระดบัต าแหน่ง

ของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐจึงตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายของขา้ราชการ

ประเภทนั้นๆ ก าหนดไว ้  

อย่างไรก็ตาม ขั้นตอนหรือวิธีการในการเล่ือนต าแหน่งของขา้ราชการแต่ละประเภท 

ก็มกัจะเป็นไปในท านองเดียวกันกับกฎหมายว่าด้วยระเบียบขา้ราชการพลเรือน ท่ีก าหนดให้

ขา้ราชการสามารถเล่ือนต าแหน่งได้ต่อเม่ือผ่านการสอบแข่งขนั สอบคดัเลือก หรือการได้รับ

คดัเลือก และเม่ือขา้ราชการผูใ้ดผา่นขั้นตอนหรือวิธีการเล่ือนต าแหน่งตามท่ีกฎหมายก าหนดไวแ้ลว้ 

หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐจึงจะท าการออกค าสั่งเล่ือนระดบัต าแหน่งเพื่อแต่งตั้ง

ให้ขา้ราชการผูน้ั้ นด ารงต าแหน่งในระดับท่ีสูงข้ึน ค าสั่งเล่ือนระดับต าแหน่งจึงมีผลกระทบต่อ

ความกา้วหนา้และสิทธิประโยชน์ของขา้ราชการโดยตรง 

 การเกิดกรณีพิพาทจากการออกค าสัง่เล่ือนระดบัต าแหน่งนั้น มาจากสาเหตุหลายประการ

ดว้ยกนั ทั้งเหตุอนัเกิดจากการใชแ้ละการตีความกฎหมายของเจา้หน้าท่ีของรัฐ ความไม่โปร่งใส 

ในการพิจารณาในระบบราชการ การท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่ปฏิบติัตามขั้นตอนหรือวิธีการท่ีกฎหมาย

ก าหนด การใชดุ้ลพินิจในการแต่งตั้งขา้ราชการให้ด ารงต าแหน่งในระดบัท่ีสูงข้ึน ตลอดจนความรู้

ความเขา้ใจของขา้ราชการเอง3  ปัญหาการใชดุ้ลพินิจของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ

ในการออกค าสั่งเล่ือนระดับต าแหน่งของขา้ราชการจึงเป็นปัญหาหน่ึงท่ีก่อให้เกิดกรณีพิพาท

ระหวา่งหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐกบัขา้ราชการในสงักดั  

 การใชอ้  านาจดุลพินิจของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการออกค าสั่ง

เล่ือนระดบัต าแหน่ง เป็นอ านาจชนิดหน่ึงท่ีกฎหมายมอบให้แก่ฝ่ายปกครอง ท่ีโดยหลกัการแลว้

อ านาจของฝ่ายปกครองจะมีอยู่ดว้ยกนั 2 ลกัษณะ คือ อ านาจผกูพนัและอ านาจดุลพินิจ ซ่ึงอ านาจ

ผกูพนัก็คือหนา้ท่ีของฝ่ายปกครองท่ีกฎหมายก าหนดไวว้่า เม่ือมีขอ้เทจ็จริงอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามท่ี

ก าหนดไวเ้กิดข้ึนแล้วฝ่ายปกครองจะต้องกระท าการตามท่ีก าหนดไวเ้ท่านั้ น จะกระท าการเป็น 

อย่างอ่ืนนอกเหนือจากท่ีกฎหมายก าหนดไวไ้ม่ได้4 ส่วนอ านาจดุลพินิจนั้น กฎหมายจะก าหนดให ้

                                                            
3แหล่งเดิม. (น. 90-124). 
4ข้อความคิดและหลกัการพืน้ฐานในกฎหมายมหาชน (น. 86-87), โดย วรพจน์  วิศรุตพิชญ,์ 2540, 

กรุงเทพฯ : นิติธรรม.  
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ฝ่ายปกครองสามารถเลือกกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึงหรือไม่กระท าการอย่างใดอย่างหน่ึงได ้

โดยอิสระ5 และส่ิงเหล่านั้นลว้นเป็นส่ิงท่ีชอบดว้ยกฎหมายทั้งส้ิน การท่ีฝ่ายปกครองไม่ปฏิบติัหนา้ท่ี

ตามท่ีกฎหมายก าหนดไวย้่อมส่งผลให้การกระท านั้ นไม่ชอบด้วยกฎหมาย ในขณะเดียวกัน 

หากกฎหมายก าหนดให้ฝ่ายปกครองตอ้งใช้อ  านาจดุลพินิจ แต่ฝ่ายปกครองกลบัใช้อ  านาจนั้น 

ในลกัษณะของการใชอ้  านาจผกูพนักย็อ่มท าใหก้ารกระท านั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมายไดเ้ช่นเดียวกนั  

เม่ือพิจารณาถึงสถานะทางกฎหมายของค าสั่งเล่ือนระดบัต าแหน่งแลว้จะเห็นไดว้่า

ค  าสั่งดงักล่าวมีลกัษณะเป็นค าสั่งทางปกครองประเภทหน่ึง ดงันั้น หากค าสั่งเล่ือนระดบัต าแหน่ง

บกพร่องไม่ว่าจะเป็นเพราะเหตุผูอ้อกค าสั่งไม่ใช่ผูมี้อ  านาจตามกฎหมาย หรือออกโดยไม่ถูกตอ้ง

ตามขั้นตอนหรือวิธีการ หรือไม่ถูกตอ้งตามแบบตามท่ีกฎหมายก าหนด ค าสั่งเล่ือนระดบัต าแหน่งนั้น

ยอ่มไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ในการพิจารณาความไม่ชอบดว้ยกฎหมายของค าสั่งเล่ือนระดบัต าแหน่ง

จึงตอ้งพิจารณาเก่ียวกบัเหตุดงักล่าวขา้งตน้ดว้ย เพื่อท่ีจะสามารถด าเนินการแกไ้ขไดอ้ย่างถูกตอ้ง 

ซ่ึงในการตรวจสอบความไม่ชอบด้วยกฎหมายของค าสั่งเล่ือนระดับต าแหน่งตั้งแต่อดีตจนถึง

ปัจจุบนั พบว่า มีทั้ งการควบคุมตรวจสอบโดยองค์กรภายในฝ่ายบริหารหรือฝ่ายปกครอง คือ  

การอุทธรณ์ และการร้องทุกข์ภายในของฝ่ายปกครอง และการควบคุมตรวจสอบโดยองค์กร

ภายนอกฝ่ายปกครอง คือ องคก์รตุลาการหรือศาลนัน่เอง 

 ผูเ้ขียนเห็นว่า การควบคุมตรวจสอบโดยองคก์รตุลาการไม่ว่าจะเป็นศาลปกครองหรือ 

ศาลยุติธรรม ท่ีควบคุมตรวจสอบให้ฝ่ายปกครองใช้อ านาจภายในกรอบของกฎหมายนั้นเป็นการ

ควบคุมตรวจสอบท่ีดีท่ีสุด แต่ในการควบคุมตรวจสอบโดยองคก์รตุลาการมีขอ้จ ากดั เน่ืองจากศาล

ตอ้งควบคุมตรวจสอบเฉพาะแต่ความชอบดว้ยกฎหมายของค าสั่งทางปกครองเท่านั้น กล่าวคือ  

ศาลจะเขา้มาควบคุมตรวจสอบใหฝ่้ายปกครองกระท าการภายในขอบเขตตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้

เท่านั้น ฉะนั้น หากศาลเห็นว่าค  าสั่งเล่ือนระดบัต าแหน่งนั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมายก็จะด าเนินการ 

เพิกถอนและแก้ไขเยียวยาภายในกรอบท่ีกฎหมายให้อ านาจไวเ้ท่านั้น โดยเฉพาะการควบคุม

ดุลพินิจ ศาลไม่มีอ านาจควบคุมความเหมาะสมของค าสั่งทางปกครอง เพราะจะเท่ากบัว่าศาลเขา้ไป

ใชอ้  านาจดุลพินิจท่ีกฎหมายมีเจตนารมณ์ท่ีจะมอบหมายให้อยูใ่นความรับผดิชอบของฝ่ายปกครอง

                                                            
5ค าอธิบายกฎหมายปกครอง (ภาคท่ัวไป) (น. 119), โดย จิรนิติ  หะวานนท,์ 2553, กรุงเทพฯ : ส านกั

อบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา. 
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แทนท่ีฝ่ายปกครอง ศาลเองจึงไม่มีอ านาจตามกฎหมายท่ีจะควบคุมความเหมาะสมของค าสั่ง 

ทางปกครองได ้แต่ศาลจะไม่ปล่อยให้ค  าสั่งทางปกครองท่ีไม่เหมาะสมอย่างชดัแจง้มีผลสมบูรณ์ 

ใชบ้งัคบัไดต้ามกฎหมาย6  

 ส าหรับศาลปกครองไทย มาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ ง 

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 บญัญติัให้ “ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณา

พิพากษาหรือมีค าสั่งในเร่ืองท่ีเป็นคดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ

กระท าการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ ค าสั่ง หรือการกระท าอ่ืนใด เน่ืองจาก

กระท าโดยไม่มีอ านาจหรือนอกเหนืออ านาจหน้าท่ี หรือไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย หรือไม่ถูกตอ้ง 

ตามรูปแบบขั้นตอน หรือวิธีการอนัเป็นสาระส าคญัท่ีก าหนดไวส้ าหรับการกระท านั้น หรือโดย 

ไม่สุจริต หรือมีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม หรือมีลกัษณะเป็นการสร้างขั้นตอน 

โดยไม่จ าเป็น หรือสร้างภาระใหเ้กิดกบัประชาชนเกินสมควร หรือเป็นการใชดุ้ลพินิจโดยมิชอบ...”  

และจากบทบญัญติัดงักล่าวท าให้เห็นได้ว่า พระราชบญัญติัจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 

คดีปกครอง พ.ศ. 2542 ไดรั้บรองอ านาจของศาลปกครองในการควบคุมตรวจสอบการใชอ้  านาจ 

ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  

 การควบคุมการใช้ดุลพินิจเป็นเหตุหน่ึงท่ีกฎหมายรับรองให้ศาลปกครองกระท าได ้

ในฐานะเป็นเหตุประการหน่ึงท่ีท าให้การกระท าของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ 

ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และเป็นเหตุให้ศาลปกครองพิพากษาหรือสั่งให้เพิกถอนกฎหรือค าสั่ง หรือ 

สั่งห้ามการกระท านั้นๆ ได ้ตามมาตรา 72 วรรคหน่ึง (1) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  ซ่ึงอาจถือไดว้่าเหตุแห่งความไม่ชอบดว้ยกฎหมายประการ

อ่ืนๆ เช่น การกระท าโดยไม่สุจริต การกระท าท่ีมีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม  

การกระท าท่ีสร้างภาระให้เกิดแก่ประชาชนเกินสมควร เป็นเหตุท่ีเก่ียวกับการใช้ดุลพินิจของ

หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐดว้ยเช่นกนั  การบญัญติัถึงเหตุแห่งความไม่ชอบดว้ย

กฎหมายของการกระท าท่ีเป็นการใช้ดุลพินิจโดยมิชอบตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) จึงเป็นไป

                                                            
6ข้อความคิดและหลักการพืน้ฐานในกฎหมายมหาชน (น. 86). เล่มเดิม. 
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เพื่อใหค้รอบคลุมถึงการใชดุ้ลพินิจท่ีมิชอบดว้ยเหตุประการอ่ืนๆ นอกเหนือจากท่ีระบุไวด้งักล่าวแลว้

นัน่เอง7  

 การใชดุ้ลพินิจออกค าสัง่เล่ือนระดบัต าแหน่งเพื่อแต่งตั้งบุคคลใหด้ ารงต าแหน่งสูงข้ึนนั้น

แมจ้ะเป็นระบบบริหารงานบุคคลภาครัฐ แต่การกระท าดงักล่าวส่งผลกระทบต่อสิทธิและหน้าท่ี

ของขา้ราชการ เม่ือเกิดเหตุความไม่ชอบดว้ยกฎหมายศาลปกครองจึงตอ้งท าการควบคุม แต่ในการ

ควบคุมการใชดุ้ลพินิจของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการออกค าสั่งเล่ือนระดบั

ต าแหน่งของขา้ราชการฝ่ายพลเรือนโดยศาลปกครองไทย พบวา่  

 1) การควบคุมดุลพินิจของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐในการออก

ค าสั่งเล่ือนระดบัต าแหน่งไม่เป็นไปตามหลกัการควบคุมดุลพินิจของฝ่ายปกครอง เน่ืองจากเหตุ 

ท่ีศาลใชอ้า้งในการเพิกถอนค าสัง่เล่ือนระดบัต าแหน่งวา่เกิดจากการใชดุ้ลพินิจไม่ชอบดว้ยกฎหมาย

แทจ้ริงแลว้เป็นกรณีท่ีเก่ียวกับการตรวจสอบความไม่ชอบด้วยกฎหมายของค าสั่งเล่ือนระดับ

ต าแหน่งเพราะเหตุผูอ้อกค าสั่งไม่ใช่ผูมี้อ  านาจตามกฎหมาย หรือออกโดยไม่ถูกตอ้งตามขั้นตอน

หรือวิธีการตามท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงการควบคุมดุลพินิจในการออกค าสั่งเล่ือนระดบัต าแหน่ง 

มีหลกัในการพิจารณาพิพากษาแตกต่างจากการตรวจสอบความไม่ชอบดว้ยกฎหมายเพราะเหตุอ่ืนๆ 

การท่ีศาลปกครองเห็นว่า ค  าสั่งเล่ือนระดบัต าแหน่งไม่ชอบดว้ยกฎหมายเพราะเหตุผูอ้อกค าสั่ง

ไม่ใช่ผูมี้อ  านาจตามกฎหมาย หรือออกโดยไม่ถูกตอ้งตามขั้นตอนหรือวิธีการตามท่ีกฎหมายก าหนด 

ส่งผลให้การใชดุ้ลพินิจในการออกค าสั่งเล่ือนระดบัต าแหน่งและแต่งตั้งบุคคลให้ด ารงต าแหน่ง

สูงข้ึนไม่ชอบดว้ยนั้น จึงไม่เป็นไปตามหลกักฎหมายว่าดว้ยเร่ืองดุลพินิจของฝ่ายปกครอง และโดย

หลกัแลว้ค าสั่งเล่ือนระดบัต าแหน่งก็เป็นค าสั่งทางปกครองท่ีอาจมีขอ้บกพร่องจนส่งผลให้ค  าสั่ง

ดงักล่าวไม่ชอบดว้ยกฎหมายเพราะเหตุต่างๆ ได ้ดงัเช่นค าสั่งทางปกครองประเภทอ่ืน ส่วนการใช้

ดุลพินิจไม่ชอบในการออกค าสั่งเล่ือนระดบัต าแหน่งก็เป็นเพียงเหตุประการหน่ึงท่ีส่งผลให้ค  าสั่งนั้น

ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

 2) กรณีเหตุความไม่ชอบดว้ยกฎหมายเกิดจากการไม่ใชอ้  านาจดุลพินิจของหน่วยงาน

ทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ เม่ือกฎหมายให้อ านาจหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ี 

                                                            
7สรุปหลักกฎหมายปกครอง เร่ือง ดุลพินิจของฝ่ายปกครอง (น. 33-34), โดย ส านกัวิจยัและวิชาการ 

ส านกังานศาลปกครอง, 2548, กรุงเทพฯ : ส านกังานศาลปกครอง.  
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ของรัฐในการใชดุ้ลพินิจ หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐก็จะตอ้งใชอ้  านาจดงักล่าว

โดยอิสระ การท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐใชดุ้ลพินิจภายในกรอบหรือแนวทาง 

การใช้ดุลพินิจท่ีได้ปฏิบติักันมา ย่อมท าให้การใช้ดุลพินิจดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมาย การท่ี 

ศาลปกครองไม่ควบคุมให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐใช้ดุลพินิจโดยแทจ้ริง  

แต่ยอมรับให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐใช้ดุลพินิจโดยเคร่งครัดกบัแนวทาง 

การใช้ดุลพินิจท่ีได้ก าหนดข้ึน ย่อมเป็นการท่ีศาลปกครองยอมรับในการกระท าท่ีไม่ชอบ 

ดว้ยกฎหมายของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เพราะการใชอ้  านาจในการออกค าสั่ง

เล่ือนระดบัต าแหน่งในลกัษณะดงักล่าวยอ่มเป็นกรณีท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ

ไม่ไดป้ฏิบติัตามกฎหมาย และเป็นการใชอ้  านาจในลกัษณะของการใชอ้  านาจผกูพนั ยอ่มส่งผลให้

ค  าสั่งเล่ือนระดบัต าแหน่งไม่ไดรั้บการควบคุมและตรวจสอบ รวมถึงขา้ราชการผูอ้ยู่ภายใตบ้งัคบั

ของค าสัง่เล่ือนระดบัต าแหน่งไม่ไดรั้บการแกไ้ขเยยีวยา และเป็นการกระทบต่อสิทธิประโยชน์ของ

ขา้ราชการผูน้ั้นอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้

 3) การควบคุมดุลพินิจของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐในบางกรณีของ

ศาลปกครองมีลกัษณะเป็นการใชอ้  านาจของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือเป็น

การใชดุ้ลพินิจแทนหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ จึงไม่เป็นไปตามหลกักฎหมาย 

ว่าดว้ยเร่ืองดุลพินิจของฝ่ายปกครอง ท่ีโดยหลกัการแลว้การควบคุมดุลพินิจโดยองคก์รตุลาการ 

หรือศาลในกรณีดงักล่าว ศาลควรจะเขา้ไปควบคุมในขอบเขตท่ีจ ากดั หรือเขา้ไปทบทวนและ 

เพิกถอนการใชอ้  านาจนั้น เฉพาะกรณีท่ีฝ่ายปกครองใชดุ้ลพินิจผดิพลาดอยา่งชดัแจง้ อนัเป็นกรณีท่ี

ฝ่ายปกครองใชดุ้ลพินิจไม่ถูกตอ้ง ซ่ึงวิญญูชนคนทัว่ไปก็สามารถพิจารณามองเห็นไดโ้ดยไม่จ าตอ้ง

อาศยัความรู้ความเช่ียวชาญใดๆ เพราะหากองค์กรตุลาการเขา้ไปควบคุมทุกอย่างอาจจะเป็นการ

วินิจฉัยในลักษณะท่ีเป็นการใช้ดุลพินิจแทนท่ีฝ่ายปกครอง ประกอบกับการพิจารณาแต่งตั้ ง 

หรือคดัเลือกบุคคลให้ด ารงต าแหน่งในระดบัท่ีสูงข้ึนเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลภาครัฐ 

ซ่ึงหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐมีอ านาจใช้ดุลพินิจในการพิจารณาไดต้ามความ

เหมาะสมโดยค านึงถึงความรู้ความสามารถ ความประพฤติและประวติัการรับราชการ โดยจะตอ้ง

เป็นผูท่ี้มีผลงานเป็นท่ีประจกัษ ์ภายใตห้ลกัเกณฑ ์ขั้นตอนหรือวิธีการตามท่ีกฎหมายว่าดว้ยระเบียบ

ขา้ราชการพลเรือนหรือกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการประเภทอ่ืนก าหนดไว ้รวมทั้งระเบียบ
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และหลกัเกณฑท่ี์ส่วนราชการก าหนดข้ึน อนัถือเป็นอ านาจของฝ่ายปกครองโดยแท ้ค าวินิจฉยัของศาล

ในลักษณะเช่นน้ีจึงย่อมมีผลกระทบต่อระบบการบริหารงานบุคคลภาครัฐท่ีเป็นกลไกส าคญั 

ของฝ่ายปกครองท่ีมีเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์เพื่อให้การบริการสาธารณะเป็นไปอย่างต่อเน่ือง 

และการพิจารณาว่าผลงานเร่ืองใดมีคุณภาพหรือบุคคลใดควรแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งท่ีสูงข้ึน 

เป็นเร่ืองทางเทคนิค ตอ้งอาศยัความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น ซ่ึงองคก์รศาลไม่ใช่ผูท่ี้มีความเช่ียวชาญ 

ในดา้นน้ี 

 การใช้ดุลพินิจของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐเป็นเหตุหน่ึงท่ีท าให้ 

การออกค าสั่งเล่ือนระดับต าแหน่งไม่ชอบด้วยกฎหมาย ศาลปกครองจึงตอ้งควบคุมดุลพินิจของ

หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐในกรณีน้ีเพื่อให้ขา้ราชการผูไ้ดรั้บผลกระทบจากค าสั่ง

ดงักล่าวไดรั้บการเยียวยาแกไ้ข แต่เม่ือค าสั่งเล่ือนระดบัต าแหน่งเป็นค าสั่งทางปกครองประเภทหน่ึง  

การควบคุมตรวจสอบก็จะต้องเป็นไปตามหลักการท่ีถูกต้อง เพื่อเป็นแนวทางให้แก่หน่วยงาน 

ทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการพิจารณาออกค าสั่งเล่ือนระดับต าแหน่ง  และเม่ือการ 

เล่ือนต าแหน่งส่วนใหญ่จะเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน หรือน า

บทบญัญติัในกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนมาอนุโลมใชห้รือมีการบญัญติัหลกัเกณฑ ์

ขั้นตอนหรือวิธีการต่างๆ ไวใ้นท านองเดียวกัน การควบคุมการใช้ดุลพินิจของหน่วยงานทาง

ปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐในการออกค าสั่งเล่ือนระดบัต าแหน่งของขา้ราชการฝ่ายพลเรือน  

จึงเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดจากการใชดุ้ลพินิจในการออกค าสั่งเล่ือนระดบัต าแหน่ง  

ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการออกค าสัง่ใหเ้ป็นไปอยา่งเหมาะสมต่อไป  

 

1.2  วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1) เพื่อศึกษาการใชดุ้ลพินิจของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการออกค าสั่ง

เล่ือนระดบัต าแหน่งของขา้ราชการฝ่ายพลเรือน 

 2) เพื่อศึกษาเหตุท่ีท าให้ค  าสั่งเล่ือนระดับต าแหน่งของข้าราชการฝ่ายพลเรือนไม่ชอบ 

ดว้ยกฎหมาย 

 3) เพื่อศึกษาเหตุท่ีศาลปกครองไทยใชใ้นการควบคุมดุลพินิจในการออกค าสั่งเล่ือนระดบั

ต าแหน่งของขา้ราชการฝ่ายพลเรือน  
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 4) เพื่อศึกษาหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการควบคุมดุลพินิจในการออกค าสั่งเล่ือนระดับ

ต าแหน่งของขา้ราชการฝ่ายพลเรือน 

 

1.3  สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 ค  าสัง่เล่ือนระดบัต าแหน่งเป็นค าสัง่ทางปกครองประเภทหน่ึง หากค าสั่งดงักล่าวออกโดย

ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ย่อมส่งผลให้ค  าสั่งนั้นถูกควบคุมตรวจสอบไดท้ั้งเหตุผูอ้อกค าสั่งไม่ใช่ผูมี้

อ  านาจตามกฎหมาย หรือเหตุออกโดยไม่ถูกตอ้งตามขั้นตอนหรือวิธีการ หรือไม่ถูกตอ้งตามแบบ

ตามท่ีกฎหมายก าหนด หรือเพราะเหตุการใชดุ้ลพินิจโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ดงันั้นในการควบคุม

ตรวจสอบ ศาลปกครองจะตอ้งพิจารณาถึงเหตุแห่งความไม่ชอบด้วยกฎหมายทุกกรณีดงักล่าว

ขา้งตน้ ซ่ึงหากค าสั่งเล่ือนระดบัต าแหน่งมีความบกพร่องมาจากเหตุใด ศาลปกครองก็จะตอ้งน า

หลกักฎหมายท่ีเก่ียวกบัเร่ืองนั้นๆ มาใชใ้นการพิจารณาพิพากษา และสามารถพิพากษาเพิกถอน

ค าสัง่นั้นไดโ้ดยไม่จ าตอ้งพิจารณาว่าหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐใชดุ้ลพินิจในการ

ออกค าสั่งเล่ือนระดบัต าแหน่งไม่ชอบดว้ยกฎหมาย แต่หากค าสั่งเล่ือนระดบัต าแหน่งนั้นมีความ

บกพร่องอนัเน่ืองมาจากการใช้ดุลพินิจของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ ศาลก็

จะตอ้งน าเอาหลกักฎหมายเก่ียวกบัเร่ืองดุลพินิจของฝ่ายปกครองมาใชป้ระกอบในการพิจารณา

พิพากษา โดยจะตอ้งพิจารณาไปถึงความชอบดว้ยเน้ือหาของการใชดุ้ลพินิจ อนัจะแตกต่างกบัการ

พิจารณาพิพากษาอนัเน่ืองมาจากเหตุแห่งความไม่ชอบดว้ยกฎหมายของค าสั่งเล่ือนระดบัต าแหน่ง

ซ่ึงเกิดจากเหตุอ่ืน และการควบคุมดุลพินิจในการออกค าสั่งเล่ือนระดบัต าแหน่งของศาลปกครอง  

ก็ควรจะจ ากดัอ านาจหรือมีขอบเขตในการควบคุมการใชดุ้ลพินิจของหน่วยงานทางปกครองหรือ

เจา้หนา้ท่ีของรัฐ เพราะค าวินิจฉัยของศาลย่อมมีผลกระทบต่อระบบการบริหารงานบุคคลภาครัฐ

อยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ดงันั้น การควบคุมดุลพินิจในการออกค าสัง่เล่ือนระดบัต าแหน่งของขา้ราชการ

ฝ่ายพลเรือนโดยถูกตอ้งตามหลกักฎหมายยอ่มท าให้ขา้ราชการผูอ้ยูภ่ายใตบ้งัคบัของค าสั่งดงักล่าว

ไดรั้บการคุม้ครองสิทธิประโยชน์ท่ีจะไดรั้บตามกฎหมายอย่างเป็นธรรม เพราะค าสั่งเล่ือนระดบั

ต าแหน่งส่งผลต่อสิทธิประโยชน์ในดา้นต่างๆ ของขา้ราชการโดยตรง  ซ่ึงวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีไดน้ า

แนวคิดและทฤษฎีในต่างประเทศมาเป็นแนวทางในการปรับใช ้เพื่อประโยชน์ในการบริหารงาน

บุคคลภาครัฐของไทยต่อไป 
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1.4  ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 ศึกษาถึงความหมาย หลักเกณฑ์ ขั้นตอนหรือวิธีการเก่ียวกับการเล่ือนต าแหน่ง 

ตลอดจนเหตุท่ีท าให้ค  าสั่งเล่ือนระดบัต าแหน่งไม่ชอบดว้ยกฎหมาย รวมถึงลกัษณะของการใช้

อ านาจดุลพินิจ ความบกพร่องในการใชอ้  านาจดุลพินิจ และการควบคุมการใชอ้  านาจดุลพินิจในการ

ออกค าสั่งเล่ือนระดบัต าแหน่งของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ แนวค าพิพากษา

และค าสั่งของศาลปกครองเก่ียวกบัการควบคุมดุลพินิจในการออกค าสั่งเล่ือนระดบัต าแหน่งของ

ขา้ราชการฝ่ายพลเรือน ปัญหาในการควบคุมการใชดุ้ลพินิจในการออกค าสั่งเล่ือนระดบัต าแหน่ง

ของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐและผลกระทบจากการท่ีศาลปกครองเขา้ไป

ควบคุมการใชดุ้ลพินิจในการออกค าสั่งเล่ือนระดบัต าแหน่งของขา้ราชการฝ่ายพลเรือน นอกจากน้ี

ยงัศึกษาถึงแนวทางในการควบคุมการใชดุ้ลพินิจของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ

ในการออกค าสั่งเล่ือนระดบัต าแหน่งของขา้ราชการฝ่ายพลเรือน เพื่อเป็นแนวทางในการควบคุม

ตรวจสอบของศาลปกครองไทยต่อไป 

 

1.5  วธีิด ำเนินกำรศึกษำ 

 ใช้วิธีการศึกษา ค้นคว้าและวิจัยทางเอกสาร โดยศึกษาจากหนังสือและต าราใน

ห้องสมุดต่างๆ ทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน บทความ เอกสารทางวิชาการ ค าพิพากษาศาลปกครอง 

ค าพิพากษาศาลฎีกา บนัทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ

วินิจฉยัร้องทุกข ์วิทยานิพนธ์ และจากอาจารยแ์ละผูท้รงคุณวฒิุ 

 

1.6  ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

 1) เพื่อให้การใช้ดุลพินิจในการออกค าสั่งเล่ือนระดบัต าแหน่งของขา้ราชการฝ่ายพลเรือน

เป็นไปตามหลกักฎหมายวา่ดว้ยเร่ืองดุลพินิจของฝ่ายปกครอง  

 2) เพื่อให้ค  าสั่งเล่ือนระดับต าแหน่งของข้าราชการฝ่ายพลเรือนท่ีออกโดยไม่ชอบด้วย

กฎหมายไดรั้บการควบคุมตรวจสอบ และแกไ้ขเยยีวยาใหถู้กตอ้งตามหลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 

 3) เพื่อให้การควบคุมดุลพินิจในออกค าสั่งเล่ือนระดบัต าแหน่งของขา้ราชการฝ่ายพลเรือน

โดยศาลปกครองไทยเป็นไปตามหลกักฎหมายเร่ืองดุลพินิจ 
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 4) เพื่อก าหนดแนวทางท่ีเหมาะสมในการควบคุมการใชดุ้ลพินิจในการออกค าสั่งเล่ือนระดบั

ต าแหน่งของขา้ราชการฝ่ายพลเรือนโดยศาลปกครองไทย 


