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บทคัดย่อ 

 

 วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีวตัถุประสงคใ์นการศึกษาการใชดุ้ลพินิจของหน่วยงานทางปกครอง

หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการออกค าสั่งเล่ือนระดบัต าแหน่งของขา้ราชการฝ่ายพลเรือน เพื่อศึกษา

เหตุท่ีท าให้ค  าสั่งเล่ือนระดับต าแหน่งไม่ชอบด้วยกฎหมาย และเหตุท่ีศาลปกครองไทยใช ้

ในการควบคุมดุลพินิจในการออกค าสั่งเล่ือนระดับต าแหน่ง ตลอดจนหาแนวทางท่ีเหมาะสม 

ในการควบคุมดุลพินิจในการออกค าสัง่เล่ือนระดบัต าแหน่งของขา้ราชการฝ่ายพลเรือน  

 จากการศึกษาพบวา่ การควบคุมตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของค าสัง่เล่ือนระดบั

ต าแหน่งของขา้ราชการฝ่ายพลเรือนโดยศาลปกครองไทย มีความไม่ชดัเจนในการน าหลกักฎหมาย

มาปรับใช้ในการตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของค าสั่งดังกล่าว ว่าเหตุท่ีศาลใช้ในการ

พิพากษาเพิกถอนค าสั่งเ ล่ือนระดับต าแหน่งนั้ น เกิดจากผู ้ออกค าสั่งไม่ใช่ผูมี้อ  านาจหน้าท่ี 

ตามกฎหมาย หรือค าสั่งนั้ นออกโดยไม่ถูกตอ้งตามขั้นตอนหรือวิธีการตามท่ีกฎหมายก าหนด  

หรือเพราะหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐใช้ดุลพินิจในการออกค าสั่งเล่ือนระดบั

ต าแหน่งโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  

 นอกจากกรณีความไม่ชัดเจนในการน าหลักกฎหมายมาปรับใช้ในการตรวจสอบ

ความชอบดว้ยกฎหมายของค าสั่งเล่ือนระดบัต าแหน่ง จากการศึกษายงัพบว่า ศาลปกครองไม่มี

ความชดัเจนในการควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายอนัเกิดจากการไม่ใชอ้  านาจดุลพินิจ เพราะใน

กรณีท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐไดก้ าหนดแนวทางการใชดุ้ลพินิจในการออก

ค าสั่งเล่ือนระดับต าแหน่งหรือท่ีเรียกว่ายี่ต๊อกไว ้ศาลปกครองยงัไม่มีแนวทางท่ีชัดเจนว่าควร
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ควบคุมให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐใช้ดุลพินิจตามแนวทางดังกล่าว 

อย่างเคร่งครัดเพียงใด เพื่อให้การใช้ดุลพินิจในการออกค าสั่งเ ล่ือนระดับต าแหน่งเป็นไป 

ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายและสิทธิประโยชน์ของข้าราชการได้รับผลกระทบน้อยท่ีสุด  

นอกจากน้ี ศาลปกครองไดเ้ขา้ไปควบคุมความเหมาะสมในการใชดุ้ลพินิจในการแต่งตั้งผูท้  าหนา้ท่ี

ในการประเมินผลงานทางวิชาการ โดยท่ีศาลปกครองไม่ใช่ผูท่ี้มีความเช่ียวชาญท่ีจะพิจารณาไดว้่า 

บุคคลใดมีความเหมาะสมในการท าหน้าท่ีดงักล่าว ซ่ึงในกรณีน้ีฝ่ายปกครองอาจมีเหตุผลส าคญั 

ท่ีตอ้งแต่งตั้งบุคคลในลกัษณะเช่นนั้นเพื่อใหก้ารบริหารงานบุคคลภาครัฐด าเนินต่อไปได ้ 

 จากการศึกษาพบว่า ค  าสั่งเก่ียวกับการเล่ือนต าแหน่งในประเทศฝร่ังเศสเป็นค าสั่ง 

ทางปกครองประเภทหน่ึง ในการควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของค าสั่งเก่ียวกับ 

การเล่ือนต าแหน่งจึงมีหลกัการเช่นเดียวกนักบัค าสั่งทางปกครองประเภทอ่ืน กล่าวคือ ในกรณีท่ี

ค  าสั่งทางปกครองเกิดเหตุบกพร่องจนส่งผลถึงความชอบดว้ยกฎหมาย ศาลปกครองย่อมพิพากษา

เพิกถอนค าสั่งดงักล่าวไดโ้ดยไม่จ าตอ้งพิจารณาถึงการใชดุ้ลพินิจของหน่วยงานทางปกครองหรือ

เจ้าหน้าท่ีของรัฐว่าชอบด้วยกฎหมายหรือไม่  ส่วนกรณีท่ีกฎหมายได้ก าหนดให้หน่วยงาน 

ทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐใชอ้  านาจดุลพินิจ ศาลปกครองฝร่ังเศสก็จะควบคุมใหห้น่วยงาน

ทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐใชอ้  านาจดุลพินิจตามท่ีไดรั้บมอบอ านาจอยา่งอิสระ และการปฏิเสธ

ไม่ใช้อ  านาจดุลพินิจถือว่าเป็นการกระท าทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  ส าหรับขอบเขต 

ในการควบคุมดุลพินิจในลกัษณะท านองน้ี ศาลปกครองเยอรมนีและศาลปกครองฝร่ังเศสกเ็ป็นไป

ในแนวทางเดียวกนั โดยจะให้ความเคารพต่อเน้ือหาของดุลพินิจของหน่วยงานทางปกครองหรือ

เจา้หน้าท่ีของรัฐ เพราะการใช้ดุลพินิจในกรณีน้ีเป็นกรณีท่ีตอ้งอาศยัความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น  

และตอ้งใชเ้ทคนิคในการพิจารณาสูง จึงปล่อยใหเ้ป็นอ านาจของฝ่ายปกครองโดยแท ้ 

 ดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ศาลปกครองไทยควรมีการน าแนวคิดและหลกัการในต่างประเทศ

มาปรับใช ้เพื่อใหก้ารควบคุมดุลพินิจในการออกค าสัง่เล่ือนระดบัต าแหน่งของขา้ราชการฝ่ายพลเรือน

ถูกตอ้งตามหลกักฎหมาย เป็นไปตามแนวคิดและทฤษฎีว่าดว้ยเร่ืองดุลพินิจของฝ่ายปกครอง และมี

ความชดัเจนเป็นไปในแนวทางเดียวกนั  
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