
 
 

บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

        
5.1  บทสรุป  

การลงโทษทางอาญานั้นมีความส าคัญยิ่งต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพราะเป็น
เคร่ืองมือในการจัดการกับผู้กระท าความผิดซึ่งมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพในชีวิต ร่างกาย และ
ทรัพย์สินของผู้กระท าความผิด  การใช้โทษทางอาญาโดยไม่ค านึงถึงความเหมาะสมของ
ความสัมพันธ์ระหว่างความผิดและโทษ  นอกจากจะกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของผู้กระท า
ความผิดโดยตรงแล้ว ยังท าให้กฎหมายไร้ความศักดิ์สิทธิ์ไม่สามารถบังคับ ใช้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  ในขณะเดียวกันโทษที่ลงนั้นจะต้องค านึงถึงคุณค่าของความเป็นมนุษย์โดยถือว่า
มนุษย์ทุกคนเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีค่า ทั้งโทษจะต้องไม่เป็นอุปสรรคหรือสร้างความบอบช้ าทาง
จิตใจให้แก่ผู้กระท าความผิดจนไม่อาจกลับตนเป็นคนดีหรือกลับเข้าสู่สังคมได้ 

ในประมวลกฎหมายอาญาเดิมนั้น ทฤษฎีการลงโทษของกฎหมายอาญาใช้ระบบที่เรียก
กันว่า “ระบบการแก้แค้นตอบแทน” (Retributive theory)    ซึ่งเป็นวัตถุประสงค์ที่สอดคล้องกับ
ความรู้สึกของประชาชนส่วนใหญ่ ต่อมาแนวคิดดังกล่าวเร่ิมลดความส าคัญลง เนื่องจากผลของการ
ก าหนดโทษจ าคุกดังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบด้านลบทั้งต่อตัวผู้กระท าความผิดเองและสังคม
โดยรวมหลายประการ โดยเฉพาะปัญหานักโทษล้นคุก ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงผลของการก าหนด
โทษจ าคุกไม่สามารถฟื้นฟูผู้กระท าความผิดให้มีประสิทธิภาพได้เท่าที่ควร ประกอบกับอิทธิพล
ของแนวความคิดในเร่ืองศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ตลอดจนวิวัฒนาการของการลงโทษในเร่ือง
วัตถุประสงค์ของการลงโทษที่ไม่ควรมุ่งตอบแทนแก้แค้นผู้กระท าความผิดแต่เพียงอย่างเดียว แต่
ต้องมุ่งให้ผู้กระท าความผิดกลับตนเป็นคนดีและด าเนินชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างปกติ จึงได้เน้นการ
เพิ่มโทษทางเลือกแทนโทษจ าคุกในคดีที่ไม่ร้ายแรงเพื่อรองรับทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขปรับปรุง
ผู้กระท าความผิด (Rehabilitation Theory) ทั้งนี้เพื่อหลีกเลี่ยงโทษจ าคุกในกลุ่มผู้กระท าความผิดที่มี
แนวโน้มที่จะแก้ไขพฤตินิสัยได้  ซึ่งมาตรการหลีกเลี่ยงโทษจ าคุกมีชื่ออย่างเป็นทางการว่า การ
ปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดโดยไม่ใช้เรือนจ า (Non- Treatment)   หรือ การแก้ไขผู้กระท าความผิด
ในชุมชน (Community -Based Correction)   
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แนวคิดอาชญาวิทยาในการลงโทษผู้กระท าความผิดได้มีพัฒนาการมาตั้งแต่ศตวรรษที่ 
18 เป็นต้นมา จากการลงโทษที่โหดร้ายและป่าเถื่อนมาเป็นการก าหนดโทษให้มีความเหมาะสมกับ
ความผิดและควรก าหนดลักษณะของโทษไว้หลายประเภทเพราะโทษอย่างเดียวจะเหมาะสมกับ
ความผิดทุกอย่างนั้นย่อมเป็นไปไม่ได้ 

โดยส านักอาชญาวิทยาได้ท าการศึกษาเร่ืองนี้อย่างเป็นแก่นสารมากขึ้น ได้แบ่งเป็น 4 
ส านัก ดังนี้ 

1. ส านักดั้งเดิม (Classical School)มีหลักเกณฑ์ในการลงโทษว่า การลงโทษนั้นควรจะ
กระท าด้วยความมุ่งหมายส าคัญที่สุดคือ เพื่อป้องกันอาชญากรรมและเพื่อป้องกันมิให้การลงโทษ
ผู้กระท าผิดเป็นไปตามอารมณ์ของผู้ลงโทษซึ่งเป็นไปตามแนวคิดในเร่ือง เจตจ านงเสรี (Free Will) 

2. ส านักคลาสสิคใหม่ แนวความคิดของส านักคลาสสิคใหม่เห็นว่า การลงโทษจะต้อง
ได้สัดส่วนกับความผิดและไม่รุนแรงเกินไปและยอมให้มีการลดโทษกันได้3.  ส านักอาชญาวิทยา
ปฏิฐานนิยมมีการน าวิธีการทางวิทยาศาสตร์มาประยุกต์ใช้ในการศึกษาเพื่อหาสาเหตุพฤติกรรมของ
อาชญากร การศึกษาได้เปลี่ยนมาอยู่ที่ตัวอาชญากรไม่ใช่อาชญากรรม โดยเชื่อว่าการแก้ไขปัญหา
อาชญากรรมสามารถแก้ไขได้โดยหาทางป้องกันที่ต้นเหตุ มิใช่ออกกฎหมายเพื่อบังคับใช้และ
ลงโทษแต่เพียงอย่างเดียว โดยเกิดหลักการที่ส าคัญขึ้นคือการก าหนดโทษต้องให้เหมาะสมกับ
ผู้กระท าความผิดเป็นการเฉพาะรายมิใช่ให้เหมาะสมกับความผิดเพียงอย่างเดียว (Punishment to fit 
the criminal not the crime) 

4.  ส านักป้องกันสังคมมีแนวคิดในการป้องกันอาชญากรรมและการปฏิบัติต่อผู้กระท า  
ความผิดให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น จะเห็นได้ว่า แนวคิดที่ส าคัญอันเป็นที่มาของแนวคิดในการ
ลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิดในปัจจุบันคือแนวคิดของส านักอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยม
และแนวคิดของส านักป้องกันสังคม 

ในการก าหนดโทษให้มีความเหมาะสมกับความผิดและตัวผู้กระท าความผิดนั้น จะต้อง
อาศัยข้อเท็จจริงแห่งคดีและหลักทฤษฎีมาประกอบการพิจารณาในการใช้ดุลพินิจก าหนดโทษของ
ศาล ทฤษฎีการลงโทษที่อธิบายถึงวัตถุประสงค์ในการลงโทษทางอาญามีอยู่ 4 ทฤษฎีที่ส าคัญ
ด้วยกัน ได้แก่ ทฤษฎีการลงโทษเพื่อทดแทน ทฤษฎีการลงโทษเพื่อป้องกัน ทฤษฎีการลงโทษเพื่อ
แก้ไขฟื้นฟูและทฤษฎีการลงโทษป้องกันสังคม ส าหรับทฤษฎีการลงโทษเพื่อทดแทนเป็นทฤษฎีที่
อธิบายการลงโทษให้มีความเหมาะสมกับความผิด คือโทษต้องได้สัดส่วนกับการกระท าความผิด 
ส่วนทฤษฎีการลงโทษเพื่อป้องกันและทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟูรวมทั้งทฤษฎีการลงโทษ
ป้องกันสังคมนั้น เป็นทฤษฎีการลงโทษที่อธิบายเกี่ยวกับการลงโทษให้มีความเหมาะสมกับตัว
ผู้กระท าความผิดเป็นส าคัญ 
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ในการก าหนดโทษต้องน าทฤษฎีการลงโทษมาใช้ร่วมกันเพื่อให้การก าหนดโทษมี
วัตถุประสงค์ในการลงโทษทางอาญาที่สมบูรณ์ เพื่อให้เกิดความยุติธรรมและเกิดประโยชน์ต่อการ
ป้องกันสังคม ซึ่งเป็นผลให้การป้องกันและควบคุมอาชญากรรมมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยใน
ความผิดที่มีความรุนแรงมาก ใช้ทฤษฎีการลงโทษเพื่อทดแทน ในความผิดที่มีความรุนแรงน้อย ใช้
ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟู  ในกรณีของผู้กระท าความผิดซ้ า ใช้ทฤษฎีการลงโทษป้องกัน
สังคม 

ส าหรับโทษอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 ก าหนดให้มีโทษอาญา 5 
ประเภท ได้แก่  ประหารชีวิต จ าคุก กักขัง ปรับ และริบทรัพย์สิน    จะเห็นได้ว่า โทษจ าคุกเป็นโทษ
ที่ถูกน ามาใช้กับผู้กระท าความผิดแทบทุกกรณี การก าหนดโทษทางอาญาโดยไม่ค านึงถึง
วัตถุประสงค์ในการลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดและความเหมาะสมกับลักษณะของผู้กระท า
ผิดอาจก่อให้เกิดผลเสียมากกว่าผลดี   เมื่อพิจารณาประเภทของโทษทางอาญาดังกล่าวแล้วเห็นว่ายัง
ไม่มีมาตรการในการลงโทษทางเลือกเพื่อการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิดได้อย่างแท้จริง ซึ่งถือว่า
เป็นข้อจ ากัดประเภทของโทษที่ท าให้ศาลไม่สามารถก าหนดโทษผู้กระท าความผิดบางประเภทได้
อย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับวัตถุวัตถุประสงค์ในการลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด  ท าให้
ผู้กระท าความผิดที่ไม่สมควรได้รับโทษจ าคุกต้องประสบกับผลเสียที่เกิดจากการต้องโทษจ าคุก
ส่งผลให้เกิดผู้ต้องขังล้นเรือนจ าตามมา 

ด้วยเหตุที่  การบังคับใช้โทษทางอาญาที่มีอยู่ในปัจจุบันยังมีปัญหา กระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาของไทยเร่ิมให้ความสนใจและให้ความส าคัญต่อแนวคิดในการลงโทษเพื่อการ
แก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิดมากขึ้น  รัฐบาลจึงได้มีนโยบายในการปฏิรูประบบการปฏิบัติต่อ
ผู้กระท าความผิดโดยไม่ใช้เรือนจ าให้มีความหลากหลายและมีประสิทธิภาพในการแก้ไขฟื้นฟู
ผู้กระท าความผิดได้มากขึ้น จึงส่งเสริมให้มีการพัฒนามาตรการในการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิด
อ่ืนที่เหมาะสมมาใช้แทนโทษจ าคุก โดยโทษจ าคุกอาจจะมีความเหมาะสมในการน ามาใช้กับ
ผู้กระท าความผิดที่เป็นอาชญากรโดยสันดาน เป็นมืออาชีพ กระท าความผิดร้ายแรงและกระทบ
ความปลอดภัยของสังคมโดยรวม แต่โทษจ าคุกอาจจะไม่เหมาะสมกับผู้กระท าความผิดโดยพลาด
พลั้งกระท าความผิดเป็นคร้ังแรก ผู้กระท าความผิดเพียงเล็กน้อยหรือผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กและ
เยาวชนหรือผู้เสพยาเสพติด จึงสมควรสร้างทางเลือกเพิ่มขึ้น โดยการส่งเสริมและสนับสนุนให้มี
การก าหนดโทษทางเลือกเพื่อการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิดให้มากขึ้น 

การก าหนดโทษทางเลือกเพื่อการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิด หมายถึงการลงโทษที่มุ่ง
หมายเฉพาะผู้กระท าความผิดบางประเภท ที่มีลักษณะที่แตกต่างจากผู้กระท าความผิดโดยทั่วไป 
กล่าวคือ เมื่อพิจารณาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับประวัติ อายุ  ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม 
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สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ สิ่งแวดล้อม สภาพความผิด และเหตุอ่ืนอันควรปราณีของผู้กระท า
ความผิดแล้วเห็นว่าผู้กระท าความผิดรายนั้นเป็นผู้กระท าความผิดโดยพลั้งพลาด ไม่มีเจตนาที่จ า
กระท าความผิด ได้กระท าผิดเป็นคร้ังแรก ในความผิดที่ไม่รุนแรงไม่เป็นอันตรายต่อความปลอดภัย
ของสังคม ในกรณีที่ศาลมีค าพิพากษาให้ลงโทษจ าคุกผู้กระท าความผิดรายนั้นแล้ว  แต่ศาลพิจารณา
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับผู้กระท าความผิดดังกล่าวแล้ว หากเห็นว่าผู้กระท าผิดรายนั้นยังไม่สมควรได้รับ
โทษจ าคุก ศาลจะก าหนดโทษทางเลือกแก่ผู้กระท าความผิดแทนการลงโทษจ าคุก สาเหตุประการ
ส าคัญของการมีโทษทางเลือกนั้นก็เพื่อให้ศาลสามารถพิจารณาก าหนดโทษได้อย่างเหมาะสมกับ
ผู้กระท าผิดแต่ละคนและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการลงโทษเพื่อการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด  
ดังนั้น การบังคับโทษจ าคุกอาจมีความรุนแรงเกินไปและการคุมประพฤติก็อาจเบาเกินไป  โทษ
ทางเลือกจึงอยู่กึ่งกลางเป็นโทษที่ไม่หนักหรือเบาเกินไป สามารถตอบสนองกับความชั่วร้ายในการ
กระท าผิดที่มากน้อยต่างกันได้ ยิ่งไปกว่านั้นโทษทางเลือกยังทางออกของปัญหาผู้ต้องขังล้น
เรือนจ าและปัญหาข้อจ ากัดของประเภทโทษทางอาญาของไทยได้เป็นอย่างดีโดยมีแนวคิดที่ส าคัญ
มาจาก 

การที่นานาประเทศต้องเผชิญกับปัญหานักโทษล้นเรือนจ าอย่างวิกฤติจึงเล็งเห็นว่าการ
ลงโทษที่รุนแรงก่อให้เกิดผลโดยตรงคือปัญหาความแออัดของเรือนจ า ทั้งโทษจ าคุกยังส่งผล
กระทบในทางลบต่อผู้กระท าผิดและสังคมโดยรวมตามมาอีกมากมาย นอกจากนี้  อัตราการกระท า
ความผิดก็มิได้ลดลงแต่รัฐกลับต้องสูญเสียงบประมาณในการขยายเรือนจ าเพิ่มขึ้นอีก นโยบายที่
มุ่งเน้นการปราบปรามอาชญากรรมอย่างเด็ดขาดและการขยายเรือนจ า จึงไม่ท าให้สังคมปลอดภัย
จากปัญหาอาชญากรรมได้   จึงเร่ิมมีการปรับเปลี่ยนนโยบายในการลงโทษให้มีความหลากหลาย
มากขึ้น โดยเน้นการเพิ่มทางเลือกในการลงโทษแทนการจ าคุกในคดีที่ไม่ร้ายแรง 

องค์การสหประชาชาติเป็นหน่วยงานหนึ่งที่ได้ตระหนักถึงความส าคัญในการปฏิบัติต่อ
ผู้กระท าผิดโดยไม่ใช้เรือนจ า (Non institutional Treatment) หรือการไม่ควบคุมตัวผู้กระท าความผิด 
ซึ่งเป็นวิธีการที่จะสามารถปรับปรุงแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดได้อย่างมีประสิทธิภาพมากกว่าการ
ลงโทษด้วยการจ าคุกในเรือนจ า  จึงได้ก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าว่าด้วยการไม่ควบคุมตัวผู้กระท า
ความผิด หรือที่เรียกว่า  “Tokyo Rules”  ขึ้น โดยมีลักษณะสอดคล้องกับแนวทางการลงโทษ
ทางเลือกเพื่อการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิด โดยส่งเสริมบทบาทของชุมชนให้มีส่วนร่วมในการ
แก้ไขผู้กระท าความผิดและเป็นการส่งเสริมมาตรการทางเลือกอื่นแทนการลงโทษจ าคุก 

การก าหนดโทษทางเลือกเพื่อการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิดมีวัตถุประสงค์ที่ส าคัญ
คือ 
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1.  เป็นการลดความเสียหายของโทษจ าคุกระยะสั้นหรือลบรอยมลทินแก่ผู้ต้องขังที่
กระท าความผิดลหุโทษจากการถูกคุมขังในเรือนจ า 

2. เพื่อลดความแออัดของผู้ต้องขังในเรือนจ า โดยเป็นการเพิ่มพื้นที่เรือนจ าไว้ส าหรับ
คุมขังผู้กระท าผิดร้ายแรงที่เป็นอันตรายต่อสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3. เพื่อประหยัดงบประมาณของรัฐที่จะต้องสูญเสียไปกับการควบคุมกักขังผู้ต้องโทษ
บางประเภทเกินความจ าเป็น เพราะการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดในชุมชนไม่ต้องมีค่าใช้จ่ายในกิจการ
เรือนจ าและประหยัดกว่าการจ าคุก 

เมื่อพิจารณาถึงหลักเกณฑ์การก าหนดโทษทางเลือกเพื่อการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท า
ความผิดในกฎหมายของต่างประเทศแล้วพบว่า 

ในประเทศฝรั่งเศสปัจจุบันวัตถุประสงค์ในการลงโทษในประเทศฝร่ังเศสได้เปลี่ยนไป
ในทิศทางเพื่อมุ่งเน้นการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิดโดยปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของเขาให้เป็นคนดี
ไม่กลับไปกระท าความผิดซ้ าอีก โดยจะเห็นได้จากรูปแบบของโทษทางอาญามีหลากหลาย ในการ
ลงโทษทางเลือกเพื่อมุ่งเน้นการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิดนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้โทษประเภทนี้
ในการลงโทษแทนที่โทษจ าคุกระยะสั้นกฎหมายฝร่ังเศสได้บัญญัติให้บังคับใช้โทษทางเลือกใน
ความผิดมัชฌิมโทษหรือในการกระท าความผิดที่มีความร้ายแรงระดับปานกลางเท่านั้นในกฎหมาย
อาญาฝร่ังเศสมีการแบ่งประเภทของโทษทางอาญาออกเป็นหลายลักษณะโดยไม่ได้พิจารณาเฉพาะ
แต่การกระท าความผิด ความร้ายแรงของการกระท าความผิดเท่านั้น แต่ได้พิจารณาถึงตัวผู้กระท า
ความผิดด้วย เพื่อให้การลงโทษเหมาะสมกับพฤติกรรมและลักษณะของผู้กระท าความผิดให้มาก
ที่สุดเท่าที่จะกระท าได้ได้แก่ โทษอาญาหลักโทษอาญาทางเลือกโทษอาญาเสริมโทษทางเลือกหรือ
โทษแทนที่ จะปรากฏอยู่ในความผิดมัชฌิมโทษประเภทเดียวเท่านั้น โดยรูปแบบของโทษทางเลือก
มี 3 ประเภท คือ โทษปรับรายวัน โทษให้ท างานบริการสาธารณะ และโทษห้ามหรือจ ากัดสิทธิ 

ในประเทศอังกฤษ มีแนวคิดในการลงโทษตามกฎหมายอังกฤษเน้นการแก้ไขฟื้นฟู
ผู้กระท าความผิด (Rehabilitation) ผู้กระท าความผิดจึงต้องได้รับการแก้ไขฟื้นฟู ดังนั้นจึงมี
มาตรการที่ก าหนดไว้ในกฎหมายในเร่ืองการบ าบัดฟื้นฟูในชุมชน (Community Punishment) เพื่อ
น าเข้ามาใช้เป็นทางเลือกในการหลีกเลี่ยงไม่ลงโทษจ าคุกหรือกักขังโทษทางเลือกแทนการลงโทษ
จ าคุกในประเทศอังกฤษ มีหลากหลายรูปแบบ เช่น การท างานบริการสังคม การกักขังไว้ในบ้าน 
โดยอยู่ในรูปแบบของค าสั่งให้ลงโทษในชุมชน 

ประเทศสหรัฐอเมริกามีรูปแบบการลงโทษที่นิยมอย่างแพร่หลายที่เรียกว่ามาตรโทษ
ระดับกลาง เพื่อให้เกิดความสมดุลและได้สัดส่วนในการลงโทษ ซึ่งมีแนวคิดว่าการลงโทษไม่ควรที่
จะเบาหรือรุนแรงเกินไป มีการสร้างล าดับชั้นของการลงโทษเพื่อให้เหมาะสมกับผู้กระท าความผิด
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แต่ละราย ทั้งมีผลเป็นการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิดอันเป็นลดผลกระทบในทางเสียของโทษ
จ าคุกในเรือนจ าอีกด้วยเช่น การท างานบริการสังคม มาตรการควบคุมสอดส่องแบบเข้มหรือการคุม
ประพฤติแบบเข้มการควบคุมตัวในที่พักอาศัยมาตรการติดเคร่ืองมือติดตามตัว (Electronic 
Monitoring)ศูนย์ควบคุมในชุมชน เป็นต้น 

ปัจจุบันประเทศไทยมีมาตรการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิดที่บังคับใช้อยู่ใน ได้แก่
มาตรการรอการลงโทษหรือการรอการก าหนดโทษ มาตรการคุมประพฤติ มาตรการท างานบริการ
สังคม และมาตรการวิธีการเพื่อความปลอดภัย จากการศึกษา พบว่าการบังคับใช้มาตรการดังกล่าว
ยังไม่เพียงพอต่อวัตถุประสงค์ในการลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิดได้ตรงตามเจตนารมณ์
ของกฎหมายเท่าที่ควร 

การลงโทษแนวใหม่ที่มุ่งเน้นการลงโทษเพื่อวัตถุประสงค์ในการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท า
ความผิดนีเ้ป็นมาตรการไม่ควบคุมตัวรูปแบบหนึ่งในแต่ละประเทศมีรูปแบบของโทษที่หลากหลาย 
ซึ่งเป็นทางเลือกแทนการลงโทษจ าคุกที่มีลักษณะคล้ายคลึงกันรูปแบบที่น่าจะน ามาบังคับใช้ใน
ประเทศไทยได้มีดังนี้ 

1. การท างานบริการสังคม 
ในประเทศอังกฤษ ก าหนดให้การท างานบริการสังคมเป็นโทษประการหนึ่งและถือเป็น

ส่วนหน่ึงของการลงโทษในชุมชน โดยใช้เป็นมาตรการแทนการลงโทษจ าคุกส าหรับผู้กระท าผิดยัง
ไม่สมควรที่จะได้รับโทษจ าคุก ซึ่งศาลจะเป็นผู้สั่งให้ท างานบริการสังคมแทนโทษจ าคุกได้โดยไม่
ต้องได้รับความยินยอมจากผู้กระท าผิด 

ในประเทศสหรัฐอเมริกา การท างานบริการสังคมเป็นโทษระดับกลางประเภทหนึ่งที่
ศาลใช้เป็นทางเลือกแทนการจ าคุกซึ่งอาจใช้การคุมประพฤติแบบเข้มงวดพร้อมกันไปด้วยก็ได้ 

ในประเทศฝร่ังเศส การท างานบริการสังคมหรือโทษให้ท างานบริการสาธารณะ เป็น
โทษทางเลือกส าหรับความผิดมัชฌิมโทษ เป็นโทษที่น ามาใช้แทนโทษจ าคุกระยะสั้น 

ในประเทศไอซ์แลนด์น ามาตรการการท างานบริการสังคมมาเป็นทางเลือกในการ
ลงโทษแทนโทษจ าคุกมาบังคับกับผู้กระท าผิดฐานฉ้อโกง ทั้งนี้เนื่องจากประเทศไอซ์แลนด์ประสบ
ปัญหาเกี่ยวกับปริมาณนักโทษล้นเรือนจ าเช่นเดียวกันกับนานาประเทศ  ดังนั้น รัฐบาลไอซ์แลนด์
ได้ตระหนักถึงปัญหาดังกล่าว จึงได้หันมาศึกษาเกี่ยวกับวิธีการลงโทษผู้กระท าความผิดที่จะช่วย
แก้ปัญหาปริมาณนักโทษล้นเรือนจ าได้ 

2.  มาตรการควบคุมตัวโดยใช้อุปกรณ์อิเลคทรอนิกส์ (Electronic Monitoring) 
มาตรการดังกล่าวนี้เหมาะสมที่จะเป็นอีกทางเลือกหนึ่งของการลงโทษที่จะน ามา

ประยุกต์ใช้ในประเทศไทย โดยเฉพาะกับการลงโทษผู้กระท าผิดที่มีโทษไม่สูงมากนัก เป็นผู้กระท า
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ผิดโดยพลั้งพลาด และการกระท าผิดเป็นคร้ังแรก ไม่มีลักษณะผู้กระท าผิดโดยสันดาน มาตรการ
ควบคุมตัวโดยใช้อุปกรณ์อิเลคทรอนิกส์นี้ถือว่าเป็นวิธีที่มีประสิทธิภาพในการควบคุมอาชญากรรม 
และเป็นมาตรการที่สนองตอบต่อปัญหาจ านวนนักโทษล้นเรือนจ าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3.  การควบคุมตัวในที่พักอาศัยเป็นมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการควบคุมดูแลและ
แก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิดได้เป็นอย่างดี  ถือว่ามีความเหมาะสมที่จะน ามาใช้กับผู้กระท าผิดใน
ประเทศไทยโดยอาจใช้ร่วมกับมาตรการควบคุมตัวโดยใช้อุปกรณ์อิเลคทรอนิกส์เป็นการหลีกเลี่ยง
ไม่ให้ผู้กระท าผิดประสบผลกระทบในทางลบของโทษจ าคุกในเรือนจ าทั้งเป็นการช่วยแก้ไขปัญหา
ผู้ต้องโทษล้นเรือนจ าได้โดยอย่างแท้จริง 

การน าเสนอมาตรการฟื้นฟูผู้กระท าความผิดในต่างประเทศมาใช้ในประเทศไทยใน
รูปแบบของโทษทางเลือกดังกล่าวข้างต้นนั้น เป็นการสอดรับกับนโยบายของรัฐที่ เสนอให้มีการ
ปฏิรูประบบการลงโทษโดยน าเอามาตรการไม่ควบคุมตัว (Non-custodial Measures) มาใช้ 
โดยเฉพาะมาตรการลงโทษที่เหมาะสมเฉพาะราย (Intermediate Sanctions) เพื่อให้ศาลมีทางเลือก
ในการลงโทษมากยิ่งขึ้น ในรูปแบบต่างๆ อาทิ การท างานบริการสังคม การกักขังที่บ้าน การคุม
ประพฤติแบบเข้มงวด การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Monitoring – EM) เป็นต้น 

การก าหนดโทษทางเลือกเพื่อการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิดในต่างประเทศมาใช้ใน
ประเทศไทยในรูปแบบของโทษทางเลือกแทนการลงโทษจ าคุกมีข้อดีอยู่หลายประการ ดังนี้ 

1. ท าให้ศาลมีทางเลือกในการลงโทษและลงโทษได้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการ
ลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟูส าหรับผู้กระท าความผิดที่สมควรได้รับการแก้ไขฟื้นฟูได้มากขึ้น ทั้งยังท า
ให้ศาลสามารถก าหนดโทษได้อย่างเหมาะสมกับลักษณะของผู้กระท าความผิดและพฤติการณ์แห่ง
คดีมากขึ้น 

2. เป็นการลดผลกระทบในทางลบของระบบเรือนจ าต่อผู้ต้องโทษ 
3. ลดความแออัดยัดเยียดในเรือนจ า 
4. เป็นการลดภาระค่าใช้จ่ายของรัฐในการดูแลผู้ต้องขัง 
5. ผู้กระท าความผิดยังสามารถประกอบอาชีพหาเลี้ยงตนเองและครอบครัวได้ รัฐก็ได้

เงินภาษีจากบุคคลเหล่านั้น เป็นการช่วยเหลือเศรษฐกิจของประเทศให้ดีขึ้นอีกด้วย 
ในการน ามาตรการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิดมาใช้เป็นโทษทางเลือกนี้ต้องค านึงถึง 
1.  หลักเกณฑ์เกี่ยวกับประเภทคดีน ามาใช้กับคดีที่มีลักษณะการกระท าความผิดและ 

ผลที่เกิดจากการกระท าความผิดนั้นมีผลกระทบต่อผู้เสียหายหรือสังคมเพียงเล็กน้อย 
2. หลักเกณฑ์เกี่ยวกับลักษณะของผู้กระท าความผิดควรน ามาใช้ในคดีที่ศาลก าหนด

โทษจ าคุกจ าเลยไม่เกินห้าปีจากข้อมูลสถิติผู้ต้องขังทั่วประเทศปี 2552 แยกตามการก าหนดโทษ 



120 

ผู้ต้องขังจ าคุกกว่า 2- 5 ปี  มีจ านวน 49,472 คน ส่วนผู้ต้องขังจ าคุกกว่า 1-2  มีจ านวน 31,370 คน 
และผู้ตอ้งขังจ าคุกกว่า 5-10 ปี มีจ านวน 26,343 คนโทษที่มีจ านวนผู้ต้องขังมากที่สุดคือ โทษจ าคุก
กว่า 2-5 ปี 

3. หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการฝ่าฝืนค าสั่งศาล 
3.1 ควรน ามาใช้กับผู้กระท าความผิดที่กระท าโดยพลั้งพลาดหมายถึง ผู้กระท า

ความผิดโดยประมาทหรือผู้กระท าความผิดโดยบันดาลโทสะจากอารมณ์ชั่ววูบ กระท าความผิดลง
ไปโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์หรือกระท าความผิดเป็นคร้ังแรก ไม่มีเจตนาชั่วร้ายในกระท า  ได้แก่ 
ผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กและเยาวชน ผู้ติดยาเสพติดให้โทษ ผู้มีความบกพร่องทางจิตหรือทาง
สติปัญญาและสตรี เนื่องจากกลุ่มผู้กระท าความผิดดังกล่าวมีส านึกในการรับรู้และการกระท าที่
แตกต่างจากกรณีทั่วไป ผู้กระท าความผิดเหล่านี้เป็นบุคคลที่ไม่มีพฤติกรรมร้ายแรงโดยได้กระท า
ผิดเป็นคร้ังแรกมีสาเหตุอันน่าเห็นใจหรือกระท าผิดไปโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ และมีแนวโน้มที่
สามารถแก้ไขฟื้นฟูปรับพฤตินิสัยให้เป็นพลเมืองดีในสังคมได้ การลงโทษจ าคุกผู้กระท าความผิด
เหล่านี้อาจเกิดผลเสียที่กระทบทั้งต่อผู้กระท าผิดเอง สังคมและเศรษฐกิจของประเทศชาติมากกว่า
ผลดีที่จะได้รับ การลงโทษทางเลือกแทนการจ าคุกจึงน่าจะมีความเหมาะสมมากกว่า 

3.2 ไม่ควรน ามาใช้กับ ผู้กระท าความผิดที่มีลักษณะเป็นอาชญากรโดยสันดาน หรือ
ผู้กระท าผิดติดนิสัยซึ่งยากที่จะแก้ไขฟื้นฟูตนเองได้ หรือผู้กระท าความผิดในลักษณะที่มีความ
โหดร้ายทารุณเพราะลักษณะดังกล่าวเป็นอันตรายและกระทบต่อต่อสังคมอย่างร้ายแรง  ผู้กระท า
ความผิดที่มีความเสี่ยงในการกระท าความผิดซ้ าขึ้นอีก ผู้กระท าความผิดที่เคยได้รับการลงโทษ
ทางเลือกเพื่อการแก้ไขฟื้นฟูในรูปแบบอ่ืน ๆ มาแล้ว แต่ยังกระท าความผิดขึ้นอีก   บุคคลเหล่านี้
จัดเป็นผู้กระท าความผิดที่ไม่เหมาะสมกับการลงโทษทางเลือกควรตัดโอกาสในการกระท าความซ้ า
ขึ้นอีกโดยการตัดผู้กระท าความผิดออกจากสังคมโดยการลงโทษจ าคุก 

ส าหรับแนวทางการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดโทษทางเลือกเพื่อการ
แก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิด  ผู้เขียนเห็นว่าควรมีการบัญญัติหลักเกณฑ์ในการก าหนดโทษทางเลือก
เพื่อการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิด ในรูปของพระราชบัญญัติว่าด้วย การก าหนดโทษทางเลือกเพื่อ
การแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิดขึ้นมาโดยเฉพาะ ถือว่าเป็นโทษทางเลือกให้ศาลสามารถใช้เป็น
ทางเลือกในการลงโทษแทนโทษจ าคุกตามประมวลกฎหมายอาญา โดยต้องมีการก าหนด
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับประเภทคดี หลักเกณฑ์เกี่ยวกับลักษณะของผู้กระท าความผิด และหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับการฝ่าฝืนค าสั่งศาลไว้ให้ชัดเจนดังกล่าวแล้วข้างต้น 

กระบวนการหรือขั้นตอนการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดโทษทางเลือก
เพื่อการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิดในรูปแบบของพระราชบัญญัติดังกล่าวนั้นน่าจะน่าจะเป็น
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แนวทางที่มีความเป็นไปได้สูงกว่า ทั้งรวดเร็วและไม่สลับซับซ้อนเหมือนเช่นกรณีการแก้ไขเพิ่ม
ประเภทของโทษตามประมวลกฎหมายอาญา แม้การก าหนดให้เป็นโทษเพิ่มเติมในประมวล
กฎหมายอาญา จะท าให้ศาลสามารถน าโทษที่เพิ่มเติมนั้นมาบังคับใช้ได้อย่างชัดเจนก็ตามแต่
กระบวนการในการแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญามีขั้นตอนสลับซับซ้อนมากมายและใช้
ระยะเวลานานในการด าเนินการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายพอสมควร จนอาจเกิดข้อขัดข้องในเร่ือง
ความล่าช้า เพราะการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเป็นเร่ืองส าคัญต้องพิจารณาอย่างรอบคอบร่วมกัน
หลายหน่วยงาน แต่อาจท าให้ปัญหาในการลงโทษผู้กระท าความผิดซ้ าซ้อนได้ ดังนั้น จึงเห็นควรว่า
น่าจะให้มีการบัญญัติหลักเกณฑ์ในการก าหนดโทษทางเลือกเพื่อการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิด 
ในรูปแบบของพระราชบัญญัติว่าด้วย การก าหนดโทษทางเลือกเพื่อการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท า
ความผิดซึ่งน่าจะเป็นแนวทางที่มีความเป็นไปได้สูงในการน ามาบังคับใช้ได้อย่างเป็นรูปธรรม 
     
5.2  ข้อเสนอแนะ 

1. ควรมีการบัญญัติหลักเกณฑ์ในการก าหนดโทษทางเลือกเพื่อการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท า
ความผิด เป็นพระราชบัญญัติว่าด้วย การก าหนดโทษทางเลือกเพื่อการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิด
โดยต้องมีการก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับประเภทคดี หลักเกณฑ์เกี่ยวกับลักษณะของผู้กระท า
ความผิด และหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการฝ่าฝืนค าสั่งศาลไว้ให้ชัดเจนดังนี้ 

1.1 หลักเกณฑ์เกี่ยวกับประเภทคดี 
1.2 หลักเกณฑ์เกี่ยวกับลักษณะของผู้กระท าความผิด 
1.3 หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการฝ่าฝืนค าสั่งศาล 

2. การก าหนดโทษให้มีความเหมาะสมกับตัวผู้กระท าความผิดนั้น จะต้องก าหนดโทษ
โดยอาศัยประวัติภูมิหลังของผู้กระท าความผิด และสาเหตุของการกระท าความผิด มาประกอบการ
พิจารณาก าหนดโทษ ซึ่งปัญหาที่พบในปัจจุบันคือข้อมูลที่ส าคัญเกี่ยวกับข้อเท็จจริงของผู้กระท า
ความผิดมีไม่เพียงพอต่อการใช้ประกอบในการพิจารณาก าหนดโทษ เนื่องจากมีข้อจ ากัดอยู่หลาย
ประการ เช่น จ านวนพนักงานคุมประพฤติที่ท าหน้าที่สืบเสาะหาข้อมูลมีไม่เพียงพอ ท าให้ไม่อาจ
สืบเสาะข้อเท็จจริงเกี่ยวกับตัวจ าเลยได้ทุกคน เพื่อแก้ปัญหาดังกล่าวจึงควรจัดให้มีหน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรมและหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องให้มีหน้าที่โดยตรงในการจัดหาข้อมูลเกี่ยวกับ
เกี่ยวกับตัวข้อเท็จจริงผู้กระท าความผิดให้มีความสมบูรณ์และสามารถน าข้อมูลมาใช้ได้ตลอดเวลา 

3. ควรแก้ไขพระราชบัญญัติวิธีด าเนินการคุมความประพฤติตามประมวลกฎหมาย
อาญา พ.ศ. 2522 มาตรา 11บัญญัติว่า ในคดีที่ไม่ปรากฏว่าจ าเลยได้รับโทษจ าคุกมาก่อน หรือ
ปรากฏว่าได้รับโทษจ าคุกมาก่อนและเป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือ
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ความผิดลหุโทษ ไม่ว่าเวลาใดก่อนมีค าพิพากษา ศาลมีอ านาจสั่งให้พนักงานคุมประพฤติสืบเสาะ
และพินิจ อายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสั ยอาชีพ 
และสิ่งแวดล้อมของจ าเลย ตลอดจนสภาพความผิดและเหตุอ่ืนอันควรปรานี พร้อมทั้งความเห็น
ตามมาตรา 6  (3) แล้วรายงานต่อศาลเพื่อประกอบการพิจารณาพิพากษาได้  
มาตรา 11 วรรคสอง เมื่อศาลได้รับรายงานและความเห็นตามวรรคหนึ่งแล้ว ถ้าเห็นสมควรศาลมี
อ านาจเรียกพนักงานคุมประพฤติ หรือจ าเลยมาสอบถาม หรือสั่งให้พนักงานคุมประพฤติด าเนินการ
สืบเสาะและพินิจข้อเท็จจริงเพิ่มเติมได้”และประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56  บัญญัติว่าศาลมี
อ านาจสั่งให้พนักงานคุมประพฤติสืบเสาะและพินิจเฉพาะคดีที่ศาลจะลงโทษจ าคุกไม่เกินสามปี  

โดยแก้ไขให้ศาลมีอ านาจสั่งสืบเสาะได้ทุกคดี เนื่องจากกฎหมายดังกล่าวก าหนดให้
ศาลมีอ านาจสั่งสืบเสาะได้เฉพาะคดีที่ศาลจะลงโทษจ าคุกไม่เกินสามปีเท่านั้น ท าให้คดีที่รุนแรง
และมีโทษสูงศาลไม่มีอ านาจสั่งพนักงานคุมประพฤติเพื่อสืบเสาะได้ ซึ่งข้อจ ากัดดังกล่าวเป็น
สาเหตุส าคัญประการหนึ่งที่ท าให้ศาลขาดข้อเท็จจริงมาประกอบการพิจารณาก าหนดโทษให้
เหมาะสมกับตัวผู้กระท าความผิดเป็นกรณี ๆ ไปทั้งนี้ศาลสามารถใช้ดุลพินิจก าหนดโทษผู้กระท า
ความผิดอย่างถูกต้องเหมาะสม 

4. ควรจัดให้มีการจัดเก็บค่าธรรมเนียม ในกรณีที่มีการบังคับใช้มาตรการควบคุมตัว
โดยใช้อุปกรณ์อิเลคทรอนิกส์ (Electronic Monitoring) ควรจัดให้มีการจัดเก็บค่าธรรมเนียม ในการ
ควบคุมตัวโดยเคร่ืองมืออุปกรณ์อิเลคทรอนิกส์หรือในกรณีที่มีการเข้าโปรแกรมแก้ไขฟื้นฟู
ผู้กระท าความผิดในรูปแบบต่าง ๆ โดยพิจารณาจากฐานะทางการเงินของผู้กระท าความผิดแต่ละคน 

5. ควรจัดให้มีการประชาสัมพันธ์เพื่อปรับเปลี่ยนทัศนคติของประชาชนทั่วไปว่าการ
ลงโทษที่มีวัตถุประสงค์เพื่อแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิดนั้นมีข้อดีและก่อให้เกิดประโยชน์มากกว่า
การลงโทษการแก้แค้นตอบแทนการกระท าความผิดที่เกิดขึ้น   ทั้งนี้เพราะมาตรการแก้ไขฟื้นฟู
ผู้กระท าความผิดที่ใช้เป็นทางเลือกในการลงโทษนั้นเป็นการลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท า
ความผิดนีม้ักเป็นการขัดกับความรู้สึกของคนในสังคมว่าผู้กระท าความผิดไม่ควรได้รับการปฏิบัติที่
ดีกว่าคนทั่วไปดังนั้นจึงควรให้ประชาชนเข้าใจว่าผู้กระท าความผิดบางประเภทเป็นบุคคลที่ยังไม่
สมควรที่จะได้รับโทษจ าคุกเพราะเขาไม่ใช่ผู้กระท าผิดที่เป็นผู้ร้ายโดยสันดานแต่เป็นผู้กระท าผิด
เพราะความประมาทพลั้งพลาดเป็นคร้ังแรก การกระท าผิดมีลักษณะไม่ร้ายแรงกระทบต่อผู้เสียหาย
หรือสังคมเพียงเล็กน้อย จึงควรให้โอกาสผู้กระท าผิดเหล่านั้นแก้ไขปรับปรุงตนเองโดยให้ชุมชนมี
ส่วนร่วมในการแก้ไขฟื้นฟูบุคคลเหล่านั้นด้วยจึงจ าเป็นที่สังคมจะต้องเข้าใจในหลักการพื้นฐาน
ของการลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิด 
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กล่าวโดยสรุป หากได้มีการด าเนินการให้มีการบัญญัติหลักเกณฑ์ในการก าหนดโทษ
ทางเลือกเพื่อการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิด โดยการยกร่างพระราชบัญญัติว่าด้วย การก าหนด
โทษทางเลือกเพื่อการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิด พัฒนาระบบการลงโทษ และรูปแบบให้
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการลงโทษเพื่อการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิดดังที่กล่าวมาข้างต้น
แล้วนั้น การก าหนดโทษทางเลือกเพื่อการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิดก็จะเป็นอีกทางเลือกหนึ่ง
ของการลงโทษที่มีความเหมาะสมกับตัวผู้กระท าความผิดและการกระท ามากยิ่งขึ้น ซึ่งน่าจะ
ก่อให้เกิดประโยชน์ในการพัฒนาระบบการลงโทษในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศ
ไทยให้มีประสิทธิภาพยิ่ง ๆ ขึ้นไป 

 


