
 
 

 
 

 
 

บทที ่3 
การก าหนดโทษทางเลอืกกับการแก้ไขฟื้นฟู 

ผู้กระท าความผิดในต่างประเทศ 
 

ในบทนี้จะกล่าวถึงการก าหนดโทษทั่วไป การก าหนดโทษทางเลือกเพื่อการแก้ไข
ฟื้นฟูผู้กระท าความผิดโดยจะศึกษาเกี่ยวกับแนวคิด ความหมาย รูปแบบโทษทางเลือกที่มีผลต่อการ
แก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิด ตลอดจนหลักการแก้ไข ฟื้นฟูผู้กระท าความผิด หลักเกณฑ์ในการ
บังคับใช้โทษทางเลือกรูปแบบต่าง ทั้งนี้เพื่อใช้เป็นแนวทางในการวิเคราะห์ หลักเกณฑ์ทาง
กฎหมายที่เหมาะสมและแนวทางการน ามาแก้ไขเพิ่มเติมรูปแบบโทษในประเทศไทยหากจะมีการ
น ามาบังคับใช้ในอนาคตในบทต่อไป 

  
3.1  ประเทศฝร่ังเศส 

3.1.1  แนวคิดและวิวัฒนาการก าหนดโทษทางอาญา 
โทษทางอาญาในกฎหมายฝรั่งเศสนั้นมีวิวัฒนาการอยู่ตลอดเวลาทั้งในเร่ืองของแนวคิด 

วัตถุประสงค์ในการลงโทษ ประเภทของโทษการก าหนดโทษตามประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส
ฉบับปี ค.ศ.  1810  มีโทษประหารชีวิต  จ าคุก  กักขัง ปรับ และริบทรัพย์สิน นอกจากนี้การลงโทษ
ยังมีลักษณะของการทารุณโหดร้ายด้วยการกระท าทรมานต่อเนื้อตัวร่างกายของผู้กระท าความผิด 
ไม่ว่าจะเป็นการล่ามโซ่ การตีตรวน การตัดข้อมือ รวมทั้งการบังคับให้ท างาน การเนรเทศ รวมทั้ง
ปัญหาปริมาณผู้ต้องขังที่เพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเน่ือง 

ต่อมาในช่วงคริตศตวรรษที่ 18 ได้มีการพัฒนาแนวคิดของทฤษฎีการลงโทษทางอาญา
และทฤษฎีอาชญาวิทยาในทวีปยุโรปเป็นอย่างมาก โดยได้รับอิทธิพลจากแนวคิดของระบอบเสรี
นิยมและการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนท าให้มีผลกระทบต่อวิวัฒนาการของระบบการลงโทษใน
กฎหมายฝร่ังเศสเช่นเดียวกับประเทศอื่นๆ ในทวีปยุโรป1 

                                                        
1อุทัย  อาทิเวช. เล่มเดิม. หน้า  1. 
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ผู้ที่ได้รับการยกย่องว่าเป็นผู้จุดประกายความคิดของการพัฒนาการลงโทษให้มีความ
เป็นมนุษยธรรมและได้สัดส่วนกับการกระท าความผิด คือ ซีซ่าร์เบคคาเรีย(Cesare Beccaria) นัก
อาชญาวิทยาชาวอิตาลี เบคคาเรียได้เขียนหนังสือเร่ือง “อาชญากรรมและการลงโทษ”(Essay on 
Crimes and Punishment) งานเขียนดังกล่าวเป็นงานเขียนที่มีอิทธิพลส าคัญมากต่อสังคมในยุค
ปัจจุบันและได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางจากนานาอารยประเทศ จนกระทั่งเบคคาเรียได้รับการ
ยกย่องว่าเป็นบิดาผู้ก่อตั้งส านักอาชญาวิทยาดั้งเดิม ในหนังสือ “อาชญากรรมและการลงโทษ”
(Essay on Crimes and Punishment)เบคคาเรียได้วางหลักความเสมอภาคของบุคคลตามกฎหมายขึ้น 
โดยเห็นว่าบุคคลทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกันภายใต้กฎหมาย ฉะนั้น ไม่ว่าผู้ใดกระท าความผิดใน
ลักษณะเดียวกันจะต้องได้รับโทษเช่นเดียวกัน ดังนั้นเพื่อให้บุคคลทุกคนทราบว่าพฤติกรรม
ประเภทใดเป็นความผิดและมีบทก าหนดโทษ กฎหมายจะต้องเขียนเป็นลายลักษณ์อักษรที่แจ้งชัด
และเข้าใจได้ 

เบคคาเรีย Beccaria ต่อต้านการลงโทษที่รุนแรงเน่ืองจากเห็นว่าการลงโทษที่รุนแรงนั้น 
นอกจากจะไม่ใช่วิธีที่จะยั้บยั้งไม่ให้บุคคลกระท าความผิดแล้ว ยังขัดกับความยุติธรรมและสัญญา
ประชาคมอีกด้วย การลงโทษจะได้ผลดีก็ต่อเมื่อการลงโทษนั้นได้สัดส่วน สมเหตุสมผล รวดเร็ว
และไม่ขัดต่อหลักมนุษยธรรม ดังนั้นเหตุผลของการลงโทษจึงมีเพียงแค่การป้องกันสังคมและยั้บยั้ง
ผู้อ่ืนมิให้ก่ออาชญากรรมเท่านั้น การลงโทษด้วยวิธีที่รุนแรงมีผลปลุกเร้าให้มนุษย์กระท าความผิด
อย่างรุนแรงมากกว่าการป้องกัน จึงประกอบอาชญากรรมที่รุนแรงขึ้น 

ประเทศฝร่ังเศสเป็นประเทศหนึ่งในทวีปยุโรปที่ได้รับอิทธิพลจากแนวความคิดในการ
ลงโทษของ ซีซาร์เบคคาเรีย มีการออกกฎหมายมาเพื่อยกเลิกการลงโทษที่มีลักษณะของการทรมาน
ทารุณโหดร้าย รัฐบัญญัติฉบับลงวันที่ 28 เมษายน 1832 ได้ยกเลิกการลงโทษที่กระท าต่อเนื้อตัว
ร่างกายโดยตรง คือการล่ามโซ่ การตีตรวน การตัดข้อมือ และได้ยกเลิกการริบทรัพย์สินทั้งหมดของ
ผู้กระท าความผิดซึ่งเป็นโทษที่ลงควบคู่ไปกับโทษจ าคุกนอกจาก ซีซาร์เบคคาเรีย แล้วนักอาชญา
วิทยาที่ถือว่ามีอิทธิพลต่อการพัฒนาแนวคิดเกี่ยวกับการลงโทษในประเทศฝร่ังเศสในยุคปัจจุบันคือ 
มาร์ค อังเซล (Marc Ancel) ซึ่งอดีตเคยเป็นผู้พิพากษาและได้พัฒนาแนวคิดของทฤษฎีป้องกันสังคม 
(Theory of Social Defense) เพิ่มเติมจนได้รับการยกย่องว่าเป็นบิดาแห่งทฤษฎีป้องกันสังคมใหม่ 
ปรัชญาของแนวคิดนี้ตั้งอยู่บนพื้นฐานของหลักอาชญาวิทยาและหลักมนุษยธรรมในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา โดยเห็นว่าการกลับคืนสู่สังคมของผู้กระท าความผิดจะบรรลุผลได้ก็ต่อเมื่อมีการ
พัฒนาความมีมนุษยธรรมในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยตั้งอยู่บนพื้นฐานของวิทยาศาสตร์
การศึกษาการกระท าความผิดและลักษณะเฉพาะของผู้กระท าความผิด  แนวคิดตามทฤษฎีป้องกัน



55 

 
 

สังคมใหม่จึงหลีกเลี่ยงการลงโทษจ าคุกแต่พยายามหามาตรการลงโทษที่หลากหลายเพื่อให้
เหมาะสมกับพฤติกรรมและลักษณะของผู้กระท าความผิดให้มากที่สุดเท่าที่จะกระท าได้ 

ทฤษฎีป้องกันสังคมใหม่ มีอิทธิพลอย่างมากต่อการเปลี่ยนแปลงของระบบการลงโทษ
ในประเทศฝร่ังเศส  การที่ศาลจะพิพากษาลงโทษผู้กระท าความผิดในกฎหมายอาญาฝร่ังเศสใน
ปัจจุบันไม่ได้พิจารณาเฉพาะแต่การกระท าความผิด  ความร้ายแรงของการกระท าความผิดเท่านั้น 
แต่ได้พิจารณาถึงตัวผู้กระท าความผิดด้วยว่าเป็นอย่างไร เช่น ประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส 
มาตรา 132-24 บัญญัติว่า  ภายใต้ข้อจ ากัดตามที่กฎหมายก าหนดไว้ ศาลเป็นผู้ลงโทษอาญาและ
ก าหนดโทษโดยค านึงถึงพฤติการณ์แห่งการกระท าความผิดและลักษณะของผู้กระท าความผิด ใน
กรณีที่ศาลพิพากษาลงโทษปรับ จะต้องก าหนดโทษปรับโดยค านึงถึงรายได้และภาระของผู้กระท า
ความผิดด้วย 

ในอดีตกฎหมายอาญาฝร่ังเศสแยกความผิดเป็นเพียง 2 กลุ่ม คือ อาชญากรใหญ่ (le 
grand criminel) และอาชญากรเล็ก (le petitcriminel) โดยมีแนวคิดพื้นฐานในการแบ่งแยกดังกล่าว
จากความเสียหายที่อาชญากรก่อขึ้น โดยอาชญากรใหญ่เป็นลักษณะของการกระท าความผิดที่
กระทบกระเทือนรัฐ ดังนั้นโทษที่จะลงแก่อาชญากรใหญ่จึงจะต้องเป็นโทษที่รุนแรงและจะต้อง
เป็นการลงโทษที่เป็นตัวอย่างเพื่อข่มขู่มิให้มีการก่ออาชญากรรมเลียนแบบ แนวคิดในการก าหนด
โทษกับอาชญากรใหญ่นี้น่าจะสอดคล้องกับแนวคิดการลงโทษเพื่อข่มขู่ โดยอาชญากรใหญ่จะมีวิธี
พิจารณาคดีโดยเฉพาะ เนื่องจากเป็นอาชญากรรมที่กระทบกระเทือนต่อรัฐ  ในทางตรงกันข้าม
อาชญากรเล็กเป็นอาชญากรที่กระทบกระเทือนส่วนบุคคลเป็นหลัก ดังนั้นโทษที่จะลงแก่อาชญากร
เล็กจึงเป็นโทษที่เน้นไปทางการแก้ไขปรับปรุงมากกว่าการข่มขู่ แนวคิดในการลงโทษอาชญากร
เล็กจึงสอดคล้องกับแนวคิดการลงโทษแบบแก้ไขฟื้นฟู2(Rehabilitation) 

3.1.2  ประเภทของความผิดและรูปแบบของโทษทางอาญา 
(1)  ประเภทของความผิด 
ประเทศฝร่ังเศสเป็นประเทศที่มีการแบ่งประเภทความผิดอาญาไว้อย่างมีเอกลักษณ์และ

เป็นระบบเรียกว่า  การแบ่งประเภทความผิดอาญาแบบไตรภาค (Tripartite Classification) โดยแบ่ง
ประเภทความผิดออกเป็นกลุ่ม 3 กลุ่มใหญ่ด้วยกัน ดังน้ี 

1) ความผิดอุกฤษฎ์โทษ (Les crimes) 
2) ความผิดมัชฌิมโทษ (Les delits) 

                                                        
2ณรงค์ ใจหาญและคณะ ข (2554). การจัดกลุ่มความผิดและโทษทางอาญาตามประมวลกฎหมาย

อาญาของไทย. หน้า 9. 
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3) ความผิดลหุโทษ (Les contraventions)3 
การก าหนดความผิดและโทษเป็นสามกลุ่มนี้ มีแนวคิดมาจากลักษณะความผิดว่าเป็น

ความผิดต่อรัฐหรือเป็นความผิดต่อปัจเจกชน และการก าหนดกลุ่มความผิดและโทษดังกล่าวย่อม
สะท้อนให้เห็นถึงรูปแบบการลงโทษ กล่าวคือ ในความผิดต่อรัฐรูปแบบการลงโทษจะเน้นไปที่
วัตถุประสงค์ในทางข่มขู่ยับยั้งเพื่อเป็นตัวอย่างมิให้มีการเลียนแบบกระท าความผิดอีก ในขณะที่
ความผิดต่อปัจเจกชนรูปแบบการลงโทษจะเน้นวัตถุประสงค์ในการแก้ไขปรับปรุง  ส่วนความผิด
ลหุโทษเป็นอีกรูปแบบความผิดหนึ่งที่มีความรุนแรงของความผิดน้อย ดังนั้น  โทษที่จะลงจึงต้อง
เป็นโทษที่ไม่รุนแรง จึงเป็นโทษที่กระทบกระเทือนถึงสิทธิในทรัพย์สิน เช่น โทษปรับเป็นต้น 

(2)  รูปแบบของโทษทางอาญา 
ในประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศสมีการแบ่งประเภทของโทษทางอาญาออกเป็นหลาย

ลักษณะโดยไม่ได้พิจารณาเฉพาะแต่การกระท าความผิด ความร้ายแรงของการกระท าความผิด
เท่านั้น แต่ได้พิจารณาถึงตัวผู้กระท าความผิดด้วย เพื่อให้การลงโทษเหมาะสมกับพฤติกรรมและ
ลักษณะของผู้กระท าความผิดให้มากที่สุดเท่าที่จะกระท าได้ โดยรูปแบบของโทษทางอาญาอาจแบ่ง
ได้ 3 ลักษณะ ดังนี้4 

1) โทษอาญาหลัก (Les peinesprincipales) 
โทษอาญาหลักเป็นโทษที่ก าหนดไว้ในแต่ละฐานความผิดและศาลใช้โทษอาญาหลักนี้

พิพากษาลงโทษผู้กระท าความผิด ในแต่ละกลุ่มความผิดก็ล้วนมีโทษหลักทั้งสิ้น เช่น โทษจ าคุกเป็น
โทษหลักของกลุ่มความผิดอาญารุนแรงหรือความผิดอุกฤษฏ์โทษ  โทษจ าคุกและโทษปรับตั้งแต่ 
3,750 ยูโร เป็นโทษอาญาหลักในความผิดอาญาชั้นกลาง  และโทษปรับเป็นโทษอาญาหลักใน
ความผิดลหุโทษ 

 2)  โทษอาญาทางเลือก (Les peines alternatives) 
โทษอาญาทางเลือกถูกน ามาใช้เมื่อศาลเห็นสมควรว่าจ าเลยไม่ควรได้รับโทษหลัก ศาล

อาจน าโทษทางเลือกมาใช้แทนโทษหลักได้ เช่น ในความผิดอาญาโทษชั้นกลางที่ประมวลกฎหมาย
อาญาก าหนดโทษจ าคุกส าหรับผู้กระท าความผิด หากศาลเห็นว่าจ าเลยไม่ควรได้รับโทษจ าคุก  ศาล
อาจพิพากษาว่าจ าเลยมีความผิดและใช้โทษทางเลือกแทน เช่น โทษการท างานบริการสาธารณะมา
ใช้แทนการจ าคุก 

 3) โทษอาญาเสริม (Les peinescomplementaires) 

                                                        
3 อุทัย อาทิเวช. เล่มเดิม. หน้า  6. 
4แหล่งเดิม. หน้า 16- 17. 
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โทษอาญาเสริมมีอยู่ทุกกลุ่มประเภทความผิด โทษอาญาเสริมแท้จริงแล้วคือ วิธีการ
เพื่อความปลอดภัย กล่าวคือ ลักษณะของโทษอาญาเสริมเป็นการป้องกันความเสียหายที่อาจมีขึ้นใน
อนาคตกฎหมายฝร่ังเศสให้นิยามว่าโทษอาญาเสริมประกอบด้วยการจ ากัดสิทธิของจ าเลย การ
ก าหนดหน้าที่ให้จ าเลยกระท า การริบทรัพย์สิน การปิดสถานที่ การโฆษณาค าพิพากษา  

 (2.1)  ความผิดอุกฤษฏ์โทษ 
     1.  โทษหลักส าหรับความผิดอุกฤษฏ์ (Les crimes) 
ความผิดอุกฤษฏ์โทษ หมายถึง ความผิดอาญาที่มีโทษจ าคุกหรือกักขังตั้งแต่ 10 ปีขึ้นไป 

ใช้กับผู้ที่กระท าความผิดอาญารุนแรง 
ตามประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส ค.ศ. 1993 มาตรา 131-1 ได้บัญญัติเกี่ยวกับโทษ

ส าหรับความผิดอุกฤษฏ์โทษไว้ ดังนี ้
1) จ าคุกตลอดชีวิตหรือกักขังตลอดชีวิต 
2) จ าคุกหรือกักขังสามสิบปี 
3) จ าคุกหรือกักขังยี่สิบปี 
4) จ าคุกหรือกักขังสิบห้าปี5 
โทษจ าคุกนั้นเป็นโทษที่ก าหนดไว้ส าหรับความผิดอุกฤษฏ์โทษทั่วไป ส่วนโทษกักขัง

นั้นเป็นโทษที่ก าหนดไว้ส าหรับความผิดอุกฤษฏ์โทษทางการเมือง 
นอกจากนี้ เมื่อศาลลงโทษจ าคุกหรือกักขังในความผิดอุกฤษฏ์โทษแล้ว ศาลอาจลงโทษ

ปรับ หรือโทษอาญาเสริมอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส 
มาตรา 131-10 ด้วยก็ได้ ทั้งนี้ตามประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส มาตรา 131-2 บัญญัติว่า แม้ศาลจะ
ลงโทษจ าคุกและกักขังส าหรับความผิดอุกฤษฏ์โทษแล้ว ก็ไม่ห้ามในการที่จะลงโทษปรับหรือโทษ
เสริมอย่างหนึ่งอย่างใดหรือหลายอย่างดังที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส มาตรา 
131-10 

ความผิดอุกฤษฏ์โทษเป็นความผิดที่มีลักษณะการกระท าที่ร้ายแรง ดังนั้นจึงไม่มีโทษ
ทางเลือกหรือโทษแทนที่โทษหลักของความผิดประเภทนี้ได้ ประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส
ก าหนดให้โทษเสริมสามารถน ามาใช้กับทุกกลุ่มความผิดดังนั้นจึงสามารถลงโทษเสริมแก่ผู้กระท า
ความผิดได้แม้จะได้ลงโทษหลักแล้วก็ตาม 

2.  โทษเสริมส าหรับความผิดอุกฤษฏ์โทษ (Les peinescomplementaires) 

                                                        
5 อุทัย อาทิเวช. เล่มเดิม. หน้า 7. 
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ส าหรับโทษเสริมตามที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส มาตรา 131-10 นั้น 
เป็นโทษที่ก าหนดไว้ส าหรับผู้กระท าความผิดที่เป็นบุคคลธรรมดา คือ   

1) การห้าม การริบ การลบล้าง หรือการถอนสิทธิ 
2) ค าสั่งให้รักษาพยาบาลหรือการก าหนดหน้าที่ให้กระท า 
3) ค าสั่งห้ามเคลื่อนย้ายหรือการริบวัตถุ สิ่งของ 
4) การปิดสถานประกอบการ 
5) การให้ปิดประกาศค าวินิจฉัยของศาล หรือเผยแพร่โดยสื่อหนังสือพิมพ์หรือวิธีการ

สื่อสารวิทยุโทรทัศน์6 
(2.2)  ความผิดมัชฌิมโทษ (Les delits) 
การแบ่งประเภทความผิดที่จัดอยู่ในกลุ่มความผิดมัชฌิมโทษในกฎหมายฝร่ังเศสนั้น

เป็นภาพสะท้อนความผสมผสานและความหลากหลายของแนวคิดและทฤษฎีการลงโทษ ไม่ว่าจะ
เป็นทฤษฎีการลงโทษที่มีวัตถุประสงค์ของการข่มขู่ยับยั้งการกระท าความผิด (Deterrence) การ
ฟื้นฟูแก้ไข (Rehabilitation) และการกลับคืนเข้าสู่สังคมของผู้กระท าความผิด โทษที่จะลงโทษแก่
ผู้กระท าความผิดมัชฌิมโทษนั้นใช้ชื่อว่า Les peinescorrectionnellesซึ่งมีความหมายของการแก้ไข
ฟื้นฟูผู้กระท าความผิดเพื่อกลับคืนเข้าสู่สังคมหรืออาจเปรียบเทียบกับค าภาษาอังกฤษว่า 
Reformative punishment ดังนั้นการก าหนดโทษและล าดับชั้นของโทษที่ใช้ส าหรับความผิดมัชฌิม
โทษจึงมีความหลากหลายและแทนกันได้7 

ความผิดมัชฌิมโทษ หมายถึง ความผิดอาญาที่มีโทษจ าคุกไม่เกิน 10 ปี ใช้ลงโทษกับผู้
ที่กระท าความผิดอาญาชั้นกลาง ประเภทของโทษที่จะใช้ลงแก่ผู้กระท าความผิดมัชฌิมโทษนั้น 
มาตรา 131-3 แห่งประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศสได้บัญญัติเกี่ยวกับโทษส าหรับความผิดมัชฌิม
โทษไว้ว่า เมื่อบุคคลใดกระท าความผิดมัชฌิมโทษต้องรับโทษ ดังนี ้

1. โทษหลักส าหรับความผิดมัชฌิมโทษ 
1) โทษจ าคุก (L’emprisonment) 
2) โทษปรับ(L’amende) 

โทษปรับถือเป็นโทษหลักประเภทหนึ่งที่สามารถใช้ลงแก่ผู้กระท าความผิดอุกฤษฏ์
โทษและความผิดมัชฌิมโทษที่เป็นบุคคลธรรมดาได้ โดยโทษปรับอาจใช้เป็นโทษแทนโทษจ าคุก

                                                        
6แหล่งเดิม. หน้า  9-10. 
7แหล่งเดิม. หน้า 11. 
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ได้ในกรณีที่ความผิดที่กระท าเป็นความผิดเล็กน้อย การลงโทษจ าคุกระยะสั้นจะก่อให้เกิดผลเสีย
มากกว่าผลดี  ดังนั้นโทษปรับจึงเป็นโทษทางเลือกประเภทหนึ่งแทนโทษจ าคุก8 

2. โทษทางเลือกส าหรับความผิดมัชฌิมโทษ (Les peinescorrectionnelles  alternatives) 
โทษทางเลือก (Les peines alternatives) หรือเรียกอีกชื่อหนึ่งว่าโทษแทนที่ (Les  

peinescomplementaires)9มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้ลงโทษแทนโทษจ าคุกระยะสั้น การใช้โทษทางเลือก
เป็นโทษแทนที่โทษหลักนั้น โทษทางเลือกส าหรับความผิดมัชฌิมโทษ มีดังนี้ 

1) โทษปรับรายวัน (Lejour-amende) 
2) โทษให้ท างานบริการสาธารณะ (Le travail d’interet general) 
3) โทษห้ามหรือจ ากัดสิทธิตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 131-6 

การใช้โทษทางเลือกเป็นโทษแทนที่โทษหลักนั้นมีความหมายว่าศาลจะลงโทษหลัก
พร้อมกับโทษทางเลือกไม่ได้ กล่าวคือศาลจะลงโทษจ าคุกหรือปรับพร้อมกับลงโทษทางเลือกไป
พร้อมกันไม่ได้10 

โทษห้ามหรือจ ากัดสิทธิต่าง ๆ ของผู้กระท าความผิด ประมวลกฎหมายฝร่ังเศส มาตรา 
131-6 ได้บัญญัตโิทษห้ามหรือจ ากัดสิทธิต่าง ๆ ของผู้กระท าความผิดไว้ 11 ประการ ดังนี้11 

(1) การพักใบอนุญาตขับขี่เป็นระยะเวลาไม่เกิน5 ปี 
(2) การห้ามขับขี่ยานพาหนะบางประเภท เป็นระยะเวลาไม่เกิน 5 ป ี
(3) การยกเลิกใบอนุญาตขับขี่และห้ามร้องขอให้ออกใบอนุญาตขับขี่ฉบับใหม่ เป็น

ระยะเวลาไม่เกิน 5 ปี 
(4) การริบยานพาหนะหนึ่งหรือหลายรายการของผู้กระท าความผิด 
(5) การห้ามเคลื่อนที่ยานพาหนะหนึ่งหรือหลายรายการของผู้กระท าความผิดเป็น

ระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี 
(6) การห้ามยึดถือหรือพกพาอาวุธซึ่งต้องได้รับอนุญาต เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 5 ปี 
(7) การริบอาวุธหนึ่งหรือหลายรายการของผู้กระท าความผิดซึ่งเป็นกรรมสิทธ์หรืออยู่

ในครอบครองของผู้ถูกลงโทษ 

                                                        
8ณรงค์ ใจหาญและคณะ ก .เล่มเดมิ. หน้า 157. 
9อุทัย อาทิเวช. เล่มเดิม หน้า 12. 
10แหล่งเดิม.หน้า 17-18. 
11อุทัย อาทิเวช .เล่มเดิม.  หน้า 20-21. 
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(8) การถอนใบอนุญาตล่าสัตว์กับการห้ามร้องขอใบอนุญาตล่าสัตว์ฉบับใหม่ เป็น
ระยะเวลาไม่เกิน 5 ปี 

(9) การห้ามสั่งจ่ายเช็คเพื่อการอ่ืนนอกเหนือจากเช็คที่อนุญาตให้ถอนเงินโดยผู้สั่งจ่าย
ซึ่งเป็นผู้จ่าย หรือเช็คที่ได้รับการรับรองและแสดงบัตรจ่ายเงินของธนาคาร 

(10) การริบสิ่งของที่มีไว้หรือมีความมุ่งหมายที่จะใช้กระท าความผิดหรือสิ่งของที่
ได้มาจากการกระท าความผิด อย่างไรก็ตามการริบสิ่งของดังกล่าวไม่อาจกระท าได้หากเป็นความผิด
มัชฌิมโทษเกี่ยวกับการพิมพ์ 

(11) การห้ามประกอบกิจกรรมทางวิชาชีพหรือสังคม เป็นระยะเวลาไม่เกิน 5 ป ี
3. โทษเสริมส าหรับความผิดมัชฌิมโทษ12 
ส าหรับโทษเสริมตามที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 131-10 มีดังนี ้

1) การห้าม การริบ การลบล้างหรือการถอนสิทธิ 
2) ค าสั่งให้รักษาพยาบาล หรือการก าหนดหน้าที่ให้กระท า 
3) ห้ามเคลื่อนย้ายหรือริบวัตถุสิ่งของ 
4) ปิดสถานประกอบการ 
5) ให้ปิดประกาศค าวินิจฉัยของศาลหรือเผยแพร่โดยสื่อหนังสือพิมพ์หรือวิธีการ

สื่อสารทางวิทยุโทรทัศน์ 
 โทษอาญาเสริมนี้เป็นโทษที่ศาลสามารถก าหนดได้ในทุกกลุ่มความผิด  แม้ศาลจะ

ลงโทษหลักหรือโทษทางเลือกแล้ว ศาลก็อาจลงโทษเสริมไปพร้อมกับโทษหลักหรือโทษทางเลือก
นั้นได ้

  (2.3)  ความผิดลหุโทษ  (Penalties for petty offences) 
ความผิดลหุโทษ  หมายถึง ความผิดอาญาที่มีโทษปรับ หรือโทษจ ากัดสิทธิตามที่

ก าหนดไว้ในกฎหมาย เช่น การขับขี่จักรยานยนต์โดยไม่สวมหมวกนิรภัย หรือการฝ่าฝืนกฎจราจร 
เป็นต้น  

ความผิดลหุโทษตามกฎหมายฝร่ังเศสก าหนดขึ้นมาโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อรักษาความมี
วินัยของส่วนรวมหรือเพื่อสนับสนุนการปราบปรามที่รวดเร็วที่สุดและรักษาความมั่นคงของการ
บริหารราชการที่ดีของประเทศดังที่  Ortolan กล่าวไว้ว่าความผิดลหุโทษไม่ใช่เร่ืองของการ
ปราบปรามการละเมิดโดยตรงที่กระทบต่อสิทธิของผู้อ่ืน แต่เป็นเร่ืองการรักษาความสงบเรียบร้อย
เกี่ยวกับความประพฤติประจ าวันของผู้ใช้บริการสาธารณะ หากผู้ใดฝ่าฝืนจะถูกลงโทษสถานเบา 

                                                        
12แหล่งเดิม.หน้า 21. 
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และไม่น าไปสู่การต าหนิของศีลธรรม หากผู้กระท าความผิดใส่ใจและปฏิบัติตามกฎระเบียบของ
ทางราชการที่วางไว้ส าหรับการอยู่ร่วมกันของสังคม ก็จะไม่ถูกลงโทษ13 

 ความผิดลหุโทษเป็นความผิดเล็กน้อย มีลักษณะส าคัญคือเป็นความผิดที่ไม่ต้องการ
เจตนา บุคคลผู้กระท าความผิดลหุโทษอาจจะต้องรับผิดแม้ไม่มีเจตนา ดังนั้นเพื่อให้โทษสอดคล้อง
กับลักษณะความไม่รุนแรงของความผิดกฎหมายฝร่ังเศสจึงไม่มีการจ ากัดเสรีภาพของผู้กระท า
ความผิดลหุโทษไว้14เช่น การไม่ติดป้ายต่ออายุทะเบียนรถยนต์เป็นต้น 

1.  โทษหลักส าหรับความผิดลหุโทษ   
โทษหลักของความผิดอาญาลหุโทษคือโทษปรับและโทษห้ามหรือจ ากัดสิทธิบาง

ประการตามประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศสมาตรา 131-14 
1) โทษปรับ ส าหรับโทษปรับได้บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส มาตรา 

131-13 ซึ่งได้ก าหนดจ านวนเงินค่าปรับของโทษปรับตามล าดับชั้น โดยแบ่งเป็น 5 ล าดับคือ 
(1) ปรับไม่เกิน 38 ยูโร ส าหรับความผิดลหุโทษชั้นที่1 
(2) ปรับไม่เกิน 150 ยูโร ส าหรับความผิดลหุโทษชั้นที่สอง 
(3) ปรับไม่เกิน 450 ยูโร ส าหรับความผิดลหุโทษชั้นที่สาม 
(4) ปรับไม่เกิน 750 ยูโร ส าหรับความผิดลหุโทษชั้นที่สี่ 
(5) ปรับไม่เกิน 1500 ยูโร ส าหรับความผิดลหุโทษชั้นที่ห้า 

2) โทษที่ห้ามหรือจ ากัดสิทธิบางประการ มาตรา 131-14 บัญญัติว่าส าหรับความผิดลหุ
โทษชั้นที่ห้านั้นศาลอาจลงโทษที่ห้ามหรือจ ากัดสิทธิอีกด้วยดังต่อไปนี้15 

(1) การพักใบอนุญาตขับขี่ ที่มีก าหนดระยะเวลาไม่เกินหนึ่งปีการพักใบอนุญาตขับ
ขีด่ังกล่าวอาจถูกจ ากัดส าหรับการขับขี่ยานพาหนะที่มิใชอันเน่ืองมาจากการประกอบอาชีพ 

(2) การห้ามเคลื่อนที่ยานพาหนะของผู้ต้องโทษคันหนึ่งหรือหลายคันเป็นระยะเวลา
ไม่เกินหกเดือน 

(3) การริบอาวุธชิ้นหนึ่งชิ้นใดหรือหลายชิ้นซึ่งผู้ต้องโทษเป็นเจ้าของหรือเป็นผู้มี
อ านาจใช้ 

(4) การถอนใบอนุญาตล่าสัตว์พร้อมทั้งการห้ามร้องขอให้ออกใบอนุญาตล่าสัตว์
ใหม่ในระหว่างระยะเวลาไม่เกินหนึ่งปี 

                                                        
13แหล่งเดิม.หน้า 22. 
14ณรงค์ ใจหาญและคณะ ข.  เล่มเดมิ. หน้า 16. 
15อุทัย อาทิเวช. เล่มเดิม.หน้า 25. 
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(5) การห้ามสั่งจ่ายเช็คมีก าหนดระยะเวลาไม่เกินหนึ่งปีเว้นแต่เป็นการสั่งจ่ายเช็ค
เพื่อถอนเงินในบัญชีจากธนาคาร หรือเป็นเช็คที่ได้รับการรับรองและใช้เป็นบัตรช าระเงิน 

(6) การริบสิ่งของซึ่งได้ใช้หรือเจตนาจะใช้ในการกระท าความผิด หรือสิ่งของซึ่ง
ได้มาจากการกระท าความผิด 

มาตรา 131-16 ในกรณีที่กฎกระทรวงลงโทษความผิดลหุโทษใด หากปรากฏว่า
ผู้กระท าความผิดเป็นบุคคลธรรมดา อาจจะลงโทษเสริมดังต่อไปนี้อย่างหนึ่งอย่างใดก็ได้16 

2.  โทษเสริมส าหรับความผิดลหุโทษ 
1) การพักใบอนุญาตขับขี่ มีก าหนดระยะเวลาไม่เกิน 3 ปีการพักใบอนุญาตขับขี่

อาจถูกจ ากัดส าหรับการขับขี่ยานพาหนะซึ่งมิใช่อันเนื่องมาจากการประกอบอาชีพเว้นแต่กฎหกระ
ทรวงไม่มีข้อจ ากัดเช่นว่านั้น 

2) ห้ามยึดหรือพกพาอาวุธซึ่งต้องได้รับอนุญาตเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 3 ป ี
3) ริบอาวุธอย่างหนึ่งอย่างใดหรือหลายอย่างซึ่งผู้ต้องโทษเป็นเจ้าของหรือเป็นผู้มี

อ านาจใช้ 
4) การถอนใบอนุญาตล่าสัตว์พร้อมทั้งการห้ามร้องขอให้ออกใบอนุญาตใหม่ใน

ระหว่างระยะเวลาไม่เกิน 3 ปี 
5) การริบสิ่งของซึ่งได้ใช้หรือเจตนาจะใช้ในการกระท าความผิดหรือสิ่งของซึ่ง

ได้มาจากการกระท าความผิด 
6) การห้ามขับขี่ยานยนต์ทางบกบางประเภท รวมทั้งยานยนต์ทางบกซึ่งไม่ต้องมี

ใบอนุญาตขับขี่ เป็นระยะเวลาไม่เกิน 3 ป ี
7) หน้าที่ที่จะต้องแจ้งเข้ารับการอบรมเพื่อความส านึกถึงความปลอดภัยบนทาง

หลวงจนส าเร็จหลักสูตรด้วยค่าใช้จ่ายของตนเอง 
ทั้งนี้  เมื่อศาลลงโทษเสริมตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ดังกล่าวข้างต้นประการหนึ่ง

ประการใดแล้ว ศาลจะลงโทษเสริมอย่างเดียวโดยไม่ลงโทษหลักก็ได้ 
จะเห็นได้ว่า โทษในความผิดอุกฤษฎ์โทษ ศาลต้องก าหนดโทษหลักแก่ผู้กระท า

ความผิดและอาจมีการก าหนดโทษเสริมควบคู่ไปด้วยหรือไม่ก็ได้  โดยในความผิดอุกฤษฎ์โทษ
กฎหมายจะไม่ให้ศาลใช้โทษทางเลือก ทั้งนี้เพราะความผิดอุกฤษฎ์โทษนี้เป็นการกระท าความผิดที่
มีความร้ายแรงกระทบต่อความปลอดภัยของสังคมอย่างมาก ดังนั้น  การลงโทษผู้กระท าความผิดจึง
ควรใช้โทษที่มีระดับความรุนแรงเพียงพอที่จะให้มีผลเป็นข่มขู่ยับยั้งผู้กระท าความผิดและบุคคลใน

                                                        
16แหล่งเดิม.หน้า 26. 
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สังคมให้เกิดความเกรงกลัวต่อกฎหมายส่วนโทษทางเลือกนั้น ไม่อาจน ามาใช้กับผู้กระท าความผิดที่
กระท าความผิดในลักษณะอุกอาจและร้ายแรง ในการลงโทษทางเลือกแทนโทษหลักนั้น ศาลต้อง
ค านึงถึงหลักการลงโทษที่เหมาะสมกับบุคลิกลักษณะของผู้กระท าความผิด ซึ่งเป็นหลักการที่ส าคัญ
ของแนวคิดในการลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิด 
 3.1.3  แนวคิดของการก าหนดโทษทางเลือกเพื่อการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิด 

การก าหนดโทษในประเทศฝร่ังเศสนั้นได้พัฒนามาจากการลงโทษผู้กระท าความผิด
เพื่อให้สาสมกับการกระท าที่ผู้กระท าได้ก่อขึ้นซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทน 
ยับยั้งข่มขู่มิให้ประชาชนกระท าความผิด รวมทั้งการกันผู้กระท าความผิดออกจากสังคมใน
ระยะเวลาที่เหมาะสม แต่ปัจจุบันวัตถุประสงค์ในการลงโทษได้เปลี่ยนไปในทิศทางเพื่อมุ่งเน้นการ
แก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิด ดังที่ปรากฎในค าวินิจฉัยของตุลาการรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสที่ได้กล่าวไว้
ว่า “การลงโทษทางอาญาที่เกี่ยวกับการจ ากัดเสรีภาพนั้นยอมรับได้ไม่ใช่เพียงเพื่อการป้องกันสังคม
และเพื่อการลงโทษผู้ถูกศาลพิพากษา แต่ยังเป็นไปเพื่อการปรับปรุงแก้ไขบุคคลเหล่านี้และ
เตรียมการให้พวกเขาส าหรับการกลับเข้าสู่สังคม” หลักการของตุลาการรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสที่วางไว้
นี้สะท้อนให้เห็นถึงวัตถุประสงค์ในการลงโทษที่ยอมรับนับถือในประเทศฝร่ังเศสเป็นอย่างดี 
กล่าวคือ การป้องกันสังคม การลงโทษคนกระท าความผิด และการปรับปรุงแก้ไขและการ
เตรียมการให้ผู้กระท าความผิดกลับคืนสู่สังคม 17 เพื่อให้สอดคล้องกับการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท า
ความผิด รูปแบบและระยะเวลาการลงโทษจึงจ าเป็นต้องพิจารณาข้อเท็จจริงทาง “อัตตวิสัย”  
(Subjective) ของผู้กระท าความผิดแต่ละคนเพื่อให้ศาลใช้ดุพินิจในการก าหนดรูปแบบและ
ระยะเวลาการลงโทษให้เหมาะสมกับผู้กระท าความผิดแต่ละรายด้วย 

ดังนั้น เพื่อให้การลงโทษทางอาญาเกิดความเป็นธรรมและสอดคล้องกับหลักการแก้ไข
ฟื้นฟูผู้กระท าความผิด แนวทางในการก าหนดโทษของศาลฝร่ังเศสจึงให้ศาลมีอ านาจในการใช้
ดุลพินิจในการก าหนดโทษทางอาญาไม่เกินกว่าที่กฎหมายก าหนด ซึ่งเป็นแนวคิดใหม่ที่เรียกว่า 
“การลงโทษที่เหมาะสมกับบุคลิกลักษณะของผู้กระท าความผิด” (Personnalisation des peines)18

หมายถึง ศาลก าหนดโทษต่ ากว่าที่กฎหมายก าหนดได้โดยพิจารณาจากสาเหตุทางอัตตวิสัยของ
ผู้กระท าความผิดแต่ละคน แต่อย่างไรก็ตามห้ามมิให้ศาลก าหนดสูงเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด ซึ่ง
ต่อมาเมื่อมีการใช้ประมวลกฎหมายอาญาฉบับใหม่ ฝ่ายนิติบัญญัติไม่ได้ก าหนดโทษขั้นต่ าอีกต่อไป   

                                                        
17ปกป้อง ศรีสนทิ.(2550). การปรบัใช้โทษให้เหมาะสมกับนักโทษแต่ละคน. หน้า 34. 
18ณรงค์ ใจหาญและคณะ ข.  เล่มเดมิ. หน้า 188. 
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นอกจากนี้ ในประเทศฝร่ังเศสยังได้ประสบปัญหาความแออัดของผู้ต้องขังในเรือนจ า
เช่นเดียวกับนานาประเทศ จึงได้มีการรณรงค์เพื่อป้องกันไม่ให้มีการกระท าความผิดทางอาญา โดย
เห็นว่ามิใช่หน้าที่ของรัฐเท่านั้นแต่เป็นหน้าที่ของทุกคนในสังคมดังนั้น จึงพยายามคิดค้นหารูปแบบ
ของโทษทางเลือกแทนที่การจ าคุกระยะสั้น ทั้งนี้โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยฟื้นฟูพฤติกรรมของ
ผู้กระท าความผิดให้สามารถกลับคืนสู่สังคมได้โดยง่าย ในปัจจุบันวัตถุประสงค์ในการลงโทษใน
ประเทศฝร่ังเศสได้เปลี่ยนไปในทิศทางเพื่อมุ่งเน้นการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิดโดยปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมของเขาให้เป็นคนดีไม่กลับไปกระท าความผิดซ้ าอีก โดยจะเห็นได้จากรูปแบบของโทษ
ทางอาญามีหลากหลาย โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้โทษประเภทนี้ในการลงโทษแทนที่โทษจ าคุก
ระยะสั้นและเพื่อให้ศาลได้เลือกก าหนดโทษผู้กระท าความผิดให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการ
ลงโทษดังกล่าวและเหมาะสมกับลักษณะการกระท าความผิดแต่ละคดีไป เพื่อให้การลงโทษนั้นมี
ประสิทธิภาพ อันจะเป็นการช่วยลดปัญหาอาชญากรรมได้ ส่วนการก าหนดโทษจ าคุกก็จะใช้กับ
ผู้กระท าความผิดร้ายแรงและมีความจ าเป็นจริงๆ เท่านั้น เมื่อศาลมีทางเลือกในการลงโทษผู้กระท า
ความผิดมากขึ้นปัญหาความแออัดของผู้ต้องขังในเรือนจ าก็จะลดน้อยลงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3.1.4 วัตถุประสงค์ของโทษทางเลือก 
โทษทางเลือกมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้ลงโทษแทนโทษจ าคุกระยะสั้น การใช้โทษ

ทางเลือกเป็นโทษแทนที่โทษหลักนั้น ศาลจะลงโทษหลักพร้อมกับโทษทางเลือกไม่ได้ กล่าวคือ
ศาลจะลงโทษจ าคุกหรือปรับพร้อมกับลงโทษทางเลือกไม่ได้ โดยโทษทางเลือกจะบังคับใช้กับโทษ
ที่จะลงโทษแก่ผู้กระท าความผิดมัชฌิมโทษเท่านั้นซึ่งใช้ชื่อว่า Les peinescorrectionnellesซึ่งมี
ความหมายของการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิดเพื่อกลับคืนเข้าสู่สังคมหรืออาจเปรียบเทียบกับค า
ภาษาอังกฤษว่า Reformative punishment 

โทษทางเลือกหรือโทษแทนที่ (Les peines alternative/Lespeines de substitution)จะ
ปรากฎอยู่ในความผิดมัชฌิมโทษโทษทางเลือกหรือโทษแทนที่นี้ (Les peines alternative/Lespeines 
de substitution) จะไม่น าไปใช้ในความผิดอุกฤษฏ์โทษเนื่องจากเป็นการกระท าความผิดที่ร้ายแรง
กระทบต่อความปลอดภัยของสังคมอย่างมากจึงจ าเป็นต้องใช้โทษที่รุนแรงต่อผู้กระท าความผิด
เพื่อให้มีผลเป็นข่มขู่ยับยั้งผู้กระท าความผิดและบุคคลในสังคมให้เกิดความเกรงกลัวต่อกฎหมาย  

จากการศึกษาถึงการลงโทษตามกฎหมายฝร่ังเศส จะเห็นได้ว่าการลงโทษจะมุ่งเน้นไป
ที่การแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิดรวมทั้งการป้องกันสังคมเป็นส าคัญ ทั้งนี้โดยค านึงถึงสาเหตุของ
การกระท าความผิดตลอดจนบุคลิกลักษณะอุปนิสัยของผู้กระท าความผิดแต่ละรายมากกว่าที่จะ
ลงโทษเพื่อให้สาสมกับความผิดเหมือนแต่ก่อน ท าให้การลงโทษมีความยืดหยุ่นโดยให้อยู่ใน
ดุลพินิจของผู้พิพากษาได้อย่างเต็มที่ในการก าหนดโทษที่จะลงแก่ผู้กระท าความผิด ซึ่งสอดคล้อง
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กับหลักการพิจารณาลักษณะของการกระท าความผิดและพฤติกรรมของผู้กระท าความผิดเพื่อใช้
ประกอบการลงโทษ 

แต่อย่างไรก็ตาม ในการลงโทษเพื่อมุ่งเน้นการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิดนี้ กฎหมาย
ฝร่ังเศสได้บัญญัติให้บังคับใช้โทษทางเลือกในความผิดมัชฌิมโทษหรือในการกระท าความผิดที่มี
ความร้ายแรงระดับปานกลางเท่านั้น ทั้งนี้อาจเป็นเพราะในความผิดร้ายแรงยังคงมีความจ าเป็นที่
จะต้องใช้โทษที่มีความมุ่งหมายในการปราบปรามอาชญากรรมอยู่บ้าง ลักษณะของโทษจึงเป็นไป
เพื่อข่มขู่ยับยั้งหรือตัดโอกาสผู้กระท าความผิดมิให้กระท าความผิดที่ร้ายแรงนั้นอีก โทษทางเลือกจึง
ไม่น ามาใช้กับผู้กระท าความผิดร้ายแรงหรือในความผิดอุกฤษฏ์โทษ  

 3.1.5  รูปแบบของโทษทางเลือก 
โทษทางเลือกหรือโทษแทนที่ (Les peines alternative/Lespeines de substitution) จะ

ปรากฎอยู่ในความผิดมัชฌิมโทษประเภทเดียว โทษทางเลือกหรือโทษแทนที่นี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อ
ใช้ลงโทษแทนโทษจ าคุกระยะสั้น โดยจะไม่น าไปใช้ในความผิดอุกฤษฏ์โทษและความผิดลหุโทษ 
เนื่องจากเป็นการกระท าความผิดที่ร้ายแรงกระทบต่อความปลอดภัยของสังคมอย่างมาก ซึ่งการใช้
โทษทางเลือกเป็นโทษแทนที่โทษหลักนั้นมีความหมายว่าศาลจะลงโทษหลักพร้อมกับโทษ
ทางเลือกไม่ได้ กล่าวคือศาลจะลงโทษจ าคุกหรือปรับพร้อมกับลงโทษทางเลือกไปพร้อมกันไม่ได้  

รูปแบบของโทษทางเลือกมี 3 ประเภทดังนี้ 
1. โทษปรับรายวัน (Lejour-amende) 
2. โทษให้ท างานบริการสาธารณะ (Le travail d’interet general) 
3. โทษห้ามหรือจ ากัดสิทธิตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 131-6 
โทษห้ามหรือจ ากัดสิทธิต่าง ๆ ของผู้กระท าความผิด ประมวลกฎหมายฝร่ังเศส มาตรา 

131-6 ได้บัญญัติโทษห้ามหรือจ ากัดสิทธิต่าง ๆ ของผู้กระท าความผิดไว้ 11 ประการ ดังนี้                              
(1) การพักใบอนุญาตขับขี่เป็นระยะเวลาไม่เกิน5 ปี 
(2) การห้ามขับขี่ยานพาหนะบางประเภท เป็นระยะเวลาไม่เกิน 5 ป ี
(3) การยกเลิกใบอนุญาตขับขี่และห้ามร้องขอให้ออกใบอนุญาตขับขี่ฉบับใหม่ เป็น

ระยะเวลาไม่เกิน 5 ปี 
(4) การริบยานพาหนะหนึ่งหรือหลายรายการของผู้กระท าความผิด 
(5) การห้ามเคลื่อนที่ยานพาหนะหนึ่งหรือหลายรายการของผู้กระท าความผิดเป็น

ระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี 
(6) การห้ามยึดถือหรือพกพาอาวุธซึ่งต้องได้รับอนุญาต เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า5 ปี 
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(7) การริบอาวุธหนึ่งหรือหลายรายการของผู้กระท าความผิดซึ่งเป็นกรรมสิทธ์หรืออยู่
ในครอบครองของผู้ถูกลงโทษ 

(8) การถอนใบอนุญาตล่าสัตว์กับการห้ามร้องขอใบอนุญาตล่าสัตว์ฉบับใหม่ เป็น
ระยะเวลาไม่เกิน 5 ปี 

(9) การห้ามสั่งจ่ายเช็คเพื่อการอ่ืนนอกเหนือจากเช็คที่อนุญาตให้ถอนเงินโดยผู้สั่งจ่าย
ซึ่งเป็นผู้จ่าย หรือเช็คที่ได้รับการรับรองและแสดงบัตรจ่ายเงินของธนาคาร 

(10) การริบสิ่งของที่มีไว้หรือมีความมุ่งหมายที่จะใช้กระท าความผิดหรือสิ่งของที่
ได้มาจากการกระท าความผิด อย่างไรก็ตามการริบสิ่งของดังกล่าวไม่อาจกระท าได้หากเป็นความผิด
มัชฌิมโทษเกี่ยวกับการพิมพ์ 

(11) การห้ามประกอบกิจกรรมทางวิชาชีพหรือสังคม เป็นระยะเวลาไม่เกิน 5 ป ี
 จากการศึกษาโครงสร้างระบบการลงโทษตามกฎหมายฝร่ังเศสแล้วพบว่า กฎหมาย

ฝร่ังเศสมีรูปแบบโทษทางเลือกที่มีส่วนช่วยในการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิดได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งผู้เขียนเห็นว่าหากมีการน ารูปแบบการลงโทษทางเลือกดังกล่าวมาเป็นแนวทางใน
การบังคับใช้เป็นโทษทางเลือกในระบบการลงโทษในประเทศไทยซึ่งน่าจะท าให้การลงโทษ
สอดคล้องกับทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิดอันมีความเหมาะสมกับการกระท า
และลักษณะผู้กระท าความผิดเป็นราย ๆ ไป ทั้งยังเป็นการช่วยลดจ านวนผู้ต้องขังในเรือนจ าซึ่งเป็น
ปัญหาที่จ าเป็นที่ต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน 

 
3.2  ประเทศอังกฤษ 

3.2.1  แนวคิดในการก าหนดโทษทางอาญา 
ประเทศอังกฤษมีแนวคิดและทิศทางในการปฏิบัติที่มองความสัมพันธ์ระหว่าง

กระบวนการยุติธรรม สังคม แนวคิดใหม่ และการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิดที่เป็นวงจรเชื่อมโยง
สัมพันธ์กันเป็นกระบวนการที่สามารถลดปริมาณคดีอาญาและปกป้องคุ้มครองสังคมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล19แนวคิดในการก าหนดโทษของประเทศอังกฤษนั้น ได้พัฒนาการ
ตามวัตถุประสงค์การลงโทษซึ่งประกอบด้วยความประสงค์ที่จะลดอาชญากรรม เพื่อป้องกันสังคม 
เพื่อแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิด เพื่อชดเชยความเสียหายให้แก่ผู้เสียหายและสังคมให้ปลอดภัยจาก
ผู้ที่เสี่ยงในการก่อให้เกิดการกระท าความผิดโดยมีแนวคิดของการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดใน

                                                        
19ธานี วรภัทร์.(2550).  การบังคับโทษจ าคุกในประเทศอังกฤษ. หน้า 25-26. 
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ชุมชน ซึ่งเป็นการเน้นการฟื้นฟูผู้กระท าความผิดโดยการใช้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไข
ปรับพฤติกรรมของผู้กระท าความผิด20 

ส าหรับผู้กระท าความผิดที่เป็นเยาวชนจะมีหลักการเป็นพิเศษที่ว่า “ป้องกันดีกว่า
เยียวยา” วิธีการแก้ไขผู้กระท าความผิดที่เป็นผู้เยาว์ที่มีลักษณะต่อต้านสังคมจะต้องใช้กระบวนการ
ทางสัใคมเข้ามาแก้ไขเยียวยา อันจะส่งผลดีต่อการป้องกันการกระท าความผิดจากผู้เยาว์ได้ 
กระบวนการที่น าผู้เยาว์เข้าสู่ที่คุมขังต้องเป็นหนทางสุดท้ายที่จะน ามาใช้ พยายามที่จะใช้มาตรการ
ให้การศึกษาอบรมหรือการปรับปรุงพฤตินิสัยเสียก่อน21 
 3.2.2  หลักเกณฑ์ในการก าหนดโทษทางอาญา 

หลักเกณฑ์การลงโทษของศาลในปัจจุบันมีด้วยกันสามฉบับคือ22 
1) Criminal Justice Act 1991 กฎหมายฉบับนี้ก าหนดหลักเกณฑ์การก าหนด 
โทษของศาลโดยค านึงถึงปัจจัยต่าง ๆ ในการพิจารณาว่าโทษร้ายแรงควรได้รับการ

ลงโทษร้ายแรงตามสัดส่วน    
2) The Power of Criminal Courts (sentencing) Act 2000 เป็นกฎหมายที่ 
ประมวลมาตรการในการบังคับใช้กฎหมายอาญาให้อยู่ในกฎหมายฉบับเดียวกัน เพื่อให้

การบังคับโทษเป็นไปโดยเหมาะสมกับความผิดและผู้กระท าความผิดและในท้ายที่สุดมีการ
ปรับปรุงกระบวนการก าหนดโทษฉบับล่าสุด ซึ่งมีการแก้ไขหลักเกณฑ์การลงโทษและดุลพินิจใน
การก าหนดโทษที่ก าหนดไว้ในกฎหมายสองฉบับ และมีผลใช้ทั่วราชอาณาจักรโดยขยายหลักเกณฑ์
บางเร่ืองไปใช้กับความผิดในไอแลนด์เหนือและสกอตแลนด์ด้วย 

 3)  The Criminal Justice Act 2003 (CJA2003) ถือเป็นกฎหมายหลักที่มีอยู่ในปัจจุบัน
ในการก าหนดโทษทีมีในอังกฤษ โดยมีแนวทางของการป้องกันสังคมให้ปลอดภัยจากผู้กระท า
ความผิดที่เป็นอันตรายหรือที่กระท าความผิดที่กฎหหมายถือว่าเป็นความผิดร้ายแรง ดังนั้นหากเป็น
กรณีดังกล่าวการจ ากัดเสรีภาพโดยการกักขังหรือจ าคุกจึงต้องเข้มงวดกว่าเดิม    

ประเทศอังกฤษเป็นประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) 
ขั้นตอนการวินิจฉัยความผิดจะแยกออกจากขั้นตอนการก าหนดโทษโดยเด็ดขาด  เนื่องจากมี
รูปแบบการด าเนินคดีอาญาที่เรียกกันว่า ระบบกล่าวหา (Accusation System) โดยมีการค้นหาความ

                                                        
20ฐิติมา ประเสริฐ. (2553).การจ าคกุในสถานที่อื่นที่ไม่ใช้เรือนจ า. หน้า 25. 
21ธานี วรภัทร์. เล่มเดิม. หน้า  28. 
22พรรณิภา พลศิลป์. (2553). มาตรการเสริมโทษทางอาญา : ศึกษกรณีการให้ท างานบริการสังคม. 

หน้า 51. 
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จริงแบบต่อสู้คดีหรือระบบคู่ปรปักษ์ (Adversary System or Fight Theory) กล่าวคือ คู่ความทั้งสอง
ฝ่ายมีหน้าที่ค้นหาความจริงและต่างมีฐานะเท่าเทียมกันในศาล  ซึ่งการต่อสู้กันระหว่างคู่ความทั้ง
สองฝ่ายนั้นเป็นการเพื่อให้ได้มาซึ่งข้อเท็จจริงในคดี โดยแต่ละฝ่ายมีสิทธิที่จะน าพยานหลักฐานมา
แสดงต่อศาล ซึ่งศาลจะวางตัวเป็นกลางไม่มีบทบาทมากนักในการค้นหาความจริงในคดี ดังนั้น
โอกาสที่ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับตัวจ าเลยจะเข้าสู่การพิจารณาและปรากฏในส านวนคดีนั้นจึงมีอยู่น้อย
มาก ด้วยเหตุผลดังกล่าว จึงจ าเป็นต้องแยกขั้นตอนการก าหนดโทษออกจากขั้นตอนการวินิจฉัย
ความผิด เพื่อจะท าให้ศาลไม่ถูกผูกมัดที่จะต้องวางตัวเป็นกลางในระหว่างด าเนินการก าหนดโทษ   

นอกจากนี้ยังท าให้ศาลมีอิสระในการค้นหาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับตัวจ าเลยได้อย่างเต็มที่
และสะดวกยิ่งขึ้น โดยศาลมีอ านาจสั่งให้พนักงานคุมประพฤติไปท าการสืบเสาะหาข้อมูลเกี่ยวกับ
ตัวจ าเลยได้ เช่น ประวัติการกระท าความผิด (Prior Convictions)  ประวัติการศึกษา (Education 
History)   ประวัติการท างาน (Employment History)   ประวัติทางครอบครัวและภูมิหลังทางสังคม 
(Family and  Social Background)สภาพทางร่างกายและสภาวะแห่งจิต (Physical and Mental 
Condition)   หรืออาชีพและอุปนิสัย (Occupational Personal Habit)  รวมทั้งข้อมูลอ่ืนๆ ซึ่งน่าจะ
เป็นประโยชน์ต่อการก าหนดโทษ เป็นต้น เมื่อได้ข้อมูลต่างๆ ศาลจะน าไปใช้ประกอบดุลพินิจใน
การก าหนดโทษจ าเลยให้เหมาะสมกับความผิดและตัวจ าเลยเป็นรายๆ ไป23 

นโยบายในการก าหนดโทษของอังกฤษพื้นฐานในการก าหนดโทษนั้ น ตั้งอยู่บน
หลักการที่ส าคัญสามประการคือ เสมอภาค เป็นธรรม และยุติธรรม    124 

หลักความเสมอภาค หมายถึง ความเท่าเทียมในการก าหนดโทษในความผิดที่กระท าใน
ลักษณะเดียวกัน และไม่มีการเลือกปฏิบัติ ซึ่งได้ก าหนดไว้ชัดเจนใน Criminal Justice Act 1991  
อย่างไรก็ดี ได้มีแนวคิดที่เพิ่มเติมว่าผู้กระท าความผิดบางประเภทอาจได้รับโทษที่มีลักษณะแตกต่าง
จากผู้กระท าความผิดโดยทั่วไปได้ แม้ว่าได้กระท าความผิดในลักษณะเดียวกัน  เช่น  ผู้กระท า
ความผิดที่มีจิตผิดปกติ เป็นต้น  นอกจากนี้ในความผิดบางลักษณะที่กระท าต่อ ผู้หญิง เด็ก หรือคน
พิการ ผู้กระท าความผิดอาจได้รับโทษสูงขึ้นกว่าการกระท าต่อบุคคลโดยทั่วไปได้ ซึ่งมีหลักเกณฑ์
ก าหนดไว้ในCriminal Justice Act 2003 (CJA2003) เป็นต้น 

ส่วนการลงโทษที่เป็นธรรมนั้น พิจารณาจากการใช้โทษทางอาญาต่อการกระท า
ความผิดและต่อผู้กระท าความผิด และจ านวนโทษที่ก าหนดให้แก่ผู้กระท าความผิดมีอย่างไร ซึ่ง
ศาลจะต้องใช้โทษอย่างเป็นธรรมและก าหนดโทษในท านองเดียวกันอย่างเป็นแบบแผนเดียวกัน  

                                                        
23อุทิศ สุภาพ. เล่มเดิม. หน้า 11. 
24ณรงค์ ใจหาญและคณะ ข.  เล่มเดมิ. หน้า 75- 77. 
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ดังนั้น การลงโทษที่เป็นธรรมและยุติธรรมจึงเป็นหลักการที่ส าคัญที่กฎหมายอังกฤษได้น ามาใช้
และน าไปสู่การลงโทษที่ต้องเป็นไปตามเกณฑ์ที่ว่าได้สัดส่วนกับความร้ายแรงของความผิด 
(Proportionate)  มีความสม่ าเสมอ (Consistent)มีความเป็นกลางไม่เลือกปฏิบัติ (Improper 
Discrimination) สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน (Human Right) มีความโปร่งใสสามารถ
ตรวจสอบได ้(Transparent) 

การลงโทษที่ยุติธรรมพิจารณาจากความเป็นธรรมของทุกกลุ่มของสังคม ไม่ว่าจะเป็น
ด้านผู้เสียหาย ผู้กระท าความผิด และประโยชน์ต่อสังคมในภาพรวม  ซึ่งแนวคิดดังกล่าวจะถือว่ า
ยุติธรรมหรือไม่  อาจแยกได้โดยการลงโทษโดยพื้นฐานของหลักการลงโทษเพื่อทดแทน ซึ่ง
พิจารณาการลงโทษที่เป็นธรรมโดยพิจารณาจากสัดส่วนที่เป็นธรรมในการที่ผู้นั้นก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่สังคม  ซึ่งเป็นคนละพื้นฐานของการลงโทษเพื่อป้องกันสังคมตามแนวคิดทฤษฎี
อรรถประโยชน์สูงสุด (Utilitarianism) ซึ่งมีแนวคิดในการลงโทษเพื่อป้องกันการกระท าความผิด
โดยการข่มขู่ (Deterrence) หรือการแก้ไขฟื้นฟู (Rehabilitation) หรือการตัดผู้กระท าความผิดออก
จากสังคม (Incapacitation) ซึ่งทฤษฎีหลังนี้มีความเชื่อว่าบุคคลต้องการความพอใจและหลีกเลี่ยง
ความเจ็บปวด ดังนั้นหากจะใช้มาตรการทางสังคมและการลงโทษเพื่อก่อให้เกิดความสุขแก่
ผู้กระท ามากกว่าการก่อให้เกิดอาชญากรรมแล้ว บุคคลนั้นจะไม่กระท าผิด 

 ดังนั้น การพิจารณาความยุติธรรมในการลงโทษจึงไม่อาจตัดสินได้จากแนวคิดในการ
ลงโทษทั้งสองทฤษฎีได้แต่เพียงอย่างเดียว  แต่ในอังกฤษนั้นได้น าแนวคิดที่เกี่ยวกับทฤษฎีทัณฑ์
วิทยาสมัยใหม่ (New Penology)  และแนวคิดในเร่ืองเสรีภาพในการด าเนินธุรกิจในระบบทุนนิยม  
ความเป็นปัจเจกชนนิยม ความเชื่อมั่นของสังคมที่มีต่อกระบวนการยุติธรรม และความต้องการของ
กลุ่มผลประโยชน์มาเป็นแนวทางในการพิจารณาถึงแนวทางการก าหนดโทษของอังกฤษ
ประกอบด้วย 

 ส าหรับแนวคิดที่เกี่ยวกับทฤษฎีทัณฑ์วิทยาสมัยใหม่ (New Penology) ซึ่งมีพื้นฐานใน
การบริหารงานยุติธรรมโดยการใช้เคร่ืองมือเทคโนโลยีและสถิติ เพื่อน ามาบริหารจัดการความเสี่ยง
ของสังคมต่อความเสียหายอันเกิดจาการกระท าความผิดของกลุ่มผู้กระท าความผิดที่มีแนวโน้มใน
การก่ออาชญากรรมสูง  สาระของแนวความคิดนี้ เน้นการควบคุมมิให้เกิดความเสี่ ยงในการ
ก่อให้เกิดอาชญากรรม และใช้เทคโนโลยีในการควบคุมผู้กระท าความผิด  ทั้งนี้ การแยกผู้กระท า
ความผิด  จึงแยกจากกลุ่มที่มีความเสี่ยงในการก่อให้เกิดอาชญากรรมมากกว่าการแยกประเภทของ
ผู้กระท าความผิดโดยพิจารณาสาเหตุของการกระท าความผิดเหมือนแนวทางเดิม     

 ดังนั้น ผู้กระท าความผิดที่มีความเสี่ยงจึงพิจารณาจากข้อมูลของตัวผู้กระท าความผิด
และแนวโน้มในการกระท าความผิดซ้ า  ซึ่งต้องพิจารณาจากประวัติของผู้นั้น การสืบเสาะและ
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รายงานของพนักงานคุมประพฤติประกอบกัน  ด้วยเหตุนี้การบริหารงานเพื่อควบคุมผู้กระท า
ความผิดจึงตั้งอยู่บนพื้นฐานของความเสี่ยงของบุคคลที่จะกระท าความผิดต่อสังคม และหากผู้นั้น
ไม่มีอันตรายต่อสังคมก็สามารถควบคุมผู้นั้นในชุมชนได้ โดยใช้วิธีการทางเทคโนโลยีมาเพื่อบ าบัด 
และใช้มาตรการควบคุมในเรือนจ าหรือการควบคุมพฤติกรรมของผู้นั้นมิให้ก่อให้เกิดการกระท า
ความผิดซ้ าขึ้นในสังคม และจะใช้มาตรการควบคุมจนกว่าผู้นั้นจะไม่ก่ออันตรายแก่สังคม 

 แนวคิดในการลงโทษโดยพิจารณาถึงความเสี่ยงของผู้กระท าความผิดในการก่อให้เกิด
อันตรายแก่สังคมนี้ ท าให้ CJA2003ก าหนดมาตรการให้ศาลออกค าสั่งหรือใช้มาตรการทางอาญา
เพื่อด าเนินการแก่ผู้กระท าความผิดที่มีความเสี่ยงในการก่อให้เกิดอันตรายต่อสังคมเพื่อให้อยู่ใน
ความควบคุมและมีมาตรการอ่ืน ๆ เพื่อใช้ในการควบคุมพฤติกรรมของบุคคลเหล่านี้ เช่นการ
ควบคุมการเดินทางของผู้กระท าความผิดฐานค้าหญิงและเด็กและเน้นการลงโทษจ าคุกและกักขัง
เป็นหลัก  มีการจัดตั้งหน่วยงานที่ท าหน้าที่บันทึกประวัติการกระท าความผิดระดับชาติ เพื่อติดตาม
ประวัติของผู้ที่เป็นอันตรายและมีแนวโน้มในการกระท าความผิด เป็นต้น ดังนั้น แนวคิดในการ
ก าหนดโทษของอังกฤษในปัจจุบัน โดยเฉพาะในCJA2003 จึงเน้นการป้องกันสังคมให้ปลอดภัย
จากการกระท าความที่ร้ายแรงและผู้กระท าความผิดที่เป็นอันตราย ซึ่งตรงกับแนวคิดในทฤษฎี
อรรถประโยชน์สูงสุด (Utilitarianism) ในด้านเน้นการตัดผู้กระท าความผิดออกจากสังคมและการ
ลงโทษเพื่อเป็นการยับยั้งการกระท าความผิด โดยถือความปลอดภัยของสังคมเป็นหลักและใช้
มาตรการควบคุมประกอบกับการออกค าสั่งเพื่อให้ปรับปรุงพฤติกรรม หรือห้ ามกระท าการ
บางอย่างที่เป็นอันตราย และเพื่อควบคุมอาชญากรรมมากขึ้น 225โดยเน้นวัตถุประสงค์ของการ
ลงโทษตามที่ก าหนดไว้ในCJA2003s.142(1)  5 ประการ 326 คือ  

1) ลงโทษผู้กระท าความผิด 
2) ลดจ านวนอาชญากรรม 
3) แก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิด 
4) ป้องกันสังคม 
5) เพื่อให้ผู้กระท าความผิดได้ชดเชยความเสียหายให้แก่ผู้เสียหาย 

 3.2.3  แนวคิดในการก าหนดโทษทางเลือกเพื่อการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิด 
ในการพิจารณาของศาลเพื่อให้ได้คนผิดจริง ๆ เท่านั้นมาลงโทษ อันจะยังให้เกิดความ

ยุติธรรมและเพื่อน าโทษที่เหมาะสมกับการกระท าความผิดนั้น ๆ ที่สังคมต้องการ ลดสถิติ

                                                        
25พรรณิภา พลศิลป์. เล่มเดิม. หน้า 53. 
26ณรงค์ ใจหาญและคณะ ก.  เล่มเดมิ. หน้า 102. 
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อาชญากรรมได้ ศาลจะก าหนดโทษอย่างไรจึงจะเหมาะสมและมีประสิทธิภาพกับความผิดที่เกิดขึ้น 
การเลือกใช้โทษที่ถูกต้องเหมาะสมกับความผิดที่กระท าจะเป็นส่วนหนึ่งอันส าคัญในการรักษา
ความสงบเรียบร้อยในสังคม ซึ่งในขณะนี้คนในสังคมของอังกฤษยังเชื่อว่าวิธีการลงโทษที่ใช้อยู่ยัง
ไม่เหมาะสมเท่าที่ควร เช่น บุคคลที่ท าความผิดไม่ได้รับโทษที่สาสมหรือได้รับโทษน้อยเกินไป ยัง
ไม่มีความชัดเจนในการใช้อ านาจศาล ส่วนนี้ท าให้ประชาชนไม่มั่นใจในระบบ เป้าหมายที่ส าคัญ
ของรัฐที่พยายามให้เกิดขึ้นในทางปฏิบัติคือการสร้างความเข้าใจในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
และการก่อต้ังคณะกรรมการพิจารณาก าหนดโทษ Sentencing Gudeline Council โดยมีการใช้ระบบ
การลงโทษทางเลือก กล่าวคือ การลงโทษโดยสังคมซึ่งเป็นการลงโทษแนวใหม่27  

พัฒนาการของการก าหนดโทษตามกฎหมายอังกฤษหลังสงครามโลกคร้ังที่สอง มี
แนวคิดในการลงโทษตามกฎหมายอังกฤษเน้นการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิด (Rehabilitation) 
ผู้กระท าความผิดจึงต้องได้รับการแก้ไขฟื้นฟู ดังนั้นจึงมีมาตรการที่ก าหนดไว้ในกฎหมายในเร่ือง
การบ าบัดฟื้นฟูในชุมชน (Community Punishment) เพื่อน าเข้ามาใช้เป็นทางเลือกในการหลีกเลี่ยง
ไม่ลงโทษจ าคุกหรือกักขัง และมีการพัฒนากระบวนการบ าบัดฟื้นฟูผู้กระท าความผิด ตั้งแต่ปี ค .ศ. 
196228การลงโทษในชุมชนเป็นการลงโทษที่มีใช้อยู่ในประเทศอังกฤษ ซึ่งเน้นการแก้ไขฟื้นฟู
ผู้กระท าความผิดโดยให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปรับพฤติกรรมของผู้กระท าความผิด 
ซึ่งแต่เดิมการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดโดยใช้ชุมชนบ าบัดนี้ จะปรากฏอยู่ในรูปแบบของการใช้
ค าสั่งคุมประพฤติ แต่ปัจจุบันได้เปลี่ยนจากค าสั่งคุมประพฤติ มาเป็น “ค าสั่งแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท า
ความผิดโดยชุมชน” (community rehabilitation order)29 

3.2.4  รูปแบบของโทษทางเลือก 
รูปแบบของโทษตามCJA1991, PCC(S) A2000 และ Criminal Justice and Court 

Service Act 1991 และ The Criminal Justice Act 2003 (CJA2003) มีลักษณะเป็นโทษทางเลือกที่มี
ผลเป็นการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิดเช่นเดียวกัน แต่ส าหรับ The Criminal Justice Act 2003 
(CJA2003) จะเน้นการป้องกันสังคมให้ปลอดภัยจากการกระท าความที่ร้ายแรงและผู้กระท า
ความผิดที่เป็นอันตรายมากขึ้น 

1. รูปแบบของโทษทางเลือกตาม CJA1991, PCC(S) A2000 และ Criminal Justice 
and Court Service Act 1991 

                                                        
27ธานี วรภัทร์. เล่มเดิม. หน้า  29. 
28พรรณิภา พลศิลป์. เล่มเดิม. หน้า 54. 
29 ฐิติมา ประเสริฐ.(2553). การจ าคกุในสถานที่อื่นที่ไม่ใช้เรือนจ า. หน้า 25. 
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รูปแบบของโทษตาม CJA1991, PCC(S) A2000 และ Criminal Justice and Court 
Service Act 1991นั้นมีหลากหลายประเภท ซึ่งผู้เขียนจะขอกล่าวถึงโทษที่มีลักษณะเป็นโทษ
ทางเลือกที่มีผลเป็นการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิดดังต่อไปนี้ 

1) การควบคุมและสั่งให้ฝึกอบรม (Detention and training order) 
เป็นมาตรการในการกักขังผู้กระท าความผิดที่มีอายุระหว่าง 12- 17 ปี ซึ่งได้กระท า

ความผิดที่อาจลงโทษจ าคุกได้ตามที่กฎหมายบัญญัติ  มาตรการนี้ผู้ต้องค าพิพากษาต้องถูกกักขังใน
สถานที่ที่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยก าหนด เป็นเวลาคร่ึงหนึ่งของระยะเวลาในค า
พิพากษาและในครึ่งหลังผู้นั้นจะต้องอยู่ภายใต้การแนะน าในด้านการคุมประพฤติ โดยมีหลักเกณฑ์
ในการน ามาใช้กับผู้กระท าความผิดกระท าความผิดที่มีโทษจ าคุก แต่ไม่มีความจ าเป็นต้องน าไป
จ าคุกในเรือนจ า  

2) การควบคุมภายใต้ PCC(S)A 2000, s. 91  
การควบคุมภายใต้ PCC(S)A 2000, s. 91  นี้ใช้กับเด็กที่มีอายุระหว่าง 10 -17 ปี ซึ่งได้

กระท าความผิดที่มีอัตราโทษจ าคุกอย่างสูงไม่เกิน 14 ปีหรือโทษหนักกว่านั้น ยกเว้นความผิดฐาน
ฆ่าคน การคุมขังในกรณีนี้เป็นการขังในสถานที่ที่ Home Office ก าหนด ซึ่งอาจเป็นสถานที่คุมขัง
ในที่ราชการส่วนท้องถิ่นดูแลหรือคุมขังในบ้านของผู้ถูกคุมขังเองและผู้ถูกคุมขังจะต้องอยู่ภายใต้
ข้อบังคับที่ก าหนดเช่นเดียวกับการปล่อยตัวก่อนครบก าหนดโทษจ าคุก 

3) ค าสั่งให้ฟื้นฟูในชุมชน (Community Rehabilitation Order) 
เป็นมาตรการที่ผู้ได้รับค าสั่งต้องอยู่ภายใต้ค าแนะน าของเจ้าพนักงานคุมประพฤติ 

ภายในเวลาที่ศาลก าหนด เช่น การก าหนดเร่ืองสถานที่อยู่ การต้องไปบ าบัดรักษา โดยมีระยะเวลา
ไม่น้อยกว่าหกเดือนแต่ไม่เกินสามปี  ใช้กับผู้กระท าความผิดที่มีอายุตั้งแต่ 16 ปีขึ้นไป  และใช้ได้
กับความผิดทุกประเภท  ยกเว้นความผิดที่มีโทษก าหนดไว้แน่นอนตามกฎหมาย หรือไม่สามารถ
ลงโทษจ าคุกได้ตามที่ก าหนดไว้ใน PCC(S)A 2000  มาตรา 109-111 

การที่จะใช้มาตรการนี้ผู้กระท าความผิดต้องยินยอมปฏิบัติตามเงื่อนไขการคุมประพฤติ 
และเป็นมาตรการที่เหมาะสมในฟื้นฟู้ผู้กระท าความผิด อีกทั้งเป็นการป้องกันสังคมไม่ให้ต้อง
เสียหายจากผู้กระท าความผิดนั้น ทั้งนี้ศาลต้องพิจารณาความเหมาะสมในการใช้มาตรการนี้จาก
รายงานสืบเสาะและพิจารณาโดยเปิดเผยในศาล การปฏิบัติตามมาตรการนี้ พนักงานคุมประพฤติจะ
เป็นผู้ดูแลในการบังคับให้เป็นไปตามค าสั่ง และมีเงื่อนไขให้ศาลสั่งไว้ในค าสั่งลงโทษในชุมชน 5 
ประการคือ ก าหนดที่อยู่ ก าหนดให้ต้องกระท าการอย่างใดตามที่ก าหนด ให้เข้ามารายงานตัวที่
ส านักงานคุมประพฤติ ให้เข้าบ าบัดรักษาทางจิต และให้เข้าบ าบัดรักษาแอลกอฮอล์ 

4) ค าสั่งให้ลงโทษโดยชุมชน (Community Punishment Order)  



73 

 
 

มาตรการนี้น ามาใช้กับผู้กระท าความผิดที่มีอายุตั้งแต่ 16 ปีขึ้นไป ซึ่งได้กระท า
ความผิดที่สามารถลงโทษจ าคุกทุกคดี  ยกเว้นความผิดที่ก าหนดโทษไว้แน่นอนตามกฎหมายและ
ไม่เข้าเงื่อนไขมาตรา 109-111ของPCC(S)A 2000 ในกรณีที่ผู้นั้นฝ่าฝืนค าสั่งให้ลงโทษชุมชนอาจ
ถูกปรับไม่เกิน 1,000 ปอนด์ หรืออาจให้ท างานสาธารณะอย่างอ่ืน หรือรับโทษจ าคุกในความผิดที่
ได้กระท าใหม่ระหว่างที่ท างานบริการสาธารณะเพื่อชุมชนนั้น   

5) ค าสั่งให้ฟื้นฟูและลงโทษโดยชุมชน (Community  Punishment and Rehabilitation  
Order) มาตรา 35 ของPCC(S)A 2000ให้ผู้ที่ได้รับค าสั่งจะต้องอยู่ในควบคุมของเจ้าพนักงานคุม
ประพฤติและจะต้องท างานบริการสาธารณะในชุมชน ค าสั่งนี้ศาลน ามาใช้กับความผิดที่มีโทษ
จ าคุก ยกเว้นความผิดที่มีโทษก าหนดไว้แน่นอนตามกฎหมายและไม่เข้าองค์ประกอบตามมาตรา 
109-111ของPCC(S)A 2000  ค าสั่งนี้ศาลอาจสั่งให้มีการคุมประพฤติได้ 12 เดือน แตไม่เกิน 3 ปี 
และสั่งให้ท างานสาธารณะในชุมชนได้ตั้งแต่ 40 ชั่วโมง แต่ไม่เกิน 100 ชั่วโมง ผู้ที่ฝ่าฝืนค าสั่งศาลมี
โทษปรับไม่เกิน 1,000 ปอนด์ หรืออาจถูกลงโทษจ าคุกหากกระท าความผิดซ้ าในระหว่างที่ถูกคุม
ประพฤต ิ

6) ค าสั่งห้ามออกนอกสถานที่ (Curfew order) 
เป็นค าสั่งที่ศาลสั่งให้ผู้กระท าความผิดต้องอยู่ในสถานที่ที่ก าหนดไว้โดยเฉพาะใน

ค าสั่ง เช่น ในบ้านของผู้น้ันเอง ภายในระยะเวลาที่ก าหนด ค าสั่งนี้ศาลมีค าสั่งได้ทุกความผิด ยกเว้น
ความผิดที่ก าหนดโทษไว้แน่นอนตามกฎหมาย หรือเป็นคดีที่ไม่เข้าเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในมาตรา 
109-111ของPCC(S)A 2000  ในกรณีที่ศาลมีค าสั่งห้ามออกนอกสถานที่นี้อาจใช้เคร่ืองมือทาง
อิเล็กทรอนิกส์ควบคุมได้  ผู้ที่ฝ่าฝืนค าสั่งห้ามออกนอกสถานที่ จะต้องถูกปรับไม่เกิน 1,000 ปอนด์
หรือให้ท างานบริการสังคม แต่ถ้าผู้นั้นมีอายุต่ ากว่า 16 ปี อาจสั่งให้เข้าไปอยู่ในศูนย์ฝึกได้ 

7) ค าสั่งให้บ าบัดรักษาและให้ตรวจยาเสพติด (Drug treatment and testing order)  
ผู้ที่ได้รับค าสั่งนี้จะต้องเข้าบ าบัดรักษาและให้ตรวจยาเสพติดในร่างกายและจะต้องอยู่

ในควบคุมของเจ้าพนักงานคุมประพฤติ  ซึ่งศาลอาจมีค าสั่งได้ทุกความผิด  ยกเว้นความผิดที่มีโทษ
ก าหนดไว้แน่นอนตามกฎหมายหรือไม่อยู่ในบังคับของมาตรา 109-111 แห่งPCC(S)A 2000 โดยผู้
ที่ได้รับค าสั่งนี้ต้องมีอายุ 16 ปีขึ้นไปและต้องสมัครใจเข้ารับการรักษาด้วย ศาลจะออกค าสั่งให้รับ
การรักษาได้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 6 เดือน แต่ไม่เกิน 3 ปี 

ในกรณีที่ผู้ได้รับค าสั่งฝ่าฝืน ต้องถูกปรับไม่เกิน 1,000 ปอนด์ หรืออาจถูกลงโทษจ าคุก
ในกรณีที่กระท าความผิดจนได้รับโทษจ าคุกระหว่างการบ าบัด 

8) ค าสั่งให้ปฏิบัติตามแผนคุมประพฤติ (Action plan order) 
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ศาลมีอ านาจออกค าสั่งนี้กับความผิดทุกประเภท ยกเว้นความผิดที่มีโทษก าหนดไว้
แน่นอนตามกฎหมาย และใช้กับผู้กระท าความผิดที่มีอายุ 10- 17 ปี  ผู้ที่ฝ่าฝืนค าสั่งต้องโทษปรับไม่
เกิน 1,000 ปอนด์ หรืออาจถูกสั่งห้ามออกนอกสถานที่หรือเข้าฝึกในศูนย์ฝึกหรือเข้าร่วมกิจกรรม
อ่ืนตามที่ศาลก าหนดหรือถูกลงโทษจ าคุกตามความผิดที่กระท า 

2.  รูปแบบของโทษตาม Criminal Justice Act 2003(CJA2003) 
โทษตาม Criminal Justice Act 2003 นั้นมีเงื่อนไขที่น ามาใช้แตกต่างจากเดิมเพื่อให้

สอดคล้องกับแนวคิดในการควบคุมอาชญากรรมและป้องกันสังคมให้ปลอดภัยและป้องกัน
ผู้กระท าความผิดมิให้กระท าความผิดซ้ า  ลักษณะของโทษจึงแยกออกได้เป็น  3  ประเภท ดังน้ี30 

 (1)  โทษจ ากัดเสรีภาพให้อยู่ในสถานที่ควบคุมตามกฎหมาย  (Custodial sentence) 
ซึ่งได้แก่ โทษจ าคุก(Imprisonment) โทษกักขัง (Detention) ซึ่งมีหลักเกณฑ์ในการรอการลงโทษ
และการลงโทษจ าคุกผ่อนส่งหรือจ าคุกสุดสัปดาห์ (Intermittent Custodial) ด้วย 

 (2) โทษที่ศาลออกค าสั่งให้ผู้กระท าความผิดถูกลงโทษในชุมชน (Community 
Order)ซึ่งศาลมีอ านาจออกค าสั่งแก่ผู้กระท าความผิดที่มีอายุตั้งแต่ 16 ปีขึ้นไปโดยอาจสั่งอย่างใด
อย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง ดังนี้ 

 2.1 สั่งให้ท างานโดยไม่จ่ายค่าตอบแทน (Unpaid Requirement) 
2.2 สั่งให้กระท าการอย่างหนึ่งอย่างใด (ActivityRequirement) 
2.3 สั่งให้เข้าโปรแกรม (ProgrammerRequirement) 
2.4 สั่งห้ามกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใด (ProhibitedRequirement) 
2.5 สั่งห้ามออกนอกสถานที่ (CurfewRequirement) 
2.6 สั่งห้ามเข้าสถานที่หรือเขตก าหนด (ExclusionRequirement) 
2.7 สั่งให้อยู่ในสถานที่ก าหนด (ResidenceRequirement) 
2.8 สั่งให้บ าบัดรักษาโรคจิต (Mental Health Treatment) 
2.9 สั่งให้ฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด(Drug RehabilitationRequirement) 
2.10 สั่งให้ฟื้นฟูผู้ติดสุรา(AlcoholTreatmentRequirement) 
2.11 สั่งให้อยู่ในการคุมประพฤติ (SupervisionRequirement) 
2.12 สั่งให้เข้าศูนย์ฝึกอบรม กรณีที่มีอายุต่ ากว่า 25 ปี (Attendance Centre 

Requirement)ในกรณีที่ศาลมีค าสั่งห้ามออกนอกสถานที่ ห้ามเข้าสถานที่หรือเขตก าหนด ศาลต้อง
ออกค าสั่งให้ใช้เคร่ืองติดตามตัวอิเล็กทรอนิกส์ด้วย 

                                                        
30ณรงค์ ใจหาญและคณะ ก. เล่มเดมิ. หน้า 78-79. 
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 (3)  ค าสั่งให้ลงโทษโดยชุมชนหรือก าหนดเงื่อนไขหลังปล่อยในกรณีที่ศาลมีค าสั่ง
ให้ลงโทษจ าคุกหรือกักขังไประยะเวลาหนึ่งและจะมีการบังคับโทษนอกเรือนจ า ศาลมีอ านาจที่จะ
ก าหนดเงื่อนไขให้ปฏิบัติเมื่อเข้าสู่สังคม หรือก าหนดเงื่อนไขให้ปฏิบัติระหว่างรอการลงโทษ 
เงื่อนไขเหล่านี้ก าหนดขึ้นมาเพื่อป้องกันการกระท าความผิดซ้ า การฟื้นฟูจิตใจหรือแก้ไขผู้กระท า
ความผิดบางประเภท หรือป้องกันสังคม เงื่อนไขเหล่านี้มีนิยามและหลักเกณฑ์ ดังนี้ 

 3.1  ค าสั่งให้ท างานโดยไม่จ่ายค่าแรง (unpaid work requirement) หมายถึง 
ค าสั่งที่ก าหนดให้ผู้กระท าความผิดท างานโดยไม่ได้รับค่าแรง ศาลต้องก าหนดไว้แน่นอนในค าสั่ง
ว่าจะให้ท างานเป็นจ านวนเท่าใด แต่ต้องไม่น้อยกว่า 40 ชั่วโมงและไม่เกิน 300 ชั่วโมง ทั้งนี้ศาล
ต้องสอบถามความเห็นของเจ้าพนักงานว่าผู้กระท าความผิดควรได้รับการสั่งให้ท างานโดยไม่จ่าย
ค่าแรง ผู้ได้รับค าสั่งต้องด าเนินการภายในเวลาไม่เกิน 12 เดือน 

 3.2  ค าสั่งก าหนดให้ให้กระท าอย่างใดอย่างหนึ่ง (activity requirement) 
หมายถึง ค าสั่งที่ศาลสั่งให้ผู้กระท าความผิดต้องแสดงตัวต่อบุคคลใดตามที่ศาลก าหนด ณ สถานที่ 
เวลาตามที่ศาลก าหนด หรือเป็นค าสั่งให้ผู้กระท าความผิดเข้าร่วมท ากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งตาม
จ านวนวันที่ก าหนด อาจเป็นการกระท าที่เป็นการเยียวยาความเสียหายให้แก่ผู้เสียหายก็ได้ 

 3.3  ค าสั่งให้เข้าร่วมในโปรแกรม(program requirement) หมายถึง ค าสั่งที่
ศาลสั่งให้ผู้กระท าความผิดเข้าร่วมท ากิจกรรม ฝึกฝนร่างกายตามจ านวนวัน เวลา สถานที่ที่ก าหนด 

 3.4  ค าสั่งห้ามกระท าการ (prohibitedactivity requirement) หมายถึง ค าสั่งที่
ศาลสั่งห้ามมิให้ผู้กระท าความผิดกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งภายในเวลาก าหนด 

 3.5  ค าสั่งห้ามออกนอกเคหะสถาน (curfew order requirement) หมายถึง 
ค าสั่งที่ศาลสั่งให้ผู้กระท าความผิดต้องอยู่ในสถานที่ที่ก าหนดภายในเวลาที่ก าหนด ซึ่งต้องไม่น้อย
กว่า 2 ชั่วโมงและไม่เกิน 12 ชั่วโมงใน 1วัน 

 3.6  ค าสั่งห้ามเข้าเขตก าหนด (exclusion  requirement) หมายถึง ค าสั่งที่ศาล
สั่งห้ามผู้กระท าความผิดเข้าไปในสถานที่หรือพื้นที่ที่ก าหนดภายในเวลาที่ก าหนด 

 3.7  ค าสั่งให้อยู่ในสถานที่ที่ก าหนด (residencerequirement) หมายถึงเงื่อนไข
ในการก าหนดให้ผู้กระท าความผิดต้องอาศัยอยู่ในสถานที่ใดสถานที่หนึ่งที่ก าหนดไว้ในค าสั่ง 

 3.8  ค าสั่งให้รักษาบ าบัดสภาพจิต (mental health requirement) หมายถึง 
ค าสั่งที่ศาลสั่งให้ผู้กระท าความผิดต้องเข้ารับการบ าบัดรักษาทางจิตภายในเวลาที่ก าหนด 

 3.9  สั่งให้ฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด(Drug RehabilitationRequirement) หมายถึง 
ค าสั่งที่ศาลสั่งให้ผู้กระท าความผิดต้องเข้ารับการรักษาเพื่อลดการเสพยาเสพติด ผู้กระท าความผิด
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ต้องยอมให้ตรวจร่างกายเพื่อทราบปริมาณของสารเสพติดที่อยู่ในร่างกาย เวลาในการักษาต้องไม่
น้อยกว่า 6 เดือน 

 3.10  สั่งให้ฟื้นฟูผู้ติดสุรา(AlcoholTreatmentRequirement) ผู้กระท าความผิด
ต้องเข้ารับการรักษาเพื่อบ าบัดอาการติดสุรา เป็นเวลาไม่น้อยกว่า 6 เดือน 

 3.11  สั่งให้อยู่ในการคุมประพฤติ (SupervisionRequirement) หมายถึง ค าสั่ง
ที่ศาลสั่งให้ผู้กระท าความผิดต้องเข้ารับค าแนะน าในการฟื้นฟูจิตใจเพื่อปรับตัวให้เข้ากับสังคม
ภายในเวลาที่ก าหนด 

 3.12  ให้เข้าศูนย์ฝึกอบรมในศูนย์ฝึกอบรม(Attendance CentreRequirement) 
หมายถึงค าสั่งที่ผู้กระท าความผิดต้องเข้าไปฝึกในศูนย์ฝึกอบรมตามจ านวนที่ก าหนดในค าสั่งซึ่ง
ต้องไม่น้อยกว่า 12 ชั่วโมงแต่ไม่เกิน 36 ชั่วโมง 

 3.13  การใช้เคร่ืองติดตามตัวอิเล็กทรอนิคส์ เป็นค าสั่งที่ใช้เคร่ืองติดตามตัว
อิเล็กทรอนิคส์เพื่อควบคุมผู้กระท าความผิดภายในเวลาที่ก าหนด 

จะเห็นได้ว่ารูปแบบของโทษตาม Criminal Justice Act 2003 (CJA2003) ที่มีลักษณะ
เป็นโทษทางเลือกเพื่อการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิดนั้นมีอยู่โทษประเภทที่ 2 คือโทษที่ศาลออก
ค าสั่งให้ผู้กระท าความผิดถูกลงโทษในชุมชน (Community Order)  และโทษประเภทที่ 3 คือค าสั่ง
ให้ลงโทษโดยชุมชนหรือก าหนดเงื่อนไขหลังปล่อยในกรณีที่ศาลมีค าสั่งให้ลงโทษจ าคุกหรือกักขัง
ไประยะเวลาหนึ่งและจะมีการบังคับโทษนอกเรือนจ า ศาลมีอ านาจที่จะก าหนดเงื่อนไขให้ปฏิบัติ
เมื่อเข้าสู่สังคม หรือก าหนดเงื่อนไขให้ปฏิบัติระหว่างรอการลงโทษ เงื่อนไขเหล่านี้ก าหนดขึ้นมา
เพื่อป้องกันการกระท าความผิดซ้ า การฟื้นฟูจิตใจหรือแก้ไขผู้กระท าความผิดบางประเภท หรือ
ป้องกันสังคม ซึ่งจะเห็นว่าลักษณะของค าสั่งที่เป็นการลงโทษนั้นมีความหลากหลายมาก ทั้งนี้
เพื่อให้ศาลสามารถใช้ดุลพินิจในการเลือกออกค าสั่งให้ลงโทษได้อย่าง เหมาะสมกับตัวผู้กระท า
ความผิดและการกระท าความผิดได้มากที่สุด 

 
3.3  ประเทศสหรัฐอเมริกา 

3.3.1  แนวคิดในการก าหนดโทษทางอาญา 
ประเทศสหรัฐอเมริกานับเป็นประเทศหลักในกลุ่มกฎหมายคอมมอนลอว์ที่มี

กระบวนการการก าหนดโทษที่มีเอกลักษณ์เฉพาะตัว การก าหนดโทษจ าเลยไม่ได้อยู่ในอ านาจของ
บุคคคลหนึ่งบุคคลใดโดยเฉพาะ หากแต่การก าหนดโทษจ าเลยจะด าเนินการอย่างเป็นกระบวนการ
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โดยการเปิดโอกาสให้บุคคลหลายฝ่ายเข้ามามีส่วนในการก าหนดโทษจ าเลยไม่ว่าจะเป็นอัยการ 
ทนายความ ผู้เสียหาย เป็นต้น31 

ก าหนดโทษทางอาญาในช่วงปลายศตวรรษที่ 19  ถึงต้นศตวรรษที่ 20 
ก าหนดโทษจ าเลยจะมุ่งไปที่การป้องกันมิให้ผู้กระท าผิดหวนกลับมากระท าผิดซ้ าอีก 

ท าให้กฎหมายแต่ละรัฐในขณะนั้น นิยมที่จะก าหนดโทษส าหรับความผิดแต่ละฐานค่อนข้าง
หลากหลาย ทั้งนี้เพื่อให้ผู้พิพากษาซึ่งท าหน้าที่ก าหนดโทษมีดุลพินิจอย่างมากในการเลือกลงโทษ 

ก าหนดโทษทางอาญาในระหว่างปี 1970-1987 
แนวคิดในการลงโทษในประเทศสหรัฐอเมริกาในขณะนั้น มีแนวทางปฏิบัติที่ไม่

แตกต่างไปจากเดิมกล่าวคือ การก าหนดโทษจะพิจารณาจากข้อเท็จจริง ต่อไปนี้ 
1. รายงานก่อนพิพากษา ซึ่งถือเป็นข้อมูลส าคัญที่สุดในการก าหนดโทษจ าเลย 

กล่าวคือ รายงานก่อนพิพากษาเป็นสิ่งที่ช่วยให้การกร าหนดโทษหรือการก าหนดมาตราการ
ปรับปรุงแก้ไขจ าเลยเป็นไปอย่างเหมาะสม 

2. ข้อเท็จจริงที่ได้มาจากการด าเนินกระบวนการพิจารณาชั้นก าหนดโทษ 
3. ผลกระทบต่อสังคมในอนาคต เป็นการพิจารณาถึงผลดีและผลเสียที่อาจ 
เกิดขึ้นภายหลังที่เอาโทษหรือมาตรการอ่ืนใดมาปฏิบัติต่อจ าเลย เช่น หากโทษที่จ าเลย

ได้รับเบาเกินไปอาจส่งผลให้ประชาชนเกิดความไม่พอใจ ในทางตรงกันข้ามหากโทษที่จ าเลยได้รับ
นั้นรุนแรงเกินไปย่อมไม่เป็นธรรมแก่จ าเลยที่จะต้องได้รับผลร้ายเกินสมควรจากการกระท าของตน 

ก าหนดโทษทางอาญาในปัจจุบัน 
ศาลจะก าหนดโทษโดยค านึงถึงความเหมาะสมโดยจะไม่ลงโทษรุนแรงเกินความ

จ าเป็น โดยศาลจะพิจารณาจากลักษณะของความผิดและพฤติการณ์แห่งคดี  ประวัติ ภูมิหลังและ
บุคลิกลักษณะของจ าเลย การลงโทษต้องประกอบด้วยจุดมุ่งหมาย 4 ประการ คือ  

1. แสดงให้เห็นถึงความร้ายแรงของความผิด 
2. เป็นการวางมาตรการป้องกันอย่างเพียงพอ 
3. เป็นการคุ้มครองสาธารณชนจากการกระท าความผิดขึ้นอีกในอนาคตของจ าเลย 
4. เป็นการให้จ าเลยมีโอกาสได้รับการรศึกษา หรืออบรมทางวิชาชีพดูแลทางการ

แพทย์อันเป็นการปรับปรุงผู้กระท าผิดด้วยวิธีที่มีประสิทธิภาพที่สุด32 
 

                                                        
31 เกียรติภูมิ แสงศศิธร. (2533) . กระบวนการก าหนดโทษจ าเลยยคดอีาญา. หน้า 12. 
32แหล่งเดิม. หน้า 41. 
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 3.3.2  ประเภทของโทษทางอาญา 
ประเทศสหรัฐอเมริกามีรูปแบบของโทษโดยมุ่งเน้นที่การกันตัวผู้กระท าความผิดออก

จากสังคมโดยให้อยู่ในสถานที่ที่กฎหมายก าหนด ซึ่งจะมีอยู่หลายรูปแบบตามระดับการกระท า
ความผิด ดังนี ้

1. โทษประหารชีวิต 
ในกรณีที่มลรัฐใด ยังไม่ยกเลิกโทษประหารชีวิต โทษสูงสุดในกฎหมายของมลรัฐนั้น

คือโทษประหารชีวิต ซึ่งวิธีการประหารชีวิตที่ใช้จะแตกต่างกันออกไปในแต่ละมลรัฐ  ดังน้ี33 
(1) การฉีดสารพิษเข้าร่างกาย ซึ่ งเป็นวิธีการประหารชีวิตของมลรัฐAlabama, 

Arizona, California และ Colorado เป็นต้น 
(2) การใช้กระแสไฟฟ้า  ซึ่งวิธีการประหารชีวิตของมลรัฐAlabama, Arkansas และ 

Florida เป็นต้น 
(3) การแขวนคอ ซึ่งวิธีการประหารชีวิตของมลรัฐ New Hampshire, Washington 
(4) การยิงเป้า ซึ่งวิธีการประหารชีวิตของมลรัฐ Oklahoma, Utah 

2.  โทษจ าคุก 
นอกจากโทษประหารชีวิตเป็นโทษสูงสุดในหลายมลรัฐแล้ว  โทษล าดับรองลงมาและ

เป็นรูปแบบโทษประเภทที่ใช้เป็นหลักในสหรัฐอเมริกา คือโทษจ าคุก ซึ่งอาจจ าแนกได้เป็น 2 
ลักษณะคือ 

1) โทษจ าคุกตลอดชีวิต (Life Imprisonment)โทษจ าคุกตลอดชีวิต สามารถแบ่งได้
เป็น 2 รูปแบบคือ โทษจ าคุกตลอดชีวิตที่มีโอกาสพักการลงโทษและโทษจ าคุกตลอดชีวิตที่ไม่มี
โอกาสพักการลงโทษ 

2) โทษจ าคุกแบบมีก าหนดเวลา ก าหนดเวลาสูงสุดในการจ าคุกแบบมีก าหนดเวลา
นั้นในแต่ละมลรัฐก าหนดไว้แตกต่างกันออกไป 

นอกจากนี้ ปัจจุบันยังมีรูปแบบการลงโทษที่เกิดขึ้นหลากหลายรูปแบบที่ใช้อย่างแพร
หลายในประเทศสหรัฐอเมริกา เรียกว่า โทษระดับกลางเพื่อให้เกิดความสมดุลและได้สัดส่วนใน
การลงโทษ ซึ่งมีแนวคิดว่าการลงโทษไม่ควรที่จะเบาหรือรุนแรงเกินไป มีการสร้างล าดับชั้นของ 

 
 

                                                        
33ณรงค์ ใจหาญและคณะ ก . หน้า 80-81. 
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การลงโทษเพื่อให้เหมาะสมกับผู้กระท าความผิดแต่ละราย ทั้งมีผลเป็นการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท า
ความผิดอนัเป็นลดผลกระทบในทางเสียของโทษจ าคุกในเรือนจ าอีกด้วย 

3.  มาตรการลงโทษระดับกลาง 
รูปแบบการลงโทษทางเลือกในประเทศสหรัฐอเมริกาเรียกว่า มาตรการลงโทษ

ระดับกลางมาตรการลงโทษระดับกลางนีเ้ป็นที่น ามาใช้กันอย่างแพร่หลายใน 
หลาย ๆ ประเทศ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา  ประเทศออสเตรเลีย  ประเทศอังกฤษ 

ประเทศแคนาดา เป็นต้น เป็นรูปแบบหนึ่งในการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดโดยไม่ใช้เรือนจ า ซึ่งมี
วิธีปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดในลักษณะที่หลากหลายและแต่ละวิธีมีประสิทธิภาพและระดับความ
รุนแรงที่ส่งผลกระทบต่อผู้กระท าความผิดมากกว่าวิธีการคุมประพฤติแบบปกติที่บังคับใช้มาแต่ใน
อดีต เมื่อพิจารณาถึงความยุติธรรมแล้วผู้กระท าผิดควรได้รับโทษที่เพียงพอและเหมาะสมกับ
พฤติกรรมที่ตนได้กระท าลง แต่บ่อยคร้ังมีการกระท าที่รุนแรงต่อผู้กระท าผิดซึ่งเป็นผู้ไม่สมควร
ได้รับโทษจ าคุก ประเทศสหรัฐอเมริกาจึงได้เสนอทางเลือกของการลงโทษอย่างหนึ่งขึ้นมาเรียกว่า 
“มาตรการลงโทษระดับกลาง” (Intermediate Punishment) ซึ่งเป็นมาตรการลงโทษผู้กระท าผิดที่อยู่
กึ่งกลางระหว่างการจ าคุกปกติและการคุมประพฤติ โดยผู้กระท าผิดจะถูกคุมประพฤติอย่างเข้มงวด
กว่าปกติเพราะถือว่ายังมีโทษอยู่ แต่โทษที่จะลงแก่ผู้กระท าผิดจะเป็นโทษที่ไม่รุนแรงเหมือนการ
จ าคุก34 

1)  ที่มาและแนวคิดของมาตรการลงโทษระดับกลาง 
การน าเอาโทษจ าคุกมาเป็นมาตรการในการลงโทษผู้กระท าผิดแทนวิธีการลงโทษที่

โหดร้ายทารุณซึ่งเป็นโทษดั้งเดิม โดยหวังว่าการจ าคุกในเรือนจ าจะเป็นมาตรการลงโทษที่มี
มนุษยธรรมและมีประโยชน์แก่ผู้ต้องโทษและสังคมมากกว่าวิธีการลงโทษที่โหดร้ายทารุณ แต่เมื่อ
ระยะเวลาผ่านไปความเชื่อมั่นในระบบเรือนจ าได้ลดน้อยลงตามล าดับ เนื่องจากได้เล็งเห็นถึง
ผลเสียที่เกิดจากการจ าคุกมากมายหลายประการ ประกอบกับในระหว่างปี ค.ศ. 2004 ถึง ค.ศ. 2006 
ประเทศสหรัฐอเมริกาได้เผชิญกับปัญหานักโทษล้นเรือนจ าอย่างวิกฤติเป็นเวลานานอันมีสาเหตุ
เนื่องมาจากหลายมลรัฐมีนโยบายที่เน้นการลงโทษที่รุนแรง (Tough on Crime Approaches)ทั้งมี
การก าหนดนโยบายเพิ่มโทษเมื่อกระท าความผิดซ้ า (Three-strike Law) กล่าวคือ ถ้าจ าเลยกระท า
ความผิดเป็นคร้ังที่สอง ครั้งที่สาม ศาลจะเพิ่มโทษสูงขึ้นเร่ือยๆ และมีการยกเลิกการพักการลงโทษ

                                                        
34  อรนิตย์  บุณยรัตพันธุ.์ (2547). เล่มเดิม. หน้า  32. 



80 

 
 

และเพิ่มอัตราโทษในความผิดเกี่ยวกับเพศ หรือเพิ่มฐานความผิดใหม่ขึ้น  (Criminalization) เป็น
ต้น35 

ผลกระทบจากการใช้นโยบาย Tough on Crime ดังกล่าว ก่อให้เกิดผลโดยตรงคือปัญหา
ความแออัดของเรือนจ า นอกจากนี้ อัตราการกระท าความผิดก็มิได้ลดลงแต่รัฐกลับต้องสูญเสีย
งบประมาณในการขยายเรือนจ าเพิ่มขึ้นอีก นโยบายที่มุ่งเน้นการปราบปรามอาชญากรรมอย่าง
เด็ดขาดและการขยายเรือนจ า จึงไม่ท าให้สังคมปลอดภัยจากปัญหาอาชญากรรมได้   จึงเร่ิมมีการ
ปรับเปลี่ยนนโยบายในการลงโทษให้มีความหลากหลายมากขึ้น ด้วยการผสมผสานนโยบายและ
เน้นการเพิ่มทางเลือกในการลงโทษแทนการจ าคุกในคดีที่ไม่ร้ายแรง เพิ่มมาตรการบ าบัดฟื้นฟูที่มี
ประสิทธิภาพสนับสนุนองค์การต่างๆ ที่ให้บริการทางสังคม และใช้โทษจ าคุกเป็นวิธีสุดท้ายเมื่อ
การใช้ทางเลือกอื่นจะไม่เกิดความยุติธรรมหรืออาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสังคม36 

นักวิจัยและนักวิชาการได้น าเสนอมาตรการลงโทษระดับกลางขึ้น โดยที่มาตรการ
ลงโทษระดับกลางเป็นมาตรการที่ปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดที่ค านึงถึงประสิทธิภาพการควบคุมดูแล
ผู้กระท าผิด โดยการเบี่ยงเบนผู้กระท าผิดออกจากคุกหรือเรือนจ า ผู้กระท าผิดที่ไม่มีนิสัยชั่วร้ายโดย
สันดานก็จะได้รับบทลงโทษในระดับความรุนแรงที่เหมาะสมและเพียงพอแก่การแก้ไขฟื้นฟูผู้
กระทผิดพอๆ กับการจัดการในเรือนจ า อีกทั้งยังเป็นการกระท าผิดซ้ าได้ด้วย 

การบังคับใช้โทษระดับกลางอยู่บนพื้นฐานที่ไม่ต้องการที่กักขังผู้ต้องโทษไว้ในคุกหรือ
เรือนจ า ฉะนั้นบทลงโทษจึงขึ้นอยู่กับความเหมาะสมและความจ าเป็นของผู้กระท าผิดแต่ละคน 
นอกจากนี้ ยังมีรูปแบบการลงโทษให้ผู้พิพากษาได้เลือกใช้ตามล าดับความรุนแรงเพื่อให้เกิดความ
เหมาะสมกับผู้กระท าผิดแต่ละคนมากที่สุด ซึ่งผู้พิพากษจะต้องพิจารณาด้วยว่าจะเลือกใช้มาตรการ
ลงโทษระดับกลางในระดับความรุนแรงเท่าใดจึงจะเกิดประโยชน์ต่อสังคมและแก้ไขสาเหตุการ
กระท าผิด ซึ่งจะเป็นไปตามวัตถุประสงค์การลงโทษได้ดีที่สุด37 

2)  ความหมายของมาตรการลงโทษระดับกลาง (Intermediate Punishment) 

                                                        
35Warren Roger. (2009). NationalCenter for State Courts (Online). Available: 

http://www.sentencing project.org/detail/news.cfm?news_id=717&id=167. (). (2009, อ้างถึงในดล บุนนาค, 
2554 หน้า 8) 

36ดล บุนนาค.เล่มเดิม. หน้า 10- 11. 
37อรนิตย์  บุณยรัตพันธุ.์ เล่มเดิม. หน้า 34. 
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การลงโทษระดับกลาง (Intermediate Punishment) หมายถึง ทางเลือกในการลงโทษที่มี
ล าดับความต่อเน่ืองอยู่ระหว่างการคุมประพฤติแบบเดิมกับการจ าคุกที่ใช้กันอยู่เป็นปกติ38 

McCarthy and McCarthy ได้ให้ความหมายของค าว่า “การลงโทษระดับกลาง 
(Intermediate Punishment)”  หมายถึง ทางเลือกแทนการคุมประพฤติและการจ าคุกแบบดั้งเดิมโดย
มีการจัดระดับกลางเพื่อใช้กับผู้กระท าความผิดในชุมชนซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงการตอบโต้การกระท า
ความผิดได้ดีกว่าการใช้การคุมประพฤติหรือการจ าคุกเพียงอย่างใดอย่างหนึ่งเช่น การสอดส่องแบบ
เข้มงวด การกักขังที่บ้าน การควบคุมด้วยเคร่ืองอิเล็คทรอนิคส์ การเข้าค่ายแบบทหาร เป็นต้น เพราะ
ในขณะที่ผู้กระท าความผิดจ านวนหนึ่งอาจใช้วิธีการให้กลับคืนสู่สังคมได้เลยอีกจ านวนหนึ่งไม่
ควรถูกปล่อยออกมาสู่สังคม แต่กระนั้นก็ยังมีผู้กระท าผิดอีกกลุ่มหนึ่งที่ควรถูกลงโทษที่เบากว่าการ
จ าคุกแตต่้องหนักกว่าการปรับและการถูกคุมประพฤติปกติ39 

การลงโทษระดับกลาง (Intermediate Punishment) หมายถึง ทางเลือกของการลงโทษ
ระหว่างการจ าคุกกับการคุมประพฤติที่มีการจัดการลงโทษให้เหมาะสมกับกรณีของอาชญากรรม
และผู้กระท าความผิด เป็นวิธีการส าหรับผู้กระท าผิดที่ใช้กระบวนการสอดส่องดูแลหนักกว่าการคุม
ประพฤติแต่ยังไม่ถึงขั้นจ าคุกเต็มรูปแบบ หากเห็นว่าการคุมประพฤติเบาเกินไปแต่การจ าคุกก็ยังไม่
จ าเป็นหรือรุนแรงเกินไป 

3) วัตถุประสงค์ของโทษระดับกลาง 
1. เพื่อคุ้มครองสังคมและสนับสนุนความมีประสิทธิภาพและการประหยัด

งบประมาณของวิธีการบ าบัดฟื้นฟูแก้ไขผู้กระท าผิดและเรือนจ า 
2. เพื่อส่งเสริมให้ผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคม 
3. เพื่ออุดช่องว่างและแก้ไขปัญหาในระบบการฟื้นฟูของรัฐ 
4. เพื่อน าเสนอความต้องการของชุมชนโดยการขยายมาตรการลงโทษและ 

การบริการสังคมให้แก่ศาลให้สามารถพัฒนาศักยภาพของตนและท าประโยชน์ให้แก่
ชุมชน40 

 

                                                        
38 U.S. Department of Justice, “Suevey of Intermediate Sanction”, in Corrections in the 

Community, (Ohio: Anderson Publishing Co., 1997), p. 3. (1997, อ้างถึงใน ฐิติมา ประเสริฐ, 2553, หน้า 29). 
39McCarthy,Belinda Rodgers and McCarthy,Bernard J. Community-Based Correction,(United 

States:WadsworthPubishing company 1997), pp. 3-5.(1997, อ้างถึงใน ฐิติมา ประเสริฐ, 2553, หน้า 29). 
40ดล บุนนาค. เล่มเดิม. หน้า 33. 
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3.3.3  รูปแบบของโทษทางเลือก 
รูปแบบการลงโทษทางเลือกในประเทศสหรัฐอเมริกาเรียกว่า มาตรการลงโทษ

ระดับกลาง (Intermediate Punishment) ได้น ามาใช้เป็นมาตรการทางเลือกแทนการลงโทษจ าคุก ซึ่ง
ช่วยลดปัญหาความแออัดในเรือนจ าและงบประมาณค่าใช้จ่ายของรัฐเป็นอย่างมาก มีรูปแบบและ
ความรุนแรงที่หลากหลายแตกต่างกันไปเพื่อให้การลงโทษเหมาะสมกับผู้กระท าความผิดมากที่สุด 
ได้แก่ 

(1) การท างานบริการสังคม (Community Service)   
การท างานบริการสังคม (Community Service)  หมายถึง มาตรการลงโทษผู้กระท า

ความผิดแนวใหม่รูปแบบหนึ่ง ซึ่งน ามาใช้กับผู้กระท าความผิดแทนการลงโทษจ าคุก41 โดยมี
แนวคิดพื้นฐานเพื่อให้การลงโทษสอดคล้องกับวัตถุประสงค์การลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท า
ความผิด เป็นการให้โอกาสผู้กระท าผิดได้รับใช้สังคมด้วยการให้ท างานบริการสังคม ท าให้ผู้กระท า
ผิดรู้สึกว่าตนได้รับโอกาสจากสังคมโดยการให้ท างานบริการสังคมแทนที่จะถูกลงโทษจ าคุกท าให้
ส านึกในความผิดที่ตนได้กระท าลงซึ่งย่อมส่งผลท าให้มีทัศนคติเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีไม่
กลับมากระผิดซ้ าอีก และเป็นการให้ผู้กระท าความผิดชดเชยความเสียหายในการกระท าความผิดให้
สังคมด้วยการท างานให้หน่วยงานหรือองค์กรต่าง ๆ เป็นการชดใช้ค่าเสียหายเป็นแรงงานมากกว่า
การใช้ด้วยตัวเงิน  

นอกจากนี้ การท างานบริการสังคมยังเป็นการชดใช้ค่าเสียหายถือเป็นความรับผิดชอบ
ของผู้กระท าผิดต่อความเสียหายที่ตนได้ก่อขึ้นและเป็นส่วนหนึ่งในกระบวนการแก้ไขฟื้นฟู
ผู้กระท าผิดแล้ว ยังช่วยให้ผู้กระท าความผิดได้คืนมาซึ่งอัตตมโนทัศน์ (Self- Image) และรู้จักเคารพ
ในบรรทัดฐานของสังคม เคารพสิทธิของผู้อ่ืน พัฒนาความรู้สึกผิดชอบต่อสังคมด้วย42 โดยที่ศาล
สามารถก าหนดให้ผู้กระท าความผิดที่มีอายุมากกว่า 16 ปีบริบูรณ์ท างานบริการสังคมแทนการ
ลงโทษจ าคุก หรือการปล่อยโดยมีเงื่อนไขคุมประพฤติหรือการพักการลงโทษก็ได้  การใช้มาตรการ
ท างานบริการสังคมในมลรัฐนิวยอร์ก ศาลสามารถน ามาใช้อย่างมาตรการเดี่ยว (Stand-alone 
Punishment) ได้ ซึ่งมีสภาพบังคับแยกต่างหากจากค าพิพากษาให้รอลงอาญา หรือค าสั่งคุมประพฤติ

                                                        
41 Warren Young. Cmmunity Service Order : the Development and Use of a New Penal Meeasure 

(London : Mavmillian&Co.,Ltd.1979 p. ix. 
42ธีรนิตย์ ลิมปรังษี. (2539). ความรู้และความคิดเห็นของผู้พิพากษาต่อการท างานบริการสังคมของ

ผู้ถูกคุมประพฤติ. หน้า 24. 
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ผู้กระท าความผิด แต่ก่อนจะสั่งใช้มาตรการท างานบริการสังคมจะต้องได้รับความยินยอมจาก
ผู้กระท าความผิดก่อน43 

(2) มาตรการควบคุมสอดส่องแบบเข้มหรือการคุมประพฤติแบบเข้ม  (Intensive 
Supervision Probation) 

มาตรการคุมประพฤติแบบเข้ม (Intensive Supervision Probation)เป็นมาตรการที่มี
ลักษณะของการเพิ่มระดับของความเข้มข้นของการควบคุมสอดส่องดูแลผู้กระท าผิดให้มากขึ้นไป
กว่ามาตรการคุมประพฤติแบบปกติ เป็นวิธีการที่บังคับใช้กับผู้กระท าผิดโดยเน้ความเข้มงวดกับ
เสรีภาพของบุคคล เพื่อหลีกเลี่ยงการจ าคุกและลดการกระท าผิดในอนาคต ทั้งยังเป็ นการลดข้อ
ครหาในด้านการควบคุมสอดส่องของมาตรการคุมประพฤติแบบปกติที่บางคร้ังไม่เข้มงวด
เท่าที่ควรซึ่งไม่เหมาะสมในการควบคุมดูแลผู้กระท าผิดบางประเภท44 

การคุมประพฤติแบบเข้ม (Intensive Supervision Probation) หรือ การควบคุมสอดส่อง
แบบเข้มหมายถึง การคุมประพฤติที่เน้นการติดตามดูแลอย่างใกล้ชิด วิธีนี้น ามาใช้กับจ าเลยที่โดย
ปกติแล้วต้องรับโทษในเรือนจ า มักใช้กับผู้กระท าความผิดไม่ร้ายแรง ไม่มีอาการทางจิตหรือ
อารมณ์ไม่ปกติ หรือกระท าความผิดเกี่ยวกับเพศ เป็นการลงโทษที่จ ากัดเสรีภาพของผู้กระท า
ความผิดที่ต้องถูกติดตามเฝ้าดูทั้งกลางวันและกลางคืนเงื่อนไขที่ศาลมักจะก าหนดเพื่อก ากับดูแล
จ าเลย ได้แก่ การต้องเข้าพบเจ้าหน้าบ่อยมากขึ้น การรายงานตัวต่อเจ้าหน้าที่สามสิบคร้ังต่อเดือน 
การติดเคร่ืองมือติดตามตัว (Electronic Monitoring) เป็นต้น ในมลรัฐจอร์เจีย แมสซาชูเสต และนิว
เจอร์ซี่ พบว่าได้ผลดีหากใช้ ISP โดยติดตามตรวจสอบ และก ากับดูแลอย่างต่อเนื่อง เช่น สัปดาห์ละ 
3-4 คร้ังจะมีผลดการกระท าความผิดซ้ าได้45 

มาตรการคุมประพฤติแบบเข้มนี้เป็นรูปแบบที่เน้นการลงโทษ (Punishment) การ
ควบคุมตัวผู้กระท าผิด สนองตอบต่อวัตถุประสงค์เร่ิมแรกของวิธีการนี้คือ ลดสภาวะการณืคนล้น
คุก ถือเป็นการลงโทษผู้กระท าผิดด้วยการไม่ใช้มาตรการกักขังแต่เป็นการปล่อยผู้กระท าผิดไปอยู่
ในชุมชนภายใต้การสอดส่องอย่างเคร่งครัด โดยพยายามที่จะให้ชุมชนเข้ามามีบทบาทส าคัญในการ
แก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด 

มาตรการคุมประพฤติแบบเข้มเป็นมาตรการที่ก าหนดให้ผู้กระท าผิดอยู่ภายใต้การ
ควบคุมสอดส่องอย่างเข้มงวด กล่าวคือการก าหนดให้ผู้กระท าผิดต้องมารายงานตัว 5 คร้ังภายใน

                                                        
43อรศรี อธิกิจ. (2552). มาตรการบริการสังคมกับโทษในคดีอาญา. หน้า 159. 
44อรนิตย์  บุณยรัตพันธุ.์ เล่มเดิม. หน้า 44. 
45ดล บุนนาค.เล่มเดิม. หน้า 34. 
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หนึ่งสัปดาห์ เมื่อเปรียบเทียบการคุมประพฤติแบบปกติแล้วมีเงื่อนไขให้ไปรายงานตัวต่อพนักงาน
คุมประพฤติเดือนละคร้ังหรือสองสามเดือนคร้ังบ้าง ซึ่งควาถี่ของการรายงานตัวเป็นเร่ืองส าคัญมาก 
เพราะระยะเวลาที่ห่างกันมากนั้นพนักงานคุมประพฤติย่อมไม่มีโอกาสทราบได้ว่าผู้ถูกคุมประพฤติ
ได้กระท าผิดเงื่อนไขหรอกระท าผิดขึ้นใหม่หรือไม่  

มาตรการคุมประพฤติแบบเข้มนี้ไม่สามารถใช้กับผู้กระท าผิดทุกคน โดยเน้นเฉพาะ
ผู้กระท าผิดอาฐาร้ายแรง แต่ผู้นั้นต้องมีประวัติหรือภูมิหลังที่ดี กระท าผิดด้วยความพลั้งพลาดหรือ
อารมณ์ชั่ววูบ และไม่มีนิสัยเป็นอาชญากร เป็นต้น  มาตรการคุมประพฤติแบบเข้มจึงก่อให้เกิดผลดี
ในแง่ที่ว่า เสมือนเป็นมาตรการในการลงโทษผู้กระท าผิดแนวใหม่ที่สามารถปรับใช้กับผู้กร าผิดแต่
ละรายอย่างได้ผล ท าให้สามารถแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นกับผู้กระท าผิดแต่ละคนได้อย่างเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ46 

มาตรการคุมประพฤติแบบเข้มนีเ้ป็นโทษทางเลือกแก่ศาลแทนการลงโทษจ าคุก ซึ่งเป็น
รูปแบบหนึ่งของมาตรการลงโทษระดับกลางที่มีลักษณะคาบเกี่ยวระหว่างมาตรการคุมประพฤติ
แบบปกติและการลงโทษจ าคุกโดยมีลักษณะของการเพิ่มระดับความเข้มข้นในการควบคุมสอดส่อง
ผู้กระท าความผิดให้มากขึ้นไปกว่าการคุมประพฤติปกติ โดยเลือกบังคับใช้ให้เหมาะสมกับผู้กระท า
ความผิดแต่ละคน ทั้งนี้เพื่อจ ากัดข้อเสียของการควบคุมสอดส่องผู้กระท าความผิดของมาตรการคุม
ประพฤติปกติที่บางคร้ังไม่เข้มงวดเท่าที่ควรซึ่งไม่เหมาะสมแก่การควบคุมดูแลผู้กระท าความผิด
บางประเภทที่เห็นได้ว่ามาตรการคุมประพฤติปกติไม่เพียงพอส าหรับบังคับใช้ให้บรรลุผลได้ 

(3)  การควบคุมตัวในที่พักอาศัย (Home Incarceration/House Arrest) 
การควบคุมตัวในที่พักอาศัย (Home Incarceration/Hose Arrest)เป็นกรณีที่ศาลมีค า

พิพากษาให้จ าคุก แต่มีค าสั่งให้จ าเลยต้องอยู่ภายในที่พักอาศัยในช่วงเวลาที่ก าหนด โดยทั่วไปศาล
มักใช้วิธีการนี้ร่วมกับมาตรการติดตั้งเคร่ืองElectronic Monitoring และศาลมักก าหนดหลักเกณฑ์ 
ให้จ าเลยต้องอยู่ในบ้าน 24 ชั่วโมงต่อวัน ภายในระยะเวลาที่ศาลก าหนดซึ่งอาจเป็นเวลาหลาย
สัปดาห์หรือหลายเดือนหากจ าเลยจะออกจากบ้านต้องขออนุญาตศาลเมื่อมีเหตุอันควร เช่น ไป
ท างาน หรือเจ็บป่วยฉุกเฉิน เป็นต้น47 

ในสหรัฐอเมริกา House Arrestเกิดจากกฎหมายให้สิทธิผู้ต้องโทษจ าคุกในความผิดที่
ไม่ร้ายแรงขอต่อศาลเพื่อเปลี่ยนโทษจ าคุกเป็นการคุมขังไว้ในที่อยู่อาศัยแทน โดยศาลจะมีค าสั่ง
ก าหนดเงื่อนไขให้ผู้นั้นปฏิบัติ จึงถือได้ว่าการคุมขังไว้ในที่อยู่อาศัยเป็นโทษทางอาญาที่ลงแก่

                                                        
46อรนิตย์  บุณยรัตพันธุ.์ เล่มเดิม. หน้า 79-80. 
47ดล บุนนาค.เล่มเดิม. หน้า 35. 
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ผู้กระท าความผิด House Arrestถือว่าเป็นมาตรการลงโทษแนวใหม่ที่ท าให้สิทธิขั้นพื้นฐาน
กระทบกระเทือนน้อยกว่าการลงโทษจ าคุกในเรือนจ า48 

นอกจากนี้ House Arrest เป็นมาตรการลงโทษ ซึ่งสหรัฐอเมริกาใช้กับผู้กระท าความผิด
ที่ไม่ร้ายแรง มีความสอดคล้องกับทฤษฎีลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟู เพราะมาตรการนี้เป็นการหลีกเลี่ยง
ไม่ให้ผู้กระท าผิดประสบความสภาพแวดล้อมในเรือนจ าซึ่งจะท าลายลักษณะประจ าตัวเขาและเป็น
การหลีเกลี่ยงโทษจ าคุกระยะสั้น โดยยังคงมีมาตรการที่เป็นโทษแก่ผู้กระท าความผิดอยู่ มิใช่
มาตรการที่ปราศจากผลร้ายแก่ผู้กระท าความผิดเลย 

(4)  มาตรการติดเครื่องมือติดตามตัว (Electronic Monitoring) 
 House Arrest withElectronic Monitoring คือ การคุมขังหรือจ ากัดบริเวณผู้ต้องโทษใน

ความผิดไม่ร้ายแรงไว้ในสถานที่ซึ่งไม่ใช้เรือนจ า โดยผู้ต้องโทษมีเสรีภาพ   ในการด าเนินชีวิต
ตามปกติภายในบริเวณที่ถูกจ ากัดโดยมีเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ติดไว้กับตัวผู้กระท าความผิดคล้าย
เข็มขัดข้อมือหรือข้อเท้าเป็นเคร่ืองมือตรวจสอบมิให้ผู้ต้องโทษออกไปนอกบริเวณที่ก าหนดซึ่งอาจ
เป็นที่พักอาศัยของผู้ต้องหา สถานพยาบาลหรือสถานที่ๆ ก าหนดซึ่งอุปกรณ์นี้จะส่งสัญญาณติดต่อ
กับเคร่ืองรับสัญญาณ (Transmitter) ซึ่งติดไว้ในสถานที่นั้น 

 ในกรณีที่ผู้ต้องขังอยู่ห่างจากเคร่ืองรับส่งสัญญาณตามที่ก าหนดไว้ เคร่ืองรับส่งจะส่ง
สัญญาณไปยังศูนย์ควบคุม เมื่อพบว่าผู้ต้องขังฝ่าฝืนข้อก าหนดโดยเจตนาจะต้องถูกน าตัวไปเข้ารับ
โทษจ าคุกในเรือนจ าตามปกติ ความนิยมของการน าเคร่ือง EM มาใช้เป็นผลมาจากแนวคิดของการ
ใช้บทลงโทษในชุมชน (Community-based Sanction) ซึ่งเกี่ยวเนื่องมาจากนโยบายในการลด
ปริมาณผู้ต้องขัง โดยศาลอาจใช้วิธีนี้เป็นทางเลือกหนึ่งของการลงโทษ (Primary Sanction) แทนที่
จะจ าคุกในเรือนจ า ก็เปลี่ยนเป็นจ าคุกที่บ้านเป็นการจ ากัดสิทธิเสรีภาพของจ าเลยอย่างหนึ่ง วิธีนี้ใช้
กันมากในประเทศสหรัฐอเมริกา และเป็นวิธีการลงโทษที่มีความรุนแรงน้อยกว่าการใช้เรือนจ า แต่
มีระดับความรุนแรงมากกว่าการคุมประพฤติ 

มีข้อสังเกตเกี่ยวกับการใช้ EM กับผู้ต้องขังของมลรัฐเคนทักกี้ ดังนี้ 
1) ห้ามมิให้ใช้ EM กับผู้กระท าความผิดร้ายแรงหรือพยายามกระท าความผิดร้ายแรง

และผู้เคยต้องโทษในความผิดร้ายแรงที่ยังไม่เกิน 5 ปีด้วย 
2) เคร่ือง EM ต้องผ่านรับรองจากคณะกรรมการราชทัณฑ์ โดยจะต้องไม่บันทึกหรือ

ตรวจสอบภาพ เสียง การติดต่อสื่อสาร ข้อมูลการเคลื่อนไหว หรือกิจกรรมอื่นใดในสถานที่นั้น 
3) EM สามารถน ามาใช้แทนโทษจ าคุกที่มีระยะเวลาไม่เกิน 6 เดือน 

                                                        
48แหล่งเดิม.หน้า 36 
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4) ผู้ต้องโทษมีสิทธิยื่นค า ร้องต่อศาลเพื่อมีค าสั่งอนุญาตให้ใช้  EM โดยจ่าย
ค่าธรรมเนียมให้แก่หน่วยงานที่ด าเนินการเร่ือง EM  โดยตรง 

5) ผู้ต้องโทษที่ฝ่าฝืนเงื่อนไขที่ศาลก าหนดมีความผิดฐานหลบหนีที่คุมขัง 
6) เงื่อนไขที่ศาลก าหนดถือว่าเป็นความสมัครใจของผู้ต้องขังในการปฏิบัติตามมิใช่

การที่รัฐใช้อ านาจบังคับ โดยถือว่าเงื่อนไขดังกล่าวเป็นส่วนหน่ึงของค าพิพากษาด้วย49 
การคุมขังผู้ต้องโทษโดยใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์เป็นวิธีที่เหมาะสมที่จะน ามาใช้

แทนการลงโทษจ าคุกระยะสั้นและเป็นมาตรการเสริมการคุมความประพฤติในประเทศไทยเพราะ
ไม่กระทบกระเทือนต่อการคุ้มครองสิทธิส่าวนบุคคลและสิทธิของนักโทษ ทั้งยังสอดคล้องกับ
ทฤษฎีว่าด้วยวัตถุประสงค์ของการลงโทษเพื่อแก้ไข เนื่องจากโดยหลักวิชาแล้วการลงโทษจ าคุก
ระยะสั้นอาจไม่สัมฤทธิผลในการแก้ไขดัดแปลงผู้กระท าความผิด  นอกจากนี้การน าEM มาใช้มี
ความประสงค์ในการลดปริมาณผู้ต้องขังในเรือนจ าโดยตรง หากศาลใช้วิธีการลงโทษนี้ก่อนมีค า
พิพากษาโดยใช้เป็นโทษทางเลือกในการลงโทษเพื่อการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิดจะท าให้ลด
ภาวะความแออัดของผู้ต้องในเรือนจ าได้เป็นอย่างดี 

(5)  ศูนย์ควบคุมในชุมชน  (residential community correction)     
หรือเรียกว่า บ้านกึ่งวิถี (Half- way House) เป็นมาตรการลงโทษผู้กระท าความผิดที่อยู่

กึ่งกลางระหว่างมาตรการคุมประพฤติปกติกับการลงโทษผู้กระท าความผิดโดยใช้เรือนจ า 
เป็นมาตรการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดโดยไม่ใช้เรือนจ า แต่ก็ก าหนดให้ผู้กระท า

ความผิดต้องเข้ามาศูนย์ควบคุมที่จัดตั้งขึ้นในรูปแบบและลักษณะต่าง ๆ ที่เหมาะสมกับความต้อง
และความจ าเป็นในการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิดแต่ละคน การควบคุมตัวผู้กระท าความผิดใน
ศูนย์ควบคุมไม่ใช่การควบคุมที่มุ่งจะจ ากัดเสรีภาพของผู้กระท าความผิดเป็นหลัก ไม่ใช่การควบคุม
ที่มุ่งเน้นการตัดผู้กระท าความผิดออกจากสังคมตามทฤษฎีการลงโทษแบบป้องกันสังคมจาก
ผู้กระท าความผิดโดยท าให้สิ้นความสามารถ ไม่ใช่การควบคุมเพื่อสร้างความอึดอัดทุกข์ทรมานต่อ
ผู้กระท าความผิดตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อตอบแทน แต่การควบคุมผู้กระท าความผิดโดยใช้ศูนย์
ควบคุมจะมีลักษณะกึ่งควบคุม เป็นการควบคุมผู้กระท าความผิดเท่าที่จ าเป็นเพื่อพยายามแก้ไข
ปรับปรุงผู้กระท าความผิดให้กลับตนเป็นคนดี คอยสอดส่องดูแลอย่างใกล้ชิด หาสาเหตุของปัญหา
ต่าง ๆ ที่ผู้กระท าความผิดได้รับ ให้ค าแนะน าหรือวางเงื่อนไขให้ปฏิบัติตาม ตลอดจนให้ความ
ช่วยเหลือในด้านต่าง ๆที่จ าเป็น50 

                                                        
49ดล บุนนาค.เล่มเดิม. หน้า 38-39. 
50บุณยฤทธิ ตั้งสุณาวรรณ. เล่มเดิม.  หน้า 55-56. 
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สภาพบังคับเมื่อฝ่าฝืนค าสั่งศาล เงื่อนไขหรือหลักเกณฑ์ที่เกือบทุกประเทศก าหนดไว้
เป็นสภาพบังคับกรณีที่จ าเลยฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามค าสั่งศาลที่ให้ใช้มาตรการต่างๆ แทนโทษจ าคุก 
คือ โทษจ าคุก แต่โดยทั่วไปศาลจะไต่สวนจนได้ความก่อนว่ามีเหตุอันควรเชื่อว่าจ าเลยฝ่าฝืนค าสั่ง
ศาลโดยเจตนาและศาลมีดุลพินิจที่จะมีค าสั่งให้ใช้มาตรการเดิมต่อไป ขยายระยะเวลการใช้
มาตรการเดิม ปรับเปลี่ยนมาตรการใหม่ หรือเพิกถอนมาตรการลงโทษระดับกลางและให้ลงโทษ
จ าคุกจ าเลย 

จากผลการศึกษาจะเห็นได้ว่ามาตรการลงโทษระดับกลาง (Intermediate Punishment)
หรือโทษทางเลือกในสหรัฐอเมริกาดังกล่าวข้างต้นนั้น มีลักษณะเป็นการลงโทษผู้กระท าความผิด
บางประเภทที่มีแนวโน้มที่จะแก้ไขฟื้นฟูได้และโทษที่กระท าไม่ใช่โทษที่มีความผิดร้ายแรง ยังไม่
สมควรที่จะถูกจ าคุก ศาลจะใช้มาตรการโทษระดับกลางปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดรายนั้นซึ่งจะ
ส่งผลให้ผู้นั้นสามารถแก้ไขปรับปรุงตนเองให้กลับคืนสู่สังคมได้อย่างปกติ ผู้เขียนเห็นว่าหากมีการ
น ารูปแบบของโทษระดับกลางตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกามาปรับใช้กับระบบกฎหมายอาญา
ของไทยเราก็น่าจะเป็นแนวทางการพัฒนาระบบการลงโทษให้มีการลงโทษผู้กระท าความผิดได้
อย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิดทั้งยัง
สามารถแก้ไขปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ าอันจะส่งผลดีต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไทยใน
อนาคต 

   


