
 

 
บทที่  5 

 
สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

 
 การวิจัยเร่ืองรูปแบบการบริการโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชน ตามแนวมาตรฐาน
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนวัดสมานประชาชน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค เขต 1 
ผูวิจัยสรุปผลการวิจัยไดดังนี้ 
 

จุดมุงหมายของการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้ มีจุดมุงหมายเพื่อ 

1. เพื่อศึกษาปญหาการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชน ตามแนวมาตรฐาน 
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนวัดสมานประชาชน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค เขต 1
 2.    เพื่อสรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชน ตามแนวมาตรฐาน 
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนวัดสมานประชาชน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค เขต 1 
 

ประชากรที่ใชในการวิจัย 
 ชวงท่ี 1 ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ เปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
คณะกรรมการที่ปรึกษา บุคลากรสถานศึกษาและสภานกัเรียน ของโรงเรียนวดัสมานประชาชน 
จํานวน 32  คน  
  ชวงท่ี 2 ประชากรที่ใชในการจัดสนทนากลุม เพื่อนําขอมูลมาสังเคราะห สราง
รูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชน ตามแนวมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียน 
วัดสมานประชาชน สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษานครสวรรค เขต 1 ไดแกผูเชีย่วชาญ จํานวน 7 คน 
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เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
  ในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแบงออกเปน 2 ชวง 
  ชวงท่ี 1 แบบสอบถามปญหาการมีสวนรวมการบริหารโรงเรียน ตามแนวมาตรฐาน
คุณภาพการศกึษาของโรงเรียนวดัสมานประชาชน ซ่ึงประกอบดวย ปญหาการมีสวนรวมดาน
วิชาการ จํานวน 10 ขอ ปญหาการมีสวนรวมดานงบประมาณ จํานวน 9 ขอ ปญหาการมีสวนรวม
ดานบุคลากร จํานวน 10 ขอและปญหาการมีสวนรวมดานบรหิารทั่วไป จํานวน 8 ขอ รวม 37 ขอ 
เปนแบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา 4 ระดับ คือ มากที่สุด มาก นอยและนอยที่สุด ซ่ึง
แบบสอบถามมีคาความเที่ยงตรง 0.89 
  ชวงท่ี 2    แบบราง รูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชมุชน ตามแนว 
มาตรฐานคุณภาพการศกึษาของโรงเรียนวดัสมานประชาชน  ผูวิจยัไดนําปญหาในชวงที่ 1 มาราง
เพื่อจัดสนทนากลุมโดยผูเชีย่วชาญ จํานวน 7 คน วิเคราะหใหความเหน็ในการเขามามีสวนรวมของ
ชุมชนโดยใชขอมูลที่ผูเชี่ยวชาญวิเคราะห มาจัดเปนระบบ กลไกและกจิกรรมการพฒันางาน ตาม 
วงจรเดมมิ่ง(PDCA)เพื่อนําไปใชสังเคราะหเปน  รูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมสีวนรวมของ 
ชุมชน   ตามแนวมาตรฐานคณุภาพการศึกษาของโรงเรียนวัดสมานประชาชน สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษานครสวรรค เขต 1 
 

สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
  ในการวิจัยคร้ังนี้ สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ประมวลผลโดยใชโปรแกรม
สําเร็จรูป SPSS คํานวนหาคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถามใชสูตรสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอ
นบาค (Cronbach)  คารอยละ  คาเฉลี่ย  และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
 

สรุปผลการวิจัย 
  ในการวิจัยคร้ังนี้ มีขอคนพบแบงออกไดเปน 2 ชวง ดังนี้ 
  ชวงท่ี 1 ปญหาการบริหารโรงเรียนแบบมสีวนรวมของชุมชน ตามแนวมาตรฐาน
คุณภาพการศกึษาของโรงเรียนวดัสมานประชาชน สํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษานครสวรรค เขต 1
โดยรวมพบวา การบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชมุชนอยูในระดับนอย เมื่อพจิารณาเปนราย
ดานพบวา ปญหาการมีสวนรวมดานงบประมาณ มีปญหามากกวาขออ่ืนๆ เปนอันดับแรก ปญหา
การมีสวนรวมดานวิชาการมปีญหามากเปนอันดับสอง ปญหาการมีสวนรวมดานบคุลากรรองลงมา
และปญหาการมีสวนรวมดานบริหารทั่วไป มีปญหานอยที่สุด เมื่อพิจารณาเปนรายขอของแตละ
ดานปรากฏผล ดังนี ้
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  1.1 ปญหาการมีสวนรวมดานงบประมาณภาพรวมอยูในระดับนอย เมือ่พิจารณาราย
ขอพบวา การจัดหางบประมาณ มีปญหามากกวาขออ่ืน ๆ 
  1.2 ปญหาการมีสวนรวมดานวิชาการภาพรวมอยูในระดบันอย เมื่อพจิารณารายขอ
พบวา การปรบัปรุงแหลงเรียนรูใหเกดิประโยชนสูงสุด มีปญหามากกวาขออ่ืน ๆ  
  1.3 ปญหาการมีสวนรวมดานบุคลากรภาพรวมอยูในระดับนอย เมื่อพิจารณารายขอ
พบวา การดําเนินการทางวินัยบุคลากร มีปญหามากกวาขออ่ืน ๆ  
  1.4 ปญหาการมีสวนรวมดานบริหารทั่วไปภาพรวมอยูในระดับนอย เมื่อพิจารณาราย
ขอพบวา การวางแผนการจัดกิจกรรมของโรงเรียน มีปญหามากกวาขออ่ืน ๆ  
     ชวงท่ี 2 การสรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชน ตามแนว 
มาตรฐานคุณภาพการศกึษาของโรงเรียนวดัสมานประชาชน สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา
นครสวรรค เขต 1 ผูวิจัยไดนาํผลการวิเคราะห แสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะที่สอดคลองกัน
ของผูเชี่ยวชาญ 7 คน ในการจัดสนทนากลุมมาสังเคราะหเปนรูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมี
สวนรวมของชุมชน ตามแนวมาตรฐานคณุภาพการศึกษาของโรงเรียนวัดสมานประชาชน 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกนครสวรรคเขต 1 มี 7 ขั้นตอน ดังนี ้
  ขั้นที่ 1 การกําหนดปญหาในการเขามามีสวนรวมของชุมชน โดยออกแบบสํารวจ 
สรางเครื่องมือรวบรวมขอมลู  เก็บรวบรวมขอมูล นําขอมูลมาวิเคราะห สังเคราะห โดยใชแบบ
สํารวจเปนเครือ่งมอืหาความจําเปน โดยมีภารกิจงานที่เปนความรับผิดชอบของคณะทํางานและการ
ประชุมเพื่อกําหนดปญหาทั้ง 4 ดานของโรงเรียนโดยมีมาตรฐานที่ 14 เปนเกณฑกําหนดเทียบกับ
สภาพที่เปนปจจุบันของโรงเรียนเพื่อทราบปญหา 
  ขั้นที่ 2 การเลือกประเดน็ยุทธศาสตรปรับปรุงและดํารงรักษาโดยเลือกแบบสอบถาม 
ขอที่มีปญหามากนําไปสูกระบวนการปรับปรุง ขอที่มีปญหานอยใหดาํรงรักษา ภารกิจการมีสวน
รวมเลือกประเด็นยุทธศาสตร ไดแก การประชุม การวิเคราะหปญหา การศึกษาขอมูล การระดม
ความคิด การอภิปราย  การรบัฟงขอเสนอแนะและการรวมมือตอบแบบสอบถาม จะนําไปสูการ
ตัดสินใจที่ถูกตองครอบคลุมภารกิจงาน 4 ดานของโรงเรียนและตามแนวมาตรฐานที ่14 ของ
สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศึกษา (องคการมหาชน)  
  ขั้นที่ 3 การวางแผน (P)วิธีการใหชุมชนเขามามีสวนรวมโดยจัดประชุมทําแผน
แตงตั้งผูรับผิชอบพรอมทั้งกําหนดภารกิจและกิจกรรมตาง ๆ ใหชัดเจน โดยมีคําสั่ง บันทึกการ
ประชุม แผนงาน โครงการและกิจกรรมเปนเครื่องมือดําเนินการ ใหครอบคลุมภารกิจงาน 4 ดาน
ของโรงเรียน 
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  ขั้นที่ 4 การปฏิบัติกิจกรรม (D)วิธีการใหชุมชนเขามามีสวนรวมขั้นนีเ้ปนการจัด
ประชุมผูปฏิบัติใหดําเนินการไปตามแผนและมีการนิเทศ กํากับ ติดตามระหวางการดําเนินงาน 
เครื่องมือไดแก คําสั่ง บันทึกการประชุม แผนงาน โครงการ กิจกรรมและแบบรายงานระหวาง
ดําเนินงานตามภารกิจงาน  4 ดานของโรงเรียนและมาตรฐานที่ 14 เปนเกณฑปฏิบัต ิ
  ขั้นที่ 5  การตรวจสอบและประเมินผล (C)มีวิธีการคือการจัดระบบประกนัคณุภาพ
ภายในสถานศกึษา มาตรฐานการประเมินและตัวบงชี้ทีชั่ดเจน เขาใจตรงกันและสามารถตรวจสอบ
ได มีคณะทํางานจัดทําแบบตรวจสอบและแบบประเมินผล เครื่องมือที่ใชไดแก เกณฑการประเมิน 
แบบประเมินและแบบรายงาน ตามภารกจิงาน 4 ดานของโรงเรียน 
  ขั้นที่ 6 การปรับปรุง แกไข พัฒนา (A)ขั้นนี้มีวิธีการประเมินเพื่อปรับปรุง แกไขสิ่งที่
ไมเปนไปตามความตองการหรือยังต่ํากวามาตรฐานของตัวช้ีวดั หากภารกิจงานใดเปนไปตาม
เกณฑหรือสูงกวาเกณฑใหดาํรงรักษาไว  มีการติดตามผลการปฏิบัติงาน ประเมินผลตามแผนที่วาง
ไว เครื่องมือไดแกเกณฑ  ตวัช้ีวดั แบบประเมิน แบบสอบถามตามภารกิจงาน 4 ดานของโรงเรียน
และแนวมาตรฐานที่ 14  
  ขั้นที่ 7 การมีสวนรวมรายงานผล มีการจัดทําผลการดําเนินงาน เครื่องมือไดแก การ
จัดทําเอกสาร แผนพับ สารสัมพันธ การประกาศทางหอกระจายขาวของโรงเรียนและชุมชน การ
เผยแพรในที่ประชุมแบบรายงานตนสังกัด จดหมายขาว หนังสือราชการ   ภารกิจสําคญัในขั้นตอน
นี้คือการเผยแพรประชาสัมพันธ หลายรูปแบบเพื่อใหทราบโดยทั่วกัน 
 

อภิปรายผลการวิจัย  
  จากผลการวิจัยรูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชน ตามแนว
มาตรฐานคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนวัดสมานประชาชน  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นครสวรรค เขต 1 มีประเด็นสําคัญที่ควรอภิปรายโดยแบงออกเปน 2 ชวง คือ 
  ชวงท่ี 1 จากการวิเคราะหแบบสอบถาม อภิปรายผลในแตละดาน ดังนี้        
  1.1 จากการคนพบการมีสวนรวมของชุมชนในการบรหิารโรงเรียนวดัสมาน
ประชาชน ในดานงบประมาณ เมื่อพิจารณารายขอพบวา เร่ืองการจัดหางบประมาณ มปีญหามาก
ที่สุด (µ=3.19) ซ่ึงถือวามีปญหาอยูในระดับมาก ทั้งนี้อาจมีผลมาจากการขาดการมีสวนรวมจาก
ชุมชน  เนื่องมาจากสาหตุหลายประการทั้งสภาพเศรษฐกจิชุมชน ฐานะความยากจนของครอบครัว
ผูปกครอง  นโยบายโรงเรียนที่ผานมาไมเอือ้ตอการมีสวนรวมของชุมชน ซ่ึงสอดคลองกับงานวจิัย
ของ สุนทร  ชอบทําดี (2534) ไดวิจัยเร่ือง บทบาทของคณะกรรมการศึกษาเกีย่วกับความสัมพันธ
ระหวางโรงเรยีนกับชุมชนของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวดั 
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อางทองพบวา ปญหาการมีสวนรวมนอยเนือ่งมาจากการไมรูบทบาทหนาที่ในการจดัการศึกษาและ
ความยากจนทีไ่มสามารถชวยเหลือโรงเรียนได  อีกทั้งไมมีเวลาใหกับทางโรงเรียนเพราะตอง
ประกอบอาชพีสวนตวั  รวมถึงการไดรับจัดสรรงบประมาณจากหนวยงานตนสังกดัไมเพียงพอ 
สอดคลองกับงานวิจยัของ ประสิทธิ์ ศรีจันทร(2548:74) ไดวจิัยเร่ือง รูปแบบการมีสวนรวมในการ
บริหารโรงเรียนขนาดเล็ก ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อําเภอบรรพตพสัิย สํานักงาน
เขตพื้นที่การศกึษานครสวรรค เขต 2 ที่พบวาปญหาที่พบมากที่สุดคืองบประมาณที่ไดรับจัดสรรให
มาดําเนินการไมเพียงพอ  จากปญหาดังกลาว สถานศึกษาตองนําปญหาขอ ดังกลาวเขาสู
กระบวนการปรับปรุง (ขั้นที่ 2) โดยการมีสวนรวมของชมุชน โดยการจัดประชุมจากทุกฝายที่
เกี่ยวของ จัดตัง้ทีมงาน  วิเคราะหหาสาเหตแุละปญหาที่แทจริง ทบทวนแผนการดําเนนิงานในสวน
ที่เกี่ยวของ แกไขขอบกพรองของแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมที่ปฏิบัติผานมารวมกําหนด
แนวทางการพฒันาและปรับปรุง จัดทําแผนการดําเนนิงานรวมปฏิบัติ รวมตรวจสอบประเมินผล
และรวมปรับปรุง แกไข  การดําเนินงานในทุกขั้นตอน เพื่อใหงานดานการจัดหางบประมาณมี
ประสิทธิภาพ แลวจึงนําเขาสูกระบวนการดาํรงรักษา(ขั้นที่ 3) ตอไปปญหาที่พบรองลงมาไดแก
ดานการวางแผนการจัดหาวสัดุ อุปกรณสนับสนุน ทั้งนีอ้าจเปนผลตอเนื่องจากปญหาในขอแรก  
การชวยเหลือหรือความรวมมือจากชุมชนมีนอย นโยบายตาง ๆ รวมทัง้กิจกรรมระหวางโรงเรียน
กับชุมชนมีนอย ทําใหชุมชนกับโรงเรียนขาดความสัมพนัธและการรวมมือที่ดี สอดคลองกับ
งานวิจยัของ สมชาติ นวสุขกลุ(2541) ไดวิจยัเร่ือง การศึกษาการดําเนินงานตามนโยบายปฏิรูป
การศึกษา ดานโรงเรียนและสถานศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาอําเภอน้ําพอง จังหวดัขอนแกน พบวา การจัดหาอุปกรณการเรียนการสอน 
ประกอบดวยวัสดุอุปกรณการเรียน หนังสือเรียน ครุภณัฑและการบํารุงรักษาอยูในระดับพอใช  
รวมทั้งงานวจิยัของ สุนทร ชอบทําดี(2534) ไดวิจัยเร่ือง บทบาทของคณะกรรมการศึกษาเกีย่วกับ
ความสัมพันธระหวางโรงเรยีนกับชุมชนของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาจงัหวัดอางทอง ปญหาและอปุสรรคที่พบคือ การสนับสนุนจากชุมชนในทุกดานตั้งแต
การเขารวมกิจกรรมของโรงเรียน ชวยพัฒนาโรงเรียนดานชาง  ดานแรงงานและวิทยากรมีนอย จาก
ปญหาดังกลาวนโยบายของผูบริหารสถานศึกษาก็มีสวนสําคัญ อาจไมเห็นความสําคัญหรือมีปจจยั
อ่ืนที่เปนอุปสรรค เชนขาดงบประมาณ ขาดการสนับสนนุที่ดีจากชุมชนหรือสภาพชมุชนที่ไมเอื้อ
ตอการสนับสนุนโรงเรียน ซ่ึงขัดแยงกับงานวิจยัของ กานตรวี บุษยานนท(2546) ไดวิจัยเร่ือง สภาพ
และปญหาการจัดการเรียนการสอนกลุมสาระการเรียนรูสังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมใน
โรงเรียนแกนนํา สังกัดกรมสามัญศึกษา กรุงเทพมหานคร ที่พบวาผูบริหารสถานศึกษาสนับสนุน
ใหครูจัดทํา จดัหาวัสดุอุปกรณใหเพียงพอ และการสนับสนุนใหครูมีเครื่องคอมพิวเตอร มีการระดม
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ชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรมของโรงเรียน ที่เปนเชนนี้เพราะวาโรงเรียนแกนนํา ใน
กรมสามัญศึกษาจะไดรับงบประมาณที่พอเพียงตอการบริหารจัดการและมีชุมชนที่หนาแนนและ
สภาพเศรษฐกิจิของชุมชนที่เอื้ออํานวยตอโรงเรียน ฉนั้นการกําหนดนโยบายหรือกิจกรรมที่จะดึง
ชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาในเรื่องของงบประมาณจึงมีความจําเปนอยางยิ่ง 
เชนเดยีวกับงานวิจยัของ ณัฐนันท เพยีงกระโทก(2546) ไดวิจยัเร่ือง การศึกษาการมีสวนรวมของ
ชุมชนในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ของโรงเรียนนํารองระดบัมัธยมศึกษา สังกัดกรม
สามัญศึกษา ถึงการการมีสวนรวมของชุมชนดานงบประมาณ พบวาชมุชนมีสวนรวมตั้งแตการ
ระดมทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษาและการจดัตัง้งบประมาณ โดยการมีสวนรวมคิดและ
รวมทํา เชนเดยีวกับงานวิจัยของ สกุล หลาปาวงศ (2540) ไดวจิัยเร่ือง ชุมชนกับการจดัการศึกษา
แบบศูนยโรงเรียนเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษาระดับประถมศึกษา อําเภอพราว จังหวดัเชียงใหม  ที่
พบวาชุมชนเห็นดวยอยางยิง่กับการสนับสนุนดานงบประมาณและรองลงมาไดแกการสนับสนุน
ดานแรงงานและวัสดุอุปกรณที่จําเปนสําหรับโรงเรียน ซ่ึงสงผลใหโรงเรียนมีอุปกรณการสอนอยาง
เพียงพอ บทบญัญัติในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพุทธศักราช 2542 กลาวถึงการมีสวนรวม
ของชุมชนดานการเงินและการลงทุนเพื่อการศึกษาไววา การรวมระดมทุนเพื่อการศกึษาจําเปน
จะตองอาศัยทรัพยากรและสรรพกําลังทั้งปวงจากทองถ่ิน ชุมชนสามารถมีสวนรวมในการระดมทนุ
เพื่อการศึกษาโดยบริจาคทรพัยสินและทรัพยากรอื่นใหแกสถานศึกษาและมีสวนรวมรับภาระ
คาใชจายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจําเปน รวมทั้งติดตามการใชงบประมาณให
เกิดประโยชนสูงสุดและเปนไปอยางโปรงใส 
  วิธีการใหชุมชนเขามามีสวนรวมดานการจดัหางบประมาณและการวางแผนการ
จัดหาวัสดุและอุปกรณสนับสนุนไดแก การเขามารวมประชุมแสดงความคิดเห็น กําหนดทิศทาง 
รวมวางแผน กําหนดกิจกรรมการจัดหางบประมาณ แหลงงบประมาณ การเขามามสีวนรวมในการ
ปฏิบัติกิจกรรมไดแก แตงตัง้ใหเปนคณะกรรมการ ระดมทุนจัดหางบประมาณเพื่อพัฒนาการศึกษา
ของโรงเรียนในหลายรูปแบบควบคุม นิเทศ กํากับติดตาม กํากับการใชจายงบประมาณ สนับสนุน
การใชแหลงเรียนรู วัสดุอุปกรณที่จําเปนในการจัดการศกึษา การเขามาเปนวิทยากร การเขามามี
สวนรวมในการตรวจสอบ ประเมินผลไดแก กําหนดมาตรฐานการควบคุม ตรวจสอบการใชจาย
งบประมาณ ตรวจสอบผลผลิตโครงการ สรางเครื่องมือการติดตามตรวจสอบ เก็บขอมูลผลการ
ดําเนินงาน ชวยประชาสัมพนัธการจัดหางบประมาณ การเขามามีสวนรวมในการปรับปรุง แกไข 
พัฒนาไดแก ประชุมปรับปรุงแกไขวิธีการจัดหางบประมาณ ใหขอเสนอแนะและความคิดเห็น 
กําหนดวิธีการระดมทุนและวางเปาหมายการดําเนินงานในครั้งตอไป  
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  1.2 ปญหาการมีสวนรวมดานวิชาการโดยรวมอยูในระดบันอย เมื่อพจิารณารายขอ
พบวา การมีสวนรวมของชมุชนเกี่ยวกับการพัฒนาแหลงเรียนรูของโรงเรียนและการปรับปรุงแหลง
เรียนรูใหเกดิประโยชนสูงสุด มีปญหามากที่สุด เนื่องจากมีสาเหตุหลายประการตั้งแตการขาดการมี
สวนรวมของชุมชน ชุมชนยังไมเขาใจแหลงเรียนรู ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจยัของ เดนศักดิ์  สุริยะ 
(2543) ไดวิจยัเร่ือง บทบาทของผูบริหารโรงเรียนในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวดั
เชียงราย ที่พบวาชุมชนขาดความรูความเขาใจในการจัดการศึกษา และสอดคลองกับความตองการ
ในการใชภูมิปญญาทองถ่ิน จากงานวิจยัของวีระเดช  ซาตา (2543) ที่ไดวิจยัเร่ืองการศึกษาความ
คิดเห็นเกี่ยวกบับทบาทการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 พบวาความตองการอันดับแรก คือการมสีวนรวมของชุมชนในการ
อนุรักษและสงเสริมวิทยากรและภูมปิญญาทองถ่ิน งานวิจัยของ จันทร  ไชยมูล (2544) ไดวิจัยเร่ือง 
การบริหารงานพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินโดยใชภูมิปญญาชาวบานในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจงัหวัดเชียงราย  พบวา ผูบริหารมีการสงเสริมใหมีการใชภมูิปญญา
ทองถ่ิน สนับสนุนครูใชประโยชนจากแหลงเรียนรูทั้งในและนอกสถานศึกษา  แตมอุีปสรรคที่
งบประมาณ รวมทั้งปญหาทีป่ราชญชาวบาน ไมมีความรูความเขาใจในการพัฒนาหลกัสูตรทองถ่ิน
และทักษะการเขียนเนื้อหาที่เปนลายลักษณอักษร  นอกจากนี้ครูผูสอนมีการใชประโยชนจากแหลง
เรียนรูในและนอกสถานศึกษาของโรงเรียนยังมีนอย ซ่ึงแตกตางจากงานวิจยัของ กานตรวี  บุษยา
นนท (2546) ไดวิจยัเร่ือง สภาพและปญหาการจัดการเรยีนการสอนกลุมสาระสังคมศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรมในโรงเรียนแกนนํา สังกัดกรมสามัญศึกษากรุงเทพมหานครที่พบวา  
ผูบริหารมีการสนับสนุนและครูนําภูมิปญญาทองถ่ินมาใชในการจดัการเรียนการสอน ใชวดั 
หองสมุด เปนแหลงเรียนรู  การจัดทัศนศกึษา สนับสนนุเครื่องคอมพิวเตอรและแหลงเรียนรูใน
ชุมชน สาเหตปุระการหนึ่งคอืการขาดงบประมาณในการปรับปรุง พัฒนา จัดหา ส่ือและแหลง
เรียนรู ซ่ึงสอดคลองกับงานวจิัยของ สุดใจ  ออนฤาชา (2544) ไดวิจัยเร่ือง สภาพปจจุบนั ปญหา
และแนวทางการนําภูมิปญญาทองถ่ินไปใชในการจดัการเรียนการสอนและกิจกรรมเสริมหลักสตูร
ในโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวดัขอนแกน ทีพ่บวาปญหาการนําภูมิปญญา
ทองถ่ินมารวมจัดการเรียนการสอนคือครู ชุมชน ผูปกครองไมใหความสําคัญ ขาดงบประมาณ 
รวมทั้งวัสดุอุปกรณที่ใชไมเพียงพอ เชนเดยีวกับงานวิจัยของ สมชาติ  นวสุขกุล (2541) ไดวิจัยเร่ือง 
การศึกษาการดําเนินงานตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษาดานโรงเรียนและสถานสึกษาของ
โรงเรียนประถมศึกษา สังกดัสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอน้ําพอง จังหวดัขอนแกน พบวา ควร
มีการสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการจดัการศึกษาทกุดาน ประกอบดวยดานงบประมาณ 
วิทยากรภายนอกและภูมิปญญาทองถ่ิน กิจกรรมสงเสริมการเรียนการสอน กิจกรรมสรางสรรค
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พัฒนาทองถ่ินและการจดัโรงเรียนใหเปนแหลงวิทยาการ จากที่กลาวมาพบวายังมีงานวิจยัที่
สนับสนุนและสงเสริมดานการจัดการแหลงเรียนรูของ หทัยรัตน  เสยีงดัง (2546) ที่ไดวจิัยเร่ือง 
การนําเสนอแนวทางการพฒันาคุณภาพการศึกษาและการใชทรัพยากรทางการศึกษา สําหรับ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชยีงใหม ที่มแีนวทาง
พัฒนาการใชทรัพยากรทางการศึกษาคือ การใชนวัตกรรม และเทคโนโลยีที่เหมาะสม การใช
ทรัพยากรทางการศึกษารวมกัน และการขอรับการสนับสนุนชวยเหลือจากหนวยงานอื่นทั้งใน
ระดับทองถ่ินและระดับชาต ิ 
  ปญหาการมีสวนรวมในอันดับรองลงมาไดแก การวางแผนจัดทําหลักสูตรแกนกลาง
และหลักสูตรทองถ่ิน ซ่ึงอาจมีสาเหตุมาจากหลายประการตั้งแตการขาดการมีสวนรวมจากชุมชน
ในการจดัทําหลักสูตรแกนกลางและหลักสตูรทองถ่ิน ชุมชนตลอดจนคณะกรรมการสถานศึกษาไม
เขาใจบทบาทในเรื่องของการจัดทําและความเขาใจในสาระหลักสูตรตาง ๆ ซ่ึงถือวาเปนเรื่องใหม 
ตลอดจนกระบวนการจัดทําหลักสูตรแกนกลางและหลักสูตรทองถ่ิน สถานศึกษาจดัทําแบบไมเต็ม
รูปแบบของกระบวนการ อาจเนื่องมาจากเวลาที่มีอยูอยางจํากัด ชุมชนขาดความรูความสามารถ
ทางการจัดการศึกษาที่จะเสนอแนะแนวทาง ออกความคดิเห็น รวมถึงการเปดโอกาสใหชุมชนเขา
มามีสวนรวมอยางแทจริงและขาดงบประมาณมาสนับสนุนในการปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรซึ่ง
สอดคลองกับงานวิจยัของ สําราญ หาญประเสริฐ(2544) ไดวจิัยเร่ือง การมีสวนรวมจดัการศึกษา
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัสํานักงานการประถมศึกษา
อําเภอภเูวยีง จงัหวัดขอนแกน ที่พบวา คณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการจดัการศึกษาอยู
ในระดับปานกลาง ดานที่มสีวนรวมนอยคือดานการจัดทําสาระของหลักสูตรทองถ่ิน เชนเดยีวกับ
งานวิจับของจนัทร ไชยมูล(2544)ไดวิจัยเร่ือง การบริหารงานการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน โดยใช
ภูมิปญญาชาวบานในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวดัเชียงราย 
พบวาปญหาทีโ่รงเรียนประสบคือการขาดงบประมาณในการดําเนนิการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน
และปญหาการมีสวนรวมของปราชญชาวบาน ที่ไมมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกบัการพัฒนา
หลักสูตรทองถ่ินและทักษะในการเขยีนเนือ้หาเปนลายลักษณอักษร และงานวจิัยของ สมาน ศรี
ธรรม(2542) ไดวิจยัเร่ือง การนํานโยบายปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการไปสูการปฏิบัติ:
กรณีศึกษาโรงเรียนปฏิรูปการศึกษา อําเภอทาคันโท จังหวัดกาฬสินธุ ทีพ่บวา ดานการปฏิรูป
หลักสูตร ศักยภาพของครูและทองถ่ินยังมีไมมาก ชุมชนมสีวนรวมในการแสดงความคดิเห็นนอย
และที่สําคัญโรงเรียนยังขาดขอมูลดานปญหาและความตองการของทองถ่ินอยางแทจริง และ
งานวิจยัที่สนบัสนุนการมีสวนรวมของชมุชนของ ธีรวัฒน หมูวิเศษ(2538) ไดวิจัยเร่ือง รูปแบบการ
กระจายอํานาจการบริหารการศึกษาตามทศันะของผูบริหารการศึกษา เขตการศึกษา 8 พบวาปญหา
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ดานงานวิชาการมีปญหาดานหลักสูตรที่เนนวิชาการมากเกินไปไมสนองความตองการของทองถ่ิน
และความตองการตามสภาพชีวิตจริงของคนในสังคม การกําหนดหลักสูตร ควรเปนอํานาจหนาที่
ของหนวยงานระดับจังหวัดและใหหนวยงานในชุมชน สถานประกอบการ ภาคเอกชนในทองถ่ินมี
สวนรวมในการกําหนดหลักสูตร เชนเดียวกับงานวจิัยของ ณัฐนนัท เพยีงกระโทก (2546) ที่พบวา 
ชุมชนขาดความรูความเขาใจในหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนปญหามากที่สุด         
  วิธีการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการพฒันาและปรับปรุงแหลงเรียนรูใหเกิด
ประโยชนสูงสุดและการวางแผนการจัดทาํหลักสูตรแกนกลางและหลักสูตรทองถ่ิน  ก็คือในดาน
ขั้นการวางแผน ไดแกการเขามารวมเปนคณะกรรมการ สํารวจปญหาและความตองการ วิเคราะห
ตามสภาพจริงของโรงเรียน  แสดงความคิดเห็น กําหนดแนวทาง ขั้นตอนการทํางานคอืรวมเปน
คณะทํางาน ขัน้ตรวจสอบและติดตามประเมินผลและขั้นปรับปรุง แกไข พัฒนา ตองใหชุมชนเขา
มามีสวนรวม รวมคิด รวมปฏิบัติ รวมเสนอแนะ รวมประชุมแสดงความคิดเห็น  
  1.3 ปญหาการมีสวนรวมดานบุคลากร โดยรวมอยูในระดับนอย เมื่อพจิารณารายขอ
พบวา การดําเนินการทางวินยั มีปญหามากที่สุดและรองลงมาไดแก การตรวจสอบประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของบุคลากร ที่เปนเชนนี้เพราะสถานศึกษาขาดการมีสวนรวมของชุมชน ไมวาจะเปน
เร่ืองการเขามาเปนคณะกรรมการรวมในการบริหารงานบุคลากรของสถานศึกษา การรวม
ตรวจสอบประเมินผลการปฏิบัติงาน การสอดสองดูแลพฤติกรรมของบุคลากร เปนตน ที่ผานมา
พบวาชุมชนไดมีสวนรวมเฉพาะในเรื่องของการรับทราบ จากการประชุมชี้แจงหรือแบบรับทราบ
ทางหนังสือของทางราชการ การมีสวนรวมอยางแทจริงขอแงชุมชนในทางปฏิบัติยงัไมเกิด ซ่ึง
สอดคลองกับงานวิจยัของ กลัยา พินเศษ(2547:91) ไดวิจยัเร่ือง รูปแบบการมีสวนรวมดานพัฒนา
บุคลากรของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสถานศึกษาในสังกัดเทศบาล จังหวัดชยันาท 
พบวา การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอยูในระดับนอย คอืการมีสวนรวม
ในการจดัใหมกีารประเมินผลและติดตามผลการพัฒนาบคุลากรตามแผนงานที่วางไว การจัดเกณฑ
หรือมาตรฐานในการประเมนิผล การกําหนดผูรับผิดชอบในการประเมินไวอยางชัดเจน การตดิตาม
การปฏิบัติงานเปนการพัฒนาบุคลากร ผลที่ประเมินไดตรงตามวัตถุประสงค และสอดคลองกับ
งานวิจยัของ สมพงษ เกษมสิน(2526,อางถึงใน กัลยา พินเศษ.2547 :92) ที่กลาววา การประเมินผล
นับวาเปนวิธีการที่สําคญัประเภทหนึ่ง   การประเมินผลจะตองจัดใหมีมาตรฐานเพื่อใชสําหรับ
เปรียบเทียบผลที่ไดจากการประเมิน รวมถึงงานวิจยัของ ศราวุธ ยาวิเริง(2543)ไดวจิัยเร่ือง ปจจัยที่
สงผลตอการมีสวนรวมบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจงัหวัดเชียงราย พบวา การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานดานการนิเทศงานและดานเงินเดือนหรือคาตอบแทนของบุคลากรในสถานศกึษาอยูใน
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ระดับปานกลางและนอย ตามลําดับ แสดงไดวาสถานศึกษาเปดโอกาสการเขามามีสวนรวมของ
ชุมชนในดานนี้นอย และผลการวิจยัของ ยทุธชัย ชูชัย(2544) ไดวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของชุมชน
ในการจดัการศึกษา ตามโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพืน้ฐานในโรงเรียน สังกัดสํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดเชยีงราย พบวา ชุมชนมีสวนรวมในการจดัการศึกษาอยูในระดับนอย 
โดยเฉพาะการมีสวนรวมในการตัดสินใจ การวางแผนและการมสีวนรวมในการประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน โครงการ และกิจกรรมตาง ๆ ซ่ึงงานวิจยัของสมชาติ นวสุขกุล(2541) ไดคนพบวา การ
สงเสริมใหชุมชนและทองถ่ินมีสวนรวมในการจัดการศึกษา โรงเรียนไดกระทําทกุกระบวนการ
และครบขั้นตอนตั้งแตการประชุมชี้แจง การแตงตั้ง การดาํเนินการ โดยเฉพาะขั้นประเมินผล ไดแก
การประเมินผลการปฏิบัติงานตั้งแตเร่ิม ระหวางดําเนินการและสิ้นสุด พรอมนําเสนอ
คณะกรรมการโรงเรียน ผูบริหารและประชาชน ซ่ึงมีผลการดําเนินการอยูในระดับพอใช ซ่ึงถือวา
โรงเรียนไมสามารถนําการปฏิรูปการศึกษาไปสูการปฏิบัติไดอยางไมนาพึงพอใจและปญหาหนึ่งที่
เปนอุปสรรคจากการคนพบในงานวจิัยของ สนอง เครือมาก(2540)ที่พบวา โรงเรียนสวนใหญ
ปรึกษาหารือกบัคณะกรรมการโรงเรียนในเรื่องการพัฒนาปรับปรุงโรงเรียนเกีย่วกับงานอาคาร
สถานที่มากที่สุด เร่ืองอื่น ๆ มีการเกี่ยวของนอยมาก  เหตผุลอยางหนึ่งของการขาดการประเมินที่ 
แมเนทธ (Maneth.1988,อางถงึใน กัลยา พนิเศษ.2547:91)พบวา เหตุผลที่ไมประเมินผลคือ ไมมี
เวลาและไมมวีิธีการที่เชื่อมัน่และวิธีการ 3 แบบที่ใชในการประเมินผลมากที่สุดคือ การสังเกต การ
รายงานเปนรายบุคคลและการเขียนรายงาน สําหรับงานวจิัยของ ณฐันันท เพียงกระโทก (2546) ที่
คนพบ การมีสวนรวมของชมุชนในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานดานการบรหิารบุคลากร 
พบวาชุมชนมสีวนรวมในเรือ่งการเตรียมการบริหารบุคลากร การเสริมสรางวินัยและจรรยาบรรณ 
การพัฒนาครแูละบุคลากรทางการศึกษา โดยมีลักษณะรวมคิดและรวมทํา ที่เปนเชนนี้เพราะวา
โรงเรียนนํารองในระดับมัธยมศึกษาจะมีความพรอมมากกวาโรงเรียนระดับประถมศึกษาโดยทัว่ไป
และไดรับการสนับสนุนในทุกๆ ดานมากกวาในฐานะโรงเรียนนํารอง เชนเดยีวกับงานวิจยัของ 
สุดาพร ปานกลิ่น (2540)  ที่ไดวจิัยเร่ือง การศึกษาการบริหารงานโรงเรียนประถมศกึษาที่ผานการ
รับรองมาตรฐาน สังกัดสํานกังานการประถมศึกษาจังหวดัปราจีนบุรี พบวาโรงเรียนมกีาร
ดําเนินงานบริหารบุคลากรโดยจดับุคลากรเขาปฏิบัติงานไดครบภารกิจ พัฒนาบุคลากรใหมีความรู
และเพิ่มพนูทกัษะ เจตคติทีด่ีตอการทํางาน ดําเนนิการรกัษาวนิัยและประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อ
เล่ือนขั้นประจาํป  
  วิธีการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการทางวินยับุคลากรและการ
ตรวจสอบประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร ไดแก การเขารวมประชุม รับทราบขอมูล กรอบ
การปฏิบัติงานของบุคลากร กฎระเบยีบตาง ๆ รวมทั้งจรรยาบรรณในวชิาชีพ การเสนอแนวคดิใน
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การตรวจสอบประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร รวมกําหนดแผน โครงการและกิจกรรมการ
ประเมิน การควบคุมดูแลพฤติกรรมของบุคลากร การมีสวนรวมในการปฏิบัติคือ การเขารวม
ประชุมสัมมนาการแตงตั้งเปนคณะกรรมการรวม รวมจัดทําเครื่องมือเกณฑการประเมนิ แบบ
บันทึกตาง ๆ  การมีสวนรวมตรวจสอบและประเมินผล ไดแก การรวมเปนคณะกรรมการ
ประเมินผลหรอืคณะกรรมการดําเนินการทางวินยัใหขอมูลพฤติกรรมบุคลากรเสนอผูบริหาร
โรงเรียน เปนคณะกรรมการรวมในการเสนอแนะการพจิารณาความดคีวามชอบประจําปบุคลากร 
การเขามารวมประเมินผลการปฏิบัติงานและโครงการ กิจกรรมตาง ๆ การเขามามีสวนรวมในการ
ปรับปรุง แกไข พัฒนา ไดแก การเขารวมประชุมใหขอเสนอแนะวิธีการปรับปรุง แกไข พัฒนาการ
ปฏิบัติงานของบุคลากร ใหขวัญและกําลังใจบุคลากร รวมวิเคราะหจุดเดนและจุดดอยของการ
ปฏิบัติงานเสนอคณะกรรมการ เพื่อการปรับปรุง แกไข พัฒนาหรือการดํารงรักษาตอไป 
  1.4 ปญหาการมีสวนรวมดานบริหารทั่วไป โดยรวมอยูในระดับนอย เมื่อพิจารณา
รายขอพบวา การวางแผนการจัดกิจกรรมของโรงเรียนมีปญหามากทีสุ่ด รองลงมาไดแก การ
ปรับปรุงการใชอาคารสถานที่ใหเกดิประโยชนสูงสุด ซ่ึงพบวามีสาเหตมุาจากการขาดการมีสวน
รวมของชุมชนในดานการสนับสนุนและรวมดูแลบํารุงรักษา  สถานศึกษาขาดงบประมาณจัดทํา
และปรับปรุงดูแล ตลอดจนชุมชนขาดการมีสวนรวมในกระบวนบริหารโรงเรียนตั้งแตการวางแผน 
รวมปฏิบัติ รวมตรวจสอบและรวมพัฒนา ปรับปรุง อีกทั้งระบบการบริหารงานของโรงเรียนไมเอื้อ
ตอการมีสวนรวมของชุมชน  ชุมชนมีสภาพทางเศรษฐกจิครอบครัวที่ยากจนตองประกอบอาชีพ
ตามสถานประกอบการไมมีเวลารวมกิจกรรมของโรงเรียน สอดคลองกับงานวิจยัของ กมล กําลัง
หาญ (2546)ไดวิจยัเร่ือง ปญหาและความตองการในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับ
ชุมชน:กรณีศึกษาโรงเรียนศกึษานารี พบวา ปญหาในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับ
ชุมชนมีความตองการอยูในระดับมาก ขอเสนอแนะของงานวิจยัไดแก โรงเรียนควรใหความสําคัญ
กับการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน มกีารกําหนดนโยบายและวางแผนปฏิบัติ
อยางชัดเจน เนนการประชาสัมพันธ การปฏิบัติที่ตอเนื่องและสม่ําเสมอ เพื่อใหชุมชนเขามามีสวน
รวมในกิจกรรมของโรงเรียนและการสรางความสัมพันธกับชุมชนและหนวยงานอืน่ ในทองถ่ิน 
เชนเดยีวกับงานวิจยัของ วีรพล โชคอํานวย (2531) ไดวจิัยเร่ือง การศกึษาเพื่อวางแผนพัฒนา
การศึกษาระดบัประถมศึกษา อําเภอศรีราชาและอําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรีพบวา ชุมชนมีสวน
รวมในกิจกรรมของโรงเรียนอยูในระดับปานกลาง งานวิจัยของ วภิพ จันทรา (2540)ก็พบวา จาก
บทสัมภาษณผูนําหมูบานสวนใหญไมทราบนโยบายและแผนงานโครงการที่มีตอชุมชนและควรให 
 
 



 

 

120

 
 
 
 
 
 
ชุมชนมีสวนรวมในการวางแผนสอดคลองกับงานวจิัยของ ภูพงศ ภูอาภรณ (2540) ไดวิจยัเร่ือง 
การบูรณาการกิจกรรม  การศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตาม
อัธยาศัยใน 
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา พบวา ชุมชนควรมีสวนรวมในการเสนอแนะ ใหคําปรึกษา 
ชวยเหลือการจัดกิจกรรมของโรงเรียนตามความตองการของชุมชน แตงานวิจยัของสุดาพร ปาน
กล่ิน (2540) พบวา การบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษาที่ผานการรับรองมาตรฐานมีการ
ดําเนินงานความสัมพันธกับชุมชน บริหารงานโดยไดประชาสัมพันธ ใหบริการแกชุมชนและให
ชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียน งานอาคารสถานที่ บริหารงานโดยมีการวางแผน การ
จัดสราง การรื้อถอน การใช การบํารุงรักษาอาคารสถานที่ไดอยางเหมาะสม เอื้อตอการจัดกิจกรรม
การเรียนการสอนและชุมชนมีระบบการรักษาความปลอดภัย  เชนเดยีวกบังานวิจยัเร่ือง การ
บริหารงานอาคารสถานที่ของโรงเรียนดีเดน สังกัดสํานกังานการประถมศึกษาจังหวดัเชียงรายของ 
ทิวา สุริยะ (2540) ที่พบวา มกีารดูแลอาคารสถานที่และบริเวณโรงเรียนใหสะอาด ปลอดภัย 
สวยงาม   มีการกํากับดูแล  มกีารควบคุมใหมีการอยูเวรยามรักษาความปลอดภัย ชุมชนมีสวนรวม
รับผิดชอบงานอาคารสถานที่และการบํารุงรักษา โดยคํานึงถึงความปลอดภัยของนักเรียนและใช
ประโยชนอยางคุมคากับการลงทุน  ที่เปนเชนนี้เพราะโดยภาพรวมของโรงเรียนดีเดน จะมีความ
พรอมในทุกดานเนื่องจากการมีสวนรวมของชุมชนเปนอยางดีในทุกกระบวนการ และผลการวิจัย
ยังสอดคลองกับงานวิจยัของ จิณณภัทร สัยศรี (2545)ไดวจิัยเร่ือง การเปรียบเทียบความตองการที่
จะไดรับการพฒันาความรูและทักษะการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีสถานภาพตางกนั พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความ
ตองการที่จะไดรับการพัฒนาความรูและทกัษะการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานทกุดานอยูใน
ระดับมาก โดยมีความตองการที่จะไดรับการพัฒนาในดานการบริหารทัว่ไปมากที่สุด ทั้งนี้สืบ
เนื่องมาจากวาการบริหารทั่วไปมีขอบขายงานกวางขวาง โดยเฉพาะ สํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ (2535) ใหความตอนทายวา งานอืน่ ๆ ที่มิไดอยูในความรับผิดชอบของงาน
ใด ๆ จะทําใหงานดานการบริหารทั่วไปมคีวามสําคัญขึ้นมาทันที โรงเรียนจําเปนตองหาแนวรวม 
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คือ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพือ่ดําเนินการบางสิ่งบางอยางใหเสร็จสิ้นตามระยะเวลาที่
กําหนด โดยเปดโอกาสใหคณะกรรมการที่อยูในชุมชน นําชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัด
กิจกรรมเพื่อการศึกษาของโรงเรียน และสอดคลองกับงานวิจยัของ ฮารโรลด(Harold,อางถึงใน 
ประสิทธิ์ ศรีจันทร.2548:75) ที่พบวา ความคาดหวังของทางโรงเรียนที่เกี่ยวกับชุมชน มีความ
สอดคลองกับความตองการของชุมชนที่จะมีสวนรวมกบัทางโรงเรียน แสดงใหเห็นวาโรงเรียนเปด
โอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษาไดมสีวนรวมในการบริหารงานดานการบริหารทั่วไป  
  วิธีการใหชุมชนเขามามีสวนรวมดานการบริหารทั่วไป ไดแก การเขามามีสวนรวม
ในการวางแผนการเขามาสํารวจ วเิคราะหสภาพปจจุบนัและปญหา ความตองการ กําหนดแผนงาน 
รวมประชุมแสดงความคิดเห็น เสนอแนะ การมีสวนรวมในการปฏิบตัิ ไดแก การรวมเปน
คณะกรรมการดําเนินการ คณะทํางาน รวมนิเทศ กํากับ ติดตามการดําเนินงานการรวม
ประชาสัมพันธ การมีสวนรวมในการตรวจสอบและประเมินผล ไดแก การรวมเปนคณะกรรมการ
ประเมิน ตรวจสอบ ใหขอมูลในแบบสอบถาม การมีสวนรวมในการปรับปรุง แกไข พัฒนา ไดแก
การรวมเปนคณะกรรมการปรับปรุง  แกไข พัฒนา รวมวิเคราะหหาจดุเดนและดอยเพื่อการพัฒนา
ปรับปรุงและดํารงรักษา เสนอแนะตอผูบริหารสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน 
  ชวงท่ี 2  จากการคนพบการมีสวนรวมของชุมชนในภารกิจงาน 4 ดานของโรงเรียน 
ตลอดจนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ จํานวน 7 คน นํามาประมวลสังเคระหเปนรูปแบบการบริหาร
โรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชน ตามแนวมาตรฐานคณุภาพการศึกษาของโรงเรียนวัดสมาน
ประชาชน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค เขต 1 มีขออภิปรายการมีสวนรวมของชุมชน
ในการบริหารโรงเรียน มีกระบวนการ 7 ขั้นตอน ดังนี ้
  1. กําหนดประเด็นการมีสวนรวมของชุมชน ในภารกิจงาน 4 ดานของโรงเรียน ผูวิจัย
ไดกําหนดจากขอบขายและภารกิจการบริหารจัดการสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล ซ่ึงไดกลาวไว ดังนี้ 
  การปฏิรูปการศึกษามีความมุงหมายที่จะจดัการศึกษาเพื่อพัฒนาคนไทย ใหเปน
มนุษยที่สมบูรณ เปนคนดี มคีวามสามรถและมีความสุข การดําเนินการใหบรรลุเปาหมายจะตองมี
การกระจายอํานาจ ใหทุกฝายมีสวนรวม ซ่ึงสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และเปนไปตามหลกัการของพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 และแกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2)พ.ศ.2535 ซ่ึงใหมีการจดัระบบโครงสรางและ
กระบวนการจดัการศึกษาไทยใหมเีอกภาพเชิงนโยบายและมีความหลากหลายในทางปฏิบัติ มีการ
กระจายอํานาจไปสูสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาและสถานศึกษา การกระจายอํานาจดังกลาว ทําให
สถานศึกษามคีวามคลองตัวในการบริหารจัดการโดยใชหลักโรงเรียนเปนฐาน (SBM)  ขอบขายงาน
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บริหารสถานศึกษาที่เปนนติิบุคคล ประกอบดวย ง านบริหารวิชาการ  งานบริหารงบประมาณ งาน
บริหารบุคลากรและงานบริหารทั่วไป (กระทรวงศึกษาธิการ.2546 : 6-9) การบริหารงานของ
สถานศึกษาในรูปนิติบุคคลมีการจัดงานออกเปนหมวดหมู มีกรอบใหทราบภารกิจ เนนให
ความสําคัญและรายละเอียดของแตละงาน การดําเนินการตัดสินใจตาง ๆ อยูที่หนวยงาน ไมวาจะ
เปนเรื่องบุคลากร อํานาจการตัดสินใจขององคกร หรือการใชจายงบประมาณและเรือ่งอื่น ๆ ทําให
หนวยงานมีความคลองตัวสูง ซ่ึงสอดคลองกับงานวจิัยของ ศักราช ฟาขาว(2540) ไดวิจัยเร่ือง การ
ปฏิรูปการบริหารการศึกษาตามทรรศนะของคณะกรรมการการศึกษา การศาสนาและวัฒนธรรม
ของจังหวดันาน 
 พบวา ความเปนเอกภาพในการบริหารการศึกษา คณะกรรมการสวนใหญเห็นวาควรใหมี
หนวยงานหลักเพียงหนวยงานเดียวและปรับปรุงระบบการบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
ปรับปรุงกฎหมายทางการศกึษาและโครงสรางทางการศึกษาใหชัดเจน รัฐควรสนับสนุน
งบประมาณใหมากขึ้น ควรแยกงานดานการศึกษาออกจากงานดานการศาสนาและวฒันธรรมและ
ควรใหองคกรบริหารเปนนิตบิุคคลและยังสอดคลองกับงานวิจยัของ ฟองจันทร สุขสวัสดิ์ ณ 
อยุธยา (2539) ไดวจิัยเร่ือง การศึกษาการปรับปรุงโครงสรางของมหาวทิยาลัยเชยีงใหมเพื่อนําไปสู
ความเปนเลิศทางวิชาการ พบวา โครงสรางของมหาวิทยาลัยในระบบราชการเปนปญหาและ
อุปสรรคตอการพัฒนาไปสูความเปนเลิศทางวิชาการ ทัง้ดานการบริหารงานบุคคล ดานการเงินและ
ดานบริหารวิชาการ เนื่องจากระบบราชการมีระเบียบกฎเกณฑและขั้นตอนในการปฏิบัติมาก มีสาย
การบงัคับบัญชาที่ยาวและเพราะเปนระบบที่รวมอํานาจไวที่ศูนยกลาง ดังนั้นโครงของมหาวิทยาลัย
ในกํากับของรัฐบาลซึ่งไมเปนสวนราชการ(ออกนอกระบบ)แตเปนนิติบคุคล ภายใตการกํากับดูแล
ของทบวงมหาวิทยาลัย บุคลากรมีฐานะเปนพนักงานของรัฐ มีระบบการเงินที่คลองตัว ตรวจสอบ
ไดโดยการไดรับจัดสรรงบประมาณในรปูเงินกอน เนนการตัดสินใจในการวินจิฉัยส่ังการและ
ส้ินสุดที่ระดับสภามหาวิทยาลัยและการบรหิารจัดการดานอื่น ๆ ซ่ึงเปนโครงสรางที่เหมะสมที่
สามารถพัฒนามหาวิทยาลัยไปสูความเปนเลิศทางวิชาการไดดี เมื่อไดกรอบภารกิจงาน 4 ดานตาม
หลักการบริหารสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลแลว จึงออกแบบสํารวจ จดัทําเครื่องมือเก็บรวบรวม
ขอมูล วิเคราะหและสังเคราะหปญหา ตามภารกิจงาน 4 ดาน โดยมแีนวมาตรฐานที่ 14 ของสํานัก
รับรองมาตรฐานและประเมนิคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) เปนเกณฑเทยีบ  
  2. ผลการเลือกประเด็นยุทธศาสตรปรับปรุงและดํารงรักษา  ในขั้นตอนนี้ เมื่อไดรับ
ขอมูลปญหาการมีสวนรวมของชุมชนกลับคืนมา ตามประเด็นภารกจิงาน 4 ดานของโรงเรียนแลว 
จึงนําเขาสูกระบวนการตดัสินใจเลือกประเด็นที่มีปญหามาก เพื่อนําไปสูกระบวนการปรับปรุงและ
ประเด็นที่มีปญหานอย นําไปสูการดํารงรักษา การดําเนนิการในขัน้ตอนนี้มีการแตงตั้ง
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คณะกรรมการจากทุกฝายรวมประชุม อภิปราย วิเคราะหปญหา เสนอแนวคิด ออกความเห็นและลง
ความเหน็ เพื่อการตัดสินใจทีถู่กตองและแมนยํา ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจยัของ ธิติยา จนัทพลาบูรณ 
(2536) ไดวิจยัเร่ือง ความสัมพันธระหวางบุคลิกภาพแลพฤติกรรมการตัดสินใจสั่งการของผูบริหาร
ในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร พบวา ผูบริหารมีแบบพฤติกรรมการตัดสินใจสั่ง
การมากที่สุดในแบบที่ 5 คือผูบริหารมีการประชุมปรึกษาหารือ อภิปรายปญหา ประเมินทางเลือก
รวมกับผูใตบังคับบัญชาแลวตัดสินใจรวมกัน เชนเดียวกบังานวิจยัของ วันทนา ปทุมเทศวิพัฒน 
(2536)ไดวิจยัเร่ือง การศึกษาการตัดสินใจสัง่การของผูบริหารสตรีโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ พบวา ผูบริหารสตรีสวนใหญใชวิธี รวมประชมุ
ปรึกษากบักลุมผูใตบังคับบัญชาแลวรวมกันตัดสินใจ โดยยดึความเหน็ของกลุมเปนสําคัญ รวมทั้ง
งานวิจยัของ ขวัญจิตต โกมุทแดง (2538) ไดวิจยัเร่ือง การศึกษาคานิยมที่เอื้อตอการพฒันาประเทศ
ของครูมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 1 พบวา ระดับคานิยมตอการพัฒนา
ประเทศ 9 ตัวแปรอยูในระดบัสูงทุกดาน คอื อันดับ 1 ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม 
อันดับ 2 การยอมรับการเปลี่ยนแปลงและอันดับ 3 การยอมรับการมีสวนรวมของประชาชนใน
กระบวนการตดัสินใจ  
  3.  การมีสวนรวมวางแผน (P)    ในขั้นตอนนี้มีวิธีดําเนนิการเพื่อใหชุมชนเขามามี
สวนรวมในการวางแผน ตั้งแตการเชิญเขารวมประชุม  รวมแสดงความคดิเห็น ระดมความคิด 
อภิปราย รวมวิเคราะหหาขอมูลที่เปนปจจุบัน ปญหาและความตองการ รวมกําหนดแผนงาน 
โครงการและกิจกรรมใหชัดเจนซึ่งสอดคลองกับงานวจิัยของ ประสิทธิ์ สุขขุม(2544) ไดวจิัยเร่ือง 
การเปรียบเทยีบบทบาทการจัดกิจกรรมพฒันาชุมชน ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกดักรมสามัญ
ศึกษาจังหวดัอางทอง พบวา โรงเรียนควรกาํหนดนโยบาย จัดทําแผนงานและโครงการใหชัดเจน 
โดยผูบริหาร ครูอาจารย คณะกรรมการสถานศึกษาและผูนําชุมชนควรมีสวนรวมในการวางแผน
และกําหนดกจิกรรมรายละเอียดใหชัดเจน จะทําใหการจดักิจกรรมพัฒนาชุมชนมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น และยังสอดคลองกับงานวิจยัของ จนัทรศรี  ภักดวีงศ(2538) ไดวิจัยเร่ือง สภาพการจัด
การศึกษาโรงเรียนประถมศกึษา สังกัดเทศบาลนครเชียงใหม พบวา ผลการศึกษาสภาพการจัด
การศึกษาในดานระบบบริหารการศึกษา มอียูในระดับมากคือ มีการประชุมวางแผนโครงการ 
กําหนดการปฏิบัติงานและปฏิทินการปฏิบัติงาน มีการประเมินผลงานตามแผนงานและโครงการ 
การกําหนดนโยบายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา ผูเกีย่วของกับการจัดการศึกษาผูบริหารโรงเรียน 
ศึกษานิเทศก ครู พนักงานเทศบาลและคณะกรรมการศึกษา  มีบทบาทในการปฏิบตัิอยูในระดับมาก  
จะเห็นไดวาการเขามามีสวนรวมของชุมชนในการบรหิารโรงเรียนในขั้นตอนนี้คือการจัดทํา
แผนงานใหสอดคลองกับปญหาตามภารกจิงาน 4 ดานของโรงเรียนและมาตรฐานที่ 14  
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  4.  การมีสวนรวมปฏิบัติ (D)ในขั้นตอนนี้เปนวิธีดําเนินการใหชุมชนเขามามีสวน
รวมในการปฏิบัติ โดยจัดประชุมผูเกี่ยวของ แตงตั้งผูรับผิดชอบ  การปฏิบัติตามที่กิจกรรมกําหนด 
การรวมนิเทศ กํากับ ติดตามดูแล การรวมประชาสัมพันธ  การใหความรวมมือชวยเหลือโรงเรียน 
ซ่ึงสอดคลองกับงานวจิัยของ ณัฐนนัท เพยีงกระโทก (2546) พบวา ชุมชนมีสวนรวมในการบริหาร
โรงเรียนที่เปนฐานในทุกดานโดยมีสวนรวมในลักษณะรวมคิดและรวมทํา และสอดคลองกับ
งานวิจยัของ ภูพงศ  ภูอาภรณ (2540)ไดวจิัยเร่ือง การบรูณาการกิจกรรมการศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอัธยาศยัในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
พบวา วิธีการจดักิจกรรมทางการศึกษาทั้ง 3 ระบบใหมกีารบูรณาการรวมกัน ตองอาศยัชุมชน ภูมิ
ปญญาทองถ่ิน หนวยงานของรัฐและเอกชน บุคลากรทางการศกึษา เขามามีสวนรวมอยางใกลชิด 
รวมกันจัดกจิกรรมทางการศึกษาเพื่อใหสอดคลองกลมกลืนกันของระบบและตามความตองการ
ของผูเรียน  และยังสอดคลองกับงานวจิัยของ  สกุล  หลาปาวงศ  (2540)ไดวิจัยเร่ือง ชุมชนกับการ
จัดการศึกษาแบบศูนยโรงเรียนเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษาระดับประถมศึกษาอําเภอพราว จังหวดั
เชียงใหม พบวา บทบาทการมีสวนรวมของชุมชนนั้น ชุมชนเห็นดวยอยางยิ่งที่ทางราชการเปด
โอกาสใหประชาชนเขาไปมสีวนรวมในการจัดการศึกษา ไดแกการสนบัสนุนดานการเงิน ดาน
แรงงาน วัสดอุุปกรณที ่
จําเปน เชนเดยีวกับงานวิจยัของ ทิวา สุริยะ(2540)พบวา ชุมชนมีสวนรวมรับผิดชอบงานอาคาร
สถานที่ ตลอดถึงการบํารุงรักษาอาคารสถานที่ รวมควบคุมดูแล ตลอดถึงการรวมประเมินการใช
อาคารสถานที่ สงผลใหสถานศึกษามีอาคารสถานที่และบริเวณโรงเรียนมีความสะอาด รมร่ืน การ
ดําเนินการในขั้นนี้มุงหวงัใหชุมชนเขามามีสวนรวมปฏบิัติ รวมลงมือทําอยางแทจริง โดยรวมกับ
บุคลากรหลายๆ ฝายในการพัฒนาโรงเรียน  ตามภารกจิงาน  4  ดานของโรงเรียนและตามแนว 
มาตรฐานที่ 14 
  5. การมีสวนรวมในการตรวจสอบและประเมินผล (C)  ในขั้นตอนนี้เปน
วิธีดําเนนิการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบและประเมนิผล โดยแตงตั้งใหชุมชนเขา
มารวมเปนคณะกรรมการเกีย่วกับการตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินงาน โครงการ กิจกรรม
ตาง ๆ สอดคลองกับงานวจิัยของ สกุล หลาปาวงศ (2540) พบวา โรงเรียนควรเปดโอกาสใหชุมชน
เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษากวาที่เปนอยู ไมวาจะเปนเรื่องการวางแผน กําหนดเนื้อหา
หลักสูตร การควบคุมการดําเนินงานของโรงเรียนและตรวจสอบผลการจัดการศึกษาของโรงเรียนวา
ไดผลตามที่ตองการหรือไมอยางแทจริงเชนเดียวกับงานวิจัยของ ยุทธชัย ชูชัย (2544) ที่พบวา 
ชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาตามโครงการการขยายโอกาสทางการศึกษาอยูในระดับนอย 
โดยเฉพาะการมีสวนรวมในการตัดสินใจ การวางแผนและการประเมนิผล เชนเดียวกับงานวจิัยของ 
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ณัฐนันท เพยีงกระโทก(2546) ที่พบวา การมีสวนรวมของชุมชนในการปฏิรูปการเรียนรูคือ การรวม
คิด รวมทําและรวมประเมิน และงานวิจยัของ ทิวา สุริยะ(2540) ที่สนับสนุนการมีสวนรวมของ
ชุมชนเกีย่วกับงานอาคารสถานที่วา ชุมชนควรมีสวนรวมในการบํารุงรักษา ควบคุมดูแล ตลอดถึง
ควรมีการประเมินการใชอาคารสถานที่และนําผลการประเมินการดําเนนิงานไปปรับปรุง แกไข 
และงานวิจยัของ สมาน ศรีสุธรรม (2542)ที่พบวา ในดานการปฏิรูปหลักสูตร ศักยภาพครูและ
ทองถ่ินยังมีไมมากนัก ชุมชนมีสวนรวมนอย และใหความสําคัญของการประเมินเพียงปานกลาง จึง
ทําใหไมทราบผลการปฏิบัติตามแผนมากนัก  จะเหน็ไดวาการมีสวนรวมของชุมชนในขั้นตอนนี้จงึ
มีความสําคัญ การเขามามีสวนรวมของชุมชนในขั้นตอนนี้คือ การเขามามีสวนรวมคดิ รวมทํา รวม
เปนบุคคลและคณะกรรมการ  ในการตรวจสอบดูแลการปฏิบัติงาน  ตามโครงการและ 
กิจกรรมตามแผนงาน และรวมกําหนดเกณฑ มาตรฐานการประเมินจดัทําแบบประเมินตามภารกจิ
งาน  4  ดานของโรงเรียน 
  6. การมีสวนรวมปรับปรุง แกไข พัฒนา (A) ในขั้นตอนนี้เปนวิธีดําเนนิการใหชุมชน
เขามามีสวนรวมในการรวมปรับปรุง แกไขและพัฒนา การดําเนินงานตาง ๆ ของสถานศึกษาใหมี
ประสิทธิภาพสูงสุด โดยเริ่มตั้งแต การรวมประชุมแสดงความคิดเหน็ รวมวิเคราะหผลการ
ดําเนินงานโครงการ กิจกรรมตาง ๆ รวมกาํหนดแผนการพัฒนา ปรับปรุง แกไข รวมกําหนด
เปาหมายในอนาคตของสถานศึกษา ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ นาฏอนงค ภิญญโชติ  (2545) ได
วิจัยเร่ือง การศึกษาการจดัการเรียนการสอนสําหรับเด็กดอยโอกาสในสถานรับเล้ียงเดก็กอนวัยเรียน
พีระยา-นาวิน พบวา ควรเปดโอกาสใหชุมชนและผูปกครองมีสวนรวมในการพัฒนาเด็กและ
สนับสนุนการดําเนินงานของศูนยตามสภาพความพรอมของชมุชนและผูปกครอง  รวมทั้งงานวิจัย
ของ สุดาพร ปานกลิ่น(2540)ที่สนับสนุนใหชุมชนมีสวนรวมในการประเมินเพื่อนําผลไปพัฒนา 
ปรับปรุงงานและรวมพัฒนา และงานวิจยัของ สกุล หลาปาวงศ(2540)  กลาววา การศกึษาที่ผานมา
ไมอาจตอบสนองความตองการที่แทจริงของชุมชนแตละทองถ่ินไดตามปรัชญาและหลักการ
ทางการศึกษา ถาหากอุปสรรคสําคัญยังดํารงอยู โดยมิไดรับการแกไข ปรับเปลี่ยนอยางแทจริง ถา
โรงเรียนยังไมเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนในการจัดการศึกษา มากกวาที่เปนอยู การเขามามี
สวนรวมของชุมชนในขั้นตอนนี้คือ การเขามามีสวนรวมในการพัฒนา ปรับปรุง แกไข อยางแทจริง 
ในทุกกระบวนการขั้นตอนการปฏิบัติงานและผลการปฏิบัติงานที่เกิดขึน้ รวมประเมนิผลตามแผน
ที่วางไวติดตามผลการปฏิบัติงาน ตามภารกิจงาน 4  ดานของโรงเรียนและแนวมาตรฐานที่ 14 เพื่อ
การพัฒนาไปสูเปาหมายที่สถานศึกษาและชุมชนตองการ 
  สรุปไดวา การบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชน ตองมีรูปแบบการปฏิบัติที่
ชัดเจนและมีกระบวนการ ขั้นตอนที่เปนระบบและดําเนนิการอยางตอเนื่อง ซ่ึงกระบวนการ
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ดังกลาวไดแกรูปแบบการพฒันาคุณภาพการศึกษาตามวงจรเดมมิ่ง (PDCA) ที่เอื้อตอการบริหารจดั
การศึกษาทั้งบคุลากรภายในสถานศึกษาและชุมชนที่เกีย่วของ เพื่อนําสถานศึกษาไปสูเปาหมายที่
ตองการ ดังเชนงานวจิัยของ จุฑามาศ  รอดภัย (2545) ไดวิจยัเร่ือง การศึกษาการบรหิารตาม
ธรรมนูญโรงเรียนของโรงเรียน สังกัดสํานกังานการประถมศึกษาจังหวดัพระนครศรอียุธยาที่
สนับสนุนวา สวนใหญโรงเรียนบริหารธรรมนูญโรงเรียนโดยใชกระบวนการบริหารคุณภาพวงจร
เดมมิ่ง (PDCA) ซ่ึงประกอบดวยการวางแผน (Plan) การดําเนินงานตามแผน (Do) การตรวจสอบ 
 (Check) และการปรับปรุง (Act) ซ่ึงมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก และสอดคลองกับงานวิจยัของ 
เจตน วังไชยเรืองศรี (2545) ไดวจิัยเร่ือง แนวทางการพฒันา การนิเทศภายในของครูผูสอน สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจงัหวัดพะเยา พบวา กระบวนการนิเทศภายในโรงเรียน จะมีคณะทํางาน
ที่ประกอบดวย ผูบริหาร คณะครู คณะกรรมการสถานศึกษา มีสวนรวมแสดงความคดิเห็น รวม
วางแผน เพื่อใหเกิดความคิดที่หลากหลายในการแกปญหา ความตองการคือ การวางแผนรวมกัน 
(Plan) วาจะตองทําอยางไร แตงตั้งคณะทํางาน (Do)  คณะกรรมการประเมินผล (Check) และ
รวมมือแกไข ขอบกพรอง (Act) เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดอยางเปนระบบและตอเนื่อง ตาม
กระบวนการบริหารงานของเดมมิ่ง (PDCA) 
  7. การรายงานผล ในขั้นตอนนี้เปนวิธีดําเนนิการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการ
ประชาสัมพันธและเผยแพร สรุปรายงานผลการดําเนินงาน ตอหนวยงานที่เกี่ยวของและ
สาธารณชน ในรูปหนังสือราชการ  แผนพบัจดหมายขาว ประกาศทางหอกระจายขาว แจงในที่
ประชุม   เพื่อใหทราบโดยทัว่กัน 
 

ขอเสนอแนะ 
1. ขอเสนอแนะทั่วไป 

  ผลจากการวิจัยเร่ือง รูปแบบการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวมของชุมชน ตามแนว
มาตรฐานคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนวัดสมานประชาชน  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นครสวรรค เขต 1 ผูวิจัย มีขอเสนอแนะเพิ่มเติม ดังนี้ 
  1.1 การมีสวนรวมของชุมชนดานวิชาการ ควรจัดใหมีการเผยแพรความรูดาน
หลักสูตรทั้ง  8  สาระใหชุมชนไดรับทราบ การจัดกระบวนการเรยีนรูโดยใชส่ือ IT การสืบคนทาง 
Internet  การจัดการเรียนรูโดยผูปกครอง การใชแหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถ่ินใหเกิดประโยชน
สูงสุดตอผูเรียน 
  1.2 การมีสวนรวมของชุมชนดานงบประมาณ ควรจัดตั้งมูลนิธิประจําโรงเรียน เพื่อ
นําดอกผลมาพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน มีการระดมทรัพยากรภายนอกมาใชในการพัฒนา
การศึกษา การเผยแพรความรูระเบียบการเงิน พสัดุและการควบคุมภายในใหชุมชนไดรับทราบ 
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 1.3 การมีสวนรวมของชุมชนดานบุคลากร ควรเผยแพรเอกสารเกี่ยวกับบท 
บาทอํานาจหนาที่ใหทุกฝายไดรับทราบ โดยเฉพาะบทบาท อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  1.4 การมีสวนรวมดานบริหารทั่วไป ควรจดัใหมกีารประชาสัมพันธใหชุมชนเกิด
ความตระหนกัเรื่องความรักและความผูกพนัตอโรงเรียนอันเปนสถาบันที่ตองชวยกนัพัฒนาและ
ดูแลรักษารวมกันใหเจริญรุงเรือยั่งยืนสบืไป 

2.   ขอเสนอแนะสําหรับงานวิจัยคร้ังตอไป 
 2.1 ควรวิจัยเกี่ยวกับ ปจจัยที่สงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการเขามามีสวน

รวมของชุมชนในการบริหารโรงเรียน 
                 2.2 ควรวิจัยเพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนเพื่อใหเกิดรูปแบบที่หลากหลาย
อันจะเปนประโยชนตอการจัดการศึกษาของชาติตอไป 
                  2.3 ควรทําการวิจัยเพื่อศึกษาความพรอมและความตองการ ตลอดจนคุณสมบัติใน
การดํารงตําแหนงของ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานหรือคณะกรรมการที่ปรึกษา เพื่อนํา
ขอมูลไปเปนแนวทางในการพัฒนาการบริหารงานของสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 


