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บทที ่5 

สรุปผลการวจิยั การอภปิรายผลและข้อเสนอแนะ 

 

 การวิจยัคร้ังน้ีมุ่งศึกษาผลการนาํนโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การปฏิบติั ศึกษาปัจจยัท่ีมี

อิทธิพลโดยตรงต่อการนาํนโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การปฏิบติั และศึกษาขอ้เสนอแนะให้มี

การปรับปรุงปัจจยัท่ีมีอิทธิพลโดยตรงต่อการนํานโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การปฏิบติัให้

เหมาะสมยิ่งข้ึน กระบวนการวิจยัใชว้ิธีแบบผสม (mixed method) โดยทาํการศึกษาทั้ง เชิงปริมาณ

และเชิงคุณภาพ จากนั้นจึงนาํผลการศึกษาท่ีไดแ้ต่ละแบบวิธีมาผสม เพื่อยืนยนัการนาํนโยบายการ

จดัการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การปฏิบติัเป็นขั้นตอนสุดทา้ย เพื่อนาํไปสู่การอธิบายการนาํนโยบายการ

จดัการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การปฏิบติัของประเทศ 

 

สรุปผลการวจิัย 

 

 1. โรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในจงัหวดันนทบุรีและ

ปทุมธานี มีการนาํนโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การปฏิบติัโดยภาพรวมอยู่ในระดบัมากอยา่งยิ่ง 

และเม่ือจาํแนกเป็นรายดา้นพบว่า โรงเรียนสังกดัสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานใน

จงัหวดันนทบุรีและปทุมธานี มีการนาํนโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การปฏิบติัเรียงตามลาํดบัจาก

มากไปน้อยคือ ดา้นความพึงพอใจของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง ดา้นการบรรลุเป้าประสงค์ของนโยบาย 

และดา้นการบรรลุเป้าหมายของกลยทุธ์  

 2. ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลโดยตรงต่อการนํานโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การปฏิบติัของ

โรงเรียนในจงัหวดันนทบุรีและปทุมธานีโดยรวม ประกอบดว้ย ปัจจยัดา้นส่ือ วสัดุอุปกรณ์และ

เทคโนโลยี ปัจจยัดา้นบุคลากร ปัจจยัดา้นการจดัโครงสร้างขององคก์าร ปัจจยัดา้นภาวะผูน้าํ โดย

ทั้ง 4 ปัจจยั สามารถพยากรณ์การนาํนโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การปฏิบติัไดร้้อยละ75.50 และ

เม่ือจาํแนกเป็นรายดา้น พบวา่   

     2.1 ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลโดยตรงต่อผลการนาํนโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การปฏิบติัของ

โรงเรียนในจงัหวดันนทบุรีและปทุมธานี ดา้นการบรรลุเป้าประสงค์ของนโยบาย ประกอบดว้ย 

ปัจจยัด้านการจดัโครงสร้างขององค์การ ปัจจยัด้านส่ือ วสัดุอุปกรณ์ และเทคโนโลยี ปัจจยัด้าน

ภาวะผูน้าํ ปัจจยัด้านงบประมาณ และปัจจยัดา้นความสอดคลอ้งของกลยุทธ์กบัเป้าประสงค์ของ

นโยบาย โดยทั้ง 5 ปัจจยั สามารถพยากรณ์การบรรลุเป้าประสงคข์ององคก์ารไดร้้อยละ71.60 
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     2.2 ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลโดยตรงต่อผลการนาํนโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การปฏิบติั ของ

โรงเรียนในจงัหวดันนทบุรีและปทุมธานี ดา้นการบรรลุเป้าหมายของกลยุทธ์ ประกอบดว้ย ปัจจยั

ดา้นส่ือ วสัดุอุปกรณ์ และเทคโนโลยี ปัจจยัดา้นภาวะผูน้าํ ปัจจยัดา้นการวางแผน และปัจจยัดา้น

บุคลากร โดยทั้ง 4 ปัจจยั สามารถพยากรณ์การบรรลุเป้าหมายของกลยทุธ์ไดร้้อยละ 74.50 

     2.3 ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลโดยตรงต่อผลการนาํนโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การปฏิบติัของ

โรงเรียนในจงัหวดันนทบุรีและปทุมธานี ดา้นความพึงพอใจของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง ประกอบดว้ย 

ปัจจยัดา้นภาวะผูน้าํ ปัจจยัดา้นส่ือ วสัดุอุปกรณ์ และเทคโนโลยี ปัจจยัดา้นความสอดคลอ้งกลยุทธ์

กบัเป้าประสงคข์องนโยบาย ปัจจยัดา้นการแปลงนโยบายสู่การปฏิบติั และปัจจยัดา้นงบประมาณ 

โดยทั้ง 5 ปัจจยั สามารถพยากรณ์ความพึงพอใจของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งไดร้้อยละ74.60 

 3. ขอ้เสนอแนะเพื่อการปรับปรุงปัจจยัท่ีมีอิทธิพลโดยตรงต่อการนาํนโยบายการศึกษาขั้น

พื้นฐานสู่การปฏิบติัของโรงเรียนในจงัหวดันนทบุรีและปทุมธานี ประกอบดว้ย 

     3.1 ดา้นบุคลากร ตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจ สามารถสร้างและนาํกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบติั

ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ควรจดัสรรบุคลากรให้เพียงพอกบัปริมาณงานท่ีโรงเรียนตอ้งการ และมี

การพฒันาศกัยภาพของครูผูส้อนอยา่งต่อเน่ือง เปิดโอกาสให้นกัเรียนไดพ้ฒันาตนเองตามศกัยภาพ 

พร้อมทั้งบุคลากรตอ้งใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติังานอยา่งมีประสิทธิภาพ  

     3.2 ดา้นงบประมาณ ควรจดัสรรงบประมาณให้เพียงพอต่อ ความตอ้งการของโรงเรียน 

ตอ้งใชง้บประมาณใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดและคุม้ค่าต่อการจดัการศึกษา ควรมีการตรวจสอบการใช้

งบประมาณอยา่งเป็นระบบและโปร่งใส  

     3.3 ดา้นการบริหารจดัการ ผูบ้ริหารทุกระดบัตอ้งมีทกัษะในการกาํหนดแนวทางและ

วิธีการปฏิบติัตามนโยบาย มีกระบวนการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการนาํนโยบายไปสู่

การปฏิบติัอย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง สนับสนุน ให้ทุกภาคส่วนมีความร่วมมือในการบริหาร

จดัการดา้นการศึกษา และโรงเรียนตอ้งมีความสามารถในการจดัการศึกษาให้สอดคลอ้งกบัแนวทาง

การกระจายอาํนาจทางการศึกษา 

     3.4 ดา้นวสัดุอุปกรณ์ ตอ้งมีความเหมาะสม ความเพียงพอต่อความตอ้งการ ควรใช้วสัดุ

อุปกรณ์อยา่งคุม้ค่าและหลากหลาย ตรงกบัความสนใจ และความตอ้งการของนกัเรียน วสัดุอุปกรณ์

ตอ้งมีคุณภาพ และมีประสิทธิภาพ    

     3.5 ดา้นการนิเทศและติดตามผล โรงเรียนตอ้งกาํหนดตวัช้ีวดั และการประเมินผลอยา่ง

ชดัเจน ควรเปิดโอกาสใหทุ้กภาคส่วนมีส่วนร่วมในการประเมินผลอยา่งเป็นระบบ รวมทั้งมีการนาํ

ผลการประเมินมาปรับปรุงแผนการปฏิบติังานใหเ้ป็นไปตามนโยบาย 
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การอภิปรายผล 

 

 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลจากแบบสอบถามการวิจยั การสัมภาษณ์ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการนาํ

โยบายการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การปฏิบัติ และความคิดเห็นเพิ่มเติมจากแบบสอบถาม

ปลายเปิด ตลอดจนการศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง สามารถนํามาใช้ในการอภิปราย

ผลการวจิยัไดด้งัน้ี 

 1. โรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในจงัหวดันนทบุรีและ

ปทุมธานี มีการนาํนโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การปฏิบติัโดยภาพรวมอยู่ในระดบัมากอยา่งยิ่ง 

สอดคลอ้งกบัสมมติฐานการวิจยัขอ้ 1 ทั้งน้ีเป็นผลมาจากผูน้าํนโยบายสู่การปฏิบติัไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร

โรงเรียน และครูผูส้อนมีความพึงพอใจต่อการนาํนโยบายการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การปฏิบติั 

โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในประเด็นท่ีวา่ แผนปฏิบติังานประจาํปีของสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ผูเ้รียนได้

พฒันาตนเองตามศกัยภาพ ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งมีความภาคภูมิใจในการปฏิบติังานตามนโยบาย และ 

กลยุทธ์สถานศึกษาส่งผลให้ผูเ้รียนเป็นคนเก่ง คนดีและมีความสุข ผู ้เรียนได้รับโอกาสทาง

การศึกษา และไดพ้ฒันาตนเต็มตามศกัยภาพ ผูเ้รียนมีคุณธรรม สํานึกความเป็นไทย และปฏิบติัตน

ตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ผูเ้รียนไดรั้บโอกาสในการศึกษาขั้นพื้นฐาน 15 ปีอยา่งทัว่ถึง 

รวมทั้งครูและบุคลากรทางการศึกษาสามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ีโรงเรียน

สังกดัสํานกังานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐานในจงัหวดันนทบุรี และปทุมธานี จดัเป็นโรงเรียน

ในเขตปริมณฑลท่ีมีความพร้อมทั้งในดา้นบุคลากร งบประมาณ การบริหารจดัการ รวมทั้งส่ือ วสัดุ

อุปกรณ์ และเทคโนโลยี ซ่ึงเป็นปัจจยัการบริหารงานท่ีสําคญัอย่างยิ่งต่อความสําเร็จในการนํา

นโยบายการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การปฏิบติั ผลการวิจยัดงักล่าวสอดคล้องกบัแนวคิดของ     

ดลูไฮ และลินด์ (Dluhy and Lind.1971,pp.82-89) เก่ียวกบัการเสนอใช้และการนาํนโยบายไป

ปฏิบติั (policy purveyance and implementation) วา่เป็นกระบวนการผสมผสานแนวคิดต่างๆ ให้

สอดคลอ้งกบัทรัพยากร และความสามารถของบุคลากรท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการใชน้โยบาย แลว้

พยายามควบคุม ปรับปรุง และเสริมแต่งใหน้โยบายท่ีนาํไปปฏิบติับรรลุถึงเป้าหมาย ท่ีตอ้งการ โดย

ให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งมีความพึงพอใจ และแนวคิดของกลา้  ทองขาว (2548) เก่ียวกบัปัจจยัท่ีส่งผล

ต่อการบรรลุผลสําเร็จตามวตัถุประสงคข์องนโยบายวา่ วตัถุประสงคข์องนโยบายจะบรรลุผลมาก

นอ้ยเพียงใด ข้ึนอยู่กบัทกัษะความสามารถบุคลากร และความผนัแปรของทศันคติ ความสามารถ

ของบุคลากรท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติั ข้ึนอยู่กบัระดบัการส่งเสริมสนบัสนุนจากการใช้ทกัษะภาวะ

ผูน้าํของผูบ้ริหาร ท่ีจะจูงใจให้บุคลากรในหน่วยงาน มองเห็นคุณค่า มีความพึงพอใจต่อนโยบาย 

แลว้ร่วมกนัปฏิบติัและทุ่มเทความสามารถ อุทิศเวลา เพื่อให้นโยบายบรรลุผลสําเร็จ เช่นเดียวกบั
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แนวคิดของนงลกัษณ์  วิรัชชยั (2545) ท่ีสรุปวา่ ปัจจยัดา้นบุคลากร ประกอบดว้ย คุณลกัษณะของ

ครู ได้แก่ ความรู้ ความสามารถในวิชาชีพครู มีเจตคติท่ีดี มีแรงจูงใจ และความพึงพอใจในการ

ทาํงาน เป็นปัจจยัหลกัท่ีช่วยให้งานประสบความสําเร็จ และแนวคิดเก่ียวกบัปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบั

ความสําเร็จ และล้มเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบัติท่ีว่าด้วยความพอเพียงของทรัพยากร 

นโยบายท่ีจะนาํไปปฏิบติัให้สําเร็จนั้นตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนทางทรัพยากร ทั้งดา้นเงิน คน วสัดุ

อุปกรณ์ต่างๆ ซ่ึงจะกระทบกบัประสิทธิภาพของนโยบาย ตลอดจนจาํนวนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

หากจาํนวนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมีมากข้ึนเท่าใด ปัญหาในเร่ืองการประสานงานจะมีมากข้ึน และถา้

ไม่สามารถประสานงานกันได้โอกาสท่ีนโยบาย จะล้มเหลวก็มีมากข้ึนด้วย ทศันคติท่ีมีต่อ

วตัถุประสงคข์องนโยบาย นโยบายท่ีผูป้ฏิบติัจะนาํไปปฏิบติัไดดี้ ตอ้งเป็นนโยบายท่ีผูป้ฏิบติัเขา้ใจ 

เห็นดว้ยและมีความรู้สึกผกูพนั (ศุภชยั  ยาวะประภาษ.2538,หนา้ 101-118) 

 นอกจากน้ียงัสอดคล้องกบัผลการวิจยัของกาํธร  ปูรณวฒันกุล (2550,หน้า 88) ท่ีพบว่า 

ประสิทธิผลการจดัการการศึกษาขนัพื้นฐานของสถานศึกษา โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณา

รายดา้นพบวา่ ทั้งความสาํเร็จของงานท่ีบรรลุเป้าหมายและวตัถุประสงค ์และความพึงพอใจในการ

ปฏิบติังานของครูอยู่ในระดบัมาก งานวิจยัของเบญจมาภรณ์  พฒันาพงศา (2551,หน้า 61-62) ท่ี

พบวา่ การปฏิบติังานตามแผนกลยุทธ์ของสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเชียงใหม่ เขต 4 ทั้งในดา้น

งบประมาณ ดา้นการติดตาม และประเมินผล พร้อมทั้งติดตามการดาํเนินงานในการทาํแผนกลยุทธ์ 

มีการกาํหนดเป้าหมายและกิจกรรมท่ีจะดาํเนินงาน และมีการจดัทาํแผนกลยุทธ์ จดัทาํเอกสาร

ประกอบการรายงานเพื่อรองรับการตรวจสอบจากคณะกรรมการตรวจติดตามและประเมินผล มี

การนาํเสนอ และประมวลผลสาํหรับงานท่ีปฏิบติั รวมทั้งผลการวิจยัของลมยัพร  แหล่งหลา้ (2552, 

หนา้ 333) เก่ียวกบัสภาพการนาํนโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานไปปฏิบติัในสถานศึกษา ขอ้คน้พบ 

เชิงปริมาณ พบว่า โรงเรียนส่วนใหญ่มีการนํานโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานไปปฏิบติัครบทุก

นโยบาย แต่ในโรงเรียนขนาดเล็กไม่สามารถนาํนโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานไปปฏิบติัไดค้รบทุก

ดา้นและโรงเรียนทุกขนาดมีการนาํนโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานไปปฏิบติั แต่ไม่ครบทุกดา้นข้ึนอยู่

กบัความพร้อมและบริบทแวดลอ้มของสถานศึกษา 

 2. ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลโดยตรงต่อการนํานโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การปฏิบติัของ

โรงเรียนในจงัหวดันนทบุรีและปทุมธานีโดยรวม ประกอบด้วย ปัจจยัด้านส่ือ วสัดุอุปกรณ์ และ

เทคโนโลยี ปัจจยัดา้นบุคลากร ปัจจยัดา้นการจดัโครงสร้างขององคก์าร ปัจจยัดา้นภาวะผูน้าํ โดย

ทั้ง 4 ปัจจยั สามารถพยากรณ์การนํานโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การปฏิบติัได้ร้อยละ75.50

ผลการวิจยัคร้ังน้ีเป็นไปตามสมมติฐานการวิจยัขอ้ 2 กล่าวไดว้่า ความพร้อมของส่ือ วสัดุอุปกรณ์ 

และเทคโนโลยี บุคลากร การจดัโครงสร้างขององค์การท่ีเหมาะสม และการมีภาวะผูน้ําของ
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ผูบ้ริหารโรงเรียน และผูบ้ริหารการศึกษา (ผูบ้ริหารหน่วยงานตน้สังกดัของโรงเรียน) ปัจจยัเหล่าน้ี

ส่งผลโดยตรงต่อการนํานโยบายการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานไปใช้ได้มากกว่าร้อยละ 75 ทั้งน้ี

เน่ืองจากนโยบายการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานมีเป้าหมายอยู่ท่ีการพฒันานกัเรียน ครูและบุคลากร

ทางการศึกษาเป็นหลกั ดวัยเหตุน้ีจึงมีความจาํเป็นท่ีตอ้งใช้ส่ือการเรียนการสอนท่ีทนัสมยัและ

หลากหลาย ครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องมีความรู้และเข้าใจในแนวทาง วิธีการและ

กระบวนการนาํนโยบายสู่การปฏิบติั โรงเรียนตอ้งมีการจดัโครงสร้างการบริหารงานท่ีเหมาะสม

เพื่อการบรรลุเป้าประสงค์ของนโยบาย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การมอบหมายงานให้บุคลากรตาม

ความรู้ ความสามารถ รวมทั้งพฒันาบุคลากรเพื่อรองรับการปฏิบติังานให้สอดคล้องกับความ

ตอ้งการของโรงเรียน และหน่วยงานตน้สังกดั และปัจจยัสุดทา้ยคือ ผูบ้ริหารโรงเรียนในฐานะผูน้าํ

การปฏิบัติตามนโยบายต้องมีศักยภาพในหลายด้าน เช่น ความสามารถในการวางแผนการ

ปฏิบติังาน การสนับสนุนให้ครู และบุคลากรทางการศึกษามีส่วนร่วมในการปฏิบติังานต่างๆ 

ความสามารถ ในการระดมทรัพยากรมาสนับสนุนการจดักิจกรรมของโรงเรียน รวมทั้ง การมี

คุณธรรม จริยธรรมสาํหรับการบริหารงาน ผลการวจิยัคร้ังน้ีสอดคลอ้งกบัแนวคิดของกลา้  ทองขาว 

(2534) ท่ีพบว่า ชุดตวัแปรลกัษณะหน่วยงานท่ีมีผลต่อความสําเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

ประกอบดว้ย การมีรูปแบบโครงสร้างองคก์ารท่ีเหมาะสมกบัการนาํนโยบายสู่การปฏิบติั ความเป็น

เอกภาพของการจดัโครงสร้างองคก์ารท่ีนาํนโยบายไปปฏิบติั ทศันคติของผูบ้ริหาร และบุคลากรท่ี

นาํนโยบาย ไปปฏิบติัตามวตัถุประสงค์ของนโยบาย ความเพียงพอของทรัพยากร ระดับความ

คล่องตวัของ การไหลเวียนขอ้มูลข่าวสารภายในหน่วยงาน ความสามารถของผูน้าํ ศกัยภาพ และ

ความผกูพนั ของทีมงานต่อกิจกรรมท่ีปฏิบติั ความเขม้ขน้ของความรู้สึกผดิชอบของผูป้ฏิบติังานต่อ

โครงการ การไดรั้บประโยชน์ของหน่วยงานจากแผนงาน และผลของโครงการต่อบุคคลท่ีเขา้ร่วม

โครงการ  

 นอกจากน้ียงัสอดคล้องกบัผลการวิจยัของกาํธร  ปูรณวฒันกุล (2550,หน้า 88) ท่ีพบว่า

ปัจจยัการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาโดยรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาราย

ปัจจยัพบวา่ ทั้งปัจจยัพฤติกรรมการเป็นผูน้าํทางวิชาการ และปัจจยัการมีส่วนร่วมในการบริหารจดั

การศึกษาโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก และผลการวจิยัของลมยัพร  แหล่งหลา้ (2552,หนา้ 333) ท่ีพบวา่ 

ปัจจยัสําคญัท่ีส่งเสริมการนาํนโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานไปปฏิบติัในกลุ่มปัจจยัภายใน ได้แก่ 

ปัจจยัดา้นโครงสร้างองค์กร ปัจจยัดา้นความชดัเจนของภารกิจและการมอบหมายงานและปัจจยั

ดา้นวฒันธรรมองคก์ร ในกลุ่มปัจจยัภายนอก ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นเทคโนโลยี ปัจจยัดา้นการเมืองและ

ปัจจยัดา้นสังคม 
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 3. ขอ้เสนอแนะเพื่อการปรับปรุงปัจจยัท่ีมีอิทธิพลโดยตรงต่อการนาํนโยบายการศึกษาขั้น

พื้นฐานสู่การปฏิบติัของโรงเรียนในจงัหวดันนทบุรีและปทุมธานี จาํแนกได ้4 ปัจจยัคือ ปัจจยัดา้น

บุคลากร ไดแ้ก่ บุคลากรตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจ สามารถสร้าง และนาํกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบติัได้

อย่างมีประสิทธิภาพ ควรจดัสรรบุคลากรให้เพียงพอกบัปริมาณงานท่ีโรงเรียนตอ้งการ รวมทั้ง มี

การพฒันาศกัยภาพของครูผูส้อนอยา่งต่อเน่ือง เปิดโอกาสให้นกัเรียนไดพ้ฒันาตนเองตามศกัยภาพ 

พร้อมทั้งบุคลากรตอ้งใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติังานอยา่งมีประสิทธิภาพ ปัจจยัดา้นงบประมาณ 

ไดแ้ก่ ควรจดัสรรงบประมาณให้เพียงพอต่อความตอ้งการของโรงเรียน ตอ้งใชง้บประมาณให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดและคุม้ค่าต่อการจดัการศึกษา ควรมีการตรวจสอบการใช้งบประมาณอย่างเป็น

ระบบ และโปร่งใส ปัจจยัด้านการบริหารจดัการ ได้แก่ ผูบ้ริหารทุกระดับต้องมีทกัษะในการ

กาํหนดแนวทาง และวธีิการปฏิบติัตามนโยบาย มีกระบวนการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล

การนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัอยา่งเป็นระบบและต่อเน่ือง สนบัสนุนใหทุ้กภาคส่วนมีความร่วมมือ

ในการบริหารจัดการด้านการศึกษา และโรงเรียนต้องมีความสามารถในการจัดการศึกษาให้

สอดคลอ้งกบัแนวทางการกระจายอาํนาจทางการศึกษา ปัจจยัดา้นส่ือการเรียนรู้ วสัดุอุปกรณ์ และ

เทคโนโลยี ตอ้งมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ และความเหมาะสม ความเพียงพอต่อ ความตอ้งการ ควร

ใชว้สัดุอุปกรณ์อยา่งคุม้ค่าและหลากหลาย ตรงกบัความสนใจและความตอ้งการของนกัเรียน และ

ปัจจยัดา้นการนิเทศและติดตามผล ไดแ้ก่ โรงเรียนตอ้งกาํหนดตวัช้ีวดั และการประเมินผลอย่าง

ชดัเจน ควรเปิดโอกาสทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการประเมินผลอยา่งเป็นระบบ รวมทั้งมีการนาํผล

การประเมินมาปรับปรุงแผนการปฏิบติังานใหเ้ป็นไปตามนโยบาย 

 ขอ้เสนอแนะดงักล่าวเป็นไปตามผลการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาในการนาํนโยบายไปปฏิบติั

ประกอบด้วย (1) ปัญหาด้านสมรรถนะ ปัญหาน้ีจะมีมากหรือน้อยเพียงใดข้ึนอยู่กบัปัจจยัย่อยๆ

หลายประการ ได้แก่ ปัจจยัทางด้านบุคลากร ปัจจยัทางด้านเงินทุน ปัจจยัทางด้านวสัดุอุปกรณ์ 

เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ตลอดจนปัจจยัทางด้านวิทยาการหรือเทคโนโลยีท่ีเก่ียวข้องในนโยบาย (2) 

ปัญหาทางด้านการควบคุม ข้ึนอยู่กับความสามารถของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการแปลง 

นโยบายว่าจะสามารถแปลงนโยบายนั้นๆ ออกมาเป็นแนวทางปฏิบติั แผนงาน หรือโครงการท่ี

สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของนโยบายเพียงใด และกิจกรรมของนโยบาย แผนงานหรือโครงการ

นั้นมีวตัถุประสงค์ท่ีชัดเจนเพียงใด การกาํหนดภารกิจ ตลอดจนมาตรฐานในการปฏิบติังานท่ี

สอดคลอ้งกบัแนวทางการปฏิบติังาน รวมทั้งแผนงานหรือโครงการนั้นมีความสอดคลอ้งกนัมาก

นอ้ยเพียงใด (3) ปัญหาดา้น ความร่วมมือ และการต่อตา้นการเปล่ียนแปลงของบุคลากร (4) ปัญหา

ทางด้านอาํนาจ และความสัมพนัธ์กบัองค์การอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง (5) ปัญหาทางด้านความสนับสนุน 

และความผูกพนัขององค์กรหรือบุคคลสําคญั (วรเดช  จนัทรศร.2543,หน้า 49-62) อย่างไรก็ตาม
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ขอ้เสนอแนะเพื่อการปรับปรุงปัจจยัท่ีมีอิทธิพลโดยตรงต่อการนาํนโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่

การปฏิบติัของโรงเรียนในจงัหวดันนทบุรีและปทุมธานีท่ีค้นพบน้ี สนับสนุน และเป็นไปตาม 

นโยบายของสํานกังานคณะการการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีกาํหนดไวว้า่ ตอ้งพฒันาคุณภาพคนไทยยุค

ใหม่ท่ีมีนิสัยใฝ่เรียนรู้ สามารถเรียนรู้ดว้ยตนเองและแสวงหาความรู้อยา่งต่อเน่ือง มีความสามารถ

ในการส่ือสาร สามารถคิด วิเคราะห์ แกปั้ญหา คิดริเร่ิมสร้างสรรค ์มีจิตสาธารณะ มีระเบียบวินยั มี

คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม มีจิตสาํนึกและความภูมิใจในความเป็นไทย ยึดมัน่การปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข รังเกียจการทุจริต และต่อตา้นการซ้ือสิทธ์ิขาย

เสียง สามารถกา้วทนัโลก มีสุขภาพกาย สุขภาพใจท่ีสมบูรณ์ ห่างไกลยาเสพติด เป็นกาํลงัคนท่ีมี

คุณภาพ มีทกัษะความรู้พื้นฐานท่ีจาํเป็น มีสมรรถนะ ความรู้ ความสามารถ สามารถทาํงานไดอ้ยา่ง

มีประสิทธิภาพ โดยสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีภารกิจท่ีจาํเป็นเร่งด่วนคือ จดั

หลกัสูตร และกระบวนการเรียนการสอน กิจกรรมวดัและประเมินผลท่ีมีคุณภาพ พฒันาครู โดยใช้

โรงเรียนเป็นฐาน และการคืนครูให้แก่ผูเ้รียน พฒันาคุณภาพสถานศึกษา และโครงสร้างพื้นฐานให้

เอ้ือต่อการเรียนรู้ จดัให้ประชากรวยัเรียนทุกคนไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐาน 15 ปีอยา่งทัว่ถึงและมี

คุณภาพ มีกลไกขบัเคล่ือนการกระจายอาํนาจสู่เขตพื้นท่ีและสถานศึกษาอยา่งเป็นระบบ ปรับและ

พฒันาสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษารูปแบบใหม่ท่ีเน้นยุทธศาสตร์เชิงวิชาการโดยลดภาระงานเชิง

ธุรการและการสั่งการ แต่เน้นการให้คาํปรึกษา ส่งเสริมสนบัสนุนสถานศึกษาในพื้นท่ีให้มีความ

เขม้แข็ง เสริมสร้างศกัยภาพและความเขม้แข็งในการบริหารจดัการโดยองค์คณะบุคคลในระดบั

สถานศึกษาและเขตพื้นท่ีการศึกษา ให้มีบทบาทในการบริหารจดัการศึกษามากข้ึน เพื่อให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดต่อการศึกษา แกปั้ญหาและพฒันาคุณภาพสถานศึกษาขนาดเล็ก และสถานศึกษาท่ี

ดอ้ยคุณภาพ และปรับปรุงการบริหารจดัการการเงินและงบประมาณ โดยเนน้อุปสงคห์รือผูเ้รียน

เป็นสําคญั (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ.2554,หน้า 5) 

สอดคลอ้งกบัปัญหาและขอ้เสนอแนะจากงานวิจยัของ สุมาภรณ์  ตน้สวรรค ์(2554,หนา้ 84-85) ท่ี

เสนอแนะวธีิการไวว้า่ กระทรวงศึกษาธิการ และสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานควร

อาํนวยความสะดวกใหแ้ก่สถานศึกษาในเร่ืองอุปกรณ์ เคร่ืองมือในการเรียนการสอนให้มากข้ึน จดั

ใหมี้การอบรมการจดัทาํหลกัสูตร จดัการเรียนรู้ให้เป็นมาตรฐานเดียวกนั ในระดบัจงัหวดั เสนอให้

ครูจดัการเรียนการสอนควบคู่ไปกบัการทาํกิจกรรม และควรเน้นทกัษะกระบวนการท่ีสามารถ

ปฏิบติัไดจ้ริงเพื่อการจดัการเรียนรู้อยา่งมีประสิทธิภาพ 
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ข้อเสนอแนะ 

 

 ขอ้คน้พบจากการวจิยั และจากการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง สามารถนาํมาเป็นขอ้เสนอแนะ

จาํแนกได ้2 ลกัษณะดงัน้ี 

 

ข้อเสนอแนะเพือ่การนําไปใช้ 

 1. การนาํนโยบายการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานไปสู่การปฏิบติั จดัเป็นภารกิจหลกัของ

โรงเรียน ความสําเร็จหรือประสิทธิผลของการดาํเนินงานข้ึนอยู่กับหลายปัจจยั เช่น บุคลากร 

งบประมาณ การบริหารจดัการ และวสัดุอุปกรณ์ ซ่ึงหากพิจารณาปัจจยัเหล่าน้ีจะพบวา่ บุคลากรท่ีมี

ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินงานของโรงเรียน เป็นปัจจยัหลกัสู่ความสําเร็จมากกว่าปัจจยัอ่ืน ดว้ย

เหตุน้ีควรมีการสนบัสนุน เสริมสร้าง พฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้เป็นบุคคลท่ีมีความรู้ 

ความเขา้ใจ มีทกัษะในการสร้างกลยทุธ์ การระดมทรัพยากร การนาํกลยุทธ์สู่การปฏิบติั รวมทั้งการ

วดัและประเมินผลการปฏิบติังาน 

 2. สํานักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรสนับสนุน ส่งเสริมและกาํหนดแนว

ทางการพฒันาผูบ้ริหารใหมี้ภาวะผูน้าํทางการบริหาร รวมทั้งทกัษะการบริหาร การวางแผนกลยุทธ์ 

และการสร้างบรรยากาศท่ีดีในองค์การ เพื่อให้สามารถบริหารและจดัการงานต่างๆ ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ รวมทั้งสนบัสนุนให้เกิดความร่วมมือระหวา่งสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา โรงเรียน

และองค์การต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการจดัการศึกษาทั้งในระดับท้องถ่ิน และระดับชาติ เพื่อการ

กาํหนดแนวทางการบริหารท่ีส่งผลต่อการนาํนโยบายการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การปฏิบติัได้

ตามเป้าประสงคข์องนโยบาย 

 3. ควรเสริมสร้างทกัษะการจดัทาํแผนกลยทุธ์ ใหก้บัครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยเนน้

การลงมือปฏิบติัจริง เสริมสร้างเจตคติท่ีดี และความพึงพอใจในการปฏิบติังานทุกขั้นตอนดงัน้ี   

     3.1 การวิเคราะห์ภารกิจหน่วยงาน เป็นวิธีการวิเคราะห์ว่าภารกิจใดเป็นภารกิจหลัก 

ภารกิจใดเป็นภารกิจรอง หรือภารกิจสนบัสนุน มีขอบข่ายเป็นอยา่งไร ซ่ึงจะมีส่วนในการกาํหนด

ทิศทางของสถานศึกษาในดา้นต่างๆ ช่วยใหก้ารกาํหนดวสิัยทศัน์ กลยุทธ์ และเป้าหมายถูกตอ้งมาก

ข้ึน 

     3.2 การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม (SWOT Analysis) เป็นวิธีการหรือแนวทางหน่ึงท่ีจะทาํ

ใหรู้้วา่โรงเรียนมีจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค อยา่งไรบา้ง 

     3.3 การกาํหนดวสิัยทศัน์ พนัธกิจ และเป้าประสงค ์

     3.4 การกาํหนดกลยทุธ์ 
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     3.5 การกาํหนดแผนงาน/โครงการ 

     3.6 การดาํเนินการตามแผน เป็นการนาํแผนหรือกลยุทธ์ต่างๆ ท่ีกาํหนดไวไ้ปสู่การ

ปฏิบติั 

     3.7 ประเมินผลและรายงาน 

 4. ควรมีระบบกาํกบัติดตาม วดัและประเมินผลการดาํเนินงานตามนโยบายการจดัการศึกษา

ขั้นพื้นฐานท่ีมีประสิทธิภาพ รวมทั้งทุกฝ่ายตอ้งให้การยอมรับ มีส่วนร่วม เห็นความสําคญั และถือ

เป็นหน้าท่ีท่ีตอ้งรับผิดชอบร่วมกนั มีการนาํผลการประเมินมาเป็นขอ้มูลประกอบการดาํเนินงาน 

และควรมีการแจง้ผลการประเมินใหผู้เ้ก่ียวขอ้งทราบเพื่อกระตุน้การพฒันา 

 5. สํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาควรสร้างโรงเรียนตน้แบบท่ีประสบความสําเร็จในการนาํ

นโยบายการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การปฏิบติั เพื่อใชเ้ป็นแหล่งเรียนรู้สําหรับโรงเรียนในสังกดั

และสนบัสนุนใหเ้กิดความร่วมมือสาํหรับการพฒันาคุณภาพการศึกษา 

 

ข้อเสนอแนะเพือ่การวจัิย 

 1. ควรศึกษาผลการนาํนโยบายการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานไปสู่การปฏิบติัจากผูมี้ส่วนได้

ส่วนเสียทุกภาคส่วน เช่น นกัเรียน ผูป้กครอง คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ชุมชน รวมทั้ง

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืน  

 2. ควรมีการศึกษาปัจจยัภายนอกโรงเรียนท่ีมีอิทธิพลโดยตรงต่อการนาํนโยบายการจดั

การศึกษาขั้นพื้นฐานไปสู่การปฏิบติั  

 3. ควรมีการวิจยัและพฒันารูปแบบการส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพทั้งในระดบัโรงเรียนและ

ระหวา่งโรงเรียนกบัองคก์ารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษา 

 4. ควรมีการศึกษาปัจจยัท่ีสนบัสนุน และปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการนาํนโยบายการจดั

การศึกษาขั้นพื้นฐานไปสู่การปฏิบติั 

 5. ควรศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งผลการนาํนโยบายการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานไปสู่การ

ปฏิบติักบัคุณภาพของผูเ้รียน 


