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บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

  

 การนาํเสนอผลการวเิคราะห์ในบทน้ี ผูว้ิจยัจะนาํเสนอผลการศึกษา 2 ส่วนคือ การนาํเสนอ

ผลการศึกษาเชิงปริมาณ และการนาํเสนอผลการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยมีรายละเอียดแต่ละส่วนดงัน้ี  

 

ส่วนที ่1 ผลการศึกษาเชิงปริมาณ 

  

 การนาํเสนอผลการศึกษาเชิงปริมาณ ผูว้ิจยัจาํแนกการนาํเสนอผลการวิเคราะห์เป็น 4 ตอน 

ดงัน้ี 

 1. ลกัษณะทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่ง 

 2. การวเิคราะห์ผลการนาํนโยบายการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การปฏิบติั 

 3. การวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลโดยตรงต่อผลนาํนโยบายการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่

การปฏิบติั 

 4. การวเิคราะห์ขอ้เสนอแนะจากแบบสอบถามปลายเปิด 

 ดงัผลการวเิคราะห์ต่อไปน้ี 

 

ลกัษณะทัว่ไปของกลุ่มตัวอย่าง 

 การวิเคราะห์ในส่วนน้ีเป็นการเสนอขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการวิจยั ซ่ึงเป็น

ผูบ้ริหารโรงเรียน และครูผูส้อน สังกดัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในจงัหวดั

นนทบุรี และจงัหวดัปทุมธานี จาํนวน 171 โรง จาํนวนทั้งส้ิน 342 คน พบวา่ 

 1. เพศ 

 กลุ่มตวัอยา่งท่ีตอบแบบสอบถามทั้งหมด จาํนวน 342 คน เป็นเพศชาย จาํนวน 157 คน คิด

เป็นร้อยละ 45.90 และเป็นเพศหญิง จาํนวน 185 คน คิดเป็นร้อยละ 54.10 

 2. ตาํแหน่ง 

 เม่ือจาํแนกตามตาํแหน่งของกลุ่มตวัอยา่ง พบวา่ เป็นผูบ้ริหารโรงเรียน จาํนวน 171 คน คิด

เป็นร้อยละ 50.00 และครูผูส้อน จาํนวน 171 คน คิดเป็นร้อยละ50.00  

 3. วฒิุการศึกษาสูงสุด 
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 กลุ่มตวัอยา่งท่ีตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่จบการศึกษาระดบัปริญญาโท จาํนวน 214 คน 

คิดเป็นร้อยละ 62.60 รองลงมาคือ ปริญญาตรี จาํนวน 117 คน คิดเป็นร้อยละ34.20 ปริญญาเอก 

จาํนวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 1.80 และน้อยท่ีสุด คือระดบัตํ่ากว่าปริญญาตรี จาํนวน 5 คน คิดเป็น

ร้อยละ 1.50 

 4. ขนาดของโรงเรียน 

 เม่ือจาํแนกตามขนาดโรงเรียนท่ีสังกดั ส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนขนาดกลาง (นกัเรียนตั้งแต่ 

121-499 คน) จาํนวน 76 โรง คิดเป็นร้อยละ 44.44 รองลงมาคือ โรงเรียนขนาดใหญ่ (นกัเรียนตั้งแต่ 

500 คนข้ึนไป) จาํนวน 60 โรงคิดเป็นร้อยละ 35.09 และโรงเรียนขนาดเล็ก (นกัเรียนตั้งแต่ 1-120 

คน) จาํนวน 35 โรง คิดเป็นร้อยละ 20.47  

 5. ระดบัโรงเรียนท่ีเปิดสอน 

 เม่ือจาํแนกตามระดบัโรงเรียนท่ีเปิดสอน ส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนท่ีเปิดสอนตั้งแต่ระดบั

ปฐมวยัถึงชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 จาํนวน 127 โรง คิดเป็นร้อยละ74.27 รองลงมาคือ โรงเรียนท่ีเปิด

สอนระดบัปฐมวยัถึงชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3 (ขยายโอกาส) จาํนวน 28 โรง คิดเป็นร้อยละ 16.37 

โรงเรียนท่ีเปิดสอนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 1 ถึงชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 6 จาํนวน 12 โรง คิดเป็นร้อยละ 7.02

และโรงเรียนท่ีเปิดสอนระดบัประถมศึกษาขยายโอกาสถึงชั้นมธัยมศึกษาตอนปลาย จาํนวน 4 โรง 

คิดเป็นร้อยละ2.34 

 6. สังกดัของโรงเรียน  

 เม่ือจาํแนกตามโรงเรียนในสังกัด ส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 จาํนวน 57 โรง คิดเป็นร้อยละ 33.33 สํานกังานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 2 จาํนวน 37 โรง คิดเป็นร้อยละ 21.64 สํานกังานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 จาํนวน 37 โรง คิดเป็นร้อยละ 21.64 สํานกังานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 1 จาํนวน 18 โรง คิดเป็นร้อยละ 10.53 สํานกังานเขตพื้นท่ี

การศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จาํนวน 12 โรง คิดเป็นร้อยละ 7.02 และสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา

มธัยมศึกษา เขต 3 จาํนวน 10 โรง คิดเป็นร้อยละ 5.84 (รายละเอียดปรากฏดงัตาราง ภาคผนวก ฉ 

หนา้ 234) 

 

ผลการวเิคราะห์ผลการนํานโยบายการจัดการศึกษาข้ันพืน้ฐาน 

สู่การปฏิบัติตามวตัถุประสงค์ข้อ 1 

 การวเิคราะห์ผลการนาํนโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การปฏิบติั ดาํเนินการวเิคราะห์ขอ้มูล

จากแบบสอบถามการวจิยั จาํนวน 3 ดา้น คือ ดา้นการบรรลุเป้าประสงคข์องนโยบายดา้นการบรรลุ
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เป้าหมายของกลยุทธ์ และด้านความพึงพอใจ ตามความเห็นของผูบ้ริหาร จาํนวน 171 คน และ

ครูผูส้อน จาํนวน 171 คน นาํขอ้มูลมาวิเคราะห์หาค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน แล้วแปล

ความตามเกณฑท่ี์กาํหนด โดยมีรายละเอียดจาํแนกเป็น 4 ดา้นดงัน้ี  

 1. ผลการนํานโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การปฏิบติัด้านการบรรลุเป้าประสงค์ของ

นโยบาย รายละเอียดปรากฏดงัตาราง 4 

 

ตารางที่ 4 ผลการนาํนโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การปฏิบติัด้านการบรรลุเป้าประสงค์ของ

นโยบาย     

           

ด้านการบรรลุเป้าประสงค์ของนโยบาย X S.D. ระดับ 

1. ผูเ้รียนไดรั้บโอกาสในการศึกษาขั้นพื้นฐาน 15 ปี อยา่งมีคุณภาพ

และทัว่ถึง 

 

8.75 

 

1.12 

 

มากอยา่งยิง่ 

2. ครูและบุคลากรทางการศึกษาสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 

 

8.24 

 

1.13 

 

มากอยา่งยิง่ 

3. สถานศึกษามีความสามารถในการจัดการศึกษาสอดรับกับ

แนวทางการกระจายอาํนาจทางการศึกษา 

 

8.17 

 

1.22 

 

อยา่งมาก 

4. ผูเ้รียนมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน 7.98 1.27 อยา่งมาก 

เฉลีย่ 8.28 1.04 มากอย่างยิง่ 

 

 จากตารางท่ี 4 พบว่า ผูบ้ริหารและครูผูส้อน มีความเห็นว่าผลการศึกษาการนาํนโยบาย

การศึกษาไปสู่การปฏิบติัดา้นการบรรลุเป้าประสงคข์องนโยบายโดยเฉล่ียอยูใ่นระดบัมากอย่างยิ่ง

ซ่ึงโน้มเอียงไปในทางสูงสุด โดยมีค่าเฉล่ีย 8.28 และเม่ือพิจารณาในรายขอ้พบว่า ผูเ้รียนไดรั้บ

โอกาสในการศึกษาขั้นพื้นฐาน 15 ปี อยา่งมีคุณภาพและทัว่ถึง มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดคือ 8.75 และผูเ้รียน

มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีค่าเฉล่ียตํ่าท่ีสุดคือ 7.98 แต่เม่ือพิจารณาค่าเฉล่ีย

โดยรวมแลว้ความเห็นดงักล่าวเป็นไปในทิศทางเดียวกนัโดยมีการกระจายความเห็นนอ้ยมาก โดยมี

ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 1.04 เท่านั้น  

 2. ผลการนํานโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การปฏิบติัด้านการบรรลุเป้าประสงค์ของ

นโยบาย รายละเอียดปรากฏดงัตาราง 5 
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ตารางที ่5 ผลการนาํนโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การปฏิบติัดา้นการบรรลุเป้าหมายของกลยทุธ์  

 

ด้านการบรรลุเป้าหมายของกลยุทธ์ X S.D. ระดับ 

1. ผู ้เรียนได้รับโอกาสทางการศึกษาและได้พัฒนาตนเต็มตาม

ศกัยภาพ 

 

8.26 

 

1.18 

 

มากอยา่งยิง่ 

2. ผูเ้รียนมีคุณธรรม สํานึกในความเป็นไทย และปฏิบติัตนตาม

หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 

8.21 

 

1.22 

 

มากอยา่งยิง่ 

3. ผูเ้รียนมีคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาตามหลกัสูตรขั้นพื้นฐาน 8.17 1.24 อยา่งมาก 

4. สถานศึกษาไดรั้บความร่วมมือในการบริหารจดัการศึกษาจากทุก

ภาคส่วน 

 

8.08 

 

1.28 

 

อยา่งมาก 

5. ครูผูส้อนจดัการเรียนการสอนไดอ้ยา่งมีคุณภาพ 8.01 1.19 อยา่งมาก 

6. ผูเ้รียนมีความสามารถด้านเทคโนโลยีเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการ

เรียนรู้ 

 

7.97 

 

1.25 

 

อยา่งมาก 

เฉลีย่ 8.12 1.07 อย่างมาก 

 

 จากตารางท่ี 5 พบว่า ผูบ้ริหารและครูผูส้อน มีความเห็นว่าผลการศึกษาการนาํนโยบาย

การศึกษาไปสู่การปฏิบติัดา้นการบรรลุเป้าหมายของกลยุทธ์โดยเฉล่ียอยูใ่นระดบัอยา่งมาก ซ่ึงโนม้

เอียงไปในทางสูงสุด โดยมีค่าเฉล่ีย 8.12 และเม่ือพิจารณาในรายขอ้พบวา่ ผูเ้รียนไดรั้บโอกาสทาง

การศึกษา และไดพ้ฒันาตนเต็มตามศกัยภาพ มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดคือ 8.12 และผูเ้รียนมีความสามารถ

ดา้นเทคโนโลยีเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการเรียนรู้ มีค่าเฉล่ียตํ่าท่ีสุดคือ 7.97 แต่เม่ือพิจารณาค่าเฉล่ีย

โดยรวมแลว้ความเห็นดงักล่าวเป็นไปในทิศทางเดียวกนัโดยมีการกระจายความเห็นนอ้ยมากโดยมี

ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 1.07 เท่านั้น 
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 3. ผลการนาํนโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การปฏิบติัด้านความพึงพอใจ รายละเอียด

ปรากฏดงัตารางท่ี 6 

 

ตารางที ่6 ผลการนาํนโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การปฏิบติัดา้นความพึงพอใจ  

 

ด้านความพงึพอใจ X S.D. ระดับ 

1. แผนปฏิบติังานประจาํปีของสถานศึกษา เปิดโอกาสให้ผูเ้รียนได้

พฒันาตนเองตามศกัยภาพ 

 

8.37 

 

1.15 

 

มากอยา่งยิง่ 

2. ผู ้มี ส่วนเก่ียวข้องมีความภาคภูมิใจ ในการปฏิบัติงานตาม

นโยบาย 

 

8.36 

 

1.13 

 

มากอยา่งยิง่ 

3. กลยุทธ์ของสถานศึกษาส่งผลให้ผูเ้รียนเป็นคนเก่ง คนดี และมี

ความสุข 

 

8.35 

 

1.13 

 

มากอยา่งยิง่ 

4. นโยบายการศึกษามีประโยชน์ต่อผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง 8.17 1.23 อยา่งมาก 

เฉลีย่ 8.31 1.09 มากอย่างยิง่ 

 

 จากตารางท่ี 6 พบว่า ผูบ้ริหารและครูผูส้อน มีความเห็นว่าผลการศึกษาการนาํนโยบาย

การศึกษาไปสู่การปฏิบติัดา้นความพึงพอใจโดยเฉล่ียอยูใ่นระดบัมากอยา่งยิง่ ซ่ึงโนม้เอียงไปในทาง

สูงสุด โดยมีค่าเฉล่ีย 8.31 และเม่ือพิจารณาในรายขอ้พบวา่ แผนปฏิบติังานประจาํปีของสถานศึกษา

เปิดโอกาสใหผู้เ้รียนไดพ้ฒันาตนเองตามศกัยภาพ มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดคือ 8.37 และนโยบายการศึกษา

มีประโยชน์ต่อผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง มีค่าเฉล่ียตํ่าท่ีสุดคือ 7.17 แต่เม่ือพิจารณาค่าเฉล่ียโดยรวมแล้ว

ความเห็นดงักล่าวเป็นไปในทิศทางเดียวกนัโดยมีการกระจายความเห็นน้อยมาก โดยมีค่าส่วน

เบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 1.09 เท่านั้น 

 

 

 

 

 

 

 

 



167 
 

 4. ผลการนาํนโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การปฏิบติัภาพรวม รายละเอียดปรากฏดงั

ตารางท่ี 7 

 

ตารางที ่7 ผลการนาํนโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การปฏิบติัภาพรวม     

 

ผลการนํานโยบายการศึกษาข้ันพืน้ฐานสู่การปฏิบัติ X S.D. ระดับ 

1. ดา้นความพึงพอใจ 8.31 1.09 มากอยา่งยิง่ 

2. ดา้นการบรรลุเป้าประสงคข์องนโยบาย 8.28 1.04 มากอยา่งยิง่ 

3. ดา้นการบรรลุเป้าหมายของกลยทุธ์ 8.12 1.07 อยา่งมาก 

เฉลีย่ภาพรวม 8.24 1.07 มากอย่างยิง่ 

 

 จากตารางท่ี 7 พบว่า ผูบ้ริหารและครูผูส้อน มีความเห็นว่าผลการศึกษาการนาํนโยบาย

การศึกษาไปสู่การปฏิบติัภาพรวมโดยเฉล่ียอยู่ในระดบัมากอย่างยิ่ง ซ่ึงโน้มเอียงไปในทางสูงสุด 

โดยมีค่าเฉล่ีย 8.24 และเม่ือพิจารณาในรายดา้นพบวา่ ผลการนาํนโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การ

ปฏิบติัด้านความพึงพอใจ มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดคือ 8.31 และด้านการบรรลุเป้าหมายของกลยุทธ์มี

ค่าเฉล่ียตํ่าท่ีสุดคือ 8.12 แต่เม่ือพิจารณาค่าเฉล่ียโดยรวมแลว้ความเห็นดงักล่าวเป็นไปในทิศทาง

เดียวกนัโดยมีการกระจายความเห็นนอ้ยมาก โดยมีค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 1.07 เท่านั้น 

 

ผลการวเิคราะห์ปัจจัยทีม่ีอิทธิพลโดยตรงต่อการนํานโยบาย 

การจัดการศึกษาข้ันพืน้ฐานสู่การปฏิบัติตามวตัถุประสงค์ข้อ 2 

 การวเิคราะห์ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลโดยตรงต่อการนาํนโยบายการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การ

ปฏิบติั ใช้วิธีการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณ (multiple regression analysis) จาํแนกการดาํเนินการ

วิเคราะห์ออกเป็น 3 ขั้นตอนคือ การตรวจสอบการหาค่าแจกแจงว่ามีขอ้มูลเป็นการแจกแจงปกติ

หรือไม่ การหาค่า multi collinarity วา่มีค่าเกินกวา่ท่ีกาํหนดในเง่ือนไข และการวิเคราะห์ multiple 

regression โดยมีผลการวเิคราะห์ผลดงัน้ี 

 1. ผลการตรวจสอบการแจกแจงเป็นปกติ ผูว้ิจยัไดป้รับค่าสถิติให้มีความเหมาะสมแล้ว 

(รายละเอียดดงัภาคผนวก ช หนา้ 236-238) 

 2. ผลการตรวจสอบค่า collinearity พบวา่ค่าสถิติไม่เกินกวา่ท่ีกาํหนด (สุชาติ  ประสิทธ์รัฐ

สินธ์. 2554) (รายละเอียดปรากฏดงัภาคผนวก ซ หนา้ 240-243) 

 3. ผลการวเิคราะห์ multiple regression ตามสมมติฐานขอ้ 2 
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 Y=Co+a1x1+a2x2+a3x3+a4x4+a5x5+a6x6+a7x7+a8x8+a9x9+a10x10 

 ผูว้ิจยัไดใ้ชว้ิธียอ่ยของการวิเคราะห์ multiple regression analysis ทุกวิธี (enter, stepwise, 

backward, forward) พบวา่ วธีิ stepwise เป็นวธีิท่ีเหมาะสมท่ีสุด ในการตอบคาํถามตามวตัถุประสงค์

ขอ้ 2 ผูว้จิยัจึงเลือกใชว้ธีิ stepwise ซ่ึงผลการวเิคราะห์ปรากฏจาํแนกเป็น 4 ดา้นดงัน้ี 

 1. ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลโดยตรงต่อการนาํนโยบายการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การปฏิบติั 

ดา้นการบรรลุเป้าประสงคข์ององคก์าร รายละเอียดปรากฏดงัตารางท่ี 8 

 

ตารางที่ 8 การวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลโดยตรงต่อการนาํนโยบายการจดั

การศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การปฏิบติั ดา้นการบรรลุเป้าประสงคข์องนโยบาย  

 

ตัวแปร b S.E. B t Sig. 

(ค่าคงท่ี) 0.644 0.274  2.348 0.019* 

ปัจจยัดา้นการจดัโครงสร้างขององคก์าร 0.287 0.050 0.299 5.692 0.000* 

ปัจจยัดา้นส่ือ วสัดุอุปกรณ์ และเทคโนโลย ี 0.223 0.043 0.250 5.208 0.000* 

ปัจจยัดา้นภาวะผูน้าํ 0.182 0.045 0.187 4.043 0.000* 

ปัจจยัดา้นงบประมาณ 0.130 0.042 0.138 3.058 0.002* 

ปัจจยัดา้นความสอดคลอ้งของกลยทุธ์ฯ 0.100 0.038 0.111 2.631 0.009* 

R2 = 0.716  F = 169.611 

 

 จากตารางท่ี 8 ผลการทดสอบพบวา่ ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการนาํนโยบายการจดัการศึกษา

ขั้นพื้นฐานสู่การปฏิบติั ดา้นการบรรลุเป้าประสงคข์องนโยบาย ท่ีระดบันยัสําคญั 0.05 ไดแ้ก่ ปัจจยั

ดา้นการจดัโครงสร้างขององคก์าร ปัจจยัดา้นส่ือ วสัดุอุปกรณ์ และเทคโนโลยี ปัจจยัดา้นภาวะผูน้าํ

ปัจจยัดา้นงบประมาณและปัจจยัดา้นความสอดคลอ้งของกลยุทธ์กบัเป้าประสงค์ของนโยบาย ซ่ึง

ปัจจยัทั้ง 5 ปัจจยั สามารถพยากรณ์การบรรลุเป้าประสงคข์ององคก์ารไดร้้อยละ 71.60 

 

 2. ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลโดยตรงต่อการนาํนโยบายการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การปฏิบติั 

ดา้นการบรรลุเป้าหมายของกลยทุธ์ รายละเอียดปรากฏดงัตารางท่ี 9 
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ตารางที่ 9 การวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลโดยตรงต่อการนาํนโยบายการจดั

การศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การปฏิบติั ดา้นการบรรลุเป้าหมายของกลยทุธ์ 

 

ตัวแปร b S.E. B t Sig. 

(ค่าคงท่ี) 0.561 0.251  2.233 0.026* 

ปัจจยัดา้นส่ือ วสัดุอุปกรณ์ และเทคโนโลย ี 0.382 0.040 0.416 9.617 0.000* 

ปัจจยัดา้นภาวะผูน้าํ 0.285 0.041 0.285 6.930 0.000* 

ปัจจยัดา้นการวางแผน 0.194 0.044 0.205 4.456 0.000* 

ปัจจยัดา้นบุคลากร 0.057 0.019 0.093 2.911 0.004* 

R2 = 0.745  F = 246.570 

 

 จากตารางท่ี 9 ผลการทดสอบพบวา่ ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการนาํนโยบายการจดัการศึกษา  

ขั้นพื้นฐานสู่การปฏิบติั ดา้นการบรรลุเป้าหมายของกลยุทธ์ ท่ีระดบันัยสําคญั 0.05 ไดแ้ก่ ปัจจยั 

ดา้นส่ือ วสัดุอุปกรณ์ และเทคโนโลยี ปัจจยัดา้นภาวะผูน้าํ ปัจจยัดา้นการวางแผน และปัจจยัดา้น

บุคลากร ซ่ึงปัจจยัทั้ง 4 ดา้น สามารถพยากรณ์การบรรลุเป้าหมายของกลยทุธ์ ไดร้้อยละ 74.50 

 

 3. ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลโดยตรงต่อการนาํนโยบายการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การปฏิบติั 

ดา้นความพึงพอใจ รายละเอียดปรากฏดงัตารางท่ี 10 

 

ตารางที ่10 การวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลโดยตรงต่อการนาํนโยบายการจดั

การศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การปฏิบติั ดา้นความพึงพอใจ  

 

ตัวแปร b S.E. B t Sig. 

(ค่าคงท่ี) 0.012 0.272  0.044 0.965 

ปัจจยัดา้นภาวะผูน้าํ 0.339 0.040 0.333 8.459 0.000* 

ปัจจยัดา้นส่ือ วสัดุอุปกรณ์ และเทคโนโลย ี 0.215 0.044 0.230 4.909 0.000* 

ปัจจยัดา้นกลยทุธ์กบัเป้าประสงคข์องนโยบาย 0.195 0.041 0.206 4.795 0.000* 

ปัจจยัดา้นการแปลงนโยบายสู่การปฏิบติั 0.159 0.054 0.155 2.926 0.004* 

ปัจจยัดา้นงบประมาณ 0.091 0.042 0.093 2.166 0.031* 

R2 = 0.746  F = 197.584 
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 จากตารางท่ี 10 ผลการทดสอบพบวา่ ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการนาํนโยบายการจดัการศึกษา

ขั้นพื้นฐานสู่การปฏิบติั ด้านความพึงพอใจ ท่ีระดับนัยสําคญั 0.05 ได้แก่ ปัจจยัด้านการแปลง

นโยบายสู่การปฏิบติั ปัจจยัดา้นภาวะผูน้าํ ปัจจยัดา้นส่ือ วสัดุอุปกรณ์ และเทคโนโลยี ปัจจยัดา้นกล

ยทุธ์กบัเป้าประสงคข์องนโยบาย ปัจจยัดา้นงบประมาณ ซ่ึงปัจจยัทั้ง 5 ดา้น สามารถพยากรณ์ความ

พึงพอใจ ไดร้้อยละ 74.60 

 

 4. ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลโดยตรงต่อการนาํนโยบายการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การปฏิบติั 

โดยรวม รายละเอียดปรากฏดงัตารางท่ี 11 

 

ตารางที ่11 การวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลโดยตรงต่อการนาํนโยบายการจดั

การศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การปฏิบติัโดยรวม  

 

ตัวแปร b S.E. B t Sig. 

(ค่าคงท่ี) 1.394 0.456  3.056 0.003* 

ปัจจยัดา้นส่ือ วสัดุอุปกรณ์และเทคโนโลย ี 0.345 0.067 0.407 5.156 0.000* 

ปัจจยัดา้นบุคลากร 0.186 0.059 0.252 3.133 0.002* 

ปัจจยัดา้นการจดัโครงสร้างองคก์าร 0.160 0.737 0.181 2.190 0.031* 

ปัจจยัดา้นภาวะผูน้าํ 0.150 0.075 0.165 2.003 0.048* 

R2 = 0.755  F = 65.512 

 

 จากตารางท่ี 11 ผลการทดสอบพบวา่ ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการนาํนโยบายการจดัการศึกษา

ขั้นพื้นฐานสู่การปฏิบติัโดยรวม ท่ีระดบันัยสําคญั 0.05 ได้แก่ ปัจจยัด้านส่ือ วสัดุอุปกรณ์ และ

เทคโนโลยี ปัจจยัดา้นบุคลากร ปัจจยัด้านการจดัโครงสร้างองค์การ และปัจจยัดา้นภาวะผูน้าํซ่ึง

ปัจจยัทั้ง 4 ดา้น สามารถพยากรณ์การนาํนโยบายการจดัศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การปฏิบติัไดร้้อยละ 

75.50 
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การวเิคราะห์ข้อเสนอแนะจากแบบสอบถามปลายเปิด 

 เป็นการสังเคราะห์ความคิดเห็นเพิ่มเติมจากแบบสอบถามปลายเปิด จาํนวน 3 ขอ้ ของ

ผูบ้ริหารโรงเรียน และครูผูส้อนท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่ง รายละเอียดจาํแนกเป็น 3 ประเด็นดงัน้ี 

 1. นอกจากปัจจยัการนาํนโยบายการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การปฏิบติั (แบบสอบถาม 

ขอ้ท่ี 1-15) แลว้ ยงัมีปัจจยัอ่ืนท่ีมีอิทธิพลโดยตรงต่อการนาํนโยบายสู่การปฏิบติัอีกหรือไม่ ผลการ

สังเคราะห์ความคิดเห็นในประเด็นน้ีพบวา่ 

1.1 ดชันีช้ีวดัความสาํเร็จของนโยบายตอ้งง่าย และชดัเจนในการปฏิบติั 

1.2 นโยบายตอ้งไดรับการสนบัสนุนจากทุกฝ่าย   

1.3 แผนกลยทุธ์มีความยดืหยุน่สามารถปรับไดต้ามสถานการณ์ 

1.4 แผนกลยทุธ์มีวตัถุประสงค ์และทิศทางการปฏิบติังานไดอ้ยา่งชดัเจน 

1.5 มีการพฒันาแผนกลยุทธ์ โดยลดระดบัความคาดหวงัให้ตํ่าลงเพื่อความสําเร็จใน

อนาคต 

 2. นอกจากปัจจยัการบริหารนโยบายการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน (แบบสอบถามขอ้ท่ี 16-

29) แลว้ ยงัมีปัจจยัการบริหารอ่ืนท่ีมีอิทธิพลโดยตรงต่อการนาํนโยบายสู่การปฏิบติัอีกหรือไม่ ผล

การสังเคราะห์ความคิดเห็นในประเด็นน้ีพบวา่ 

2.1 การวางแผนการใชท้รัพยากรไดอ้ยา่งเหมาะสม และเกิดประโยชน์สูงสุด 

2.2 การส่งเสริม พฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหเ้ป็น “มืออาชีพ” 

2.3 วสิัยทศัน์ของผูบ้ริหารเก่ียวกบัการพฒันาคุณภาพการศึกษา 

2.4 ความทุ่มเท และเสียสละของผูบ้ริหาร 

2.5 การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการบริหารงานของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกภาคส่วน 

 3. นอกจากปัจจยัความพร้อมดา้นทรัพยากรการบริหาร (แบบสอบถามขอ้ท่ี 30-37) แลว้ ยงั

มีปัจจยัความพร้อมดา้นทรัพยากรการบริหารอ่ืนท่ีมีอิทธิพลโดยตรงต่อการนาํนโยบายสู่การปฏิบติั

อีกหรือไม่ ผลการสังเคราะห์ความคิดเห็นในประเด็นน้ีพบวา่ 

3.1 การมีทศันคติท่ีดีและความศรัทธาในวชิาชีพ 

3.2 ความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน หน่วยงาน หรือองคก์รต่างๆ 

3.3 การตระหนกัและเห็นความสําคญัของการศึกษาของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจากการจดั

การศึกษา 
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ส่วนที ่2 ผลการศึกษาเชิงคุณภาพ 

 

 การวิเคราะห์ขอ้มูลในส่วนน้ีใชว้ิธีการวิเคราะห์เชิงพรรณนาดว้ยการสังเคราะห์ขอ้มูลจาก

การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างจากบุคลากรท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการาจดัการศึกษาไดแ้ก่ ผูก้าํหนด

นโยบาย และผูน้ํานโยบายการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การปฏิบัติ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลมี

รายละเอียดจาํแนกเป็น 6 ประเด็น ดงัน้ี 

 

เป้าประสงค์ของนโยบายการจัดการศึกษาข้ันพืน้ฐานเป็นอย่างไร 

มีความชัดเจนหรือไม่อย่างไร 

 คาํถามประเด็นน้ีมีผูแ้สดงความคิดเห็นครบทั้ง 8 คน โดยมีรายละเอียดดงัน้ี  

“กลยทุธ์ทั้งหมดท่ีมีอยูมี่หลกัคิดท่ีจะเช่ือมโยงทั้งกระบวนการ ตั้งแต่การคิดกรอบนโยบาย 

วนัน้ีเราคิดกรอบนโยบาย สพฐ. เอง มีภารกิจเอง มีจุดเน้นอะไรต่างๆ ซ่ึงพรุ่งน้ีคาดว่าจะนาํเขา้ท่ี

ประชุมกรมในเร่ืองน้ี เป็นการนาํกลยุทธ์เขา้สู่ปี 2557 อย่างไรก็ตามในภาพรวมแลว้เราตอ้งการ

เช่ือมโยงในการจดัการศึกษาใหเ้ด็กทุกคนไดมี้ความรู้” (รหสั 001) 

 “เป้าประสงค์ของนโยบายมีความชดัเจน และสอดคลอ้งเพราะ มีการวิเคราะห์ร้อยรัดกนั

ระหว่างนโยบายท่ี สพฐ. กาํหนดไวก้ับนโยบายท่ีปรับตามสภาพของการบริหารราชการของ

กระทรวงศึกษาธิการ ทั้งน้ีก็ยงัคาํนึงถึงแผนพฒันาเศรษฐกิจสังคมแห่งชาติ คาํนึงถึงนโยบายรัฐบาล 

คาํนึงถึงพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ และท่ีสําคญัคาํนึงถึงผลผลิตอนัเกิดจากการบริหารจดั

การศึกษาของ สพฐ. ท่ีผ่านมาว่าเป็นอย่างไร ทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ผลสัมฤทธ์ิหรือผลสาํเร็จในการพฒันาคุณภาพ” (รหสั 002) 

 “ชดัเจน นโยบายของ สพฐ. และของกระทรวงศึกษาธิการ มาจากไหน ก็มาจากตวั พ.ร.บ.

ใหญ่เลย 2542 แกไ้ข 2547” (รหสั 003) 

 “นโยบายน่ีก็ต่อเน่ืองกนัมาตั้งแต่ปฏิรูปการศึกษา เป็นประเด็นท่ีทราบกนัโดยทัว่ไป เร่ือง

ของคุณภาพ เร่ืองโอกาส เร่ืองของคุณธรรมจริยธรรม ซ่ึงเร่ืองเหล่าน้ีเราก็มีความเขา้ใจท่ีชดัเจน” 

(รหสั 004) 

 “นโยบายมกัจะปรับเปล่ียนไปตามการเมือง แมแ้ต่นโยบายหลกัยงัอยู่ แต่ก็เหมือนกบัการ

ดึงใหค้วามสนใจของบุคลากรสถานศึกษาใหมุ้่งประเด็นไปดา้นอ่ืน ให้ทิ้งงานหลกัคือ งานการเรียน

การสอน นโยบายท่ีลงมาช่วงหลงัๆ ค่อนขา้งท่ีจะสับสน เปล่ียนรวดเร็ว มาเร็ว ไปเร็ว แลว้สุดทา้ย

ฝ่ายปฏิบติัก็เหมือนกบัว่าปฏิบติัตามนโยบาย แต่ในความเป็นจริงไม่ปฏิบติั ก็เดินไปตามแนวทาง

ตวัเองเหมือนกนั” (รหสั 005) 
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 “มีความชดัเจน  เพราะมีการระบุเป้าหมายใหโ้รงเรียน และนกัเรียน” (รหสั 006) 

 “นโยบายชดัเจน โดยเฉพาะเร่ืองของคุณภาพ นโยบายของ สพฐ. ซ่ึงมีอยู ่5 ดา้นคือ คุณภาพ 

โอกาสทางการศึกษา การพฒันาบุคลากร คุณธรรมจริยธรรมและเศรษฐกิจพอเพียง สุดทา้ยคือ การ

ส่งเสริมสนบัสนุนการบริหารจดัการ โดยเนน้การบริการกิจการบา้นเมืองท่ีดี” (รหสั 007) 

 “ความจริงเขาก็ใหเ้ป้าหมายมาชดัวา่ในเชิงคุณภาพหรือวา่เชิงปริมาณ พดูถึงความชดัเจนน้ีก็

ชดั ท่ี สพฐ. ส่งมา การรับช่วงของสํานกังานเขตเพื่อให้การเคล่ือนตวัในเชิงปฏิบติัของโรงเรียน ทุก

เขตคงทาํเหมือนกนั การส่งต่อกระบวนการจดัทาํแผนตอนน้ีมนัน่ิงแลว้ทุกเขต ทุกกระบวนการและ

ทางโรงเรียนก็ตอ้งมีแผนท่ีรองรับสู่การปฏิบติั ผมคิดว่าถา้ในมุมของตวัเน้ือเป้าประสงค์เรามี แต่

การนาํสู่ปฏิบติั ปฏิบติัแลว้ถึงไม่ถึงตรงนั้นมีผล แลว้ก็จะมีกระบวนการติดตามของทุกระดบันัย 

ตามกลยุทธ์  ซ่ึงของเขตก็เดือนมิถุนายนน้ีเราก็เตรียมท่ีจะตอบคาํถามตามกลยุทธ์ เราก็มาดูรอบน้ี

การสู่ปฏิบติัส่วนใหญ่รอบแรกเขาก็จะดูเอกสาร ซ่ึงก็ประสบความสําเร็จระดบัหน่ึง แต่ถา้รอบสอง 

จะตรวจสอบความสาํเร็จเรียบร้อยเป็นไปตามเป้าไหม เป็นตน้แบบไดไ้หม” (รหสั 008) 

 

นโยบายการจัดการศึกษาข้ันพืน้ฐานมีความสอดคล้อง 

กบัความต้องการของผู้เกี่ยวข้องหรือไม่ อย่างไร 

 คาํถามประเด็นน้ีมีผูแ้สดงความคิดเห็นครบทั้ง 8 คน โดยมีรายละเอียดดงัน้ี  

 “ถามว่าสอดคล้องหรือยงั มีบางประเด็นท่ีเรามัน่ใจว่าเขา้ไม่ถึง เช่นในการบริหารงาน

บุคคล เรามอบอาํนาจเขาไปเร่ืองการบริหารงานบุคคล ให้เขตพื้นท่ีการศึกษาดูแล เร่ืองพวกน้ีเป็น

เร่ืองกระบวนการจดัการทั้งหมด มนัก็จะมีบางอยา่งท่ีหลุดรอดไป แต่อยา่งไรก็แลว้แต่ เรามุ่งหวงัวา่

ส่ิงท่ีให้ไปนั้นเกิดจากการตามสภาพ หรือของเขตพื้นท่ีการศึกษาจดัการศึกษาตามความสอดคลอ้ง

ทอ้งถ่ิน 2 ประเด็นคือ เราจดัการศึกษาในภาพรวมทั้งระบบให้เกิดข้ึน  และสอดคลอ้งกบัเร่ืองของ

ทอ้งถ่ินและภูมิภาคนั้นๆ ท่ีมีอยู”่ (รหสั 001) 

 “เป้าประสงคน์โยบายสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ มีกระบวนการดาํเนินการเพื่อท่ีจะให้ผูท่ี้

เก่ียวขอ้งตั้งแต่ในระดบัปฏิบติั ระดบัโรงเรียนเขา้มาจนถึงระดบักระทรวง สพฐ. เองก็ปรับนโยบาย

ให้สอดคล้องกับนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ ทั้งกระบวนการในการจดัทาํแผน และวาง

นโยบายของสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีการเตรียมการทั้งในระดบั สพฐ. เอง 

และเม่ือดาํเนินการจะจดัทาํแผนหรือปรับปรุงแผน หรือ develop แผนข้ึนมาใหม่ก็ได้มีการเชิญ

ผูแ้ทนจากในเขตพื้นท่ีการศึกษาและผูแ้ทนจากสถานศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มาร่วมพิจารณาเพื่อจะดู

ความชดัเจนในเร่ืองของการจดัทั้งตวังบประมาณ ตวับุคลากร และตวัวิธีการสอดคลอ้งในเร่ืองของ

บุคคล สอดคลอ้งในเร่ืองของตวังบประมาณ และการของบประมาณ” (รหสั 002) 
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 “มนัก็ตรง เพราะวา่เราตอ้งการท่ีจะผลิตเด็กให้เป็นเด็กเก่ง ดี มีสุข ตรงนั้น แลว้ส่ิงเหล่าน้ี

เป็นส่ิงท่ีสนบัสนุนทั้งหมด เพียงแต่วา่เม่ือมีนโยบาย มีกลยุทธ์แลว้ เป็นตวัใหญ่ๆ เพียงแต่วา่ how to 

แต่ละเขตอาจจะทาํไม่เหมือนกนั ผลงานออกมาจะไม่เหมือนกนั best practice แต่ละเร่ืองอาจจะ

ต่างกนั แต่มุ่งไปสู่ท่ีเดียวกนั ตวัเดียวกนั ตวัเป้าหมาย คือตวัคุณภาพดว้ย” (รหสั 003)  

 “ระดบัปฏิบติัการมีส่วนร่วมเป็นส่ิงจาํเป็นมาก แต่ในแต่ละทอ้งท่ีมนัก็มีขอ้จาํกดั นนทบุรี

ภาคการมีส่วนร่วมดีมาก มีความสมบูรณ์ในทุกเร่ือง แลว้ทอ้งถ่ินแต่ละระดบัเขา้มามีส่วนช่วยมาก 

ซ่ึงตรงน้ีเป็นปัจจยัสาํคญัเลยทาํใหคุ้ณภาพของเราดี สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ” (รหสั 004) 

 “ท่ีเป็นปัญหาก็คือ ต่างคนก็ต่างคิดไปต่างกนัในเร่ืองของประสบการณ์ก็ดี เป้าหมายก็ดี 

แลว้ก็ในวธีิการจดัการศึกษา มนัไม่ค่อยชดัเจนเท่าท่ีควร ในคนท่ีมาให้นโยบายนะ คือขอให้ชดัเจน 

ก็ลงมามอบนโยบายออกมา มนัก็เลยเป็นปัญหา สพฐ. เองก็กาํหนดกลยุทธ์ แลว้ก็กาํหนดแผนงาน

โครงการรองรับ มนัก็เหมือนการปูพรมลงมาในโครงการต่างๆ คนท่ีทาํก็เพื่อท่ีจะให้หมดเงิน” 

(รหสั 005) 

 “มีความสอดคลอ้ง เพราะมีความเช่ือมโยงกบัจงัหวดั กบั สพฐ” (รหสั 006) 

 “กระทรวงศึกษาธิการ มอบนโยบายเป็นภาพรวมมาให้ แลว้ก็บอกเป้าหมายมาให้เราเป็น

หลกั เนน้คุณภาพของตวัผูเ้รียน เนน้ตรงผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน” (รหสั 007) 

 “เช่ือว่าคนท่ีประมวลความรู้และคิดนโยบายเขาก็คงฟังจากเบ้ืองล่างมาแล้ว แต่วิธีการ

แสวงหามนัไม่มีการแสวงหาแบบท่ีเรารับรู้วา่ทาํจากช่วงผูท่ี้เก่ียวขอ้งทั้งหมดข้ึนไปหรือเปล่า ผมคิด

วา่นโยบายท่ีออกมาก็แลว้แต่ยุคสมยัท่ีมองวา่อนัน้ีประเด็นปัญหาเร่งด่วนมากกวา่ ก็เช่ือวา่ท่ีมาจริง 

ๆ ก็มาจากความตอ้งการอยูท่ี่การตดัสินใจของผูใ้หญ่ท่ีจะทาํ” (รหสั 008) 

 

การนํานโยบายการจัดการศึกษาข้ันพืน้ฐาน  

มีความพร้อมด้านทรัพยากรการบริหารหรือไม่ อย่างไร 

 คาํถามประเด็นน้ีมีผูแ้สดงความคิดเห็นครบทั้ง 8 คน โดยมีรายละเอียดดงัน้ี  

 “ตาม พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ ปี 2542 และท่ีแกไ้ขปรับปรุง มาตรา 39 มี 4 เร่ืองคือ การ

กระจายอาํนาจ กระทรวงกระจายอาํนาจให้กบัโรงเรียน เขตพื้นท่ีการศึกษาและคณะกรรมการ 4 

เร่ืองดว้ยกนั เร่ืองท่ี 1 คือ การกระจายอาํนาจเร่ืองของบุคลากรในเขตพื้นท่ีการศึกษาบริหารบุคลากร 

สรรหาบุคลากรไดโ้ดย เร่ืองท่ี 2 คือเร่ืองงานวิชาการ  school base management ให้โรงเรียนบริหาร

จดัการดว้ยตวัเอง โดยใชห้ลกั school base มีความเขม้แข็ง ประเมินผลดว้ยตนเอง จดัทาํหลกัสูตร

ทอ้งถ่ินได ้หลกัสูตรของสถานศึกษาได ้หลกัสูตรแกนกลาง ให้ได ้ตวัท่ี 3 คือเร่ืองงบประมาณ การ

บริหารงบประมาณตามภาพรวมใหญ่ๆ และรูปแบบ block grant แล้วแต่ ตวัท่ี 4 เป็นเร่ืองของ
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บริหารเป็นหนา้ท่ีของโรงเรียนจดัการไดเ้ลย โรงเรียนบริหารจดัการได ้เราเช่ือมัน่วา่จะทาํให้เด็กใน

พื้นท่ีมีคุณภาพ การเฉล่ียงบประมาณ ความเตรียมพร้อมงบประมาณวนัน้ีไม่พอ ไม่พอในการพฒันา

ในชนบททั้งหมด ทั้งระบบ ทาํใหโ้รงเรียนดีๆ เด่นๆ ถา้งบประมาณเพียงพอสามารถสร้างโรงเรียนดี 

ๆ ตามหมู่บ้านได้หมดแล้ว เท่ากับเด็กได้มีโอกาสได้มากกว่า ฉะนั้นต่างประเทศบางประเทศ

โรงเรียนเขาดีมาก” (รหสั 001) 

 “งบประมาณเร่ืองอุปกรณ์นอ้ย เงินทั้งหมดท่ีไดม้า 71 เปอร์เซ็นตเ์ป็นเงินเดือนครู  20 กว่า

เปอร์เซ็นต์เป็นเงินอุดหนุนนกัเรียน ก็เหลืองบพฒันาไม่มาก ตวับุคลากร ตวังบประมาณ ตวัวสัดุ

อุปกรณ์มีความพร้อมตามสภาพ เทียบกบัในประเทศ ใน 10 ประเทศดว้ยกนั เราลงทุนไม่นอ้ยหน้า

ใคร อยูใ่นระดบัตน้ๆ” (รหสั 002) 

 “ในสํานกังานเขตเอง มีบุคลากรและมีคุณภาพ เขต 1 เป็นเขตท่ีไดเ้ปรียบ งบประมาณไม่

พอ แต่ว่าท่ีน่ีเขาโชคดี โชคดีคือทอ้งถ่ินให้ความสําคญัสุดยอด เป็นอนัดบั 1 ของประเทศไทยเลย” 

(รหสั 003) 

 “ทรัพยากรเร่ืองคนมนัก็มีเท่าๆ กนั แต่ว่ามนัแล้วแต่องค์กรท่ีจะไปเทรนหรือพฒันาเขา

หลังจากท่ีเขาเข้ามาสู่ระบบ ซ่ึงถ้าเรามีทรัพยากรปัจจัยอ่ืนๆ มากเราก็สามารถพฒันาเขาได้ดี 

ขอ้จาํกดัเร่ืองงบประมาณนิดหน่ึงคือบางที สพฐ. เขาก็ยงัเก็บงบประมาณไวบ้างส่วนแลว้ก็จดัมาให้

ตามกิจกรรมท่ีเขากาํหนด ซ่ึงอนัน้ีมนัจะไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของเรา” (รหสั 004) 

 “ความท่ีไม่พร้อมของบุคลากรปัจจุบนัคือ ไม่มีใจทาํงานในส่วนท่ีรับมอบหมาย แต่งานครู

มนัมากกวา่นั้นทาํใหอ้งคก์รไม่เขม้แขง็ ผูบ้ริหารโรงเรียนเองปัจจุบนัก็รู้สึกวา่มีภารกิจนอกโรงเรียน

มากไป งบประมาณท่ีมีมา มีไม่น้อยเม่ือเทียบกบัเม่ือก่อน เพียงแต่ปัญหาอยู่ท่ีการบริหารจดัการ 

ภาคเอกชนเขาเขา้มาช่วยเยอะ แต่วา่ส่ิงเหล่าน้ีบางทีไม่ถึงตวัเด็ก” (รหสั 005) 

 “บุคลากรโรงเรียนไม่พอ ไม่ตรงเอก สาํนกังานเขตภาพรวมบุคลากรมีเกิน เพราะจากกรอบ

เดิมลดลง 70 เปอร์เซ็นต์ บางกลุ่มขาด บางกลุ่มเกินงบประมาณ ภาพรวมไม่เพียงพอ เร่ืองบริหาร

จดัการ ท่ีทางโรงเรียนขอมา เขตไม่มีเงิน ในส่วนของอตัราจา้งครู ไม่มีงบจาก สพฐ. ให้ แต่ไดง้บ 

อบต. อบจ. บรรเทาการขาดแคลนลงไดบ้า้ง อุปกรณ์โดยภาพรวมโรงเรียนใหญ่ดูแลตวัเองได ้มีเงิน

อุดหนุนรายหัวมาก บริหารวสัดุอุปกรณ์ได ้โรงเรียนขนาดเล็ก ยงัไม่มีประสิทธิผลเท่าท่ีควรการ

ติดต่อเช่ือมโยง ยงัมีปัญหาอยู”่ (รหสั 006) 

 “ข้าราชการอย่างเดียวไม่พอ และวิธีแก้ปัญหาของเราส่วนใหญ่ก็ใช้วิธีจ้างเพิ่มเติม

งบประมาณใหเ้ท่าไรก็ไม่พอหรอกครับ เพราะวา่โครงการหลายโครงการจาํเป็นตอ้งใชง้บประมาณ

มาก หลายๆ โครงการเราก็อาจจะร่วมกนัระหว่างโรงเรียนกบัเขต เขตก็ทาํโครงการ โรงเรียนก็ทาํ

โครงการโดยจดัสรรงบประมาณมาสมทบกนั แลว้ก็ทาํร่วมกนั” (รหสั 007) 
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 “บุคลากรถา้ตดัสินโดยทุกระดบัชั้น โดยใช ้กกศ. ซ่ึงดูแลเร่ืองบุคคลเป็นเกณฑ์ แต่ปัจจุบนั

น้ีบุคลากรมีอยูป่ระมาณไม่มีเขตใดถึง 2 ใน 3 จากท่ีวางกรอบ แต่ก็ทาํงานได ้ ในสถานศึกษาถา้เอา

ตามกรอบ วนัน้ีถ้าเอาโรงเรียนใน สพม. เขต 4 ดูตามเกณฑ์ กกศ. ขาดเยอะ จะสังเกตได้จากการ

จดัสรรคืนอตัรากาํลงั การจดัสรรงบประมาณทางส่วนกลางออกแบบดูแบบเท่ากนั คือบางช่วงบอก

จะดูงานว่าจะดูผลงาน ดูปริมาณของความรับผิดชอบ แต่ถึงท่ีสุด 200 กว่าเขตทั้งประถมศึกษา 

มธัยมศึกษา Block Grant เท่ากนัหมด ความเป็น Block Grant ก็เหมาะสาํหรับเขตท่ีเพิ่งเร่ิม เขาไม่ได้

ดูบริบทรอบขา้ง พอ Block Grant มา เอาง่ายๆ ขณะน้ี 2 ส่วน พูดให้เขา้ใจจะเห็นว่า การจดัเป็น 

Block Grant ค่าท่ีตีกันมนัยงัไม่สมดุล อย่างของเขตดั้งเดิมการใช้งบประมาณเพื่อการลงทุน

โครงสร้างพื้นฐาน หรือปัจจยัในการนาํระยะเวลาปฏิบติัแทบจะไม่ไดท้าํแลว้ เทคโนโลยีช่วงน้ีก็ถือ

วา่ไปไดห้มดทุกหน่วย ถา้ถึง สพม. 4 เกือบทุกหน่วยท่ีเป็นโรงเรียนเราใชเ้ทคโนโลยีเพื่อการบริหาร

จดัการกบัการเรียนการสอนค่อนขา้งท่ีจะไปไดดี้” (รหสั 008) 

 

การนํานโยบายการจัดการศึกษาข้ันพืน้ฐาน และกลยุทธ์การจัดการศึกษาข้ันพืน้ฐาน  

สู่การปฏิบัติ สามารถบรรลุเป้าประสงค์หรือไม่ หากยงัไม่บรรลุเป้าประสงค์เพราะเหตุใด 

 คาํถามประเด็นน้ีมีผูแ้สดงความคิดเห็นจาํนวน 4 คน โดยมีรายละเอียดดงัน้ี  

 “วนัน้ีระบบโรงเรียนไปแพร้ะบบนอกโรงเรียน ปัญหาสังคมภายนอกเป็นจุดรุมเร้าท่ีทาํให้

การศึกษาเราไม่ไดม้าตรฐาน” (รหสั 001) 

 “มนัไปเท่าท่ีทาํได ้มนัไม่มีอะไรได้ 100 เปอร์เซ็นต์ โดยสรุปท่ีว่า Nobody perfect no 

project complete ใหไ้ดม้ากท่ีสุด แต่วา่ท่ีเห็นน่ีเขาทาํไดใ้นระดบัท่ีเตม็ท่ีล่ะ เพราะวา่มนัข้ึนกบัปัจจยั

ทั้งคน เราจา้งครู 400,000 มาเพื่อให้สอนหนงัสือ วนัน้ีครู 400,000 คนตอ้งมาทาํงาน ถามว่าสอน

มากเท่าท่ีเขาจา้งไหม มนัมี option อ่ืน เช่น งานธุรการ งานกิจกรรมโน่นกิจกรรมน่ี ทั้งกิจกรรมใน

โรงเรียนเอง กิจกรรมการศึกษา และกิจกรรมท่ีใกลเ้คียงโครงสร้างองคก์รตวัน้ีโอเคแลว้ เพราะถือวา่

จากใน สพฐ. ก็มีโครงสร้างเก่ียวกบัเร่ืองตวัเช่ือมโยงกนัระหว่างสํานักนโยบายและแผนกบักลุ่ม

นโยบายและแผนของเขตพื้นท่ีท่ีตอ้งประสานกนัโดยตรง ทั้งในเร่ืองของขอ้มูล เร่ืองการจดัสรร

งบประมาณ เร่ืองการควบคุมและบริหารการจดัการงบประมาณแลว้ก็ปัจจยัต่าง ๆ รวมถึงเร่ืองการ

ก่อสร้าง ภาวะผูน้าํ ผมวา่พอ มีการประชุมสัมมนาหาหรือกนักระบวนการในการควบคุมติดตามผล

ก็ทาํอยา่งเป็นระบบ เขาก็มีการรายงานตามระบบราชการ เพราะฉะนั้นโดยภาพรวมแลว้ในเร่ืองของ

กระบวนการดาํเนินการตามการจดัทาํหรือดาํเนินการตามแผน หรือวา่มีความสมบูรณ์อยูใ่นตวัมนั

เอง ในความเห็นผมนะ มีความสมบูรณ์ในตวั” (รหสั 002) 
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 “บรรลุเป้าประสงค ์ผลต่างๆ ดีข้ึน ผลสัมฤทธ์ิดีข้ึน เพราะผอ.สํานกังานเขต เนน้ย ํ้ามากใน

การประชุมทุกคร้ังมีการใหร้างวลั มีแรงจูงใจใหก้บัโรงเรียน” (รหสั 006)  

 “นโยบายต่างๆ มีเป้าหมายค่อนขา้งจะสูงไปนิดหน่ึงบางทีไปไม่ถึงเป้าหมาย คาํว่าสําเร็จ

ไหมถา้จะเป็นไปตามเป้าคิดว่าอาจจะไม่สําเร็จ แต่เราก็ถือว่าได้ในระดบัท่ีพอใจ เพราะว่าเราได้

ค่อนขา้งท่ีจะมีคุณภาพ แลว้ก็เป็นการยอมรับของสังคม” (รหสั 007) 

 

นโยบายการจัดการศึกษาข้ันพืน้ฐาน และกลยุทธ์การจัดการศึกษาข้ันพืน้ฐาน  

สู่การปฏิบัติ มีปัญหาและอุปสรรคใดบ้างในการนํานโยบายไปปฏิบัติ เพราะเหตุใด 

 คาํถามประเด็นน้ีมีผูแ้สดงความคิดเห็นครบทั้ง 8 คน โดยมีรายละเอียดดงัน้ี  

 “สภาพแวดลอ้มสังคม” (รหสั 001) 

 “ผลการดาํเนินงานตอนน้ีท่ีเราบอกวา่มนัยงัมีปัญหาอยูบ่า้งก็เพราะวา่วิธีบริหารจดัการเสีย

มากกวา่ คือกระบวนการบริหาร อีกอยา่งหน่ึงกิจกรรมค่อนขา้งมาก โครงสร้างการจดัองคก์รเปล่ียน

บ่อย ตวัเน้ืองานมนัก็ไม่ค่อยออก เงิน 200,000 งบประมาณ 20 เปอร์เซ็นตเ์พื่อการศึกษาโดยเฉล่ีย” 

เพราะฉะนั้นไม่นอ้ยเอาไปลง พวกน้ีพอไปลงแลว้มนัหาย ค่าใชจ่้ายเป็นเดือนๆ วนัน้ีเงินเดือนครู 71 

เปอร์เซ็นต ์180,000 ลา้นเฉพาะ สพฐ. ท่ีเป็นเงินเดือนครู เพราะฉะนั้นถามวา่ทาํไม ถามวา่พึงพอใจ

ไหม ผมถือวา่ตรงน้ีเป็นอุปสรรคเป็นปัญหานะ ปัญหาคือ concept เพราะ ครูทาํทุกอยา่ง เหลือไม่ได้

ทาํอย่างเดียวเร่ืองสอน ไม่ค่อยไดส้อน เพราะวา่เด๋ียวก็ไปโน่นมาน่ี อนัท่ี 2 ปัญหาอุปสรรคปัญหา

ใหญ่เลยนะ ความเห็นผมสรุปเป็นภาพรวมไดว้า่ ก็คือความคิดของคนทาํการศึกษา มนัจะตอ้งโฟกสั

ไปท่ีนกัเรียนใหไ้ด”้ (รหสั 002) 

 “กลยุทธ์นะ จริงๆ แลว้มนัเป็นตวัหลวมๆ เป็นตวัใหญ่ๆ แต่ละเขตก็หาวิธีการ หา best เอา

เอง ผมคิดวา่ส่ิงหน่ึงท่ีเราขาดมากๆ ก็คือเร่ืองของการไปสู่คุณภาพ คือเร่ืองของการนาํสู่ความสําเร็จ

เร่ืองการเรียนการสอน โรงเรียนฝึกหดัครูมนัไม่มีแลว้ เม่ือก่อนราชภฏัเป็นครู ฝึกครู สอนครู มนัมี

วชิาครู มีสอนวชิาจิตวทิยาสาํหรับครู สาํหรับเด็ก สาํหรับผูใ้หญ่” (รหสั 003) 

 “มนัเป็นปัญหาในภาพรวมของประเทศว่ายงัรวบอาํนาจเร่ืองงบประมาณอยู่ การส่งต่อ

นโยบายบางโรงเรียนก็ยงัมีขอ้จาํกดัอยูบ่า้ง” (รหสั 004) 

 “ปัญหาอุปสรรคจริงๆ แลว้เร่ืองของครูนะ คือครูเราพยายามพฒันา แต่พฒันาค่อนขา้งยาก” 

(รหสั 005) 

 “การจดังบประมาณ จดัเป็นกอ้น ทางสํานกังานเขต จดัเป็นแผน งบประมาณทยอยส่งมาที

ละโครงการ ทาํให้เกิดความซํ้ าซ้อน ให้ครูไม่อยูโ่รงเรียน มีแต่การอบรม ครูไม่ไดส้อน เพราะตอ้ง

ออกนอกตลอด นโยบายสวนกนั ความต่อเน่ืองนโยบายเปล่ียนตลอดตาม รัฐมนตรี” (รหสั 006) 
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 “ปัญหาสําคญัท่ีเรามีตอนน้ีคือ บุคลากร ถ้าคิดโดยภาพรวมบุคลากรของเราขาด การ

ส่งเสริมไอซีที ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของการพฒันาครูและบุคลากร เร่ืองเหล่าน้ีเป็นเร่ืองท่ีถูกต้อง

ทั้งหมด แต่ว่าการนํามาสู่การปฏิบติับางคร้ังจะมีปัญหาไม่ว่าจะเป็นด้านงบประมาณ ด้านการ

บริหารจดัการ” (รหสั 007) 

 “ระบบราชการมนัถูก Block ดว้ยเง่ือนไขระเบียบราชการ บางอย่างถามว่าจะสําเร็จ ไม่

สําเร็จ กฎหมายระเบียบน่าจะมีการปรับตวักฎหมายระเบียบบางตวั โดยเฉพาะเร่ืองคนกบัเงิน

บางอยา่งถูก Block และถูกดึงอาํนาจ” (รหสั 008) 

 

มีข้อเสนอแนะใดบ้างทีจ่ะทาํให้นโยบายการจัดการศึกษาข้ันพืน้ฐาน  

และกลยุทธ์การจัดการศึกษาข้ันพืน้ฐานสู่การไปปฏิบัติประสบความสําเร็จ 

 คาํถามประเด็นน้ีมีผูแ้สดงความคิดเห็นจาํนวน 7 คน โดยมีรายละเอียดดงัน้ี  

 “หลกัของปรัชญาของ พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติคือเอกภาพนโยบายหลากหลายการปฏิบติั 

หมายถึงเด็กไปเรียนรู้จากประสบการณ์ตรง เรียนรู้จากเน้ือหาสาระ จากท่ีเราให้ไป กบัการท่ีจะ

นําไปใช้ ทั้ ง 2 อย่างบวกกัน อันท่ี 2 คือ ให้สังคมหรือส่ิงแวดล้อมต่างๆ ท่ีอยู่รอบตัวเรา เป็น

องค์ประกอบร่วมกนัในการจดัทาํ โดยเฉพาะสังคม ตอ้งเป็นตวัช่วย ตวัผลกัดนั ให้จดัการเรียน

การศึกษานั้นเกิดกระบวนการใหเ้ด็กเป็นตวัตั้ง ทุกคนเขา้มารุมลอ้มดูแล 1 คืออยากให้เขาเรียนรู้จาก

วชิาการ แลว้นาํไปใช ้2 คือ ขอใหทุ้กภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมจดัการศึกษา” (รหสั 001)  

 “ปรับเร่ืองครู กาํลงัจะปรับเร่ืองวธีิสอน อีกหลายอยา่ง การบริหารจดัการวา่จะจดัการให้มนั

พร้อมไปยงัไงเพื่อใหเ้ขาเขา้ถึงนโยบาย และเขา้ถึงของตวัปัจจยันาํไปสู่การปฏิบติั” (รหสั 002) 

 “นโยบายการศึกษาก็ควรจะตอ้งมีการปรับปรุงนะ ก็คือการรับฟังจากภาคประชาชนให้มาก

ยิ่งข้ึน แล้วก็ดูในส่วนความสําเร็จของข้างเคียง นโยบายมันต้องยืดหยุ่นแล้วก็เปล่ียนแปลง

ตลอดเวลาใหท้นักบัเหตุการณ์” (รหสั 004) 

 “ใหว้ชิาชีพครูไดท้าํงานอิสระ ใหเ้ขาตดัสินใจในการเลือกวธีิสอน” (รหสั 005) 

 “อยากใหส้พฐ.แค่กาํหนดนโยบาย และคอยติดตามมากกวา่” (รหสั 006) 

 “การทาํงานจะตอ้งเก่งใน 4 เร่ืองใหญ่ ๆ ก็คือ เร่ืองภาษาคือการส่ือสาร ตอ้งเก่งภาษา เร่ืองท่ี 

2 ท่ีเราตอ้งเน้นลงไปคือเร่ืองไอซีที ตรงน้ีสําคญันะครับ เพราะว่าเจริญไดเ้ร็วมาก เพราะฉะนั้นเรา

ตอ้งพฒันาระบบตวัน้ีให้มากข้ึน ตอ้งปรับพิกดัพฒันาคนของ ให้เป็นผูใ้ช้ท่ีมีทกัษะ แลว้ก็สามารถ

เป็นผูผ้ลิต เร่ืองของการคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ในมุมมองมิติท่ีจะเป็นประโยชน์กบัสังคม โดยเฉพาะ

การใช้วสัดุท่ีเป็นส่ิงท่ีเหลือใช้ท่ีคนอ่ืนมองว่าไม่มีประโยชน์แล้วนาํมาใช้ให้เกิดประโยชน์ การ

รักษาโลก โลกสีเขียวใบน้ี การลดโลกร้อนส่ิงต่างๆ เหล่าน้ีตอ้งช่วยพฒันาลูกๆ ให้มีความคิด และ
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สุดท้ายก็คือเร่ืองของจิตสาธารณะ ต้องทาํงานร่วมกับคนอ่ืนได้ อยู่กันได้อย่างสันติถ้าท่านมี

ความคิดท่ีดี มีจิตใจท่ีดีท่ีเรียกว่าจิตสาธารณะ ตวัน้ีสําคญั ก็จะมี 4 ดา้นใหญ่ๆ ท่ีเราจะตอ้งจดัการ

เรียนการสอนใหก้บัลูกๆ” (รหสั 007)  

 “นโยบายการศึกษาหรือของใดๆ ก็ตามน่ิงไดไ้หม การเมืองหรือต่างๆ ทุกคนตอ้งทาํต่อคุณ

คิดให้ตกผลึก คุณเอาชาติเป็นตวัตั้ง เอานโยบายแบบน้ีเป็นตวัตั้งความคิดตกผลึก ทุกคนตอ้งออก

วธีิการทาํต่อ เป้าอยูแ่ค่น้ี 3-4 เร่ือง จะทาํอยา่งไรก็ได ้จะทาํคนไทยใหเ้ป็นคนแบบน้ี” (รหสั 008) 

 

สรุปผลการสัมภาษณ์ 

 ผลการสัมภาษณ์ดงักล่าวสามารถสรุปเป็นขอ้เสนอแนะเพื่อการปรับปรุงปัจจยัท่ีมีอิทธิพล

โดยตรงต่อการนาํนโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การปฏิบติัของโรงเรียนในจงัหวดันนทบุรีและ

ปทุมธานี ประกอบดว้ย 

 1. ปัจจยัดา้นบุคลากร ตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจ สามารถสร้าง และนาํกลยทุธ์ไปสู่การปฏิบติั

ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ควรจดัสรรบุคลากรให้เพียงพอกบัปริมาณงานท่ีโรงเรียนตอ้งการ และมี

การพฒันาศกัยภาพของครูผูส้อนอยา่งต่อเน่ือง เปิดโอกาสให้นกัเรียนไดพ้ฒันาตนเองตามศกัยภาพ 

พร้อมทั้งบุคลากรตอ้งใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติังานอยา่งมีประสิทธิภาพ  

 2. ปัจจยัดา้นงบประมาณ ควรจดัสรรงบประมาณให้เพียงพอต่อความตอ้งการของโรงเรียน 

ตอ้งใชง้บประมาณใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดและคุม้ค่าต่อการจดัการศึกษา ควรมีการตรวจสอบการใช้

งบประมาณอยา่งเป็นระบบและโปร่งใส  

 3. ดา้นการบริหารจดัการ ผูบ้ริหารทุกระดบัตอ้งมีทกัษะในการกาํหนดแนวทาง และวิธีการ

ปฏิบติัตามนโยบาย มีกระบวนการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการนาํนโยบายไปสู่การ

ปฏิบติัอย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง สนบัสนุนให้ทุกภาคส่วนมีความร่วมมือในการบริหารจดัการ

ดา้นการศึกษา และโรงเรียนตอ้งมีความสามารถในการจดัการศึกษาให้สอดคลอ้งกบัแนวทางการ

กระจายอาํนาจทางการศึกษา 

 4. ดา้นส่ือ วสัดุอุปกรณ์ และเทคโนโลยี ตอ้งมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ และความเหมาะสม 

ความเพียงพอต่อความตอ้งการ ควรใชว้สัดุอุปกรณ์อย่างคุม้ค่าและหลากหลาย ตรงกบัความสนใจ

และความตอ้งการของนกัเรียน   

 5. ด้านการนิเทศและติดตามผล ประกอบด้วย โรงเรียนต้องกําหนดตัวช้ีวดัและการ

ประเมินผลอย่างชดัเจน ควรเปิดโอกาสทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการประเมินผลอย่างเป็นระบบ 

รวมทั้งมีการนาํผลการประเมินมาปรับปรุงแผนการปฏิบติังานให้เป็นไปตามนโยบาย 

 


