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บทที ่1 

บทนํา 

 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

 การศึกษาจดัเป็นกิจกรรมหน่ึงของการดาํเนินชีวิตท่ีมีความสําคญัอยา่งยิ่งต่อการพฒันาและ

เสริมสร้างพฒันาศกัยภาพของคนในประเทศเพื่อให้มีความรู้ ความสามารถ และนาํความรู้ รวมทั้ง

ความสามารถนั้นไปพฒันาประเทศชาติให้เจริญกา้วหนา้ต่อไป การศึกษามีส่วนสําคญัอย่างยิ่ง ใน

การสร้างคนให้มีความรู้ ความสามารถ มีทกัษะพื้นฐานท่ีจาํเป็น มีจิตใจท่ีดีงาม มีความพร้อมท่ีจะ

ต่อสู้เพื่อตนเองและสังคม ทั้งยงัมีความพร้อมท่ีจะประกอบอาชีพการงานได ้และการศึกษายงัช่วย

ให้คนเจริญงอกงามทั้งทางปัญญา จิตใจ ร่างกายและสังคม การศึกษาจึงเป็นส่วนหน่ึงของชีวิต 

ระบบการจดัการศึกษาท่ีมีคุณภาพ และไดม้าตรฐานเป็นส่ิงสําคญัยิ่งสําหรับการสร้างคนในชาติ ให้

มีความรู้ ความสามารถ การจดัการศึกษาให้มีคุณภาพจึงจาํเป็นตอ้งอาศยัองคป์ระกอบต่างๆ หลาย

ดา้น อาทิ การปฏิรูปการเรียน การพฒันาคุณภาพวชิาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา การปรับปรุง

โครงสร้างระบบการบริหารการศึกษาให้เอ้ือต่อการปฏิรูปการเรียนรู้ การพฒันาหลกัสูตรการศึกษา

ในระดบัต่างๆ รวมถึงการพฒันาเทคโนโลยี เทคนิค วิธีการเรียนการสอนให้ทนัสมยัสอดคลอ้งกบั

การเปล่ียนแปลงของโลกท่ีเกิดข้ึนอยู่ตลอดเวลา (ประเวศ  วะสี.2541,หน้า 9) เช่นเดียวกับ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ท่ีกาํหนดวา่บุคคลยอ่มมีสิทธิเสมอกนัในการ

รับการศึกษาไม่นอ้ยกวา่สิบสองปี ท่ีรัฐจะตอ้งจดัใหอ้ยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย ผู ้

ยากไร้ ผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอ้ยู่ในสภาวะยากลาํบาก ตอ้งไดรั้บสิทธิ ตามวรรคหน่ึงและ

การสนบัสนุนจากรัฐเพื่อให้ไดรั้บการศึกษาโดยทดัเทียมกบับุคคลอ่ืน การจดั การศึกษาอบรมของ

องคก์รวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรู้ดว้ยตนเอง และการเรียนรู้

ตลอดชีวิต ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองและส่งเสริมท่ีเหมาะสม (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

(พุทธศกัราช 2550). 2555) 

 ทุกรัฐบาลใหค้วามสาํคญักบัการพฒันาดา้นการศึกษาเร่ือยมา แมก้ารปฏิรูปการศึกษาท่ีผา่น

มาจะประสบความสาํเร็จดา้นการปรับโครงสร้างหน่วยงานให้มีเอกภาพยิ่งข้ึน มีระบบการประเมิน

คุณภาพท่ีชัดเจน แต่การพฒันาในมิติของคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐานยงัไม่ประสบความสําเร็จ

เท่าท่ีควร โดยเฉพาะการพฒันาคุณภาพผูเ้รียนดา้นความรู้ ความสามารถดา้นการอ่าน การเขียนคิด

คาํนวณ และทักษะการคิดวิเคราะห์ จึงจําเป็นต้องมีการพฒันาครู อาจารย์และบุคลากรทาง 
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การศึกษา การปรับปรุงหลกัสูตร เทคนิควิธีการ และส่ือการเรียนการสอน ตลอดจนการปรับปรุง

การบริหารจดัการใหมี้ประสิทธิภาพ มีการใหโ้อกาสไดรั้บการศึกษาฟรี 15 ปีอยา่งมีคุณภาพ รวมทั้ง

เร่งรัดการลงทุนด้านการศึกษา และเรียนรู้อย่างบูรณาการในทุกระดับการศึกษา (สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.). 2552;สาํนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี.2551) 

 การจดัการเรียนการสอนตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 ท่ี

ผ่านมามีปัญหาหลายดา้น เช่น ผูเ้รียนมีความสนใจในการเรียนน้อยกว่าการทาํกิจกรรม ดา้นการ

จดัการเรียนการสอนไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกนั และการจดัการเรียนรู้ตามความถนดั และความ

สนใจของผู ้เ รียนเป็นไปได้ยาก เพราะผู ้เ รียนมีความสนใจท่ีหลากหลายและแตกต่างกัน 

กระทรวงศึกษาธิการ และสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรอาํนวยความสะดวก

ให้แก่สถานศึกษาในดา้นอุปกรณ์ เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเรียนการสอนให้มากข้ึน จดัให้มีการอบรม

ในการจดัทาํหลกัสูตร และการจดัการเรียนการสอนให้เป็นมาตรฐานเดียวกนัในระดบัจงัหวดั และ

ให้จดักิจกรรมการสอนควบคู่กบัการทาํกิจกรรม และควรเนน้ทกัษะกระบวนการท่ีสามารถปฏิบติั

ไดจ้ริง เพื่อการจดัการเรียนรู้ท่ีมีประสิทธิภาพ (สุมาภรณ์  ตน้สวรรค.์2554,หนา้ 81-82) เช่นเดียวกบั

ผลการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานรอบสอง ตั้งแต่ พ.ศ.2549-

2552 มีสถานศึกษาในระดบัประถมศึกษา และมธัยมศึกษาท่ีได้รับการประเมินแล้วทั้งส้ินกว่า 

28,938 แห่ง พบวา่ มาตรฐานท่ีตอ้งไดรั้บการพฒันาในดา้นคุณภาพผูเ้รียนไดแ้ก่ ความสามารถใน

การคิดเป็น ทาํเป็น แกปั้ญหาเป็น ผลสัมฤทธ์ิตามหลกัสูตร การใฝ่รู้ ใฝ่เรียน รักการเรียนรู้และ

เรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวิต ดา้นผูบ้ริหารไดแ้ก่ การพฒันาหลกัสูตรท่ีเหมาะสมกบัผูเ้รียน การ

บริหารจดัการเรียนการสอนโดยเนน้ผูเ้รียนเป็นสําคญั ในดา้นครูผูส้อน ไดแ้ก่ ความสามารถของ

ครูผูส้อนในการจดัการเรียนการสอนอย่างมีประสิทธิภาพและเน้นผูเ้รียนเป็นสําคญัเช่นเดียวกนั 

โดยมีขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายคือ สถานศึกษาส่วนใหญ่ท่ีไม่ไดม้าตรฐาน เป็นสถานศึกษาขนาด

เล็กตั้งอยูน่อกเมือง ดงันั้นรัฐบาลควรเร่งรัดการลงทุนดา้นการศึกษา และการเรียนรู้อยา่งบูรณาการ

ในทุกระดบัการศึกษาโดยใช้พื้นท่ีและโรงเรียนเป็นฐานในการบูรณาการทุกมิติ และยึดเกณฑ์การ

ประเมินของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา เป็นหลกัในการยกระดบั

คุณภาพของโรงเรียนท่ีตํ่ากวา่มาตรฐาน โดยการส่งเสริมการแกปั้ญหาคุณภาพการศึกษาในระดบั

พื้นท่ี ทอ้งถ่ิน เช่น การจดัโครงการหน่ึงตาํบลหน่ึงโรงเรียน รัฐบาล ให้การสนบัสนุนงบประมาณ

ดา้นครู ส่ือ และเทคโนโลยีรวมทั้ง การหาแนวทางความร่วมมือจากสังกดัอ่ืนๆ ในการเขา้มาพฒันา

โรงเรียนขนาดเล็กท่ีชดัเจนดว้ย รวมทั้งการดาํเนินการถ่ายโอนสถานศึกษาให้กบัทอ้งถ่ินและการ

กระจายอํานาจสู่สถานศึกษาท่ีมีความพร้อมเป็นนิติบุคคลซ่ึงจะต้องดําเนินการอย่างจริงจัง 

(สํานกังานรับรองมาตรฐาน และประเมินคุณภาพการศึกษา (องคก์ารมหาชน.2555) นอกจากน้ีผล
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จากการสังเคราะห์การใช้หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่า ปัญหาด้านการจัดการเรียน 

ประกอบดว้ย ครูยงัไม่เปล่ียนพฤติกรรมการจดัการเรียนรู้ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นสําคญั ครูจดักิจกรรมการ

เรียนการสอนโดยไม่คาํนึงถึงความแตกต่างระหวา่งบุคคล ครูขาดเทคนิคดา้นการสอน ขาดความรู้

ในการนาํเทคโนโลยีสารสนเทศ และนวตักรรมทางการศึกษามาใช้ใน การจดัการเรียนการสอน 

ขาดการสนบัสนุน และส่งเสริมใหค้รูนาํหลกัสูตรไปใชใ้นการจดัการเรียนการสอนให้เหมาะสมกบั

สภาพทอ้งถ่ิน ครูขาดความรู้ความเขา้ใจในการพฒันาหลกัสูตรให้เหมาะสมกบัสภาพโรงเรียนและ

ชุมชน ขาดการจดัการเรียนรู้ท่ีเป็นระบบ มีประสิทธิภาพ และมาตรฐาน (สํานกังานคณะกรรมการ

การศึกษาแห่งชาติ.2545,หนา้ 58-59) กล่าวไดว้า่การให้ บริการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ยงัไม่สามารถ

สร้างความเสมอภาค และความเป็นธรรมในการเขา้รับการบริการอยา่งทัว่ถึง ความเขา้ใจระหวา่งผู ้

ปฏิบติัยงัไม่ตรงกนั โครงสร้างหลกัสูตรมีกลุ่มสาระ การเรียนรู้และมาตรฐานการเรียนรู้มากเกินไป 

วิธีการเรียนการสอน อุปกรณ์และส่ือการเรียนการสอน รวมทั้งการวดัผลและประเมินผล ยงัไม่

เอ้ืออาํนวยต่อการสร้างคนดี คนเก่ง หรือใหมี้ความรู้คู่คุณธรรม นอกจากนั้นการผลิต พฒันาครู และ

บุคลากรทางการศึกษา ไม่เอ้ือต่อการจดักระบวนการเรียนรู้ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นสําคญั ขาดการส่งเสริม 

และพฒันาวิชาชีพครูท่ีมีคุณภาพทั้งดา้นการผลิต การพฒันา และการบริหารบุคคล (กฤชาภคั  อ่ิม

พนัธ์ุแบน.2551,หนา้ 1) จากขอ้มูลดงักล่าวแสดงวา่ระบบการศึกษาของไทยมีปัญหาทั้งภายใน และ

ภายนอกระบบ ซ่ึงประกอบไปดว้ย ปัญหาดา้นการกระจายโอกาสทางการศึกษา ปัญหาดา้นคุณภาพ

การศึกษา ปัญหาดา้นบริหารจดัการ รวมทั้งปัญหาดา้นปรัชญา และแนวคิด 

 กระทรวงศึกษาธิการเป็นหน่วยงานของรัฐบาลท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบในการจดัการศึกษาของ

ประเทศ เป็นผูก้าํหนดนโยบายการศึกษา และส่งผ่านภารกิจให้สํานกังานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน เป็นผูมี้หนา้ท่ีหลกัในการจดั และส่งเสริมการศึกษาใหส้อดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาล 

โดยการกาํหนดกลยุทธ์ท่ีมุ่งเน้นการพฒันาคุณภาพการศึกษา การขยายโอกาสทางการศึกษา และ

ประสิทธิภาพการบริหารจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การจดัการศึกษา 

สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นหน่วยงานในสังกดักระทรวงศึกษาธิการ มีหนา้ท่ี

หลกัในการกาํหนดนโยบาย และการนาํนโยบายการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานไปสู่การปฏิบติั ดงั

ภารกิจท่ีประกอบดว้ย การจดัและส่งเสริมการศึกษาขั้นพื้นฐานจดัทาํขอ้เสนอนโยบาย แผนพฒันา

การศึกษา มาตรฐานการจดัการศึกษา และหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน กาํหนด

หลกัเกณฑ์ แนวทาง และดาํเนินการเก่ียวกบัการสนบัสนุนทรัพยากร การจดัตั้งจดัสรรทรัพยากร 

และบริหารงบประมาณอุดหนุนการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน พฒันาระบบการบริหาร และส่งเสริม

ประสานงานเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ การนาํเทคโนโลยีสารสนเทศไปใช้ในการเรียนการสอน 

รวมทั้งส่งเสริมการนิเทศการบริหารและการจดัการศึกษา ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจดั
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การศึกษาขั้นพื้นฐานของเขตพื้นท่ีการศึกษา พฒันานวตักรรมการศึกษา ประสาน ส่งเสริม 

สนบัสนุน และกาํกบัดูแลการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน การศึกษาเพื่อคนพิการ ผูด้อ้ยโอกาสและผูมี้

ความสามารถพิเศษ และประสาน ส่งเสริม การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานของเอกชน องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน บุคคล ครอบครัว องคก์รชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถาน

ประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืนของเขตพื้นท่ีการศึกษา (สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พื้นฐาน.2548) อยา่งไรก็ตามการดาํเนินการในช่วงท่ีผา่นมา ยงัไม่ปรากฏวา่ไดมี้การประเมินผลการ

นาํนโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การปฏิบติัภายใตก้ลยุทธ์ของสํานกังานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้ นพื้นฐานทั้ ง 6 กลยุทธ์ โดยเฉพาะการประเมินผลท่ีมาจากหน่วยงานภายนอก (external 

evaluation) 

 จากสภาพปัจจุบนัปัญหาเก่ียวกบัคุณภาพการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยั

จึงสนใจท่ีจะศึกษาผลการนํานโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การปฏิบติั และปัจจยัท่ีมีอิทธิพล

โดยตรงต่อการนํานโยบายการศึกษาขั้ นพื้นฐานสู่การปฏิบัติของโรงเรียนสังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตจงัหวดันนทบุรี และปทุมธานี ประกอบดว้ย สํานกังานเขต

พื้นท่ีการศึกษา จาํนวน 6 เขต รับผิดชอบโรงเรียนในสังกัดทั้งส้ิน 305 โรงเรียน โดยแบ่งเป็น

โรงเรียนสังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาในจงัหวดันนทบุรี 114 โรงเรียน และโรงเรียนสังกดั

สํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาจงัหวดัปทุมธานี 191 โรงเรียน จดัเป็นโรงเรียนในเขตปริมณฑลท่ีมี

ความพร้อมดา้นบุคลากร งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ และเทคโนโลยี รวมทั้งไดรั้บการสนับสนุน

งบประมาณจากภาครัฐ เอกชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยา่งเพียงพอ เพื่อนาํมาดาํเนินงาน

ตามนโยบายการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ดว้ยเหตุน้ีผูว้จิยัจึงสนใจท่ีจะศึกษา 

ระดบัการปฏิบติัและปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการนาํนโยบายสู่การปฏิบติัซ่ึงเป็นสารสนเทศท่ีสําคญัและ

จาํเป็นสาํหรับการกาํหนดนโยบายและวางแผนพฒันาผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาให้มีคุณภาพ และพร้อมท่ีจะผลกัดนันโยบายต่างๆ 

สู่ความสําเร็จ โดยมีเป้าหมายเพื่อการพฒันาผูเ้รียนให้มีคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ตามเจตนารมย์

ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 

ตลอดจนสอดคลอ้งกบัเป้าหมายของหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นไปตามขอ้บญัญติั

ภายใตรั้ฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ.2550 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 11 นโยบายของ

รัฐบาล และนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ  
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คาํถามในการวจิัย 

 

 1. ผลการนํานโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การปฏิบัติของโรงเรียนสังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในจงัหวดันนทบุรีและปทุมธานี มีลกัษณะเป็นอยา่งไร 

 2. มีปัจจยัใดบา้งท่ีมีอิทธิพลโดยตรงต่อการนาํนโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การปฏิบติั

ของโรงเรียนสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในจงัหวดันนทบุรีและปทุมธานี 

 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

 

 1. เพื่อศึกษาผลการนํานโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การปฏิบัติของโรงเรียนสังกัด

สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในจงัหวดันนทบุรีและปทุมธานี 

 2. เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลโดยตรงต่อการนาํนโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การปฏิบติั

ของโรงเรียนสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในจงัหวดันนทบุรีและปทุมธานี 

 3. เพื่อเสนอแนะใหมี้การปรับปรุงปัจจยัท่ีมีอิทธิพลโดยตรงต่อการนาํนโยบายการศึกษาขั้น

พื้นฐานสู่การปฏิบติัใหเ้หมาะสมยิง่ข้ึน 

 

ขอบเขตของการวจิัย 

 

 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาผลการนาํนโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การปฏิบติั ศึกษา

ปัจจัยท่ีมี อิทธิพลโดยตรงต่อการนํานโยบายการศึกษาขั้ นพื้นฐานสู่การปฏิบัติ และศึกษา

ขอ้เสนอแนะให้มีการปรับปรุงปัจจยัท่ีมีอิทธิพลโดยตรงต่อการนาํนโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่

การปฏิบติัใหเ้หมาะสมยิง่ข้ึน โดยศึกษาเฉพาะโรงเรียนสังกดัสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พื้นฐานในจังหวดันนทบุรีและปทุมธานีเท่านั้ น การวิจัยคร้ังน้ีใช้วิธีการออกแบบวิจัยแบบ

ผสมผสานตามลาํดบั (sequential mixed method design) โดยเร่ิมจากการศึกษาเชิงปริมาณ 

(quantitative study) ดว้ยการสอบถามผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อนเก่ียวกบัผลการนาํนโยบาย

และปัจจยัท่ีมีอิทธิพลโดยตรงต่อการนาํนโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานไปสู่การปฏิบติั หลงัจากนั้นใช้

วิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ (qualitative study) โดยการสัมภาษณ์ผูมี้ส่วนเก่ียวข้องกบัการกาํหนด

นโยบายและการนํานโยบายสู่การปฏิบัติ และการสังเคราะห์ความคิดเห็นจากแบบสอบถาม

ปลายเปิด โดยมีรายละเอียดการดาํเนินการวจิยัตามลาํดบัดงัน้ี 

 1. ระเบียบวธีิวจิยั 
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     1.1 การศึกษาเชิงปริมาณ ใช้การสอบถามผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อนโรงเรียน

สังกดัสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในจงัหวดันนทบุรีและจงัหวดัปทุมธานี โดยมี

ขอบเขตการศึกษาดงัน้ี 

1.1.1 ประชากรเป้าหมาย เป็นโรงเรียนสังกดัสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พื้นฐานในจงัหวดันนทบุรีและจงัหวดัปทุมธานี จาํนวน 305 โรงเรียน  

1.1.2 กลุ่มตวัอยา่ง เป็นโรงเรียนสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ในจงัหวดันนทบุรีและจงัหวดัปทุมธานี จาํนวน 171 โรงเรียน ได้มาจากการสุ่มแบบแบ่งกลุ่ม 

(cluster random sampling) โดยในแต่ละโรงเรียนกาํหนดผูใ้ห้ขอ้มูลเป็น 2 กลุ่ม คือ ผูบ้ริหาร

โรงเรียน จาํนวน 171 คน และครูผูส้อน จาํนวน 171 คน  

1.1.3 การนาํนโยบายสู่การปฏิบติั พิจารณาจากการบรรลุวตัถุประสงคข์องนโยบาย

การบรรลุเป้าหมายของกลยทุธ์ และความพึงพอใจของกลุ่มตวัอยา่ง 

1.1.4 ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลโดยตรงต่อการนาํนโยบายสู่การปฏิบติั ประกอบดว้ย ปัจจยั

ดา้นการยอมรับนโยบาย ความสอดคลอ้งแผนกลยุทธ์กบัเป้าประสงคข์องนโยบายการจดัการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน การแปลงนโยบายสู่การปฏิบติัในสถานศึกษา การวางแผน การจดัโครงสร้างองคก์าร 

ภาวะผูน้าํ การกาํกบัและติดตามผล บุคลากร งบประมาณ ส่ือ วสัดุอุปกรณ์ และเทคโนโลย ี

     1.2 การศึกษาเชิงคุณภาพ ใช้การสัมภาษณ์ผูมี้ส่วนกาํหนดนโยบายและผูน้าํนโยบาย

การศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การปฏิบติั จาํนวน 8 คน  

 2. ตวัแปรท่ีศึกษา 

     2.1 ตวัแปรอิสระ (independent variables) ไดแ้ก่ 

2.1.2 การนาํนโยบายการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การปฏิบติั จาํนวน 3 ปัจจยัคือ 

1) ปัจจยัดา้นการยอมรับนโยบาย  

2) ปัจจยัด้านความสอดคล้องกลยุทธ์กับเป้าประสงค์ของนโยบายการจัด

การศึกษาขั้นพื้นฐาน  

3) ปัจจยัดา้นการแปลงนโยบายสู่การปฏิบติัในสถานศึกษา  

2.1.2 การบริหารนโยบาย จาํนวน 4 ปัจจยัคือ  

1) ปัจจยัดา้นการวางแผน 

2) ปัจจยัดา้นการจดัโครงสร้างองคก์าร 

3) ปัจจยัดา้นภาวะผูน้าํ 

4) ปัจจยัดา้นการกาํกบัและติดตามผล 

2.1.3 ความพร้อมดา้นทรัพยากรการบริหาร จาํนวน 3 ปัจจยัคือ  
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1) ปัจจยัดา้นบุคลากร 

2) ปัจจยัดา้นงบประมาณ 

3) ปัจจยัดา้นส่ือ วสัดุอุปกรณ์ และเทคโนโลย ี

     2.2 ตวัแปรตาม (dependent variable) คือ ผลการนาํนโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การ

ปฏิบติั ประกอบดว้ย 

2.2.1 การบรรลุเป้าประสงคข์องนโยบาย 

2.2.2 การบรรลุเป้าหมายของกลยทุธ์     

2.2.3 ความความพึงพอใจ 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

 การศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง การศึกษาระดบัก่อนอุดมศึกษาซ่ึงเป็นการจดัการศึกษาท่ีมี

เป้าหมายให้นักเรียนมีพื้นฐาน สามารถอ่านออก เขียนได้ คิดคาํนวณเป็น ค้นควา้หาความรู้ 

ประกอบการงานอาชีพ เพื่อเล้ียงตนเอง และครอบครัว อยู่ร่วมกนักบัผูอ่ื้นไดอ้ย่างดี มีชีวิตอยู่ใน

สังคมอย่างมีความสุข สามารถพฒันาตนเองให้เจริญกา้วหนา้ ตลอดจนมีส่วนร่วมกบัผูอ่ื้น ในการ

พฒันาชุมชน สังคม และประเทศชาติ สําหรับการวิจยัคร้ังน้ีศึกษาเฉพาะสถานศึกษาใน ระดับ

ประถมศึกษา และมธัยมศึกษาเท่านั้น 

 สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง หน่วยงานสังกดักระทรวงศึกษาธิ 

การ มีภาระหน้าท่ีในการจดัทาํนโยบาย วางแผนการบริหารจดัการศึกษาและพฒันาสาระของ

หลักสูตรการศึกษาให้สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน วิเคราะห์จดัสรร

งบประมาณอย่างเหมาะสม ประสานจดัการทรัพยากรด้านต่างๆ อย่างมีประสิทธิภาพ กาํหนด

มาตรฐานการศึกษา และการประกนัคุณภาพการศึกษา สนบัสนุนส่งเสริมงานวิจยัในสถานศึกษา 

รวมถึงการติดตามประเมินผลการจดัการศึกษาของสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา 

 นโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง แผนการดาํเนินงานโครงการ/กิจกรรม ท่ีสนอนโย

บายรัฐบาล และสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์การพฒันาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการท่ีสํานกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกาํหนดข้ึน เพื่อให้สถานศึกษาในสังกดันาํไปปฏิบติัจาํนวน 6 

กลยุทธ์ โดยการวิจยัคร้ังน้ีศึกษาเฉพาะกลยุทธ์ท่ี 1-5 เท่านั้น เน่ืองจากกลยุทธ์ท่ี 6 เป็นการพฒันา

การศึกษาในเขตพื้นท่ีพิเศษเฉพาะกิจจังหวดัชายแดนใต้ ซ่ึงอยู่นอกพื้นท่ีของการวิจัยคร้ังน้ี 

รายละเอียดของกลยทุธ์ทั้งหมด ประกอบดว้ย 
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 1. กลยุทธ์ท่ี 1 พฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดบัตามหลกัสูตรและส่งเสริม

ความสามารถดา้นเทคโนโลยเีพื่อเป็นเคร่ืองมือในการเรียนรู้ 

 2. กลยุทธ์ท่ี 2 ปลูกฝังคุณธรรม ความสํานึกในความเป็นชาติไทย และวิถีชีวิตตามหลกั

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 3. กลยุทธ์ท่ี 3 ขยายโอกาสทางการศึกษาให้ทัว่ถึงและลดความเหล่ือมลํ้ า ผูเ้รียนไดรั้บ

โอกาสในการพฒันาเตม็ตามศกัยภาพ 

 4. กลยุทธ์ท่ี 4 พฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งระบบ ให้สามารถจดักิจกรรมการ

เรียนรู้อยา่งมีประสิทธิภาพ  

 5. กลยทุธ์ท่ี 5 พฒันาการบริหารจดัการศึกษา ให้มีประสิทธิภาพตามหลกัธรรมาภิบาล เนน้

การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการส่งเสริม สนบัสนุนการจดัการศึกษา  

 6. กลยทุธ์ท่ี 6 พฒันาการศึกษาในเขตพฒันาพิเศษเฉพาะกิจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้

 ผูก้าํหนดนโยบาย และผูน้าํนโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การปฏิบติั หมายถึง ผูอ้าํนวยการ

สํานักนโยบายและแผนการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการและท่ีปรึกษาพิเศษ

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงมีส่วนในการกาํหนด

นโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูอ้าํนวยการสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา รองผูอ้าํนวยการสํานกังาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาและหัวหน้ากลุ่มนโยบายและแผนสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ซ่ึงมีหน้าท่ี

โดยตรงต่อการผลกัดนัการนาํนโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานไปสู่การปฏิบติัในสถานศึกษา รวมทั้ง

ผูบ้ริหารโรงเรียน และครูผูส้อนท่ีมีหนา้ท่ีโดยตรงในการนาํนโยบายสู่การปฏิบติั 

 การแปลงนโยบายสู่การปฏิบติัในสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการ/ขั้นตอน กลยุทธ์ และ

วิธีการท่ีสถานศึกษานํามาใช้ดําเนินการพฒันาคุณภาพการจดัการเรียนการสอนให้บรรลุตาม

เป้าหมายของนโยบายการจัดการศึกษาขั้ นพื้นฐาน ว ัดจากแบบสอบถามท่ีผู ้วิจ ัยสร้างข้ึน 

ประกอบดว้ย 3 ปัจจยั ไดแ้ก่ 

 1. การยอมรับนโยบาย หมายถึง ผูน้าํนโยบายสู่การปฏิบติัยอมรับในความชัดเจนของ

เป้าประสงค์ของนโยบาย การกาํหนดกลุ่มเป้าหมายไวอ้ย่างเหมาะสม นโยบายสอดคล้องกับ

กลุ่มเป้าหมาย นโยบายสนบัสนุนให้มีการพฒันาบุคลากรและสถานศึกษา นโยบายสนบัสนุนให้

สถานศึกษามีอิสระในการวางแผนงานเพื่อนาํนโยบายไปปฏิบติั  

 2. ความสอดคล้องกลยุทธ์กับเป้าประสงค์ของนโยบายการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

หมายถึง แผนกลยทุธ์ท่ีสร้างข้ึนสอดคลอ้งกบัเป้าประสงคข์องนโยบาย แผนกลยุทธ์มีความสัมพนัธ์

กบัสภาพปัญหาของสถานศึกษา หลกัสูตรสถานศึกษาสอดคลอ้งกบันโยบายของสถานศึกษา และ

สถานศึกษากาํหนดวิสัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าหมาย และตวัช้ีวดัในแผนปฏิบติังานประจาํปีไวช้ดัเจน 
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สถานศึกษาจดัทาํโครงการในแผนปฏิบติัการประจาํปีไดส้อดคลอ้งกบัเป้าประสงค ์และสถานศึกษา

มีการจดักิจกรรมเพื่อพฒันาศกัยภาพของผูเ้รียนสู่สากลตามเป้าประสงคข์องนโยบาย  

 3. การนํานโยบายการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การปฏิบัติในสถานศึกษา หมายถึง 

สถานศึกษาสามารถกาํหนดวิสัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าหมาย และตวัช้ีวดัในแผนปฏิบติังานประจาํปีไว้

ชัดเจน มีการจดัทาํโครงการในแผนปฏิบติัการประจาํปีได้สอดคล้องกับเป้าประสงค์ มีการจดั

กิจกรรม เพื่อพฒันาศักยภาพของผูเ้รียนสู่สากล จดัหาแหล่งเรียนรู้ ส่ือการเรียนการสอนและ

เทคโนโลยี เพื่อพฒันาผูเ้รียน มีการติดตามและประเมินผลการจดักิจกรรมตามแผนปฏิบติัการ

ประจาํปี คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมในการส่งเสริมและสนบัสนุนกิจการ ของ

สถานศึกษา และสถานศึกษานาํผลจากการติดตามและประเมินผลมาใชใ้นการปรับปรุงและพฒันา

อยา่งต่อเน่ือง 

 การบริหารนโยบาย หมายถึง กระบวนการ และความสามารถของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ี

จาํเป็นต่อการนาํโยบายการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การปฏิบติั เพื่อการบรรลุตามเป้าประสงคข์อง

นโยบาย วดัจากแบบสอบถามท่ีผูว้จิยัสร้างข้ึน ประกอบดว้ย 4 ปัจจยั ไดแ้ก่ 

 1. การวางแผน หมายถึง สถานศึกษามีการวิเคราะห์นโยบายก่อนการวางแผนสถานศึกษา

วางแผนงานไดส้อดคลอ้งกบันโยบาย และสถานศึกษาวางแผนงานไดเ้หมาะสมกบัการนาํไปปฏิบติั 

 2. การจดัโครงสร้างองคก์าร หมายถึง สถานศึกษาจดัโครงสร้างและแผนภูมิการบริหารงาน

ไดช้ดัเจน สถานศึกษากาํหนดบทบาทและหน้าท่ีในการปฏิบติังานไวอ้ย่างเหมาะสม มีวิธีการและ

รูปแบบการติดต่อประสานงาน แลกเปล่ียนข้อมูลทั้ งภายในและภายนอกสถานศึกษาอย่างมี

ประสิทธิภาพ 

 3. ดา้นภาวะผูน้าํ หมายถึง ผูบ้ริหารมีความรู้ ความสามารถในการวางแผนการปฏิบติังาน

ตามนโยบาย ส่งเสริมใหบุ้คลากรมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน ผูบ้ริหารมีความสามารถในการระดม

ทรัพยากรเพื่อสนบัสนุนการดาํเนินงาน และผูบ้ริหารยดึหลกัคุณธรรมและจริยธรรมในการบริหาร 

 4. ปัจจยัดา้นการกาํกบัและติดตามผล หมายถึง สถานศึกษากาํหนดตวัช้ีวดัการประเมินผล

งานไวอ้ย่างชดัเจน เปิดโอกาสให้มีผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งร่วมประเมินผลงาน สถานศึกษาติดตามและ

ประเมินผลอยา่งเป็นระบบ และสถานศึกษามีการนาํผลการประเมินมาปรับปรุงแผนงานให้เป็นไป

ตามนโยบาย 

 ความพร้อมด้านทรัพยากรการบริหาร หมายถึง สถานศึกษามีทรัพยากรทั้งดา้นบุคลากร 

งบประมาณ ส่ือ วสัดุอุปกรณ์ และเทคโนโลยี สําหรับการนาํนโยบายการจดัการศึกษาสู่การปฏิบติั 

วดัจากแบบสอบถามท่ีผูว้จิยัสร้างข้ึน ประกอบดว้ย 3 ปัจจยั ไดแ้ก่ 
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 1. ปัจจยัดา้นบุคลากร หมายถึง ความรู้ ความสามารถ และทกัษะของบุคลากรสําหรับ การ

ดาํเนินงานเพื่อให้บรรลุเป้าประสงคข์องนโยบาย บุคลากรมีจาํนวนเพียงพอต่อการดาํเนินงานตาม

นโยบาย บุคลากรใหค้วามร่วมมือในการดาํเนินงานตามแผนปฏิบติังานประจาํปีและบุคลากรพฒันา

ตนเองอยา่งต่อเน่ือง เพื่อใหส้ามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 2. ปัจจยัดา้นงบประมาณ หมายถึง การไดรั้บจดัสรรงบประมาณจากรัฐอยา่งเหมาะสมเพื่อ

ดาํเนินงานตามนโยบาย สถานศึกษาใช้งบประมาณท่ีเป็นประโยชน์ และความคุ้มค่าต่อการจดั

การศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมสนบัสนุนงานตามเป้าประสงคข์องนโยบาย และมี

การตรวจสอบการใชง้บประมาณอยา่งเป็นระบบ 

 3. ปัจจยัดา้นส่ือ วสัดุอุปกรณ์และเทคโนโลยี หมายถึง ศกัยภาพของสถานศึกษาใช้วสัดุ

อุปกรณ์อย่างคุ้มค่าสําหรับการดาํเนินงานตามนโยบาย ครูผูส้อนใช้ส่ือการเรียนการสอนอย่าง

หลากหลาย บุคลากร ใชเ้ทคโนโลยีท่ีทนัสมยัสําหรับการดาํเนินงานตามนโยบาย ผูเ้รียนไดศึ้กษา

แหล่งเรียนรู้ตามความสนใจ และความตอ้งการ 

 ผลของการนาํนโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การปฏิบติั หมายถึง สภาพของการปฏิบติั 

ตามนโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษา ประเมินจาก  

 1. การบรรลุเป้าประสงคข์องนโยบาย หมายถึง คุณภาพของผูเ้รียนตามมาตรฐานการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน การได้รับโอกาสในการศึกษาขั้นพื้นฐาน 15 ปี อย่างมีคุณภาพ และทัว่ถึง ครูและ

บุคลากรทางการศึกษาสามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และสถานศึกษามีความสามารถ

ในการจดัการศึกษาสอดรับกบัแนวทางการกระจายอาํนาจ 

 2. การบรรลุเป้าหมายของกลยทุธ์ หมายถึง หลงัการดาํเนินการตามโยบาย และกลยุทธ์แลว้

ผูเ้รียนมีคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาตามหลักสูตรขั้นพื้นฐาน ผูเ้รียนมีความสามารถด้าน

เทคโนโลยเีพื่อเป็นเคร่ืองมือในการเรียนรู้ ผูเ้รียนมีคุณธรรม สํานึกในความเป็นไทย และปฏิบติัตน

ตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ผูเ้รียนไดรั้บโอกาสทางการศึกษา และไดพ้ฒันาตนเองเต็ม

ตามศกัยภาพครูผูส้อนจดัการเรียนการสอนไดอ้ยา่งมีคุณภาพและสถานศึกษาไดรั้บความร่วมมือใน

การบริหารจดัการศึกษาจากทุกภาคส่วน 

 3. ความพึงพอใจ หมายถึง ความรู้สึกของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อน เก่ียวกับ

ประโยชน์ของนโยบายการศึกษา ผลของกลยุทธ์ของสถานศึกษาท่ีมีต่อผูเ้รียน การมีโอกาสในการ

พฒันาตนเองตามศกัยภาพของผูเ้รียน และความภาคภูมิใจในการปฏิบติังานตามนโยบายของผูมี้

ส่วนเก่ียวขอ้ง 

 

 



11 
 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 

 1. โรงเรียนท่ีจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัสาํนกัเขตพื้นท่ีการศึกษาในจงัหวดันนทบุรีและ

ปทุมธานี ทราบถึงระดบัการนาํนโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การปฏิบติัและปัจจยัท่ีมีอิทธิพล

โดยตรงต่อการนาํนโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การปฏิบติั สามารถนาํขอ้มูลท่ีไดไ้ปประยุกตใ์ช้

ในการวางแผนจดัการศึกษา และการนาํนโยบายการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานไปสู่การปฏิบติัไดอ้ยา่ง

มีประสิทธิภาพ 

 2 .  สํานักงานเขตพื้ น ท่ีการศึกษา  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้ นพื้ นฐาน 

กระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษา มีสารสนเทศสําหรับการวาง

แผนการจดัสรรงบประมาณ กาํลงัคน และปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งหรือสนบัสนุนดา้นต่างๆ เพื่อการพฒันา

คุณภาพการศึกษาต่อไป 


