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ช่ือเร่ือง : 

 

ผลการนาํนโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การปฏิบติัใน

จงัหวดันนทบุรีและปทุมธานี 

ผู้ค้นคว้าดุษฎนิีพนธ์ : นางสาวมณีวรรณ  วจีไกรลาศ 

รหัสประจําตัว : 526411135 

อาจารย์ผู้ควบคุมดุษฎนิีพนธ์ : ดร.บุญเลิศ  ไพรินทร์  ประธานกรรมการ 

รองศาสตราจารย ์ดร.โกวนิ  ววิฒันพงศพ์นัธ์ 

ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.เฉียบ  ไทยยิง่ 

ปริญญา : รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบณัฑิต 

สาขาวชิา : รัฐประศาสนศาสตร์ 

ปีการศึกษา : 2556 

   

บทคดัย่อ 

 

 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาผลการนาํนโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การ

ปฏิบติั (2) ศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลโดยตรงต่อการนาํนโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การปฏิบติั (3) 

เสนอแนะให้มีการปรับปรุงปัจจยัท่ีมีอิทธิพลโดยตรงต่อการนาํนโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การ

ปฏิบติัให้เหมาะสมยิ่งข้ึน กลุ่มตวัอย่างท่ีใชใ้นการวิจยั ประกอบดว้ย (1) โรงเรียนสังกดัสํานกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในจงัหวดันนทบุรี และจงัหวดัปทุมธานี จาํนวน 171 โรง ไดม้า

จากการสุ่มแบบแบ่งกลุ่ม (cluster random sampling) โดยแต่ละโรงเรียนมีผูใ้ห้ขอ้มูล 2 คน คือ 

ผูบ้ริหารโรงเรียน และครูผูส้อน (2) ผูก้าํหนดนโยบายและนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติั จาํนวน 8 คน 

เคร่ืองมือ ท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลประกอบด้วย แบบสอบถามเก่ียวกับการนํานโยบาย

การศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การปฏิบติั มีลกัษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า (rating scale) 10 ระดบั 

จาํนวน 55 ขอ้ มีความเช่ือมัน่เท่ากบั 0.98 และแบบสัมภาษณ์ท่ีมีโครงสร้าง จาํนวน 3 ขอ้ สถิติท่ีใช้

วิเคราะห์ขอ้มูลไดแ้ก่ ความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์ถดถอย

เชิงพหุคูณ ผลการวจิยัพบวา่ 

 1. โรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในจงัหวดันนทบุรีและ

ปทุมธานี มีการนาํนโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การปฏิบติัโดยภาพรวมอยู่ในระดบัมากอยา่งยิ่ง 

และเม่ือจาํแนกเป็นรายดา้นพบว่า โรงเรียนสังกดัสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานใน

จงัหวดันนทบุรีและปทุมธานี มีการนาํนโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การปฏิบติัเรียงตามลาํดบัจาก
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มากไปน้อยคือ ความพึงพอใจของ ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง การบรรลุเป้าประสงค์ของนโยบาย และการ

บรรลุเป้าหมายของกลยทุธ์  

 2. ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลโดยตรงต่อการนํานโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การปฏิบติัของ

โรงเรียนในจงัหวดันนทบุรีและปทุมธานี โดยรวม ประกอบดว้ย ปัจจยัดา้นส่ือ วสัดุอุปกรณ์ และ

เทคโนโลยี ปัจจยัดา้นบุคลากร ปัจจยัดา้นการจดัโครงสร้างขององคก์าร ปัจจยัดา้นภาวะผูน้าํ และ

เม่ือจาํแนกเป็นรายดา้น พบว่า ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลโดยตรง ดา้นการบรรลุเป้าประสงค์ของนโยบาย  

ประกอบดว้ย ปัจจยัดา้นการจดัโครงสร้าง ขององคก์าร ปัจจยัดา้นส่ือ วสัดุอุปกรณ์ และเทคโนโลย ี

ปัจจัยด้านภาวะผู ้นํา ปัจจัย ด้านงบประมาณและปัจจัยด้านความสอดคล้องของกลยุทธ์กับ

เป้าประสงคข์องนโยบาย  

 2. ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลโดยตรงดา้นการบรรลุเป้าหมายของกลยุทธ์ ประกอบดว้ย ปัจจยัดา้น

ส่ือ วสัดุอุปกรณ์ และเทคโนโลย ีปัจจยัดา้นภาวะผูน้าํ ปัจจยัดา้นการวางแผนและปัจจยัดา้นบุคลากร 

และปัจจยัท่ีมีอิทธิพลโดยตรงดา้นความพึงพอใจของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง ประกอบดว้ย ปัจจยัดา้นการ

นาํนโยบายไปปฏิบติัในสถานศึกษา ปัจจยัดา้นภาวะผูน้าํ ปัจจยัดา้นส่ือ วสัดุอุปกรณ์และเทคโนโลย ี

ปัจจยัดา้นความสอดคลอ้งของกลยทุธ์กบัเป้าประสงคข์องนโยบาย และปัจจยัดา้นงบประมาณ 

 3. ขอ้เสนอแนะเพื่อการปรับปรุงปัจจยัท่ีมีอิทธิพลโดยตรงต่อการนาํนโยบายการศึกษาขั้น

พื้นฐานสู่การปฏิบติัของโรงเรียนในจงัหวดันนทบุรีและปทุมธานี ประกอบดว้ย ปัจจยัดา้นบุคลากร 

บุคลากรต้องมีความรู้ความเข้าใจ สามารถสร้างและนํากลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ ควรจดัสรรบุคลากรให้เพียงพอกบัปริมาณงานท่ีโรงเรียนตอ้งการ และมีการพฒันา

ศกัยภาพของครูผูส้อนอย่างต่อเน่ือง เปิดโอกาสให้นกัเรียนไดพ้ฒันาตนเองตามศกัยภาพ พร้อมทั้ง

บุคลากรตอ้งให้ ความร่วมมือในการปฏิบติังานอย่างมีประสิทธิภาพ ปัจจยัดา้นงบประมาณ ควร

จดัสรรงบประมาณให้เพียงพอต่อความตอ้งการของโรงเรียน ตอ้งใชง้บประมาณให้เกิดประโยชน์

สูงสุดและคุม้ค่าต่อการจดัการศึกษา ควรมีการตรวจสอบการใช้งบประมาณอย่างเป็นระบบและ

โปร่งใส ปัจจยัดา้นการบริหารจดัการ ผูบ้ริหารทุกระดบัตอ้งมีทกัษะในการกาํหนดแนวทางและ

วิธีการปฏิบติัตามนโยบาย มีกระบวนการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการนาํนโยบายไปสู่

การปฏิบติัอย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนมีความร่วมมือในการบริหาร

จดัการดา้นการศึกษา และโรงเรียนตอ้งมีความสามารถในการจดัการศึกษาให้สอดคลอ้งกบัแนวทาง

การกระจายอาํนาจทางการศึกษา รวมทั้งปัจจยั ดา้นส่ือ วสัดุอุปกรณ์ และเทคโนโลยี ตอ้งมีคุณภาพ 

ประสิทธิภาพ และความเหมาะสม ความเพียงพอต่อความตอ้งการ ควรใช้วสัดุอุปกรณ์อยา่งคุม้ค่า

และหลากหลาย ตรงกบัความสนใจและความตอ้งการของนกัเรียน และปัจจยั ดา้นการกาํกบัและ

ติดตามผล โรงเรียนตอ้งกาํหนดตวัช้ีวดั และการประเมินผลอย่างชดัเจน ควรเปิดโอกาสทุกภาค
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ส่วนมีส่วนร่วมในการประเมินผลอย่างเป็นระบบ รวมทั้งมีการนําผลการประเมินมาปรับปรุง

แผนการปฏิบติังานใหเ้ป็นไปตามนโยบาย 
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ABSTRACT 

 

 The purpose of this research is (1) to study the result of the implementation of the basic 

education policy in Nonthaburi and Pathumthani (2) to study the factors of direct influence on the 

basic education policy in Nonthabusri and Pathumthani (3) to suggest the improved factors of 

direct influence suitably on the basic education policy with the school practice in Nonthaburi and 

Pathumthani. The samples for this research is (1) 171 school members in The Office of The Basic 

Education Commission in Nonthaburi and Pathumthani which are chosen by using  the Cluster 

Random Sampling Method. The Informants are the director and teacher of each school and     (2) 

the 8 policymakers who take the policy into actions. The instruments used are the questionnaire 

about how the policy of the basic education effects the school practice with 1-10 rating scale, 55 

questions, reliability = 0.98 and the 3 questions of the structured interview type. The frequency, 

percentage, mean, standard deviation and multiple linear regression were the parameters used for 

statistical analysis. The results of this research shown that : 

 1. Overall the school members in The Office of The Basic Education Commission in 

Nonthaburi and Pathumthani use the policy of the basic education with the school practice very 

highly. If classify into categories, the ranking of the school members in The Office of The Basic 

Education Commission in Nonthaburi and Pathumthani using the policy of the basic education 
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with the school practice from high to low is the satisfaction of people, the achievement of policy’s 

objective and the achievement of strategy. 

 2. The factors of direct influence on the basic education policy with the school practice in 

Nonthaburi and Pathumthani for overall are the material and technology factor, personnel factor, 

the organizational factor, and the leadership factor. If classify into categories, The factors of 

direct influence for the achievement of the policy’s objective consists of the organizational factor, 

the material and technology factor, the leadership factor, the budgetary factor and the factor of 

how strategy correspond with the policy’s objective. The factors of direct influence for the 

achievement of strategy consists of the material and technology factor, the leadership factor, the 

planning factor and personnel factor. The factors of direct influence for the satisfaction of people 

consists of the factor of  implementation the policy into educational places, the leadership factor, 

the factor of material and technology  and the factor of how strategy correspond with the policy’s 

objective and the budgetary factor.  

 3. The suggestions of the improved factors of direct influence suitably on the basic 

education policy with the school practice in Nonthaburi and Pathumthani are the followings:First 

of all, personnel should well understand to make and take the policy into action effectively. The 

allocation of personnel should be appropriate with the workload the school needed and the 

teacher’s continuous Potential Development will expand the potential of student’s self-development.  

In addition, the personnel should be-co-operate in operation. Budgetary consists of allocating 

enough for school’s need, utilizing the budget for the educational management and auditing the 

budget systematically and distinctly. Administration Management consists of the all-level 

managements’ skill to set the direction and the procedure, the follow-up process, verification and 

evaluation of the policy taken to the practice systematically and continuously, all the support in 

the administration management in education and school’s capability of educational management 

consistent with the decentralized approach of education.  Material is appropriate and sufficient for 

the demand, worth and varied for students’ interest and demand, and good quality. Supervision 

and follow up factor consists of the measurement tool and evaluation defined clearly by schools 

and the assessment of evaluation brought to adjust the procedure to the policy. 
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กติติกรรมประกาศ 

 

 ดุษฎีนิพนธ์ ฉบบัน้ี สําเร็จได้ด้วยความอนุเคราะห์ สนับสนุน และกาํลังใจของบุคคล       

หลายท่าน ซ่ึงผูว้จิยัไม่อาจจะนาํมากล่าวไดท้ั้งหมด  

 ผูว้ิจยัขอกราบขอบพระคุณ ท่าน ดร.ชาญชัย  ชัยรุ่งเรือง ประธานมหาวิทยาลยักรุงเทพ-

ธนบุรี ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.บงัอร  เบญจาธิกุล อธิการบดีมหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี ท่ีได้มี

โครงการหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบณัฑิต คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยักรุงเทพธนบุรี ให้

ผูว้ิจยัได้มีโอกาสเขา้รับการศึกษาในระดบัปริญญาเอก ในสาขาวิชาดงักล่าว ผูช่้วยศาสตราจารย ์      

ดร.จันทนา  อินทฉิม รองอธิการบดีฝ่ายวิชาการ ดร.กมลพร กัลยาณมิตร รองศาสตราจารย ์          

ดร.อุทัย เลาหวิเชียร และคณาจารย์ผู ้สอนทุกท่าน ท่ีได้ให้ความรู้ และคําแนะนําในการทํา             

ดุษฎีนิพนธ์ฉบบัน้ี   

 ผู ้วิจ ัยขอกราบขอบพระคุณคณะกรรมการ อาจารย์ท่ีปรึกษา ดร.บุญเลิศ  ไพรินทร์               

รองศาสตราจารย์ ดร.โกวิน  วิวฒันพงศ์พนัธ์ และผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.เฉียบ ไทยยิ่ง ท่ีให้

คาํแนะนาํ และแกไ้ขปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในระหว่างการทาํดุษฎีนิพนธ์ ตลอดจนช่วยตรวจทาน

และแกไ้ขดุษฎีนิพนธ์ใหถู้กตอ้งและสาํเร็จลุล่วงเป็นอยา่งดี 

 ผูว้ิจ ัยขอกราบขอบพระคุณอาจารย์ และผูเ้ช่ียวชาญ ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.ปัญญา                    

ธีระวทิยเลิศ ดร.สันต ์ ศูนยก์ลาง ดร.ปัญญา  แกว้กียรู ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. สุวรรณี  แสงมหาชยั

คุณครูจรินทร์  รุจิยาปนนท์ คุณครูวนัเพ็ญ  รักเสนาะ และคุณครูศิริพร  เนตรนาํเกตุ ท่ีช่วยตรวจ

เคร่ืองมืองานวจิยัใหถู้กตอ้งเหมาะสม   

 ผู ้วิจ ัยขอกราบขอบพระคุณ ผู ้ให้สัมภาษณ์ เพื่อ เก็บข้อมูล ดร.อํานาจ วิชยานุว ัติ 

ผูอ้าํนวยการสํานักนโยบายและแผน กระทรวงศึกษาธิการ ดร.ปัญญา  แก้วกียูร ท่ีปรึกษาพิเศษ 

สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ดร. สุวิทย ์ มูลคาํ ผูอ้าํนวยการ

สํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 1 ดร. ชูชาติ กาญจนธนชยั ผูอ้าํนวยการ

สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานนทบุรี เขต 2 นายนพพร พิพิธจนัทร์ ผูอ้าํนวยการ

สํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษานนทบุรี เขต 3 นายกาํจดั  คงหนู ผูอ้าํนวยการสํานกังาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 1 นางสาว ลกัขณาวรรณ  ภู่สาร หวัหนา้กลุ่มนโยบาย 

และแผน สํานักงานเขตพื้ นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 นายมานะ พุ่มบัว                      

รองผูอ้าํนวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาปทุมธานี เขต 4 ผูอ้าํนวยการโรงรียน           

รองผูอ้าํนวยการโรงเรียน และครูผูส้อนโรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พื้นฐานในจงัหวดันนทบุรี และปทุมธานี ท่ีใหค้วามร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม 



(10) 

 

 ผูว้ิจยัขอขอบคุณ ดร.อิทธิรุจน์  สุรเชษฐพงษ์ คุณจกัรกริช  ธรรมศิริ คุณศิริธร ศรทฤทธ์ิ  

คุณกรกฤช  ทิพาภรณ์กุล ท่ีใหค้วามรู้ คาํแนะนาํในการคน้หาขอ้มูล เจา้หนา้ท่ีในสํานกังานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษา และมธัยมศึกษาในจงัหวดันนทบุรี และปทุมธานี ทุกฝ่ายท่ีให้ความ

อนุเคราะห์ในการเก็บแบบสอบถาม และพนักงานกลุ่มบริษทั บวัทองธานี ทุกท่าน ท่ีช่วยจดัทาํ

เอกสาร ต่างๆ ประกอบงานวจิยั 

 ผูว้ิจยัขอขอบคุณเพื่อนร่วมรุ่นวีไอพี 2 ทุกท่านท่ีเป็นเพื่อนเรียน และให้ความช่วยเหลือซ่ึง

กนัและกนัดว้ยดีตลอดมา โดยเฉพาะอยา่งยิง่พี่ธเรศวร์  ธนะสมบูรณ์ พี่อภิชาต  แสนมาโนช พี่เกวลี 

สุวรรณอกัษร และพี่ชินภทัร  พุทธชาติ ท่ีช่วยเป็นกาํลงัใจสนบัสนุน แลกเปล่ียนความรู้ซ่ึงกนัและ

กนั จนทาํใหส้ามารถประสบความสาํเร็จในการทาํดุษฎีนิพนธ์ฉบบัน้ีไปพร้อมกนั 

 สองท่านสุดทา้ยที่ผูว้ิจยัจะไม่กล่าวถึงไม่ไดเ้ลยคือ พนัเอกหญิงพิไลพร  ธนะสมบูรณ์ 

และ ดร. สันต์  ศูนยก์ลาง ท่ีกรุณาให้ความช่วยเหลือแนะนาํ รายละเอียดในเร่ืองการวิจยั เป็นธุระ

ติดต่อขอสัมภาษณ์ผูก้าํหนดนโยบายในกระทรวงศึกษาธิการ และผูน้าํนโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐาน

สู่การปฏิบติัของสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่ง บางคร้ังร่วมเดินทางไปช่วยในการ

สัมภาษณ์ เพื่อใหไ้ดป้ระเด็นท่ีตรงกบัเน้ือหาของงานวจิยั ผูว้จิยัขอกราบขอบพระคุณมา ณ ท่ีน้ีดว้ย 

 ความสําเร็จท่ีเกิดข้ึนจากดุษฎีนิพนธ์ฉบบัน้ี ผูว้ิจยัขอยกความดีทั้งหมดให้กบัคุณพ่อวชัร  

วจีไกรลาศ และคุณแม่วราภรณ์  วจีไกรลาศ อนัเป็นท่ีเคารพยิ่ง เพื่อให้ท่านภูมิใจวา่ ลูกคนน้ีไดท้าํ

สําเร็จตามท่ีตั้งใจไวแ้ล้ว และครอบครัว วจีไกรลาศ ทุกคนท่ีคอยถามไถ่ความเป็นไป และเป็น

กาํลงัใจอยูเ่สมอ ทาํใหผู้ว้จิยัมีความมุ่งมานะและสามารถทาํจนสาํเร็จ 

 สุดทา้ยน้ี หากมีผูใ้ดท่ีผูว้จิยัยงัมิไดเ้อ่ยนาม ผูว้จิยัขออภยัมา ณ ท่ีน่ีดว้ย อยา่งไร ก็ดีผูว้ิจยั ยงั

ระลึกถึงพระคุณของพวกท่านอยูเ่สมอ ผูว้จิยัหวงัวา่ผลงานดุษฎีช้ินน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันา

การศึกษาขั้นพื้นฐาน และผูท่ี้สนใจศึกษาไม่มากก็นอ้ย 

 

มณีวรรณ  วจีไกรลาศ 


