
บทท่ี 2 
แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
 ในการวิจัยเร่ือง การศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนและผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการ
ประเด็นปญหาดานส่ิงแวดลอม เพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวสีเขียวในผืนปาดงพญาเย็น-เขาใหญ: 
กรณีศึกษา อุทยานแหงชาติเขาใหญ อุทยานแหงชาติทับลาน อุทยานแหงชาติปางสีดา อุทยาน
แหงชาติตาพระยา และเขตรักษาพันธุสัตวปาดงใหญ คณะผูวิจัยไดศึกษาทฤษฎี แนวคิด เอกสาร
และงานวิจัยที่เกี่ยวของ โดยไดนําเสนอตามลําดับหัวขอดังนี้  
 1. ผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders)   
 2. การมีสวนรวมของชุมชนและผูมีสวนไดสวนเสีย (Participation of community and 
stakeholders)   
 3. การพัฒนาการทองเที่ยวสีเขียว/การทองเที่ยวเชิงนิเวศ และการทองเที่ยวอยางยั่งยืน
ในอุทยานฯ/เขตฯ (Green tourism/Ecotourism development and sustainable tourism in 
national park) 
 4. การระบุปญหาดานส่ิงแวดลอมโดยการวิเคราะห SWOT (Define environmental 
problem and SWOT analysis) และเมทริกซอุปสรรค-โอกาส-จุดออน-จุดแข็ง หรือเมทริกซ 
TOWS  
 5. การจัดการประเด็นปญหาดานส่ิงแวดลอม (Environmental issue management)    
 6. การรับรูปญหา และความตองการในการแกปญหา (Problem recognition and 
problem solving needs)  
 7. ขอมูลเกี่ยวกับประเด็นปญหาแหลงทองเที่ยวดงพญาเย็น-เขาใหญใน 4 อุทยานฯ 
และ 1 เขตฯ 
 8. ขอมูลเกี่ยวกับประเด็นปญหาแหลงทองเที่ยวดงพญาเย็น-เขาใหญ  
 9. งานวิจัยที่เกี่ยวของ  
 10. ขอมูลเกี่ยวกับแหลงทองเที่ยวดงพญาเย็น-เขาใหญ 
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1. ผูมีสวนไดสวนเสีย  
 1.1 ผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) เปนกลุมที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวโดยตรง 
เปนกลุมที่ไดรับผลประโยชนเชิงบวกและผลกระทบเชิงลบ (ผลเสีย) ที่เกิดข้ึนจากการทองเที่ยว 
ประก อบด ว ย  ( 1)  ผู มี ส วน ไ ด ส ว น เ สีย ที่ เ ป น ลูก ค า /นั ก ท อง เ ที่ ย ว  (Customers/tourist                
stakeholders) (2) ผูมีสวนไดสวนเสียที่เปนชุมชน (Community stakeholders) (3) ผูมีสวนได
สวนเสียที่เปนพนักงานของรัฐ/หนวยงานของรัฐบาล (Government stakeholders) (4) ผูมีสวนได         
สวนเสียดานส่ิงแวดลอม (Environment stakeholders) (5) ผูมีสวนไดสวนเสียที่เปนกลุมกิจกรรม
ทางสังคม (Social activist stakeholders) (6) ผูมีสวนไดสวนเสียที่เปนภาคเอกชน/หนวยธุรกิจ
(Business stakeholders) (Cottrell, Vaske & Shen, 2005, p. 337) 
 1.2 ผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเกี่ยวของกับอุทยานฯ/เขตฯ เปนบุคคลหรือกลุมที่มีสวน
เกี่ยวของในการตัดสินใจซึ่งไดรับผลกระทบทั้งเชิงบวกและเชิงลบจากการทองเที่ยว ประกอบดวย 
(1) หนวยงานภาครัฐของอุทยาน (2) สมาชิกชุมชนในทองถิ่น เชน อบต. อบจ. (3) ธุรกิจ                  
การทองเที่ยว เชน ทัวร ภัตตาคาร ที่พัก (4) กลุมอนุรักษตางๆ (5) องคการพัฒนาชุมชน (6)                
คนพื้นเมืองหรือชนกลุมนอย (7) เกษตรกรที่อยูในบริเวณใกลเคียง (8) ธุรกิจการขนสง (9) 
หนวยงานทางวิทยาศาสตร (10) องคการที่ไมใชภาครัฐ (NGO) (11) นักทองเที่ยว ซึ่งกลุมเหลานี้
จะชวยใหการสรางและการปฏิบัติตามแผนประสบความสําเร็จไดดวยดี (André Spies & Alexis 
Symonds, 2011, p. 3) 
 1.3 บทบาททางการทองเท่ียวของผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตางๆ ในงานวิจัยของ 
NOAA National Marine Sanctuaries (2006, p. 16-26) ไดเสนอบทบาทของผูมีสวนไดสวนเสีย
กลุมตางๆ ซึ่งสรุปไดดังนี้  
  1.3.1 บทบาททางการทองเท่ียวของชุมชน มีดังนี้ (1) ใหเชาพื้นที่เพื่อการ
พัฒนาการทองเที่ยว (2) การทํางานใหกับธุรกิจที่เกี่ยวของ เชน การเปนมัคคุเทศกทองถิ่น (3) 
ใหบริการและคําแนะนําแกนักทองเที่ยว เชน ขอมูลการเดินทาง ที่พัก (4) การลงทุนรวมกับ
ผูประกอบการภายนอกในดานตางๆ เชน การทําการตลาด โลจิสติกส (5) ชุมชนอาจจัดโปรแกรม
การทองเที่ยวข้ึนเอง   
  1.3.2 บทบาททางการทองเท่ียวของผูบริหาร/พนักงานในอุทยานฯ/เขตฯ           
และภาครัฐอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ มีดังนี้ 
    (1) ออกกฎหมายและขอกําหนดตางท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียว 
(Law and regulations) เชน มาตรฐานของส่ิงอํานวยความสะดวก การเขาไปเยี่ยมชมอุทยาน                 
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การกําหนดพื้นที่ปาใหชัดเจน การกําหนดระเบียบบังคับการใชประโยชนจากผืนปา ขอกําหนด
เกี่ยวกับส่ิงแวดลอม เปนตน 
    (2)  การจัดสรางสาธารณูปโภค (Infrastructure) การออกแบบ พัฒนา        
และออกขอกําหนดเกี่ยวกับไฟฟา ประปา โทรศัพท ถนน การขนสง ที่พัก รานอาหาร รานขายของ
ที่ระลึก เปนตน 
    (3) การกําหนดเคร่ืองมือทางเศรษฐกิจ (Economic instruments) 
เปนการกําหนดนโยบายที่เกี่ยวของกับการลงทุนตางๆ ของภาคเอกชนที่มีผลกระทบเชิงลบตอ
ส่ิงแวดลอม เชน การตัดไมทําลายปา การบุกรุกพื้นที่ปา เปนตน 
    (4) การกําหนดมาตรฐานดานสาธารณสุขและความปลอดภัย 
(Standards for health and safety) เปนการควบคุมการดําเนินกิจกรรมของภาคธุรกิจ                
เพื่อคุมครองผูบริโภคและคนในทองถิ่น รวมถึงอนุรักษวิถีชีวิตของคนพื้นเมืองเอาไว   
    (5) การกํ าหนดและ รักษา เขตผืนป า  (Establishment and 
maintenance of protected area) กําหนดเสนทางการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ โดยจะตองแสดงถึง
ผลประโยชนที่จะไดรับจากการกําหนดเสนทางและการอนุรักษนั้น 
    (6) การจัดสรรรายไดท่ีมาจากคาธรรมเนียมตางๆ (Allocation of 
tax areas) เปนการจัดสรรรายไดใหกับผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตางๆ อยางเทาเทียมกัน                
เพื่อกระตุนใหทุกฝายเกิดความสนใจและเล็งเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมในการทองเที่ยว
เชิงอนุรักษ 
  1.3.3 บทบาททางการทองเท่ียวของนักทองเท่ียว เพื่อดึงดูดนักทองเที่ยวใหมี
การทองเที่ยวอยางยั่งยืน โดยจะเกี่ยวของกับประเด็นที่สําคัญ 2 ประการ คือ (1) การส่ือสารไปยัง
นักทองเที่ยวถึงส่ิงที่อุทยานมีอยูและส่ิงที่ดึงดูดใจ ซึ่งเปนการสรางประสบการณทางการตลาดใน
แหลงทองเที่ยวโดยมัคคุเทศก (2) กระตุนนักทองเที่ยวใหสนับสนุนการทองเที่ยวอยางยั่งยืนแทนที่
จะเปนการทองเที่ยวแบบดั้งเดิม  
  1.3.4 บทบาทขององคกรท่ีไมใชหนวยงานภาครัฐ (NGO) มีดังนี้ (1) เปนผู
อํานวยความสะดวกระหวางชุมชนและธุรกิจทองเที่ยว (2) ชวยฝกอบรมและใหขอมูลทางเทคนิค 
รวมถึงสรางความเชี่ยวชาญดานตางๆ ใหแกชุมชน (3) มีสวนรวมในการบริหารจัดการพื้นที่        
เชิงอนุรักษ (4) ชวยจัดหาเงินทุนและชวยจัดกิจกรรมตางๆ เชน การศึกษาเรียนรูทางธรรมชาติ  
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2. การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเปนชุมชน  
 2.1 ผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเปนชุมชน (Community stakeholders) ขอมูลที่ไดจาก             
กลุมนี้จะนําไปสูการสรางแผนชุมชน (Community plan) เพื่อสนับสนุนการทองเที่ยวซึ่งกอใหเกิด
รายไดของชุมชน กลาวคือ เปนการสรางรายไดใหกับชุมชนในทองถิ่นโดยใชแนวคิดทางการตลาด 
การเกษตรเพื่อการทองเที่ยว เชน โครงการโฮมสเตยเพื่อใหชุมชนมีรายได โครงการพัฒนา
มัคคุเทศกทองถิ่นนําเที่ยวในอุทยานฯ/เขตฯ เปนตน 
 André Spies และ Alexis Symonds (2011, p. 5-10) ไดเสนอประเด็นตางๆ ที่เกี่ยวของ
กับการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียที่เปนชุมชนในการพัฒนาแผนบริหารจัดการอุทยานไวดังนี ้
 2.2 หลักเกณฑท่ีใชเพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในการ
พัฒนาและวางแผนบริหารจัดการอุทยานฯ (Principles supporting stakeholders 
participation in the development of park management plans) มีดังนี้ (1) ชุมชนตองมี                
สวนรวมในการตัดสินใจและการปฏิบัติที่เกี่ยวของกับการดํารงชีวิตของเขา (2) การตัดสินใจที่
เกิดข้ึนตองอาศัยหลักความยั่งยืน (3) กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนจะตองสรางใหเกิดความ
เกี่ยวพันระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน (4) แจงขาวสารใหชุมชนไดทราบถึงโอกาสการมี
สวนรวมในการตัดสินใจ การวางแผน และการปฏิบัติ (5) หนวยงานที่เกี่ยวของจะตองใหขอมูล
ตางๆ แกชุมชน เพื่อใหเกิดความรูความเขาใจและยอมรับในแนวทางปฏิบัติ (6) หนวยงานที่
เกี่ยวของจะตองทําใหคนในทองถิ่นเขาใจถึงความหลากหลายของคุณคาและความคิดเห็นจากผูมี
สวนไดสวนเสียกลุมตางๆ (7) การรับขอเสนอแนะจากชุมชนและผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตางๆ 
จะตองอยูภายใตระยะเวลาที่เหมาะสม (8) หนวยงานที่เกี่ยวของจะตองส่ือสารใหผูมีสวนได              
สวนเสียทราบถึงปจจัยตางๆ ที่มีผลตอการตัดสินใจอยางไร (9) มุงใหเกิดความโปรงใส ซื่อสัตย 
และจริงใจจากทุกฝายที่เกี่ยวของในกระบวนการ (10) หนวยงานที่เกี่ยวของจะตองยอมรับ
ขอจํากัดดานงบประมาณและบริหารจัดการใหเกิดประสิทธิผลจากตนทุน 
 2.3 เปาหมายของการมีสวนรวมจากชุมชนในฐานะเปนผูมีสวนไดสวนเสีย 
(Public participation goal commitment to stakeholders) มีดังนี้ (1) การมีสวนรวมของผูมี           
สวนไดสวนเสียจะอยูภายใตกระบวนการ กลไก และกรอบเวลาที่เหมาะสม (2) การมีสวนรวมของ
ผูมีสวนไดสวนเสียจะมุงที่การแบงปนขอมูล การเรียนรู และการสรางขีดความสามารถรวมกัน (3) 
การปอนกลับจะทําใหเกิดผลลัพธจากกระบวนการไปยังผูมีสวนไดสวนเสียและแสดงถึงการนํา
ปจจัยนําเขาผานกระบวนการตัดสินใจ 
 
 



 
 

11 

 2.4 แนวทางการพัฒนา/ทบทวนแผนการบริหารจัดการอุทยานฯ (The 
development or revision of park management) มีดังนี้ (1) กําหนดสภาพของอุทยานที่ตองการ
และพัฒนาและกําหนดวัตถุประสงคและความคิดริเร่ิมเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติ (2) การมีสวนรวม
ในการประชุมกลุมเฉพาะ (Focus group) เพื่อรวมกันกําหนดโปรแกรมที่สามารถบรรลุ
วัตถุประสงค (3) การรางแผนการบริหารจัดการโดยอาศัยขอมูลที่ไดจากข้ันที่ 1 และ 2 (4) การ
นําเสนอแผนการบริหารจัดการฉบับรางตอผูมีสวนไดสวนเสียเพื่อใหแสดงความคิดเห็น (5) สราง
แผนการบริหารจัดการ  ข้ันสุดทาย ภายหลังที่ไดรับฟงขอเสนอแนะจากผูมีสวนไดสวนเสียกลุม
ตางๆ (6) ติดตามความกาวหนาจากการปฏิบัติการตามแผนทั้งระยะส้ันเปนประจําทุกป และระยะ
ยาวที่ตองใชเวลาถึง 5 ป    

กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในฐานะผูมีสวนไดสวนเสีย  
(Stakeholders Participation Process) 

แจงขาวสารใหผูมีสวนไดสวนเสียมาลงทะเบียนเพื่อเขารวม (Call for stakeholders to register)

เชิญผูมีสวนไดสวนเสียใหเขารวมประชุมเพื่อสรางแผนการบริหารจัดการอุทยาน
(Invitation to participate in  the park management plan meetings)

การประชุมผูมีสวนไดสวนเสีย คร้ังที่ 1 : กําหนดสภาพของอุทยานท่ีตองการ
(Stakeholders meeting 1- Define the desired state)

การประชุมผูมีสวนไดสวนเสีย คร้ังท่ี 2 : กําหนดและจัดลําดับความสําคัญของวัตถุประสงค
(Stakeholders meeting 2 - Set the hierarchy of objectives)

ใชวิธีการประชุมกลุมเฉพาะ
(Consultation with focus 

groups)

พัฒนาแผนการบริหารจัดการอุทยานฉบับราง
(Develop the draft park management plan)

การประชุมผูมีสวนไดสวนเสีย คร้ังท่ี 3 : เสนอแนะการบริหารจัดการฉบับราง
(Stakeholders meeting 3 - Comment on the draft park management plan)

การบูรณาการขอเสนอแนะ (Integrate comments)

การแจงขาวสารกลับไปยังผูมีสวนไดสวนเสีย (Report back to stakeholders)

จัดทําแผนการบริหารจัดการอุทยานขั้นสุดทาย (Final park management plan)

การอนุมัติแผนโดยคณะกรรมการบริหาร (Approval by executive committee/board)

สงแผนบริหารจัดการอุทยานไปยังผูบริหารระดับสูงเพ่ือขออนุมัติ (Submit to minister for approval)  
ภาพท่ี 2.1 กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในฐานะผูมีสวนไดสวนเสีย 

(André Spies & Alexis Symonds, 2011, p.10) 
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 นอกจากนี้ NOAA National Marine Sanctuaries (2006, p. 18) ไดเสนอข้ันตอนบริหาร
จัดการการทองเที่ยวอยางยั่งยืนโดยถือเกณฑการมีสวนรวมของชุมชนและปจจัยสําคัญในการ
พัฒนาการทองเที่ยวใหเกิดความยั่งยืนในชุมชนไวดังนี้ 
 2.5 ขั้นตอนบริหารจัดการการทองเ ท่ียวอยางยั่ งยืนโดยถือเกณฑการมี          
สวนรวมของชุมชน มีดังนี้ (1) พนักงานของอุทยานจะตองระบุถึงชุมชน/ผูมีสวนไดสวนเสียและ
กําหนดการมีสวนรวมของแตละฝาย (2) องคกรชุมชน ประกอบดวย หนวยงานภาครัฐ                
ในทองถิ่นและองคกรที่ไมใชหนวยงานภาครัฐ (NGO) ที่จะชวยฝกอบรมและสงเสริมใหเกิดการมี
สวนรวม (3) อุทยานจะตองส่ือสารเพื่อใหขอมูลและความรูแกชุมชน ซึ่งจะชวยใหชุมชนตระหนัก
ถึงการมีสวนรวมในการวางแผนตางๆ และเห็นถึงประโยชนที่จะไดรับ ทั้งนี้ทางอุทยานจะตองคํานึง
วาใครบางที่จะไดรับผลกระทบจากแตละกิจกรรม เพราะผูมีสวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของไมไดมีเพียง
แคกลุมเดียว และกลุมตางๆ ก็ไมไดตายตัว (4) ความเกี่ยวของของชุมชนในกระบวนการวางแผน
กิจกรรมตางๆ ทั้งกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวอยางยั่งยืนและการบริหารจัดการของ
อุทยาน โดยมุงใหกิจกรรมดังกลาวบรรลุวัตถุประสงคและชุมชนไดรับประโยชนจากกิจกรรม ทั้งนี้
อุทยานจะตองสรางใหชุมชนเกิดความรูสึกวาตนมีสวนสําคัญในกิจกรรมเหลานั้นตั้งแตตนจนจบ 
รวมทั้งมีการควบคุมและตรวจสอบภายหลังเสร็จส้ินกิจกรรมวาเปนไปตามวัตถุประสงคของชุมชน
หรือไม  
 2.6 ปจจัยสําคัญในการพัฒนาการทองเท่ียวใหเกิดความยั่งยืนในชุมชน มีดังนี้ (1) 
การสรางความรวมมือและการสนับสนุนระหวางผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตางๆ กับชุมชน (2)                
ไมมุงเนนแคเพียงการดึงนักทองเที่ยวใหเขามาในอุทยาน แตจะตองใหความสําคัญกับการให
ความรู การใหขอมูล การปกปองผืนปา และการเพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจใหกับชุมไปพรอมๆ กัน 
จึงจะเกิดเปนความยั่งยืนได (3) เชื่อมโยงผลประโยชนจากการทองเที่ยวอยางยั่งยืนใหสามารถ
ตอบสนองเปาหมายดานการอนุรักษ โดยการสงเสริมใหเกิดการอนุรักษผืนปา ผูคนในทองถิ่นไดรับ
ผลประโยชนที่ชัดเจน และตองรักษาความสมดุลระหวางผลประโยชนที่ไดรับกับการคงอยูของ
ระบบนิเวศ   
 
3. การพัฒนาการทองเท่ียวสีเขียว/การทองเท่ียวเชิงนิเวศ และการทองเท่ียวอยางยั่งยืน
ในอุทยานฯ/เขตฯ  
 3.1 ขอดีและขอเสียของการทองเท่ียว มีดังนี้ 
    (1) ประโยชนของการทองเท่ียว มีดังนี้ (1.1) การทองเที่ยวจะชวยให
อุทยานมีรายไดจากคาธรรมเนียมผานประตู ธุรกิจตางๆ ที่เกี่ยวของ เชน รานขายของที่ระลึก 
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รานอาหาร และการบริจาค (1.2) การทองเที่ยวจะกอใหเกิดการจางงานในชุมชน ทั้งนี้คนใน
ทองถิ่นจะตองผานการอบรมใหเกิดทักษะตางๆ เชน การส่ือสาร การใหบริการ (1.3) เขตอุทยานจะ
เปนแหลงสําคัญในการศึกษาเรียนรูดานส่ิงแวดลอม เชน การศึกษาพันธุสัตวปา การศึกษาระบบ
นิเวศ เปนตน  
    (2) ขอเสียท่ีเกิดจากการทองเท่ียว มีดังนี้ (2.1) ผลกระทบเชิงลบตอ
สภาพแวดลอมที่เกิดจากลักษณะนิสัยบางประการของนักทองเที่ยว เชน การทิ้งขยะ (2.2) 
มาตรการควบคุมที่ไมรัดกุมทําใหเกิดการร่ัวไหลของรายได กลาวคือ รายไดที่เกิดข้ึนสวนใหญจะ
ตกไปอยูกับภาคเอกชน ทําใหคนในชุมชนทองถิ่นขาดความกระตือรือรนในการมีสวนรวมกับ
อุทยานและผูมีสวนไดสวนเสียกลุมอ่ืนๆ (2.3) การเขามาของนักทองเที่ยวอาจทําใหชุมชนสูญเสีย
วัฒนธรรมหรือการดําเนินชีวิตแบบดั้งเดิมไป (2.4) เม่ืออุทยานฯ/เขตฯ กลายเปนแหลงทองเที่ยวที่
ไดรับความนิยมอยางมาก หากไมมีมาตรการในการควบคุม ผูประกอบการภายนอกอาจใช
ชองวางของกฎหมายประกอบธุรกิจตางๆ บนพื้นที่อุทยาน ทําใหระบบนิเวศโดยรอบเสียความ
สมดุลไป   
 3.2 การทองเท่ียวเชิงนิเวศ (Ecotourism) เปนการทองเที่ยวที่มีความหนาแนนของ
นักทองเที่ยวในแหลงทองเที่ยวต่ํา กอใหเกิดผลกระทบเชิงลบตอธรรมชาตินอย และเปนสวนหนึ่ง
ของการทองเที่ยวแบบยั่งยืน (Nagle, 1999,  p. 127) ทั้งนี้ Weaver (2001, p. 5), Patterson 
(2002, p. 2) และ Ceballos-Lascuráin (1996, p. 28) ไดกลาวถึงลักษณะของการทองเที่ยวเชิง
นิเวศไว ซึ่งสามารถสรุปไดดังนี้ (1) เปนการทองเที่ยวที่ชวยลดผลกระทบเชิงลบที่มีตอส่ิงแวดลอม 
(2) เคารพความเปนสวนตัวและวัฒนธรรมของคนในทองถิ่น (3) เพิ่มผลประโยชนใหกับชุมชนใน
ทองถิ่น (4) เพิ่มความพึงพอใจใหกับนักทองเที่ยว (5) มีการจํากัดจํานวนของนักทองเที่ยวที่เขาชม
อุทยานในแตละฤดูกาล (6) สนับสนุนการทํางานของกลุมอนุรักษธรรมชาติ (7) มีการจางงานคน
ในทองที่และซื้อวัตถุดิบจากชุมชน (8) ตระหนักวาธรรมชาติเปนองคประกอบที่สําคัญในการสราง
ประสบการณการทองเที่ยว (9) มีความปลอดภัยสําหรับนักทองเที่ยว  
 3.3 การทองเท่ียวอยางยั่งยืนของอุทยานฯ (Sustainable tourism of national park) 
การเที่ยวอยางยั่งยืน (Sustainable tourism) เปนการทองเที่ยวที่มีความรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอม
ในแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ เพื่อใหเกิดความเพลิดเพลินและชื่นชมธรรมชาติ ตลอดจน
ลักษณะวัฒนธรรมทั้งในอดีตและปจจุบันดวยวิธีการสงเสริมการอนุรักษที่กอใหเกิดผลกระทบ            
เชิงลบจากการทองเที่ยวต่ํา รวมทั้งชวยใหเกิดประโยชนดานสังคมและเศรษฐกิจของผูคน                   
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ในทองถิ่น (World Conservation Union, 1996; NOAA National Marine Sanctuaries, 2006,  
p. 5)    
  3.3.1 ความแตกตางระหวางการทองเท่ียวแบบดั้งเดิมและการทองเท่ียว
อยางยั่งยืน NOAA National Marine Sanctuaries (2006, p. 5) ไดเสนอความแตกตางระหวาง
การทองเที่ยวแบบดั้งเดิมและการทองเที่ยวอยางยั่งยืนของอุทยานไวดังนี้ 
    (1) การทองเท่ียวแบบดั้งเดิม (Conventional tourism) มีลักษณะดังนี้ 
(1.1) มีเปาหมายคือกําไร (1.2) มักไมไดวางแผนไวลวงหนา (1.3) มุงที่นักทองเที่ยว (1.4) ควบคุม
โดยภาคเอกชนที่อยูภายนอก (1.5) มุงที่ความบันเทิงของนักทองเที่ยว (1.6) ไมไดใหความสําคัญ
กับการอนุรักษ (1.7) ไมใหความสําคัญกับชุมชน และ (1.8) รายไดสวนใหญเปนของนักลงทุนและ
ภาคเอกชน 
    (2) การเท่ียวอยางยั่งยืน (Sustainable tourism) มีลักษณะดังนี้ (2.1)                
มีเปาหมาย 3 ประการ คือ กําไร การอนุรักษส่ิงแวดลอม และความเปนอยูที่ดีของชุมชน (2.2)              
มีการวางแผนกับผูมีสวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของทุกกลุมเปนอยางดี (2.3) มุงที่ชุมชน (2.4) ชุมชนมี
สวนรวมในการบริหารจัดการอุทยาน (2.5) มุงที่การสรางประสบการณและการศึกษาเรียนรูของ
นักทองเที่ยว (2.6) ใหความสําคัญกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ (2.7) ใหความสําคัญกับ
วัฒนธรรมของทองถิ่น (2.8) รายไดสวนใหญเปนของชุมชนในทองถิ่นและอุทยา 
   3.3.2 หลัก 3 ประการของการทองเท่ียวอยางยั่งยืน (The triple bottom line 
of sustainable tourism) International Ecotourism Society (2004; NOAA National Marine 
Sanctuaries, 2006, p. 5) ไดเสนอหลักเกณฑสําคัญของการทองเที่ยวอยางยั่งยืนไวดังนี้  
    (1) สิ่งแวดลอม (Environmentally) การทองเที่ยวอยางยังยืนเปนการใช
ทรัพยากรทางธรรมชาติใหเกิดประสูงสุด และมีผลกระทบเชิงลบนอยที่สุด 
    (2) สังคมและวัฒนธรรม (Socially and culturally) การทองเที่ยวอยาง
ยั่งยืนเปนการทองเที่ยวที่ไมสงผลกระทบตอโครงสรางทางสังคมและวัฒนธรรมของชุมชนทองถิ่น 
ขณะเดียวกันก็คงไวซึ่งวัฒนธรรมและประเพณีแบบดั้งเดิม ทั้งนี้ผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝายไมวาจะ
เปนชุมชน ภาคเอกชน นักทองเที่ยว และหนวยงานภาครัฐจะมีสวนรวมในการวางแผน การพัฒนา 
การควบคุม และการติดตามผล นอกจากนี้อุทยานจะตองมีหนาที่ในการสรางความรูความใจ
เกี่ยวกับบทบาทของแตละฝายดวย 
    (3) เศรษฐกิจ (Economically) การทองเที่ยวอยางยั่งยืนจะชวยใหชุมชน
มีความเปนอยูที่ดี ข้ึน มีรายไดที่ยั่งยืนและเทาเทียมกัน รวมทั้งสรางผลประโยชนใหกับ
ผูประกอบการ พนักงาน และชุมชน ทั้งนี้จะตองทําอยางตอเนื่องและตองกอใหเกิดความเติบโต 
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 ปริซึมของความยั่งยืนโดยมุงท่ีลักษณะดานสังคมวัฒนธรรม (Modified prism of 
sustainability with sociocultural emphasis) 
 Riikka Puhakkaa, Simo Sarkkib, Stuart P. Cottrellc and Pirkko Siikam¨akia. 
(2008, บทคัดยอ) ไดศึกษาเร่ือง Local discourses and international initiatives: sociocultural 
sustainability of tourism in Oulanka National Park, Finland (ชุดความคิดที่มีลักษณะเปน
ระบบและสืบทอดตอเนื่องในทองถิ่น และความคิดริเร่ิมระหวางประเทศ: กรณีศึกษาความยั่งยืน
ดานสังคม วัฒนธรรมในอช. Oulanka) อช. มีส่ิงดึงดูดใจนักทองเที่ยวที่มีความสําคัญมากข้ึนและ
เปนเคร่ืองมือในการพัฒนาทองถิ่น จากแนวความคิดริเร่ิมระหวางประเทศใหมๆ เชน เครือขาย
พื้นที่ปกปองเชิงอนุรักษ [Protected Area Network (PAN)] ในยุโรป มีการสงเสริมการทองเที่ยว
อยางยั่งยืนในเขตพื้นที่ปกปอง บทความนี้จะสํารวจความยั่งยืนดานสังคม วัฒนธรรมของการ
ทองเที่ยวที่ รับรู โดยผูมีสวนไดสวนเสียในทองถิ่นใน อช.  Oulanka ในประเทศฟนแลนด
ตะวันออกเฉียงเหนือ คําถามการวิจัยจะเกี่ยวของกับบทบาทของอุทยาน PAN และการพัฒนาชุด
ความคิด 4 ประการ โดยอาศัยการสัมภาษณกึ่งมีโครงสราง สัมภาษณทรรศนะตางๆ ดานสังคม 
วัฒนธรรมเพื่อนําไปใชในการทองเที่ยวดังนี้ (1) บูรณาการการทองเที่ยวโดยถือเกณฑธรรมชาติ
และการอนุรักษธรรมชาติ (2) การปกปองสิทธิ์ของผูคนในทองถิ่น (3) การมุงที่การใชประโยชนจาก
ธรรมชาติ (4) การยอมรับการพัฒนาการทองเที่ยวใน อช.  
 แมวาผูมีสวนไดสวนเสียในทองถิ่น โดยทั่วไปจะมีการรับรูเชิงบวกตอการทองเที่ยวใน อช.  
แตไมสามารถสรุปไดวาอุทยานสรางใหเกิดการพัฒนาในลักษณะยั่งยืนไดหรือไมและปญหาที่
สําคัญก็คือ การขาดโอกาสจากการมีสวนรวม และความขัดแยงระหวางกัน 
 ดวยเศรษฐกิจเพื่อความอยูรอดแบบดั้งเดิม ตําแหนงตางๆ ของผูมีสวนไดสวนเสียในเร่ือง
นี้จะนําไปสูทรรศนะของความยั่งยืนได ผลลัพธจึงมุงที่ความจําเปนที่จะติดตามการกระจาย
ผลประโยชนและภาระการพัฒนาอุทยานไปยังผูมีสวนไดสวนเสียทั้งหลาย 
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สถาบันในฐานะผูสรางใหเกิด
ความย่ังยืน (Institution as a 
facilitator of sustainability)

ทัศนะดานเศรษฐกิจ
(Economic dimension)

ทัศนะเชิงนิเวศ
(Ecological 
dimension)

ทัศนะดานสังคมวัฒนธรรม
(Socio-cultural dimension)

การมีสวนรวม
(Participation)

การกระจายรายไดท่ีเปนธรรมและภาระ
ความรับผิดชอบ (Fair distribution of 

benefits and burdens)

ความย่ังยืนดานวัฒนธรรม
(Cultural sustainability)

การแทรกแซง
ในการบริหาร

(Management
interventions)

 
 

ภาพท่ี 2.2 ปริซึมของความยั่งยืนโดยมุงที่ลักษณะดานสังคมวัฒนธรรม  
(Modified prism of sustainability with sociocultural emphasis (adapted from Cottrell & 

Raadik, 2008; Valentin & Spangenberg, 2000) อางใน (Riikka Puhakkaa, Simo 
Sarkkib, Stuart P. Cottrellc & Pirkko Siikam¨akia, 2008. p 532) 

 
 จากรูปจะเห็นวาในการสรางความยัง่ยืนนั้นจะตองใชหลัก ดังนี้ 
  (1) ทรรศนะเชิงนิเวศ (Ecological dimension) โดยคํานึงถึงส่ิงแวดลอมภายในอุทยาน 
เชน อากาศ พืช สัตว แหลงทองเที่ยวตางๆ ความสะอาดปราศจากขยะมูลฝอย  
 (2) ทรรศนะดานสังคมวัฒนธรรม (Socio-cultural dimension) โดยคํานึงถึงการมีสวน
รวมจากชุมชนและผูมีสวนไดสวนเสีย (Participation) การกระจายรายไดที่เปนธรรมและภาระ
ความรับผิดชอบตอสังคมและส่ิงแวดลอม (Fair distribution of benefits and burdens) อีกทั้ง
ตองมุงความยั่งยืนดานวัฒนธรรม (Cultural sustainability)  
 (3) ทรรศนะดานเศรษฐกิจ (Economic dimension) ตองคํานึงถึงการกระจายรายไดไป
ยังชุมชนในทองถิ่นอยางเปนธรรม ทั้ง 3 ประการที่เกิดข้ึนนี้ตองอาศัยสถาบันในฐานะผูสรางใหเกิด
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ความยั่งยืน (Institution as a facilitator of sustainability) อีกทั้งยังตองมีการแทรกแซงในการ
บริหารจัดการ (Management interventions) โดยภาครัฐหรือภาคเอกชนที่เกี่ยวของกับการ
ทองเที่ยว   
 
4. การระบุปญหาดานสิ่งแวดลอมโดยการวิเคราะห SWOT และเมทริกซอุปสรรค-โอกาส-
จุดออน-จุดแข็งหรือเมทริกซ TOWS 
 4.1 การวิเคราะห SWOT (SWOT analysis) เปนการวิเคราะหถึงจุดแข็ง จุดออน 
โอกาส และอุปสรรคขององคการ ดังนี้ (1) จุดแข็ง (Strengths) เปนกิจกรรมภายในองคการซึ่งเปน
ขอดีหรือเปนทรัพยากรที่เปนเอกลักษณที่ธุรกิจมีอยู (2) จุดออน (Weaknesses) เปนกิจกรรมซึ่ง
เปนขอเสียขององคการหรือทรัพยากรที่องคการขาด (3) โอกาส (Opportunities) เปนแนวโนมที่ดี
ซึ่งเกิดจากสภาพแวดลอมภายนอก (4) อุปสรรค (Threats) เปนแนวโนมที่ไมดีที่ เกิดจาก
สภาพแวดลอมภายนอก (Robbins & Coulter, 2012, pp. 255-257) อุทยานสามารถใชจุดแข็ง
เปนจุดขายและธํารงรักษาเอาไว เชน อนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ สวนจุดออนนั้นเปน
ประเด็นปญหาที่จะตองแกปญหาใหหมดไป เชน ประเด็นปญหาการบุกรุกพื้นที่ปา การตัดไม
ทําลายปา การเผาปา การลาสัตว เปนตน เหลานี้เปนประเด็นปญหาที่ตองหาทางแกไข นอกจากนี้
อุทยานจะตองปรับกลยุทธเพื่อใชประโยชนจากโอกาส จากผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก (ชุมชน 
นักทองเที่ยว ภาคเอกชน และภาครัฐอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับอุทยาน) เชน การสรางความสัมพันธอันดี
กับนักทองเที่ยวใหมาซ้ํา โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมที่มาทองเที่ยวเพื่อการเรียนรู ทองเที่ยว
อาสาสมัคร ทองเที่ยวบําเพ็ญประโยชน ทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ทองเที่ยวเชิงนิเวศ เปนตน                       
ในขณะเดียวกันอุทยานจะตองหาทางขจัดอุปสรรคใหหมดไป เชน การรณรงคใหชุมชนมีสวนรวม
ในการแกปญหาส่ิงแวดลอม การใหชุมชนเปนแนวรวมในการสอดสองดูแลไมใหมีการตัดไมทําลาย 
หรือลาสัตวปา การสรางงานสรางรายไดภายในอุทยานใหกับชุมชน เปนตน ในการวิเคราะห 
SWOT วามีประเด็นอะไรบางที่เปน จุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคนั้น โดยไมไดใหน้ําหนัก
ความสําคัญของแตละประเด็นก็จะไมสามารถทราบไดวาตําแหนงที่แทจริงของอุทยานนั้นมีจุดแข็ง
หรือจุดออน หรือวามีโอกาส หรืออุปสรรค หรือไมอยางไร ดังนั้นการบูรณาการจาก SWOT                  
จะสามารถทําไดในรูปของ การวิเคราะหเมทริกซ TOWS ประเด็นอะไรบางสวนในประเด็นที่เปน
โอกาสของอุทยาน 
 4.2 เมทริกซอุปสรรค-โอกาส-จุดออน-จุดแข็ง หรือเมทริกซ TOWS [Threats-
Opportunities-Weaknesses-Strengths (TOWS) matrix] เปนเมทริกซที่แสดงถึงโอกาสและ
อุปสรรคจากภายนอกองคการที่สัมพันธกับจุดแข็งและจุดออนภายในองคการ ซึ่งจะใชกลยุทธที่
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แตกตางกันตามสถานการณที่ตางกัน ประกอบดวย 4 กลยุทธ ดังนี้ (Kotabe, et al., 2011, p. 
515, Wheelen & Hunger, 2006, pp. 144, 230-235)  
  4.2.1 กลยุทธ SO (SO strategy) แสดงใหเห็นวาอุทยานฯ/เขตฯ มีทั้งจุดแข็ง
และมีโอกาสจึงตองพัฒนากลยุทธเพื่อนําประโยชนจากจุดแข็งไปใชสูงสุดและใชประโยชนจาก
โอกาสใหมากที่สุด และใชขอไดเปรียบจากโอกาสใหมากที่สุด  
    กลยุทธ SO ถือวาอยูในตําแหนงเชิงรุก (Aggressive) ดังนั้นกลยุทธที่ใช 
คือ กลยุทธการเจริญเติบโต (Growth strategy) โดยเนนการสรางชื่อเสียงความเปนมรดกโลกของ
แหลงทองเที่ยว (Destination brand name) การบริหารทรัพยากรมนุษย (Human resource 
management) ที่ดีเพื่อใหเกิดแรงจูงใจในการทํางาน ความรูความเชี่ยวชาญดานการบริหาร
จัดการ (Management know-how) โดยเฉพาะการใชเทคโนโลยีเพื่อการโฆษณา (Kotabe et al., 
2011, p. 515) ตัวอยางเชน อุทยานฯ/เขตฯ มีจุดแข็งดานความเปนมรดกโลกและความอุดม
สมบูรณของผืนปาและสัตวปา ดังนั้นจะตองเนนกลยุทธนี้ในการส่ือสารตางๆ สําหรับกลุม
นักทองเที่ยวซึ่งตองการชมความหลากหลายทางชีวภาพและเห็นคุณคาความเปนมรดกโลกทาง
ธรรมชาติมาทองเที่ยวที่อุทยานฯ/เขตฯ   
  4.2.2 กลยุทธ ST (ST strategy) แสดงใหเห็นวาอุทยานฯ/เขตฯ มีจุดแข็งแตมี
อุปสรรค จึงตองพัฒนากลยุทธใหใชประโยชนจากจุดแข็งสูงสุด และหาวิธีใหเกิดอุปสรรคต่ําสุด 
(หาวิธีการหลีกเล่ียงอุปสรรคใหได) ตัวอยางเชน ผืนปามีการบุกรุกโดยผูมีสวนไดสวนเสีย (ชุมชน
หรือผูมีอํานาจ) ดังนั้นอุทยานจะตองสรางจิตสํานึกใหเห็นคุณคาของปาและสัตวปา โดยใชการ
สรางความสัมพันธอันดีกับชุมชนเพื่อใหชุมชนเปนแนวรวมในการอนุรักษปา เปนตน    
    อุทยานฯ/เขตฯ อาจใชจุดแข็งดานเทคโนโลยี การเงิน การบริหารจัดการ 
หรือการตลาดเพื่อขจัดอุปสรรคจากคูแขงขัน กลยุทธ ST ถือวาอยูในตําแหนงการแขงขัน 
(Competitive) ตัวอยางเชน ธุรกิจที่อยูในตําแหนงนี้จะตองพัฒนากลยุทธโดยอาศัยจุดแข็งใหเกิด
ประโยชนสูงสุดและหาวิธีการที่สามารถขจัดอุปสรรคใหหมดไปหรือใหเกิดอุปสรรคต่ําสุด เชน            
การสรางชื่อเสียงตราแหลงทองเที่ยวที่เปนมรดกโลก การบริหารทรัพยากรมนุษยเพื่อใหเกิด           
ขวัญกําลังใจในการทํางานที่ดี การใชความรูความเชี่ยวชาญดานการบริหารจัดการ และการ
ส่ือสารการตลาดแบบบูรณาการโดยเฉพาะการใชเทคโนโลยีคอมพิวเตอร เปนตน (Kotabe et al., 
2011, p. 515) 
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  4.2.3 กลยุทธ WO (WO strategy) แสดงใหเห็นวาอุทยานฯ/เขตฯ มีจุดออนและ 
มีโอกาส จึงตองพัฒนากลยุทธเพื่อใหเกิดจุดออนต่ําสุด (หาทางแกปญหาจุดออนใหหมดไป) และ
ใชประโยชน/ขอไดเปรียบจากโอกาสสูงสุด  
    กลยุทธ WO ถือวาอยูในตําแหนงการอนุรักษ (Conservative) ตัวอยางเชน 
อุทยาน/เขตฯ ตองหาทางแกปญหาสาธารณูปโภคการทองเที่ยว เชน อาหาร ความปลอดภัย ที่พัก 
เปนตน เพื่อใชเปนกลยุทธโดยใชประโยชนจากนักทองเที่ยวที่มาพํานักในอุทยานฯ/เขตฯ  
  4.2.4  กลยุทธ WT (WT strategy) แสดงใหเห็นวาอุทยานฯ/เขตฯ มีทั้งจุดออน 
และอุปสรรค จึงตองพัฒนากลยุทธเพื่อใหเกิดจุดออนต่ําสุด (แกปญหาจุดออนใหหมดไป และหา
วิธีการเล่ียงอุปสรรคเพื่อเกิดอุปสรรคต่ําสุด) (Kotabe et al., 2011, p. 515) ตัวอยางเชน การที่
พนักงานอุทยานมีนอย ไมเพียงพอ อีกทั้งคาตอบแทนยังต่ํามาก พนักงานขาดความปลอดภัยจาก
การทํางาน อุทยานฯ/เขตฯ จะตองแกจุดออนในเร่ืองนี้ เพื่อสรางขวัญ กําลังใจ และความผูกพันใน
การทํางานของพนักงาน นอกจากนี้ในกรณีที่การบุกรุกปา การตัดไมทําลายปา การลาสัตว การ
เผาปา ซึ่งเกิดจากผูมีสวนไดสวนเสียจากภายนอก (ชุมชนหรือผูมีอิทธิพล) สามารถแกไขโดยหา
วิธีการสรางงาน สรางรายได อันเกิดจากการทองเที่ยวในชุมชน สรางโครงการ/กิจกรรม เพื่อทําให
เกิดความรวมมือกับกลุมตางๆ หาแนวทางใหมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ของอุทยาน/เขตฯ เชน 
การปลูกปา การรวมจัดกิจกรรมวัฒนธรรมทองถิ่น แนวรวมในการปองกันไฟปา และปองกันการลา
สัตว เปนตน   
  การจัดลําดับความสําคัญของ SW (จุดแข็ง/จุดออน) มีดังนี้ 
  (1) ใหคะแนนการประเมินปจจัยที่เปนจุดแข็งและจุดออน โดยจุดแข็งมาก = 5,            
จุดแข็ง = 4, ไมแนใจ = 3, จุดออน = 2  และจุดออนมาก = 1   
  (2)  ใหคะแนนระดับความสําคัญของแตละปจจัย โดยระดับมากที่สุด = 5, ระดับ
มาก = 4, ระดับปานกลาง = 3, ระดับนอย = 2 และระดับนอยที่สุด = 1  
  การจัดลําดับความสําคัญของ OT (โอกาส/อุปสรรค) มีดังนี้ 
  (1) ใหคะแนนการประเมินปจจัยที่เปนโอกาสและอุปสรรค โดยโอกาสมาก = 5, 
โอกาส =  4, ไมแนใจ = 3, มีอุปสรรค =  2 และอุปสรรคมาก = 1  
  (2)  ใหคะแนนระดับความสําคัญของแตละปจจัย โดย ระดับมากที่สุด = 5, ระดับ
มาก = 4, ระดับปานกลาง = 3, ระดับนอย = 2 และระดับนอยที่สุด = 1 
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  การแปลความหมายของผลรวมคะแนนถวงนํ้าหนัก โดยการคํานวณดังนี้ 
 

(
ชวง 4 ชวงคะแนน

คาต่ําสุด - คาสูงสุด )    ดังนี้ 
 

(
4

15 )   =   1  

 
  4.01 – 5.00 หมายถึง มีจุดแข็งมาก / มีโอกาสมาก/มีความสําคัญมากที่สุด 
  3.01 – 4.00 หมายถึง มีจุดแข็ง/ มีโอกาส/ มีความสําคัญมาก 
  2.01 – 3.00 หมายถึง มีจุดออน / มีอุปสรรค/ มีความสําคัญนอย 
  1.00 – 2.00 หมายถึง มีจุดออนมาก / มีอุปสรรคมาก/ มีความสําคัญนอยที่สุด 
 
  เกณฑการประเมิน การประเมินระดับจุดแข็ง/จุดออน  ระดับโอกาส/อุปสรรค  
ระดับความสําคัญของแตละปจจัยที่เปนจุดแข็ง/จุดออน โอกาส/อุปสรรคสําหรับอุทยานฯ/เขตฯ  
ในเสนทางดังกลาว ลักษณะคําถามเปนแบบ Rating scale มีการวัด 5 ระดับ ใชระดับการวัด
ขอมูลประเภทอันตรภาค (Interval scale) โดยการแปลความหมายคะแนนจากคะแนนเฉล่ีย ดังนี้ 

  
ตารางท่ี 2.1 เกณฑการประเมินระดับความสําคัญของแตละปจจัยที่เปน 

จุดแข็ง/จุดออน โอกาส/อุปสรรคสําหรับอุทยานฯ/เขตฯ 

   การวิเคราะหสถานการณจะใชแกนนอนแทนจุดแข็งและจุดออนภายใน สวน
แกนตั้งใชแทนโอกาสและอุปสรรคจากภายนอก โดยมีรายละเอียดดังนี้ (ดูภาพที่ 2.2 และภาพที่ 
2.3 ประกอบ) 

คะแนนเฉล่ีย ระดับจุดแข็ง/จุดออน ระดับโอกาส/อุปสรรค ระดับ 
ความสําคัญ 

1.00 – 2.00 มีจุดออนมาก มีอุปสรรคมาก นอยที่สุด 
2.01 – 3.00 มีจุดออน มีอุปสรรค นอย 
3.01 – 4.00 มีจุดแข็ง มีโอกาสมาก มาก 
4.01 – 5.00 มีจุดแข็งมาก มีโอกาส มากที่สุด 
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ภาพท่ี 2.3 ทางเลือก 4 ประการของเมทริกซ TOWS เพื่อกําหนดกลยุทธ (Four alternatives of  

    TOWS matrix for strategy formulation) (Wheelen & Hunger,  2006, p. 144) 
 

ชื่อตรา ทรัพยากรมนุษย
ความรูความเช่ียวชาญดาน

การบริหารจัดการ
เทคโนโลยีและใชการโฆษณา

เปนตน

การขาดแคลนทรัพยากร
ดานการเงิน

วงจรการพัฒนาผลิตภัณฑ
ที่ยาวนานพ่ึงพาผูจัดจําหนายที่ไม

มีอิสระ เปนตน
กลยุทธท่ีใชกับตําแหนง SO
จะตองพัฒนากลยุทธเพ่ือรักษา

จุดแข็งไวใหไดมากท่ีสุดและรักษา
โอกาสใหไดมาท่ีสุด

กลยุทธที่ใชกับตําแหนง WO
พัฒนากลยุทธดวยการลดจุดออน

ลงใหเหลือนอยท่ีสุด
และรักษาโอกาสไวใหไดมากที่สุด

กลยุทธท่ีใชกับตําแหนง ST
พัฒนากลยุทธเพื่อเพ่ิมจุดแข็ง

ใหมากที่สุด
และลดอุปสรรคคใหเหลือนอยที่สุด

กลยุทธท่ีใชกับตําแหนง WT
พัฒนากลยุทธเพื่อลดจุดออนและ

อุปสรรคใหเหลือนอยที่สุด

ปจจัยภายใน

ปจจัยภายนอก

ตลาดที่เติบโต ทําใหการลงทุนเปนที่ชื่นชอบ
พัฒนาสภาพแวดลอม ลดกฎเกณฑขอบังคับ

อัตราการแลกเปลี่ยนเงินตราที่คงที่
มีการปกปองสิทธิบัตร เปนตน

เขาสูตลาดใหม ความชอบของลูกคา
มีการเปลี่ยนแปลงมีการปกปอง

สภาพแวดลอมทางกฎหมายใหมๆ
ตองการสิทธิบัตรของทองถ่ิน เปนตน

จุดแข็ง จุดออน

โอก
าส

อุป
สร

รค

 
ภาพท่ี 2.4 แสดงการวิเคราะห SWOT (SWOT analysis) และเมทริกซ TOWS  

(Kotabe  et al., 2011, p. 515) 
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5. การจัดการประเด็นปญหาดานสิ่งแวดลอม  
 5.1 กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธและนโยบายดานสังคม/สาธารณะของ          
อุทยานฯ/เขตฯ (The Strategic management process and organizational public policy)            
มีข้ันตอนดังนี้ ดังภาพที่ 2.5 
 

 
 

ภาพท่ี 2.5 กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธและนโยบายสังคม / สาธารณะของอุทยานฯ/เขตฯ 
(The strategic management process and organization public policy) 

(Carroll & Buchholtz, 2006, p. 107) 
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  5.1.1 การวิเคราะหสภาพแวดลอมของผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder 
environment) ประกอบดวย ดานแนวโนม (Trends) ดานเหตุการณ (Events) ประเด็น (Issues) 
ดานการพยากรณ (Forecasts) โดยใชคําถามสําหรับกลุมตางๆ ดังนี้ 
    (1) ผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเปนนักทองเท่ียว (Tourists stakeholder) 
นักทองเที่ยวมีความคาดหวัง/ความตองการที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวสีเขียว ไดแก สัตวปา ปาไม 
แหลงน้ํา และความสะอาดอยางไร และมีการรับรูจริงอยางไร 
    (2) ผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเปนชุมชน (Community stakeholders)              
ในประเด็นนี้จะวิเคราะหวาชุมชนมีปญหาในเร่ืองใดบาง เชน ปญหาชุมนุมประทวงเรียกรองที่ดิน 
ที่ทํากินในอุทยานฯ/เขตฯ ปญหาการบุกรุกพื้นที่อุทยานฯ/เขตฯ ปญหาความยากจนเนื่องจากไมมี
ที่ทํากินซึ่งเปนปญหาที่สงผลตอการลาสัตวปา บุกรุกปา ในงานวิจัยเร่ืองนี้จะคนหาปญหาของ
ชุมชนแลวหาแนวทางที่จะสรางรายไดใหกับชุมชน และสรางแผนชุมชนเพื่อใหมีอาชีพที่สามารถ
ทํารายไดโดยไมตองไปบุกรุกปา ลาสัตวอีกตอไป 
    (3) ผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเปนพนักงานของรัฐ/หนวยงานของรัฐบาล 
(Government stakeholders) ในงานวิจัยเร่ืองนี้ภาครัฐตองเปนแกนนําในการแกปญหาเร่ืองปาไม 
สัตวปา แหลงน้ํา และการตรวจสอบวารัฐบาลไดมีขอกําหนดกฎหมายในเร่ืองใดบางที่เกี่ยวของกับ
ปาไม สัตวปา แหลงน้ํา และภาครัฐมีนโยบายอยางไร ตลอดจนพิจารณาวาปญหาในการทํางาน 
พนักงานตองการใหภาครัฐชวยเหลือในเร่ืองใดบาง ใชหลักการบริหารทรัพยากรมนุษยที่เหมาะสม
หรือยัง และพนักงานตองการอยางไร โดยหนาที่ที่สําคัญที่สุดของภาครัฐและงานวิจัยเร่ืองนี้ก็คือ 
ตองเปนแกนนําในการการปญหาตางๆ ที่เกิดข้ึนและกําหนดแผนหรือกลยุทธตางๆ อาทิเชน (3.1) 
แผนการทองเที่ยวสีเขียว (Green tourism plan) (3.2) แผนชุมชนสีเขียว (Green community 
plan) (3.3) แผนส่ิงแวดลอมสีเขียว (Green environmental plan) (3.4) แผนเฉพาะ (Specific 
plan)/แผนเชิงสถานการณ (Contingency plan) สําหรับประเด็นที่แตกตางในแตละอุทยานฯ/เขตฯ 
(3.5) แผนอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ (Other related plan) 
    (4) ผู มี ส ว น ไ ด ส ว น เ สี ย ท่ี เ ป น สิ่ ง แ ว ด ล อ ม  (Environmental 
stakeholder) ประกอบดวย กลุมอนุรักษส่ิงแวดลอม กลุมคุมครองผูบริโภค ฯลฯ กลุมเหลานี้
คาดหวังอะไรบางจากภาครัฐ/อุทยานฯ/เขตฯ 
    (5) ผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเปนกลุมกิจกรรมทางสังคม (Social activist 
stakeholders) กลุมกิจกรรมทางสังคมคาดหวังอะไรบางจากการบริหารจัดการของอุทยานฯ/เขตฯ 
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    (6) ผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเปนภาคเอกชน/หนวยธุรกิจ (Business 
stakeholders) กลุมนี้เปนกลุมที่จะตองใหความรวมมือชวยเหลือในการอนุรักษปาไม สัตวปา 
แหลงน้ํา และความสะอาด 
  5.1.2 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน (Microenvironmental analysis) 
ประกอบดวย  
    (1) การกําหนดเปาหมาย (Goal formulation) เปนเปาหมายที่
เกี่ยวของกับการตอบสนอง/การแกปญหาส่ิงแวดลอม 
    (2) การวางแผนกลยุทธ (Strategic planning): การกําหนดกลยุทธ 
(Strategy formulation) เปนการกําหนดส่ิงที่ควรปฏิบัติ โดยการกําหนดกลยุทธที่เกี่ยวของกับ
ประเด็นปญหาดานส่ิงแวดลอม โดยตองอาศัยความรวมมือและการระดมความคิดจากกลุมตางๆ 
ไดแก ลูกคา ภาคธุรกิจ (ผูประกอบการ/พนักงาน) ชุมชน ภาครัฐ กลุมกิจกรรมทางสังคมและ
ส่ิงแวดลอม/ธรรมชาต ิ
     สวนประกอบการกําหนดกลยุทธ  (Components of strategy 
formulation) มีดังนี้ (1) การวิเคราะหจุดแข็งและจุดออนขององคการ (Organizational strengths 
and weaknesses) (2) การวิเคราะหโอกาสและอุปสรรคจากนักทองเที่ยว ชุมชน ภาครัฐ                 
และส่ิงแวดลอม (Market and opportunities and threats) (3) คานิยมสวนบุคคลและแรงจูงใจใน
การบริหาร (Personal value and aspiration of management) (4) เงื่อนไขที่เกี่ยวกับสังคมที่ควร
ทําใหสังคม (Acknowledged obligations to society) 
  5.1.3 การประเมินกลยุทธ (Strategic evaluation) และการกําหนดแผนกล
ยุทธ (Strategic plan) เปนการตรวจสอบวากลยุทธสามารถเขากันไดกับส่ิงแวดลอมนั้นหรือไม 
ผลจากการประเมินกลยุทธจะนําไปสูการสรางแผนที่เกี่ยวของ ดังนี้ (1) แผนการทองเที่ยวสีเขียว 
(Green tourism plan) (2) แผนชุมชนสีเขียว (Green community plan) (3) แผนส่ิงแวดลอม               
สีเขียว (Green environmental plan) (4) แผนเฉพาะ (Specific plan)/แผนเชิงสถานการณ 
(Contingency plan) สําหรับประเด็นที่แตกตางในแตละอุทยานฯ/เขตฯ (5) แผนอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 
(Other related plan) รายละเอียดไดอธิบายมาแลวในตอนตน 
  5.1.4 การปฏิบัติตามกลยุทธ (Strategic implementation) เปนการพิจารณา
วาการปฏิบัติตามกลยุทธที่กําหนดไววาเหมาะสมกับตัวแปรที่กําหนดหรือไม 
  5.1.5 การควบคุมกลยุทธ (Strategic control) เปนการตรวจสอบวามี
ผลกระทบตอดานส่ิงแวดลอม/ธรรมชาติอยางไร 
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6. การรับรูปญหาและความตองการในการแกปญหา  
 6.1 กระบวนการบริหารประเด็นปญหาเชิงกลยุทธ (The issues management 
process) กระบวนการบริหารประเด็นปญหาก็เหมือนกับกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ ซึ่งจะ
เกี่ยวเนื่องกับผลลัพธและข้ันตอนตางๆ ดังภาพที่ 2.6 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 

 
 

ภาพท่ี 2.6 กระบวนการบริหารประเด็นปญหา (The issues management process) 
ที่มา (ปรับปรุงจาก Robbins & Coulter, 2012, pp. 207-210) 

 
  6.1.1 การระบุประเด็นปญหา (Identification of issues) อาจเรียกไดหลายชื่อ
แลวแตสถานการณ เชน การพยากรณสังคม (Social forecasting) การวิจัยอนาคต (Future 
research) การตรวจวิเคราะหประเด็นสาธารณะ/สังคม (Public issues scanning) 
    (1) ประเด็นปญหาดานสิ่งแวดลอมในทัศนะของผูมีสวนไดสวนเสีย     
ในกรณีนี้จะวิเคราะหถึงจุดแข็ง จุดออน โอกาส อุปสรรค และระดับความสําคัญของแตละประเด็น
ปญหาดานส่ิงแวดลอม ในทัศนะของลูกคา/นักทองเที่ยว ชุมชน พนักงานของรัฐ/หนวยงานของรัฐ 
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และผูมีสวนไดสวนเสียอ่ืนๆ (ผูมีสวนไดสวนเสียดานส่ิงแวดลอม ผูมีสวนไดสวนเสียที่เปน
ภาคเอกชน และผูมีสวนไดสวนเสียกลุมกิจกรรมทางสังคม) ของการทองเที่ยวผืนปาดงพญาเย็น-
เขาใหญในเร่ืองตางๆ  
     ประเด็นปญหาดานส่ิงแวดลอมตางๆ มีดังนี้ (1.1) เปนถิ่นอาศัยทาง
ธรรมชาติของพืชและสัตว (1.2) ความหลากหลายของพืช (1.3) ความหลากหลายของสัตว (1.4) 
จิตสํานึกในการอนุรักษปา สัตวปา และแหลงน้ํา (1.5) คุณคาของพืชจากการเรียนรู (1.6) คุณคา
ของสัตวปาจากการเรียนรู (1.7) ความปลอดภัยในการทองเที่ยวของทาน (1.8)  ธรรมชาติ (1.9) 
กิจกรรมดานการอนุรักษ (1.10) การรับรูโครงการสนับสนุน (1.11) ดานการอนุรักษส่ิงแวดลอม
ของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคชุมชน (1.12) การรับรูกิจกรรมสนับสนุนดานส่ิงแวดลอมของ
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคชุมชน (1.13) รูปแบบการดํารงชีวิต/วิถีชีวิตของชุมชนในทองถิ่น 
(Communities lifestyles) (1.14) ปญหาดานศีลธรรม/จริยธรรม (Morale/ethic problem) 
    (2) การวิเคราะหประเด็นปญหา (Analysis of issues) เปนการศึกษา
อยางละเอียดซึ่งจะชวยใหเขาใจลักษณะ/หรือธรรมชาติของประเด็นปญหาไดดีข้ึน ตัวอยางของ
ประเด็นปญหาการบุกรุกพื้นที่ปา การตัดไมทําลายปา การลาสัตวของชุมชนโดยรอบอุทยานฯ              
มีสาเหตุมาจากปญหาความยากจนของชุมชน ขาดอาชีพ ขาดพื้นที่ทํากิน จึงตองกระทําความผิด
ดังกลาว คําถามที่ใชในการวิเคราะหประเด็นปญหามีดังนี้ (1) ใคร (ผูมีสวนไดสวนเสียกลุมใด)                 
ที่ไดรับผลกระทบจากประเด็นปญหา (2) ใครมีความสนใจในประเด็นปญหานั้น (3) ใครอยูใน
ตําแหนงที่มีอิทธิพลตอประเด็นปญหานั้น (4) ใครมีการแสดงความคิดเห็นตอประเด็นปญหานั้น 
(5) ใครควรดูแลประเด็นปญหานั้น (6) ใครเร่ิมประเด็นปญหา (ทรรศนะในอดีต) (7) ใครมีสวนรวม
ในปจจุบัน (ทรรศนะในปจจุบัน) (8) ใครจะมีสวนรวม (ทรรศนะในอนาคต) คําตอบของคําถาม
เหลานี้จะทําใหสามารถจัดลําดับความสําคัญกอนหลังของประเด็นปญหาได จึงสามารถหาส่ิงที่
จะตองทําเรงดวนไดดีกวา 
    (3) การจัดลําดับความสําคัญของประเด็นปญหา (Ranking or 
prioritization of issues) เม่ือมีการวิเคราะหประเด็นปญหาแลวก็จะตองจัดลําดับความสําคัญของ
ปญหาที่มีตอองคการ ซึ่งมีเทคนิคดังนี้ (3.1) จัดจากส่ิงที่ตองทํากอนเปนอันดับแรก เปนประเด็นที่
ฝายบริหารมีขอมูลเปนอยางดี (3.2) จัดจากส่ิงที่ตองการรู เปนประเด็นปญหาที่นาสนใจแตไม
เรงดวนหรือไมวิกฤต (3.3) จัดจากส่ิงที่สามารถถามคําถามได เปนประเด็นที่อาจไมใชประเด็นเลย
ถาไมมีอะไรเกิดข้ึน 
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     เกณฑการกรอง 5 ประการ คือ (1) กลยุทธ (Strategy) มีความ
เหมาะสมหรือไม (2) ความสําคัญ/ความสัมพันธ (Relevance) เปนอยางไร (3) ความสามารถใน
การปฏิบัติจริงได (Action ability) (4) ความวิกฤต (Criticality) (5) มีความเรงดวน (Urgency) 
ทั้งนี้จะมีการใหคะแนนในแตละประเด็นปญหา ซึ่งจะเปนสเกล 5-point scale ในแตละเกณฑ 
ปญหาจะถูกจัดลําดับตามผลของคะแนนรวม 
    (4) การกําหนดวิธีการแกไข (Formulation of issues responses) 
เปนการสรางวิธีการและการปฏิบัติ ดังนี ้
     (4.1) การสรางวิธีการ (Formulation) หมายถึง กระบวนการ
ออกแบบการตอบสนอง ซึ่งจะข้ึนอยูกับการวิเคราะหการปฏิบัติ องคการสามารถระบุทางเลือกที่
อาจเกี่ยวของกับประเด็นปญหาแลวตัดสินใจ 
     (4.2) การสรางกลยุทธ (Strategy formulation) หมายถึง การ
สรางกลยุทธทั้งหมดที่ใชในการปฏิบัติที่เปนทางเลือก อาจรวมถึงการกระทําแบบเชิงรุก การกระทํา
แบบคอยเปนคอยไป หรือการกระทําแบบเลือกเปาหมาย แผน (Plans) กระบวนการ (Processes) 
หรือโปรแกรม (Programs) ซึ่งส่ิงตางๆ ที่กลาวมาแลวเหลานี้เปนแผนที่มีรายละเอียดมากกวาเปน
สวนหนึ่งของกระบวนการสรางกลยุทธ จะตองสรางแผนที่เกี่ยวของกับประเด็นปญหาโดยมุงที่การ
ปฏิบัติ 
    (5) การปฏิบัติในการแกไขประเด็นปญหา (Implementation of 
issue responses) เปนการปฏิบัติตามกลยุทธในการแกไขประเด็นปญหาที่กําหนดไว 
    (6) การประเมิน การติดตาม และการควบคุม  (Evaluation, 
monitoring and control) หลังจากปฏิบัติการแกไขไปแลวจําเปนตองมีการประเมิน การติดตาม 
และการควบคุม ซึ่งในงานวิจัยเร่ืองนี้ไมไดเนนประเด็นนี้ 
 6.2 ประเด็นปญหาและขอเสนอแนะเกี่ยวกับผืนปาดงพญาเย็น-เขาใหญ 
(Problems in Dong Phayayen-Khao Yai Forest Complex) ยูเนสโกไดมีขอเสนอแนะ 7 ขอ 
ภายหลังการข้ึนทะเบียนเปนมรดกโลก ดังนี้ (1) ใหมีการจัดระบบการจัดผืนปาทั้งหมดแบบ           
บูรณาการ ไมใชแยกจัดแบบตางคนตางดูแลเหมือนเชนที่ผานมา ซึ่งประเด็นนี้เปนประเด็นเรงดวน
ที่จะตองแกปญหาโดยภาครัฐเปนแกนนํา (2) รัฐบาลตองสนับสนุนงบประมาณและทรัพยากร
บุคคลเพื่อการบริหารจัดการผืนปาอยางเต็มที่  โดยภาครัฐเปนแกนนําและตองอาศัยความรวมมือ
จากภาคชุมชนกับภาคชุมชนที่อยูในบริเวณใกลเคียง (3) ดูแลนโยบายและการปฏิบัติใหสอดคลอง
สนับสนุนซึ่งกันและกัน ซึ่งในแตละอุทยานฯ/เขตฯ จะตองสรางความรวมมือและกําหนดแนวทาง
รวมกับภาคชุมชนและผูมีสวนไดสวนเสียกลุมอ่ืนๆ (4) ตองใหการสงเสริมการสํารวจและวิจัย
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สถานภาพของปาและสัตวปาอยางจริงจัง โดยภาครัฐและหนวยงานวิจัยตางๆ ทั้งในระดับทองถิ่น
และระดับประเทศ (5) จะตองหาหนทางเชื่อมผืนปาตางๆ เขาดวยกัน โดยการเชื่อมตอกับปา
อนุรักษในกัมพูชา ในประเด็นนี้เปนการแกปญหาระดับประเทศ (6) ตองหาทางแกปญหาถนนที่    
ตัดแยกผืนปาออกจากกัน โดยจะตองศึกษาและหามาตรการใหผืนปาเชื่อมตอกันภายในป พ.ศ. 
2550 ในประเด็นนี้เปนการแกปญหารวมกันโดยมีภาครัฐเปนแกนนํารวมกับภาคชุมชน (7) ดําเนิน
กิจกรรมที่เสริมสรางความรวมมือจากชาวบานและชุมชนในการอนุรักษผืนปา เพื่อเปนหลักประกัน
ในสถานภาพมรดกโลก ในประเด็นนี้ปญหาที่เกิดข้ึนเปนปญหาตางๆ ไดแก การตัดไมทําลายปา 
การบุกรุกปา การลาสัตวปา แหลงน้ํา เปนตน 
  6.2.1 ปญหาท่ีเกี่ยวของโดยตรงกับผืนปาดงพญาเย็น-เขาใหญ สามารถ
สรุปประเด็นได ดังนี้ 
    (1) ประเด็นปญหาปาไม เชน ปญหาที่เกิดจากการบุกรุกพื้นที่ปา              
การลักลอบตัดไมทําลายปา ฯลฯ 
    (2) ประเด็นปญหาสัตวปา เชน ปญหาที่เกิดจากลักลอบลาสัตว การคา
สัตวปา การขาดแคลนแหลงอาหารของสัตวปา ปญหามลภาวะที่สงผลกระทบตอการดํารงชีวิต
ของสัตวปา การใชยาฆาแมลง/สารเคมีของเกษตรกรในบริเวณใกลเคียง ฯลฯ 
    (3) ประเด็นปญหาเร่ืองแหลง นํ้า  เชน ปญหาที่ เกิดจากความ                     
ไมเพียงพอของแหลงน้ํา ความแหงแลง การปลูกตนยูคาลิปตัสที่ทําลายแหลงน้ํา ปญหามลพิษ
จากสารเคมีที่มากับการเกษตรบริเวณใกลเคียงอุทยานฯ ฯลฯ  
    (4) ประเด็นปญหาชุมชน เปนความขัดแยงระหวางชุมชนกับฝายตางๆ  
เชน ระหวางชุมชนกับสัตวปา ชุมชนกับภาครัฐ ชุมชนกับนายทุน และปญหาระหวางชุมชนดวยกัน 
ซึ่งประเด็นนี้จะตองเขามาแกไขโดยใชแผนชุมชน (Community plan) เพื่อสรางรายได สรางอาชีพ
ใหกับชุมชน และจะตองหาวิธีการตางๆ ที่แกปญหาความขัดแยงที่เกิดข้ึน 
    (5) ประเด็นปญหาอ่ืนๆ อาทิเชน ปญหาถนนที่ตัดผานแหลงผืนปา
มรดกโลก ซึ่งขณะนี้มีทั้งหมด 6 สาย [บริษัท ปตท.สํารวจและผลิตปโตรเลียม จํากัด (มหาชน), 
2550, หนา 102] ทําใหเกิดการแบงแยกพื้นปาออกเปนสวนๆ โดยสงผลตอการหากินของสัตวปา 
    (6) ประเด็นปญหาท่ีเกิดขึ้นในแตละอุทยานฯ/เขตฯ ซึ่งจะตอง
แกปญหาในแตละที่ดวยกลยุทธที่แตกตางกัน 
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  6.2.2 ปญหาเรงดวน มีดังนี้ 
    (1) ปญหาทางหลวงสาย 304 จากกรณีที่กรมทางหลวง กระทรวง
คมนาคม มีโครงการที่จะขยายถนนเสน 304 กบินทรบุรี-ปกธงชัย ถนนที่ผาอุทยานแหงชาติ              
เขาใหญ และอุทยานแหงชาติทับลาน จาก 2 เลน เปน 4 เลน 
     กรมอุทยานมีความเห็นอีกวา ทางหลวงสาย 304 ที่ผานระหวาง
อุทยานแหงชาติทับลานและอุทยานแหงชาติเขาใหญ โดยเฉพาะกม.ที่ 27-29 และกม.ที่ 42-48           
มีความเหมาะสมที่จะทําใหปาเชื่อมตอกันได และควรสรางเปนสะพานยกสูงสําหรับใหรถว่ิง
ดานบน สวนดานลางก็ปลูกปา ทําแนวร้ัวถนนเพื่อใหสัตวอพยพเคล่ือนยายหากันได อีกทั้งเร่ืองนี้
ยังเปนไปตามแผนงานที่รัฐบาลไทยตองนําเสนอความคืบหนาใหคณะกรรมการมรดกโลก 
(ยูเนสโก) ในป พ.ศ. 2550 หลังการเปนมรดกโลกดวย (วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, 2552) 
    (2) ก า ร ฟ น ฟู ป า  เ ม่ื อ วั น ที่  18 ก ร ก ฎ า ค ม  2550 ก ร ะ ท ร ว ง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มูลนิธิพิทักษอุทยานแหงชาติเขาใหญ โครงการส่ิงแวดลอม
แหงสหประชาชาติภูมิภาคเอเชียและแปซิฟกและเทสโกโลตัสไดรวมลงนามการดําเนินโครงการ           
"9 ลานกลา 80 พรรษามหามงคล" โดยมีเปาหมายที่จะปลูกปาใหครบ 90 ลานตน บนเนื้อที่ 
25,000 ไร ภายในเวลา 5 ป ตั้งแตป 2550 ถึง 2555 โดยจะดําเนินการปลูกในเขตพื้นที่ของปา             
ดงพญาเย็น บริเวณ 5 จังหวัด (กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช, 2552) 
  6.2.3 ปญหาท่ีเกิดจากการทองเ ท่ียวในอุทยานแหงชาติ เขาใหญ                 
มีดังนี้ (1) จํานวนนักทองเที่ยวที่มากเกินไป (2) ผูที่เขามาเที่ยวชมมีสวนทําใหเกิดผลกระทบตอ
ทรัพยากรธรรมชาติบนอุทยานฯ หลายประการ เชน การกอใหเกิดขยะเฉล่ียคนละ 5 กก./คน/วัน 
สัตวปาแตกตื่น (3) สัตวปาถูกรถยนตชนตายและไดรับผลกระทบจากการเดินทางของนักทองเที่ยว 
(4) นักทองเที่ยวขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติ (5) เสียง
รบกวนสัตวจากรถจักรยานยนต 
  6.2.4 ปญหาของผืนปาดงพญาเย็น-เขาใหญ มีดังนี้ (1) เปนผืนปาที่ถูก
ลอมรอบดวยหมูบานคน จึงมีการบุกรุกผืนปาอยางหนัก มีการลักลอบเขาไปลาสัตว ตัดไมหอม 
(ไมกฤษณา) ที่มีราคาแพง (2) ปญหาการขาดแคลนเจาหนาที่ ขาดงบประมาณ เจาหนาที่ปาไมจะ
ไดรับเบี้ยเล้ียงที่เปนเงินจํานวนไมมาก แตจะตองออกไปลาดตระเวนในปาหลายเดือน (3) ปญหาที่
เกิดจากการเจริญเติบโตของเมืองทําใหเกิดการบุกรุกพื้นที่ผืนปาดงพญาเย็น-เขาใหญ  
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  6.2.5 มาตรการปองกันและขอปฏิบัติ (กําหนดใชเม่ือ พ.ศ. 2551) มีดังนี้  (1) 
การจํากัดเวลาข้ึนลงอุทยานแหงชาติเขาใหญ โดยเฉพาะรถบัสรับสงขนาดใหญที่มีผลกระทบตอ
สัตวปาดานตางๆ เชน เสียง การตื่นกลัว บริเวณปากดานทางข้ึนดานฝง ต.เนินหอม อ.เมือง               
จ.ปราจีนบุรี ตั้งแต 16.00 น. จะหามรถบัสข้ึนลง เนื่องจากสัตวเร่ิมออกหากินโดยเฉพาะชางปา (2) 
หามนําสัตวเล้ียง เคร่ืองเสียง และดนตรีทุกชนิดเขาไปในอุทยานฯ ไมใหอาหารสัตวทุกชนิด             
เพราะจะทําใหสัตวไดรับอันตรายและระบบนิเวศเปล่ียนไป (3) การจํากัดความเร็วของพาหนะ 
โดยไมขับรถเกิน 60 กม./ช.ม. เพื่อลดการสงเสียงดัง และปองกันการชนสัตวปาตามเสนทาง (4) 
การจํากัดปริมาณจํานวนนักทองเที่ยว โดยเนนการทองเที่ยวเชิงนิเวศ รวมทั้งใหความรูแก
นักทองเที่ยวตั้งแตเร่ิมเขามาที่ดานปากทางข้ึน และมีจุดบริการความรูตางๆ (5) การตรวจ
ลาดตระเวนปองกันรักษาอุทยานแหงชาติเขาใหญ (6) การสงเสริมการมีสวนรวมภาคประชาชน 
(7) การพัฒนาอาชีพชุมชน/ประชาชนโดยรอบใหมีรายไดจากการประกอบอาชีพ (8) การสงเสริม
การศึกษาวิจัยเร่ืองชางปาและหมาใน 
 
7. ขอมูลเกี่ยวกับประเด็นปญหาแหลงทองเท่ียวดงพญาเย็น-เขาใหญ  
 7.1 ประเด็นปญหาและขอเสนอแนะของ อช. เขาใหญ 
  7.1.1 ประเด็นปญหาใน อช. เขาใหญ มีดังนี้ 
    (1) ปญหาการขยายถนนสาย 2090 (ถนนธนะรัชต) อ.ปากชอง จ.
นครราชสีมา ระยะทาง 8 กม. โดยขยายจาก 2 ชองทาง เปน 4 ชองทางจราจร ของกระทรวง
คมนาคม ซึ่ ง มี ผูคัดคานหลายฝายเนื่ องจากเปนการตัด ไมทําลายปา  ทํา ให สูญเ สีย
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่เขตอุทยานแหงชาติเขาใหญ และจะเปนการผิดกฎเกณฑของการเปน
มรดกโลกของอุทยานฯ ซึ่งจะตองไมมีถนนขนาดใหญตัดผานที่สงผลกระทบตอสภาพแวดลอม 
และยังมีผูเสนอใหทําประชาพิจารณกอนที่จะดําเนินการตอไป ขณะนี้ไดยุติการดําเนินการไว
ชั่วคราว เพราะยังเปนปญหายังไมไดขอยุติ (www.prachatai.com, สืบคนวันที่ 5 สิงหาคม 2555) 
    (2) ประเด็นปญหาเร่ืองสัตวปา เชน การสูญเสียสัญชาติญาณสัตวปาจน
ไมอาจเรียกไดวาเปนสัตวปาอีกตอไป เชน ฝูงลิงกังออกมาจับกลุมตามถนนเพื่อดักรอรถยนตของ
นักทองเที่ยว เม่ือรถผานมาก็จะเดินเขาหาทันทีเพื่อขออาหารจากนักทองเที่ยว (สรุปจาก มูลนิธิ
พิทักษอุทยานแหงชาติเขาใหญ, สืบคนวันที่ 9 สิงหาคม 2555) 
    (3) การเปล่ียนแปลงพื้นที่ปาเปนทุงหญาหรือเปนที่พักและที่ทําการ
ภายในอุทยานฯ ทําใหสัตวปาบางชนิด เชน กวางปา เกง มีประชากรหนาแนนข้ึน ประกอบกับ
ปริมาณสัตวผูลาโดยเฉพาะเสือโครงและเสือดาวที่ลดจํานวนลงเนื่องมาจากสภาพปาเปล่ียน            
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ทําใหสัตวที่เคยเปนเหยื่อมีความหนาแนนของประชากรเพิ่มข้ึน (สรุปจาก มูลนิธิพิทักษอุทยาน
แหงชาติเขาใหญ, สืบคนวันที่ 9 สิงหาคม 2555) 
    (4)  ปญหาไฟไหมปา/การเผาปา ซึ่งจะเกิดข้ึนในชวงเดือนมกราคม-
กุมภาพันธของทุกป เปนการชิงเผาเพื่อเกิดหญาระบัด เพื่อใหเปนอาหารของสัตวปา ซึ่งอยูภายใน
การควบคุมของเจาหนาที่ อยางไรก็ตามทําใหเกิดควันพิษเต็มทองฟา ซึ่งจะสงผลตอสัตวปาและ
ชุมชนในบริเวณใกลเคียง (โอเคเนชั่น, 2551) 
  7.1.2 ขอเสนอแนะในการแกไขประเด็นปญหาของ อช. เขาใหญ มีดังนี้ 
    (1) สรางเครือขายความรวมมือการทํางานระหวางหนวยงานที่ทํางาน   
เพื่ออนุรักษอุทยานแหงชาติเขาใหญ โดยมีโครงการพิทักษกระทิงในเขตอุทยานแหงชาติเขาใหญ 
ณ หนวย ขญ.4 (คลองปลากั้ง) รวมมือกับหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน สรางเครือขาย
งานเพื่อระดมขอมูล และสรางจิตสํานึกใหประชาชนในพื้นที่ ใหความรูและความคิดเห็นอันเปน
ประโยชนตอการทํางานเพื่อพิทักษอุทยานแหงชาติเขาใหญใหคงความสมบูรณและสราง
คุณประโยชนตอมนุษยชาติอยางอนันตสืบไป (มูลนิธิพิทักษอุทยานแหงชาติเขาใหญ, 2549) 
    (2) หยุดใหอาหารสัตวปาตามริมถนน เพราะอาจจะนํามาซึ่งการสูญเสีย
สัตวปา นอกจากเปนการสรางพฤติกรรมซึ่งผิดธรรมชาติสัตวปา อาหารหลายชนิดของคนยังเปน
อันตรายตอระบบยอยอาหารของสัตวปาอีกดวย (มูลนิธิพิทักษอุทยานแหงชาติเขาใหญ, 2549) 
    (3) สรางจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ใหกับชุมชน นักทองเที่ยว และพนักงาน 
    (4) ทางเลือกในการแกเสนอปญหา มีผูเสนอแนะไวดังนี้  (4.1) ปรับ
เสนทางที่ตัดตนไมออกไปใหเปนเสนทางจักรยานเพื่อการทองเที่ยวตนแบบอยางยั่งยืน (4.2) ฟนฟู
ดูแลตนไมที่ยังเหลืออยูอยางเรงดวน (4.3) ปลูกตนไมคืนธรรมชาติ (www.prachatai.com, กลุม
คนรักเขาใหญบน facebook, สืบคนวันที่ 5 สิงหาคม 2555) 
 7.2 ประเด็นปญหาและขอเสนอแนะของ อช. ทับลาน มีดังนี้ 
  7.2.1 ประเด็นปญหาของ อช. ทับลาน มีดังนี้ 
    (1) ปญหาการบุกรุกพื้นที่อุทยานฯ ทับลาน โดยนายทุนเพื่อสรางบานพัก
ตากอากาศ รีสอรทจํานวนมาก ประมาณ 150 กวาแหง สําหรับบริการนักทองเที่ยว ไดมีการ
ดําเนินการกับผูบุกรุกและคดีส้ินสุดโดยศาลส่ังใหร้ือถอนได ซึ่งมีทั้งหมดประมาณ 30 แหง สวนที่
ศาลพิจารณาแลวเสร็จ รอการร้ือถอนอีก 10 แหง และอยูระหวางข้ันตอนของศาลปกครองอีก 20 
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กวาแหง นอกนั้นก็อยูในข้ันตอนการดําเนินการเพื่อฟองรองร้ือถอนตอไป (สรุปจาก ไทยรัฐ
ออนไลน www.thairath.co.th/content/region/211683, สืบคนวันที่ 5 สิงหาคม 2555) 
    (2) การเผาปาเพื่อปรับพื้นที่ เพาะปลูกจะทําอันตรายโดยตรงตอ                
ปาตนลาน ซึ่งเปนไมที่สําคัญของอุทยานแหงชาติทับลาน หรือแมกระทั่งตนลานที่เหลือเม่ือไดรับ
ความรอนสูง ๆ จะมีผลกระทบตอระบบนิเวศวิทยา ทําใหตนลานออกดอกและผลเร็วกวาปกติ ซึ่ง
ทําใหตนลานตายเร็วข้ึน และมีการลักลอบตัดยอดออนเพื่อนํามาใชประโยชนในการผลิตหัตถกรรม
พื้นบานในปริมาณที่มากเกินไป รวมทั้งการนําผลออนมาตมเปนของหวานก็เปนเหตุผลสําคัญที่ 
ทําใหปาลานไมอาจขยายพันธุไดอยางที่ควรจะเปน 
    (3) การลักลอบตัดไมหวงหาม เชน ไมพะยูง ไมกฤษณา ไมประดู ไมแดง 
ไมมะคา ไมมะเดื่อ และไมยาง  ภายในเขตอุทยานแหงชาติทับลาน เพื่อแปรรูปและขายใหนายทุน
ที่ทําเฟอรนิเจอร (สรุปจากเดลินิวส, http://www.dailynews.co.th/thailand/117114, สืบคนวันที่ 
9 สิงหาคม 2555) 
    (4) การลาสัตวปาเพื่อเปนอาหาร หรือสงรานอาหารปา ซึ่งสวนมากเปน           
ผูลารายยอย สัตวปาที่ถูกลา เชน นกเงือก ชาง กระรอก กระบือ สุกร กวาง กระทิง อีเกง                     
เปนตน (http://www.oknation.net/blog/print.php?id=401971, สืบคนวันที่ 9 สิงหาคม 2555) 
    (5) ปญหาการบุกรุกพื้นที่เขตอุทยานฯ  เพื่อทําประโยชนในพื้นที่เพื่อเปน
ที่อยูอาศัยและทํากินของชาวบาน โดยมีส่ิงปลูกสรางบานเรือนและทําการเกษตรเพื่อการดํารงชีพ 
จํานวนรวม  116 จุด  กิ นพื้ นที่ ประมาณ  1,000 ไร  ( ส รุปจ าก  ก รุง เท พธุ รกิ จ , 
http://www.bangkokbiznews.com, สืบคนวันที่ 9 สิงหาคม 2555) 
  7.2.2 ขอเสนอแนะในการแกไขประเด็นปญหาของ อช. ทับลาน มีดังนี้ 
    มีการส่ังการใหเจาหนาที่อช. ลาดตระเวน เฝาระวัง ตรวจตรา และปองกัน
ไฟปาในพื้นที่รับผิดชอบอยางเขมงวดและตอเนื่อง ขอความรวมมือสนธิกําลังหนวยงานใกลเคียง 
และเตรียมการซักซอมการดับไฟในกรณีเกิดสถานการณไฟปาระดับรุนแรง-วิกฤติ ตลอดจนมีการ
ควบคุมและตรวจสอบมิใหมีการลักลอบใชเสนทางเพื่อเขาไปจุดไฟ ตัดไม และลาสัตวปาในพื้นที่
ปาอนุรักษ (http://www.dnp.go.th/mfcd3/inoffice2010/0911.6-11.pdf, สืบคนวันที่ 9 สิงหาคม 
2555) 
 
 7.3 ประเด็นปญหาและขอเสนอแนะของ อช. ตาพระยา มีดังนี้ 
  7.3.1 ประเด็นปญหาของ อช. ตาพระยา มีดังนี้ 
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    (1) ปญหาการลักลอบตัดไมทําลายปา การบุกรุกพื้นที่ปา แผวถางทําลาย
พื้นที่ปาเพื่อเปนพื้นที่ทํากิน (สรุปจาก www.news.sanook.com/archive/scoop/latest/2012/,  
สืบคนวันที่ 5 สิงหาคม 2555)   
    (2) ปญหาความแหงแลงโดยเฉพาะในฤดูแลงและขาดแคลนน้ําในพื้นที่
อําเภอตาพระยา ซึ่งแนวทางการแกปญหาในเร่ืองนี้  คือ การสรางอางเก็บน้ําหวยสะโตน                               
แตก็จะเปนปญหาการสรางอางเก็บน้ํายังเปนพื้นที่มรดกโลก อีกทั้งคณะกรรมการลุมน้ําโตนเลสาป
โดยผูวาราชการจังหวัดเปนประธานไดมีมติเห็นชอบใหดําเนินการและผลักดันโครงการผันน้ําจาก
หวยพระปรงลงสูอางเก็บน้ําหวยยาง และโครงการกอสรางอางเก็บน้ําหวยสะโตนในพื้นที่อําเภอ              
ตาพระยาเพื่อแกปญหาความแหงแลงและขาดแคลนน้ําในพื้นที่อําเภอตาพระยา หลังทั้งสอง
โครงการถูกระงับไวตั้งแตป 2548 เนื่องจากอยูในเขตพื้นที่อุทยานแหงชาติตาพระยาซึ่งถูกจัดให
เปนพื้นที่มรดกโลก (สรุปจาก ASTV ผูจัดการออนไลน 2 กันยายน 2554 อางในกรมพัฒนาที่ดิน, 
2553) 
    (3) ปญหาไฟปาและหมอกควันในชวงฤดูแลง ในเดือนธันวาคมถึงเดือน
เมษายนของทุกป สภาพอากาศของประเทศไทยจะแหงแลง และมีลมกระโชกแรง ประกอบกับ
ความผันผวนของสภาพภูมิอากาศโลกอันเปนผลเนื่องจากภาวะโลกรอน ดังนั้นแนวทางในการ
ปองกันและแกไขปญหาไฟปาและหมอกควัน ภาครัฐที่เกี่ยวของจึงประกาศแจงเตือนประชาชน 
โดยไดกําหนดเขตควบคุมไฟปาในเขต อช. ปางสีดา อช. ตาพระยา เขตรักษาพันธุฯ ดงใหญ และ
เขตปาสงวนแหงชาติ และพื้นที่สองขางทางหลวงแผนดินหรือเสนทางอ่ืนๆ ขอใหประชาชนละเวน
การประกอบกิจกรรมอันมีลักษณะเปนการจุดไฟบริเวณแนวปาโดยเด็ดขาด และใหประชาชน
ระมัดระวังอันตรายจากอัคคีภัยและไฟปา รวมทั้งเพิ่มความระมัดระวังในการประกอบกิจกรรมที่
อาจทําใหเกิดอัคคีภัยไดงาย รวมทั้งใหตรวจสอบบุคคลในหมูบานหรือคนแปลกหนาที่มีลักษณะ
เขาขายจะทําการลักลอบจุดไฟเผาปา หากพบเห็นใหแจง กํานัน ผูใหญบาน อําเภอ และองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในเขตทองที่ทันที (สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดสระแกว, 
สืบคนวันที่ 9 สิงหาคม 2555) 
   7.3.2 ขอเสนอแนะในการแกไขประเด็นปญหาของ อช. ตาพระยา มีดังนี้ 
    ตั้งดานตรวจของเจาหนาที่ลาดตะเวรตรวจจับเพื่อปราบปราม การปองกัน 
และแกไขปญหาการตัดไมทําลายปาและทรัพยากรธรรมชาติ ไดมีการตรวจสอบคดีบุกรุกแผวถาง
ทําลายพื้นที่ปาที่ อ.ตาพระยา ออกตรวจพื้นที่ปาไมที่ไดรับแจงเบาะแสและขยายผลเพื่อแกไข
ปญหาการลักลอบตัดไมทําลายปา บุกรุกพื้นที่ปา และตั้งดานตรวจจับไมเถื่อนในเสนทางการ
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ลําเลียงตางๆ  โดยความรวมมือกับเครือขายชุมชน (สรุปจาก www.news.sanook.com/archive/ 
scoop/latest/2012/, สืบคนวันที่ 5 สิงหาคม 2555)   
 7.4 ประเด็นปญหาและขอเสนอแนะของ อช. ปางสีดา มีดังนี้ 
  7.4.1 ประเด็นปญหาของ อช. ตาพระยา มีดังนี้ 
    (1) ปญหาการสรางเข่ือนหวยโสมง ในพื้นที่อุทยานแหงชาติทับลานและ
อุทยานแหงชาติปางสีดา ซึ่งจะมีผลกระทบตอการสูญพันธของจระเขน้ําจืด กระทิง-ชางปา 
เนื่องจากขาดที่อยูอาศัยและแหลงอาหาร ทําใหสัตวปาเหลานี้ตองยายถิ่นอาศัยอยูตลอดเวลา 
และในอนาคตอาจจะสูญพันธุได (http://www.thairath.co.th, สืบคนวันที่ 5 สิงหาคม 2555)  
     (2) ปญหาการรุกลํ้าเพื่อทําเปนพื้นที่ที่เกษตรกรรมมีการปลูกพืช เชน                  
ยูคาลิปตัส ซึ่งถือวาเปนพืชที่ทําลายความอุดมสมบูรณของดินทําให เกิดความแหงแลง                         
มีผลกระทบตออากาศ ผีเส้ือ สงผลกระทบตอระบบนิเวศ (http://www.thairath.co.th, สืบคนวันที่ 
5 สิงหาคม 2555) 
    (3) ผลกระทบจากการสรางเข่ือนอาจจะทําใหปญหาน้ําทวมพื้นที่อยู
อาศัยของสัตวปา โดยเฉพาะใน อช. ปางสีดา มีน้ําทวมประมาณ 400 กวาไร เนื่องจากปาของ                  
อ ช .  ป า ง สี ด า เ ค ย เ ป น ป า สั ม ป ท า น ม า ก อ น  จึ ง ไ ม ค อ ย มี ต น ไ ม ข น า ด ใ ห ญ 
(http://www.thairath.co.th, สืบคนวันที่ 5 สิงหาคม 2555) 
    (4) ปญหาความแหงแลง น้ําในลําธารแหงขอด ปาขาดความชุมชื้น ทําให
ภาวะอากาศรอนมาก ประกอบกับฝนตกนอยมากในชวงเดือนเมษายน นอกจากนี้ อช. ปางสีดา
พบปญหาภัยแลงถึงข้ันเจาหนาที่ อช. ตองอาศัยรถน้ําจาก อบต. ใกลเคียงบรรทุกน้ํามาสง ทําให
ผีเส้ือวางไขนอย และเม่ือวางไขแลวก็จะฝอ ทําใหจํานวนผีเส้ือที่ฟกเปนตัวมีจํานวนนอยลง                  
ซึ่งสงผลตอนักทองเที่ยวที่มาพํานักในอุทยานจะขาดแคลนน้ําใช ไมสามารถเลนน้ําตกไดดี
เหมือนเดิม มีผีเส้ือใหชมนอยลง อีกทั้งในขณะพํานักอากาศก็จะรอนมากโดยเฉพาะในบริเวณ
ตอนลางบริเวณใกลเคียงที่ทําการของ อช. บางสีดา รวมถึงพื้นที่กางเตนทและบานพักใน อช. 
(www.rakpangsida.net, สืบคนวันที่ 5 สิงหาคม 2555) 
  7.4.2 ขอเสนอแนะในการแกไขประเด็นปญหาของ อช. ปางสีดา มีดังนี้ 
    (1) ออกตรวจลาดตะเวรเพื่อปองกันและปราบปรามการตัดไมทําลายปา 
การลักลอบลาสัตวภายในพื้นที่อุทยานฯ  
    (2) สรางการมีสวนรวมของชุมชนในทองถิ่นที่อยูรอบแนวเขตอุทยานฯ  
ใหรวมกันปลูกตนไมในวันสําคัญตางๆ ใหคําแนะนําดานการปฏิบัติงานใหใชจิตวิทยากับชุมน  
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และสรางเครือขายในการอนุรักษฯ ทรัพยากรธรรมชาติภายในและนอกเขตอุทยานฯ  
    (3) อช. กับชุมชนรวมมือกันเพื่อแกไขและหาทางออกจากประเด็นปญหา
ความขัดแยงในอุทยานฯ และสรางการมีสวนรวมของชุมในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อลด
ปญหาการรุกบุกและการตัดไมทําลายปา และควรสงเสริมอาชีพที่ยั่งยืนใหกับชาวบาน 
(http://www.google.co.th, อํานวย แสงเทียน, อุทยานแหงชาติปางสีดา, สืบคนวันที่ 9 สิงหาคม 
2555) 
 7.5 ประเด็นปญหาในเขตรักษาพันธุสัตวปาดงใหญ มีดังนี้ 
  (1) ปญหาความขัดแยงในการแยงที่ทํากินระหวางชุมชน/ชาวบาน นายทุนที่เคยได
สัมปทานปลูกปายูคาลิปตัสและเขตรักษาพันธุสัตวปาดงใหญ โดยชาวบานเปนผูไดรับผลกระทบ 
จากปญหาเร่ืองที่ทํากินในพื้นที่สัญญาเชาปาสงวนแหงชาติดงใหญ แลวนําที่ดินนั้นมาใหเอกชน
เชาทําสวนปา จนในป 2539 รัฐประกาศยกพื้นที่ปาสงวนแหงชาติดงใหญ เปนเขตรักษาพันธุสัตว
ปาและอุทยานแหงชาติตาพระยา ซึ่งทับซอนและสรางปญหาทับที่ทํากินของชาวบาน เม่ือบาง
บริษัทหมดสัญญาเชาหรือหมดอายุสัมปทานลง เม่ือป 2546 ชาวบานที่เสียที่ดินทํากินจึงเร่ิม
เคล่ือนไหวเพื่อรองคืนสิทธิที่ดินทํากิน โดยใหรัฐคืนสิทธิ์ใหเจาของที่ดินเดิมและนํามาจัดสรรให
เกษตรกรยากจนไรที่ทํากิน จนมาถึงป 2552 ชาวบานในนามเครือขายปฏิรูปที่ดินบานเกาบาตร 
170 ครอบครัวไดเขาไปอยูอาศัยและทํากินในพื้นที่หมดสัญญาเชาของบริษัทเอกชนซึ่งเคยเชาปลูก
ยูคาลิปตัส และมีชาวบานที่ประสบปญหาเร่ืองที่ดินทํากินเขาไปจับจองพื้นที่หมดสัญญาเชาอีก
ห ล า ย ก ลุ ม  ( ห นั ง สื อ พิ ม พ ป ร ะ ช า ไ ท  ฉ บั บ วั น ที่  5  มิ ถุ น า ย น  2 5 5 4 
http://prachatai.com/journal/2011/06/35280 สืบคนวันที่ 1 ตุลาคม 2555)  
  (2) ปญหาการบุกจับจองพื้นที่แปลงสัมปทานปลูกปายูคาลิปตัส  เพื่อทําการเกษตร
เชิงพาณิชยของนายทุน 
  (3) ปญหาพื้นที่ทับซอนเขตอุทยานฯ กับชาวบานที่ทํากิน   
  (4) ปญหาการตัดไมทําลายปาอันเกิดจากนายทุนธุรกิจหรือนายทุนรวมมือกับ
เจาหนาที่รัฐ 
  (5) ปญหาขอบเขตพื้นที่ปาของเขตฯดงใหญ ขาดความชัดเจนไมมีแนวปากันชน
แสดงถึงขอบเขตของพื้นที่ปา 
  (6) ปญหาสัตวปาหายากใกลสูญพันธุ เชน กูปรี สัตวสงวน 1 ใน 15 ชนิด และ
สํารวจพบเลียงผา ชางปา กระทิง วัวแดง เสือ หมี เกง กวางปา กระจงเล็ก หมาใน หมาจิ้งจอก                
หมูปา ชะมด อีเห็น ลิง ชะน ี(www.oknation.net, สืบคนวันที่ 5 สิงหาคม 2555) 
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8. งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  
 นพวัชร แดงสระนอย (2551, บทคัดยอ) ไดศึกษาเร่ือง การศึกษาความสามารถในการ
รองรับนักทองเที่ยวของแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศอุทยานแหงชาติเขาใหญตามการรับรูของ
นักทองเที่ยวและคนในทองถิ่น พบวา (1) นักทองเที่ยวมีการรับรูเกี่ยวกับความสามารถในการ
รองรับนักทองเที่ยวของแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศอุทยานแหงชาติเขาใหญ โดยภาพรวมและจําแนก
เปนรายดานอยูในระดับมาก โดยความสามารถในการรองรับนักทองเที่ยวดานส่ิงแวดลอม                    
มีคาเฉล่ียการรับรูสูงที่สุด รองลงมาคือ ดานกิจกรรม และดานสถานที่ ตามลําดับ (2) จากการ
ทดสอบความแตกตางการรับรูของนักทองเที่ยวระหวางกลุมเพศ กลุมอายุ และกลุมอาชีพเกี่ยวกับ
ความสามารถในการรองรับนักทองเที่ยวของแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศอุทยานแหงชาติเขาใหญ             
โดยภาพรวมพบวา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 (3) คนในทองถิ่นที่ให
สัมภาษณสวนใหญเปนเพศชาย มีสถานภาพโสด การศึกษาอนุปริญญา/ปริญญาตรี และมีอาชีพ
ขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ ใหสัมภาษณวาปริมาณนักทองเที่ยวในปจจุบันภายในชุมชนมีความ
เหมาะสมดีแลว และใหสัมภาษณวาการทองเที่ยวสงผลเสียตอสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ              
ในบริเวณชุมชน/หมูบานในระดับที่ไมรุนแรง 
 ธนิจ เอ๋ียวพานิช (2544, บทคัดยอ) ไดศึกษาเร่ือง ความพึงพอใจของพนักงานตอการ
ปฏิบัติงานบริการทองเที่ยวที่อุทยานแหงชาติเขาใหญ พบวา พนักงานที่ศึกษาเปนเพศชาย รอยละ 
66.4 เพศหญิง รอยละ 33.6 อายุเฉล่ีย 33.73 ป โดยมากเปนคนที่มีภูมิลําเนามาจาก 4 จังหวัด                 
ซึ่งเปนที่ตั้งของอุทยานแหงชาติเขาใหญ อันไดแก นครราชสีมา ปราจีนบุรี นครนายก และสระบุรี 
ระดับการศึกษาที่พบมาก คือ ระดับต่ํากวามัธยม 3 หรือเทียบเทา ไดรับอัตราคาจางตอเดือน            
นอยกวา 3,500 บาท พนักงานมีความรูทั่วไปในเร่ืองการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติเปนอยางดี           
แตยังตองการความรูความเขาใจเพิ่มเติมในเร่ืองระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของกับงานอุทยาน
แหงชาติ และเร่ืองการใชประโยชนจากของปาที่ไมใชอาหาร สําหรับทัศนคติตอการบริการอยูใน
ระดับปานกลาง และสวนมากมีสวนรวมในการบริหารจัดการในระดับนอยจากผลการศึกษาพบวา 
พนักงานมีความพึงพอใจอยูในระดับปานกลาง ปจจัยที่มีผลตอความพึงพอใจ ไดแก สถานภาพ
การสมรส ภูมิลําเนา ระดับการศึกษา และทัศนคติตอการบริการ สวนปจจัยเพศ อายุ อัตราคาจาง 
วิธีการทํางาน ระดับความรูตอการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และการมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการไมมีผลตอความพึงพอใจ 
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 ปราณี ไพบูลยสมบัติ (2546, บทคัดยอ) ไดศึกษาเร่ือง ชนิด ปริมาณขยะและพฤติกรรม
การทิ้งขยะของนักทองเที่ยวและผูประกอบการในอุทยานแหงชาติเขาใหญ พบวา ชนิดขยะที่
นักทองเที่ยวมีมากที่สุด คือ เศษอาหาร รองลงมา คือ ขวดแกว/เศษแกว และถุงพลาสติก/เศษ
พลาสติก สําหรับปริมาณขยะในทุกพื้นที่เกิดข้ึนมากที่สุดในวันหยุดนขัตฤกษของฤดูฝน 2,103.10 
กก./วัน และพื้นที่ใชประโยชนชวงกลางคืน : พื้นที่กางเตนท ในวันหยุดนขัตฤกษของฤดูหนาว 1.19 
กก./คน/วัน สําหรับผูประกอบการทําการแยกชนิดเฉพาะฤดูฝน ชนิดขยะที่มีมากที่สุด คือ                  
เศษอาหาร รองลงมา คือ ขวดแกว/เศษแกว และถุงพลาสติก/เศษพลาสติก ปริมาณขยะเกิดข้ึน
มากที่สุดในวันหยุดราชการของฤดูรอน 414.30 กก./วัน และพื้นที่ใชประโยชนชวงกลางวันของ             
ฤดูหนาวมีขยะมากที่สุด 337.88 กก./วัน และมีอัตราการเกิดขยะสูงสุดในพื้นที่ใชประโยชนชวง
กลางวันในวันหยุดนขัตฤกษของฤดูฝน 36.31 กก./ราน/วัน นักทองเที่ยวสวนใหญทิ้งขยะใน
อุทยานแหงชาติ โดยมีการเตรียมถุงมาเองและทิ้งโดยใสถุงพลาสติกกอนทิ้งลงถังขยะ ในขณะที่
ผูประกอบการสวนใหญทิ้งขยะโดยใหเจาหนาที่อุทยานแหงชาติเก็บขนไปทิ้ง มีสวนนอยที่ทิ้งเอง    
มีการแยกขยะไปขาย สําหรับพฤติกรรมการทิ้งขยะ พบวา นักทองเที่ยวและผูประกอบการ                
สวนใหญมีการแยกขวดแกว/เศษแกว เก็บรวบรวมเศษอาหารใสถุง และมัดปากถุงกอนทิ้งถังขยะ 
ไมไดนําเศษอาหารกลับไปเล้ียงสัตว และผูประกอบการสวนใหญทําการแยกขยะเปยกกับขยะแหง 
มีการทําใหขยะเล็กลงกอนทิ้งถังขยะ ในขณะที่นักทองเที่ยวไมมีพฤติกรรมนี้  นอกจากนี้
นักทองเที่ยวไมทิ้งขยะ/ลางภาชนะในน้ําตก ในสวนของขยะอันตรายมีนอย หากมีจะทําการแยก
ชนิดกอนทิ้ง สวนผูประกอบการไมพบขยะอันตราย และจากการทดสอบสมมติฐาน พบวา 
นักทองเที่ยวที่มีกลุมในการเดินทางและการพักแรมแตกตางกัน มีพฤติกรรมการทิ้งขยะแตกตางกนั
อยางไมมีนัยสําคัญที่ ระดับ 0.05 และจํานวนสมาชิกในการเดินทางของนักทองเที่ยวมี
ความสัมพันธกับพฤติกรรมการทิ้งขยะอยางไมมีนัยสําคัญที่ระดับ 0.05 
 เสาวนีย สารเนตร (2548, บทคัดยอ) ไดศึกษาเร่ือง การประเมินประสิทธิผลการจัดการ
อุทยานแหงชาติ: กรณีศึกษาอุทยานแหงชาติเขาใหญ. การศึกษาคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อกําหนด
ตัวชี้วัดประสิทธิผลการจัดการอุทยานแหงชาติตามหลักวิชาการและประเมินประสิทธิผลการ
จัดการอุทยานแหงชาติเขาใหญ โดยผูวิจัยกําหนดตัวชี้วัดประสิทธิผลการจัดการตามวัตถุประสงค
ของการจัดการอุทยานแหงชาติ 6 วัตถุประสงค รวมทัง้ส้ิน 20 ตัวชี้วัด ทําการเก็บรวบรวมขอมูลทั้ง
ขอมูลทุติยภูมิและปฐมภูมิตามตัวชี้วัด และประเมินประสิทธิผลรวมของการจัดการโดยใชสมการ
ถวงน้ําหนัก ผลการศึกษาพบวา อุทยานแหงชาติเขาใหญมีระดับประสิทธิผลการจัดการโดยรวม
อยูในระดับปานกลาง มีคาคะแนนจากการประเมินเทากับ 3.64 จาก 5.00 โดยวัตถุประสงคที่มี
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ประสิทธิผลการจัดการสูงสุด คือ วัตถุประสงคเพื่อรักษาเสถียรภาพของระบบนิเวศ ทรัพยากรทาง
พันธุกรรม และความหลากหลายทางชีวภาพภายในระบบ และวัตถุประสงคที่มีประสิทธิผลการ
จัดการต่ําสุด คือ วัตถุประสงคเพื่ออํานวยความสะดวกใหกับกิจกรรมการศึกษาวิจัย ตรวจสอบ 
และติดตามผลดานส่ิงแวดลอม 
 นักสิทธิ์ สังขจันทร (2549, บทคัดยอ) ไดศึกษาเร่ือง ผลกระทบของกิจกรรมนันทนาการ
ตอพฤติกรรมและการใชพื้นที่ของกวางปาในอุทยานแหงชาติเขาใหญ ผลการศึกษาพบวาจํานวน
ของกลางปาในชวงวันที่มีปริมาณรถสองสัตวสูง และวันที่มีปริมาณรถสองสัตวต่ํา ไมแตกตางกัน 
และปริมาณรถสองสัตวไมมีความสัมพันธกับปฏิกิริยาตอบสนองของกวางปา แตระยะเวลาในการ
หยุดกิน (ตื่นตัว เดินหนี และว่ิงหนี) ของกวางปาเม่ือถูกไฟสองในชวงฤดูกาลที่มีปริมาณ
นักทองเที่ยวสูง (เฉล่ีย 10.97 นาที/ชั่วโมง) แตกตางกันระยะเวลาในการหยุดกินในชวงฤดูกาลที่มี
ปริมาณนักทองเที่ยวต่ํา (2.52 นาที/ชั่วโมง) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ และการหยุดกินมี
ความสัมพันธกับระยะหางระหวางกวางปากับรถสองสัตวอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ                     
โดยกวางปาที่อยูใกลถนนจะหยุดกินมากกวากวางปาที่อยูหางจากถนน ในสวนของการใชพื้นที่
ของกวางปาบริเวณเสนทางเดินปาที่มีปริมาณการใชประโยชนของมนุษยเขมขนกับเสนทางที่มี
ปริมาณการใชประโยชนของมนุษยเบาบาง พบวา การใชพื้นที่ของกวางปามีความแตกตางกัน            
ทั้งในปาดิบแลงและทุงหญา เฉพาะทุงหญาที่มีการใชประโยชนของมนุษยเบาบาง ภายหลังการ 
ชิงเผาพบวา ระยะหางจากเสนทางฯ มีอิทธิพลตอการใชพื้นที่ของกวางปาอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติ โดยรอยตีนกวางปาเพิ่มข้ึนอยางชัดเจนในชวงระเวลา 0-80 เมตร และฤดูกาลสงผลตอการใช
พื้นที่ของกวางปาทั้งเสนทางที่มีการใชประโยชนของมนุษยเขมขน และเสนทางที่มีการใชประโยชน
ของมนุษยเบาบาง 
 Ruth McAreavey (2010, บทคัดยอ) ไดศึกษาเร่ือง Towards a Mourne National Park? 
Emergent prospects and pitfalls from articulating needs in a local context (อช. Mourne 
กลุมเปาหมายที่เกิดข้ึนใหมและหลุมพรางจากความตองการที่เกิดข้ึนในบริบททองถิ่น) บทความนี้
จะสํารวจกลุมเปาหมายของการทองเที่ยวทองถิ่นอยางยั่งยืน เพื่อการพัฒนาทองถิ่นโดยใชวิธีการ
บริหารการปรับตัวดวยการทําความเขาใจถึงเปาหมายและความสนใจตางๆ ภายในหนาที่ตางๆ       
ในชนบทแหงนั้น ในโมเดลนี้จะจัดลําดับความสําคัญตอการเปล่ียนแปลงในสถานการณใด
สถานการณหนึ่งซึ่งยังคงยึดผลกระทบดานเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอม สังคม และวัฒนธรรม อช. แหงนี้
อยูใน Northern Ireland  ถือวาเปนพื้นที่ของ Area of Outstanding Natural Beauty (AONB) ซึ่ง
มีรูปแบบการสนับสนุนอยูเบื้องหลังงานเร่ืองนี้ ภายใตความสําคัญของกระบวนการใหคําแนะนําที่
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เกิดข้ึนในชุมชน คําถามก็คือการทองเที่ยวทองถิ่นที่ยั่งยืนสามารถบรรลุความเกี่ยวพันกับชุมชน
และสะทอนถึงความตองการของชุมชนดวย จุดสําคัญของการวิเคราะหคือความแตกตางของพลัง
อํานาจระหวางหุนสวนตางๆ ที่มีสวนรวมในโมเดลการบริหารภาครัฐ ผลสรุปจะพิจารณาการ
ประยุกตในชุมชนทองถิ่น การยอมรับถึงความไววางใจ และความสัมพันธเปนศูนยกลางที่จะ
อํานวยความสะดวกใหเกิดความรวมมือกัน (Collaboration) การทํางานรวมกัน (Cooperation) 
และการปรับตัว (Adaptation) 
 ความยากลําบากสําหรับผูปฏิบัติในทองถิ่นและการมีสวนรวมภายในการปกครองทองถิ่น 
(Derkzen et al. 2008; McAreavey 2009) อช. มีการถกเถียงในประเด็นตางๆ เกี่ยวกับการ
ยอมรับนโยบายซึ่งเกี่ยวกับลักษณะทางการเมืองในการสํามโนเกี่ยวกับการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 
ซึ่งประกอบดวยผูมีสวนไดสวนเสียที่มีความขัดแยงในพื้นที่นี้จะตองระลึกถึงความสัมพันธ               
ระหวางการทองเที่ยว ส่ิงแวดลอม ชุมชนทองถิ่น ซึ่งเปนประเด็นสําคัญ การปรับตัว การรวมมือกัน 
การใหคําแนะนํากับผูมีสวนไดสวนเสีย ซึ่งเปนกิจกรรมที่ซับซอน แตจะตองมีข้ึนเพื่อใหการ
ทองเที่ยวชนบทเกิดความยั่งยืน ความโปรงใสซึ่งเกี่ยวของกับกติกาการเลนเกม (Rules of the 
game) บทบาทของภาครัฐ ขีดความสามารถของการตัดสินใจในระดับทองถิ่น ส่ิงที่นาสนใจก็คือ
จะตองกําหนดโครงสรางประเด็นดานสังคม ความทาทายและปญหา ซึ่งสามารถแสดงทางเลือกที่
เกิดข้ึนภายใตเงื่อนไขวา บุคคลจะไมรูจักหรือไมสามารถที่จะเลือกทางเลือกที่เหมาะสมได               
ซึ่งสอดคลองกับ Arnstein’s (1969) จากการอภิปรายถึงวิธีการนําเสนอขอมูล เพื่อใหผูนําขาวสาร
เกิดความเขาใจนั้นจะตองไมลืมวาภาครัฐจะมีพลังอํานาจ อีกทั้งชุมชนในทองถิ่นก็มีสวนใน
กระบวนการใหคําแนะนําดวย 
 Joseph E. Mbaiwa (2003, บทคัดยอ) ไดศึกษาเร่ือง The socio-economic and 
environmental impacts of tourism development on the Okavango Delta, north-western 
Botswana (ผลกระทบดานสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอมของการพัฒนาทองเที่ยวตอ 
Okavango Delta) Okavango Delta เปนหนึ่งในแหลงทองเที่ยวชั้นนําของ Botswana’s เนื่องจาก
มีทรัพยากร สัตวปาที่อุดมสมบูรณและความสวยงามของทัศนียภาพ การทองเที่ยวไดกระตุนให
เกิดการพัฒนาความหลากหลายของสาธารณูปโภคและส่ิงอํานวยความสะดวก เชน โรงแรม ที่พัก 
แคมป ทาอากาศยาน และสายการบินใน Okavango Delta และยังทําใหเกิดการเชื่อมโยงไปยัง
ธุรกิจคาสง และคาปลีก ซึ่งเกิดข้ึนอยางมาก โดยเฉพาะใน Maun โดยนําเสนอสินคาที่หลากหลาย
ในอุตสาหกรรมทองเที่ยว นอกจากนี้ส่ิงอํานวยความสะดวกและถนนหนทางไดมีการพัฒนาอยาง
มากใน Ngamiland District ซึ่งถือวาอํานวยความสะดวกในการพัฒนาการทองเที่ยวใน 
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Okavango Delta ไดสรางโอกาสการจางงานใหกับชุมชนในทองถิ่นและเปนแหลงสําหรับการ
แลกเปล่ียนใน Botswana นอกจากนี้ยังกอใหเกิดผลกระทบเชิงบวกดานสังคม เศรษฐกิจ 
ตลอดจนอุตสาหกรรม อยางไรก็ตามมีผลกระทบเชิงลบตอส่ิงแวดลอมในพื้นที่เนื่องมาจากการ
ทําลายระบบนิเวศของพื้นที่ จากการขับรถ เสียงรถไฟ มลภาวะดานเสียงอ่ืนๆ และการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยที่ไมดีเทาที่ควร ดังนั้นมีขอเสนอวาการทองเที่ยวใน Okavango Delta                    
มีผลกระทบดานสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอม ซึ่งเปนประเด็นของความสามารถยั่งยืน   
 Fifanou G. Vodouhe & Others. (2010, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเร่ือง Community 
perception of biodiversity conservation within protected areas in Benin (การรับรูของชุมชน
ถึงการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพในเขตพื้นที่อนุรักษ ในอช. Pendjari ของ Benin)   
ความผูกพันของคนในชุมชนทองถิ่นในเขตพื้นที่อนุรักษเปนส่ิงสําคัญมากที่จะธํารงรักษาความ
หลากหลายทางชีวภาพ แตอยางไรก็ตามในประเทศกําลังพัฒนา เชน Benin นั้น กลยุทธการ
บริหารจัดการที่ผานมาไดใชทรัพยากรมนุษยในพื้นที่นี้โดยวิธีการบังคับ (Coercion) ในปจจุบัน
ระบอบการปกครอง/กฎเกณฑตางๆ (Regimes) พยายามที่จะใหอํานาจการบริหารจัดการแก
ประชาชนในทองถิ่น แตการรับรูความเชื่อถือและทัศนคติของผูคนในทองถิ่นตอการบริหารจัดการ
ในเขตพื้นที่นี้นอยมาก ดังนั้นงานวิจัยเร่ืองนี้จะเกี่ยวของกับ อช. Pendjari ใน Benin โดยพิจารณา
ปจจัยที่สนับสนุนการรับรูเชิงบวกของชุมชนตอการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพของ อช. 
Pendjari โดยวิเคราะหกิจกรรมการบริหารจัดการในปจจุบันเปรียบเทียบกับกิจกรรมการบริหาร
จัดการในอดีต แลวดึงวิธีการประยุกตใชสําหรับการบริหารจัดการแบบมีสวนรวมกับชุมชนใหเกิด
ประสิทธิผลในอช. Pendjari แหงนี้ โดยเก็บรวบรวมขอมูลดานสังคม-ประชากรศาสตร (Socio-
demographic data) จากชุมชน 164 คน เพื่อดึงการรูจักวิธีการอนุรักษความหลากหลายทาง
ชีวภาพแลวใชสถิติ Stepwise Discriminant Analysis เพื่อจําแนกความแตกตางตัวแปรที่มี
อิทธิพลสูงสุดในการจําแนกความแตกตางระหวางการรับรูของชุมชนในทองถิ่นที่จะอนุรักษ /              
ไมอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพกับการบริหาร อช. Pendjari  
 ผลการวิจัยชี้วาพฤติกรรมเชิงบวกของคนในชุมชนทองถิ่นตอการอนุรักษความหลากหลาย
ภายในอุทยานมีความสัมพันธอยางมากกับกลยุทธการบริหารจัดการในปจจุบันซึ่งเกี่ยวของกับ
ประสิทธิผลที่มากข้ึนของชุมชนในทองถิ่น และระดับการศึกษาของผูมีสวนรวม และลักษณะทาง
ภูมิศาสตร ดังสมการ 
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 การรับรูของผูมีสวนรวม (Participants' perceptions) ถึงความหลากหลายทางชีวภาพ           
มีความสัมพันธอยางมากกับผลประโยชนที่รับรูในทองถิ่น (Perceived benefits) แมวา 89% ของ
ผูมีสวนรวมพอใจตอแนวความคิดการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ แตการตัดสินใจที่จะ
ทําการบุกรุก (Ban encroachments) เพื่อทํากิจกรรมเชิงเกษตรจะเพิ่มความคิดเห็นเชิงลบตอ
ทางเลือกการจัดการอุทยานแหงนี้ ผลลัพธเสนอแนะวาตองเขาใจการรับรูของผูอยูอาศัยในทองถิ่น
และใชกลุมนี้เพื่อเปนจุดเร่ิมตนในการปรับปรุงความสัมพันธระหวางอุทยานและชุมชน โดยจะ      
ชวยใหพนักงานบริหารอุทยานสามารถแกไขชุมชนในทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิผล และสามารถ
ปรับปรุงการรูจักเกี่ยวกับการอนุรักษความหลากหลายภายในอุทยานแหงนี้ 
 Steffen Stræde, & Thorsten Treue (2006, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเร่ือง Beyond 
buffer zone protection: A comparative study of park and buffer zone products' 
importance to villagers living inside Royal Chitwan National Park and to villagers living in 
its buffer zone (การปกปองพื้นที่อนุรักษแนวพื้นที่กันชน (Buffer zone) : การศึกษาเปรียบเทียบ
ความสําคัญของอุทยานและผลิตภัณฑในแนวพื้นที่กันชน  (Buffer zone products') กับชุมชน
ชาวบานที่อาศัยอยูใน อช. Royal Chitwan และชุมชนที่อาศัยอยูในแนวพื้นที่กันชน (Buffer 
zone)) พบวาหลังจาก 30 ป ในการใชกฎเกณฑการปองกันตามกฎหมาย (De jure protection) 
ผลิตภัณฑจาก Nepal's Royal Chitwan National Park (RCNP) มีความสําคัญอยางมากตอ
ครัวเรือนในทองถิ่นซึ่งในประเด็นนี้จะตองมีการบริหารภายในที่ชัดเจนในมรดกโลกแหงนี้                   
จากการศึกษาจํานวนมากไดระบุจํานวนผูคนในทองถิ่นซึ่งใชประโยชนจากพื้นที่และมีการ
ประมาณมูลคาของพื้นที่ตอผูคน แตอยางไรก็ตามจากการวิเคราะหเชิงเศรษฐกิจนอยมากที่สํารวจ
ผลกระทบของการแทรกแซงในการบริหารจัดการตอการใชทรัพยากรและพฤติกรรมการเก็บ
รวบรวมทรัพยากร  ในเนปาลบริเวณพื้นที่กันชนผูคนในทองถิ่นอาจจะมีสินคาที่ถูกตองตาม



 
 

42 

กฎหมายที่มีลักษณะเหมือนกับสินคาที่เก็บจากพื้นที่อนุรักษ งานวิจัยนี้มีความตั้งใจที่จะแกปญหา
ความขัดแยงระหวางอุทยานและผูคน ผลลัพธจากการศึกษาเชิงลึกถึงความสําคัญของ
ทรัพยากรธรรมชาติจาก 18 ครัวเรือน มี 1 หมูบานซึ่งมีที่ตั้งภายใน RCNP โดยไมมีทางที่จะใช
ทรัพยากรของอุทยานได ในขณะที่อีก 1 หมูบานอยูในแนวพื้นที่กันชนซึ่งมีระยะทางไปยังอุทยาน
เทากัน มีปาและมีชุมชนเหมือนกัน แตละครัวเรือนมีการเก็บรวบรวมผลิตภัณฑ การจัดสรรเวลา 
การซื้อและการขายสินคา มีการบันทึกประจําวันตลอด 12 เดือน และการคํานวณคุณคาเชิง
เศรษฐกิจโดยถือเกณฑราคาตลาดในทองถิ่นและบันทึกเชิงปริมาณออกมา จากการศึกษาพบวา 
ผลิตภัณฑจาก RCNP มีความสําคัญมากตอชีวิตความเปนอยูของผูคนในทองถิ่น นอกจากนี้ยัง
พบวาผลิตภัณฑที่เก็บจากปาของประเทศสามารถทดแทนผลิตภัณฑจากอุทยานได โดยผลกระทบ
จากการทดแทนของปาชุมชนมีนอยมาก นอกจากนี้การศึกษาปาชุมชนโดยละเมิดแนวพื้นที่กันชน 
(Irrespective of buffer zone) ยังพบถึงชองวางระหวางความตองการของผูคนในทองถิ่นที่ตองใช
ทรัพยากรธรรมชาติเพิ่มเติม และสิทธิของเขาที่จะตอบสนองความพอใจโดยถือเกณฑความถูกตอง
ตามกฎหมาย ซึ่งทําใหเกิดความไมยั่งยืนในระยะยาวในประเด็นนี้จะตองมีการประเมิน
ความสัมพันธระหวางอุทยานและผูคนในทองถิ่นถึงวิธีการที่จะปรับปรุงการมีสวนรวมของผูคนใน
ทองถิ่น  
 Duk-Byeong & Others. (2012, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเร่ือง Factors influencing 
social capital in rural tourism communities in South Korea (ปจจัยที่มีอิทธิผลตอทุนสังคมใน
ชุมชนทองเที่ยวในชนบทของเกาหลีใต) พบวาปจจัยที่มีอิทธิพลตอทุนสังคมเนื่องมาจากผลกระทบ
ของการบริหารความขัดแยงของชุมชนสําหรับผูคนในชุมชนในหมูบานทองเที่ยวชนบท จากการ
สํารวจลงพื้นที่โดยใชแบบสอบถาม โดยใหผูอยูอาศัยในชุมชนทองเที่ยวชนบทในเกาหลีใตกรอก
จํานวน 380 คน โดยวิธีการจัดกลุมปจจัย โดยระบุสวนตลาดที่แตกตางพบวา มีทุนดานสังคมสูง 
(52%) และทุนดานสังคมต่ํา (47.7%) และจากการใช Binary logistic regression model  
พิจารณาลักษณะของผูคนในชุมชนจะมีความสัมพันธกับทุนสังคมแตละแบบ โดยผลลัพธชี้วา
ชาวนาจะปลูกผลไม ผัก และขาวในไรนา และมีโปรแกรมกิจกรรมทองถิ่นสําหรับนักทองเที่ยวซึ่งมุง
ดานสังคม จึงเสนอแนะวาโปรแกรมนโยบายของรัฐที่แนนอนจะชวยเพิ่มทุนสังคมและชวยบริหาร
จัดการชุมชนจะชวยแกไขความขัดแยงในธุรกิจทองเที่ยวได   
 Tsung Hung Lee (2012, บทคัดยอ) ไดศึกษาเร่ือง Influence analysis of community 
resident support for sustainable tourism development (การวิเคราะหปจจัยที่มีอิทธิพลตอการ
ใหการสนับสนุนของชุมชนในทองถิ่นเพื่อพัฒนาการทองเที่ยวใหเกิดความยั่งยืน) การศึกษาเร่ืองนี้
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มีวัตถุประสงคเพื่อที่จะศึกษาปจจัยที่สนับสนุนชุมชนในทองถิ่น เพื่อพัฒนาการทองเที่ยวใหเกิด
ความยั่งยืนโดยใชตัวแปรของความผูกพันของชุมชน ความเกี่ยวพันจากชุมชน ผลประโยชนที่ไดรับ 
ตนทุนที่รับรู การสนับสนุนเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวใหเกิดความยั่งยืน และขอมูลพื้นฐานของ            
ผูพํานักในเมือง Cigu wetland ซึ่งอยูทางตะวันตกเฉียงใตของไตหวัน ผลการวิจัยพบวา ความ
ผูกพันของชุมชนและความเกี่ยวพันจากชุมชนเปนปจจัยสําคัญที่มีผลตอการใหการสนับสนุนจาก
ชุมชนเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวใหเกิดความยั่งยืน นอกจากนี้ผลประโยชนที่รับรูโดยชุมชนใน
ทองถิ่นจะมีผลกระทบตอความสัมพันธระหวางความผูกพันกับการใหการสนับสนุนการพัฒนาการ
ทองเที่ยวใหยั่งยืน ตลอดจนมีความสัมพันธระหวางความเกี่ยวพันกับชุมชนกับการใหการ
สนับสนุนจากชุมชนเพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวใหยั่งยืน นอกจากนี้มีการประยุกตใชการบริหาร
จัดการและมีขอเสนอตางๆ เพื่อการวิจัยในอนาคต ดังสมการ 
 สมการที่ 1 

ผลประโยชนที่รับรู (Perceived benefits)  ความสัมพันธระหวางความผูกพันของชุมชน 
(Community attachment)  การสนับสนุนการพฒันาการทองเที่ยวยั่งยืน (Support for 
sustainable tourism development) 
 
 สมการที่ 2 
ผลประโยชนที่รับรู (Perceived benefits)  ความสัมพันธระหวางความเกี่ยวพันของชุมชน 
(Community involvement)  การสนับสนุนการพัฒนาการทองเที่ยวยั่งยืน (Support for 
sustainable tourism development) 
 
 Martie Mearns. (2012, บทคัดยอ) ไดศึกษาเร่ือง Knowing what knowledge to share: 
Collaboration for community, research and wildlife (การรับทราบถึงการแบงปนความรู
ระหวางกัน: ความรวมมือกับชุมชน การวิจัย และชีวิตสัตวปา) พบวาองคการคุมครองสัตวปา                
มีธุรกิจหลัก คือ การบริหารและอนุรักษทรัพยากรชีวภาพใหเกิดความยั่งยืน กระบวนการบริหาร             
ในการปฏิบัติการและการกําหนดกลยุทธข้ึนอยูกับการวิจัย และยังข้ึนกับความสัมพันธระหวาง
มนุษยและปฏิกิริยากับชุมชนที่อยูใกลกับพื้นที่เขตอนุรักษสัตวปา งานวิจัยชี้ถึงการตัดสินใจจาก
แหลงที่เกิดเผยวาจะตองแจงขาวสารในเร่ืองการอนุรักษในระยะส้ัน และยังตองอาศัยขอมูล             
ทุติยภูมิเพื่อการศึกษาระยะยาวในอนาคตโดยพิจารณาผลกระทบในระยะยาวดวย นอกจากนี้
แหลงขอมูลที่เกี่ยวของกับสัตวปาในองคการคุมครองสัตวปายังมีมากมาย ซึ่งถือวาเปนแหลง
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ความรูที่มีคุณคา แตมักจะถูกมองขาม ไมใสใจ และถูกละเลยไป เปนที่ชัดเจนวาองคการคุมครอง
สัตวปามีความรูมากมาย ซึ่งการที่ไมใสใจถึงความรูที่มีอยู ทําใหขาดคุณคาที่มีศักยภาพจาก
ความรูเหลานั้น จุดประสงคสําหรับขององคการไมใชเพียงแตมุงกลยุทธที่เปนความรูขององคการ
เทานั้น แตยังเปนขอมูลทุติยภูมิจากการบริหารการปฏิบัติการในทรัพยากรธรรมชาติดวย อยางไร 
ก็ตามความรูจะมีคุณคา นําความรูไปใชซ้ํา และนําไปสูการเกิดนวัตกรรม งานวิจัยนี้จะเกี่ยวของ
กับคําถามถึงวิธีการที่องคการจะตองใชความรูที่มีอยูเพื่อที่จะบริหารความรู ซึ่งถือวาเปนแหลง            
กลยุทธที่มีคุณคาและพฤติกรรมองคการซึ่งเกี่ยวของกับการสรางความรู ตลอดจนการมีสวนรวม 
กระบวนการบริหารความรู (Knowledge management processes) เพื่อการใชแหลงความรูที่มี
อยูซ้ํา ความคิดริเร่ิม ในกระบวนการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อใหเกิดการตอบสนองและนวัตกรรมได
นําเสนอไวในงานวิจัยเร่ืองนี้ งานวิจัยคร้ังตอไปเสนอแนะวาใหเปนข้ันตอนในการบรรลุความ
รวมมือที่เกิดประสิทธิผลในอาณาเขตทางภูมิศาสตร เพื่อสงเสริมทองถิ่นที่เทคโนโลยีดานการใช
ความรูยังไมดี และการบูรณาการความรวมมือกันใหเกิดประสิทธิภาพ 
 Lucio Lamberti & Others. (2011, บทคัดยอ) ไดศึกษาเร่ือง Mega-events as drivers 
of community participation in developing countries: The case of Shanghai World Expo 
(การจัดกิจกรรมรวมเปนส่ิงกระตุนการมีสวนรวมจากชุมชนในประเทศที่กําลังพัฒนา: กรณีศึกษา
งาน Shanghai World Expo) จากวรรณกรรมที่เกี่ยวของมีการโตเถียงอภิปรายถึงการมีสวน
รวมกับชุมชนในการพัฒนาการทองเที่ยว เปนขอไดเปรียบซึ่งเกิดจากความยั่งยืนและประสิทธิผล
ของนโยบายการพัฒนา โดยในงานวิจัยเร่ืองนี้จะเสนอวา กิจกรรมรวมจะมีขอบเขตที่กวางขวาง
และมีบทบาทสําคัญที่วากลุมใหญของผูมีสวนไดสวนเสียมีบทบาทสําคัญที่กอใหเกิดความสําเร็จ
และยังคงเปนส่ิงกระตุนใหเกิดการมีสวนรวมกับชุมชนในประเทศกําลังพัฒนา โดยทําวิเคราะหการ
พัฒนาการทองเที่ยวและการวางแผนของกิจกรรมรวมภายในเขต Yangtze River Delta การมุงที่
องคการ การจัดเตรียมงาน Shanghai World Expo ตลอดจนเหตุการณตางๆ สวนประกอบของ
ความคิดริเร่ิมในการตัดสินใจโดยมีสวนรวม มีการพัฒนารอบๆ องคการของเหตุการณรวมนี้ แมวา
จีนจะมีประวัติศาสตรที่ตอตานการมีสวนรวมกับชุมชนก็ตาม  
 Greg Brown & Delene Weber. (2011, บทคัดยอ) ไดศึกษาเร่ือง Public Participation 
GIS: A new method for national park planning (การมีสวนรวมกับชุมชนโดย GIS: วิธีการใหม
ในการวางแผน อช.) งานวิจัยนี้จะใชระเบียบวิธีประเมินการใชระบบขอมูลทางภูมิศาสตรแบบมี
สวนรวมจากชุมชน [Public participation geographic information system (PPGIS)] เพื่อการ
วางแผน อช. มีการเก็บรวบรวมขอมูลจากการรับรูของนักทองเที่ยว จากประสบการณใน อช. 
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ผลกระทบจากส่ิงแวดลอม ความตองการส่ิงอํานวยความสะดวก รวมกับวิธีการสรางแผนภาพ              
โดยถือเกณฑอินเทอรเน็ตสําหรับปจจัยนําเขาไปในระบบการสนับสนุนการตัดสินใจในการวางแผน 
อช. วิธีการ PPGIS จะมีการนําเสนอเบื้องตนที่สอดคลองกับโครงรางงานตามกฎหมาย อช. ควรจะ
มีการบริหารจัดการทั้งการให เกิดความบันเทิงกับนักทองเที่ยว คูขนานกับการปกปอง
ทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรดานวัฒนธรรม ในงานนี้จึงประกอบดวย (1) อธิบายวิธีการใช 
PPGIS ซึ่งใชในการศึกษาการวางแผน อช. ป 2009 สําหรับ อช. ใน Greater Alpine region of 
Victoria, Australia (2) การนําเสนอและการประเมินผลลัพธของ Greater Alpine และตัวอยางที่
ขอมูลที่ PPGIS สามารถใชเพื่อการสนับสนนุการตัดสินใจในการวางแผนอุทยาน (3) จะไดผลสรุป
ของการเรียนรูจากการอภิปรายถึงขอกําจัดของการปฏิบัติการในอนาคต ผลลัพธแสดงวาวิธีการ
สรางภาพแบบมีสวนรวมผานอินเทอรเน็ตจะมีประสิทธิผลในการวัดประสบการณนักทองเที่ยว 
ผลกระทบส่ิงแวดลอมและความตองการที่อํานวยความสะดวกสําหรับกระบวนการวางแผน
อุทยานที่หลากหลาย นอกจากนี้ PPGIS จะขยายองคประกอบศิลปของตัวแทนที่จะเกี่ยวของกับ
ชุมชนในการวางแผนและชวยสรางและธํารงรักษาความไววางใจที่ยั่งยืนในกระบวนการวางแผน
และตัดสินใจในตัวแทนอุทยาน 
  Jelena Tomicevic, Margaret A. Shannon & Marina Milovanovic. (2010, บทคัดยอ) 
ไดศึกษาเร่ือง Socio-economic impacts on the attitudes towards conservation of natural 
resources: Case study from Serbia (ผลกระทบดานสังคมเศรษฐกิจตอทัศนคติในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาต:ิ กรณีศึกษา Serbia) งานวิจัยเร่ืองนี้เปนกรณีศึกษาชุมชนทองถิ่นในหมูบาน 
Rastiste ซึ่งอยูภายใตอาณาเขตใน Tara National Park ตั้งแตป 1981 ในชวงของการกอตั้ง อช. 
แหงนี้ ซึ่งเปนปรปกษกับผูคนในทองถิ่น การเก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถามเพื่อสํารวจทัศนคติตอ 
Tara NP ทัศนคติของผูคนในทองถิ่นตอเขตพื้นที่อนุรักษ ข้ึนอยูกับตัวแปรดานสังคมเศรษฐกิจ            
บางประการ ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมเปนวิธีการที่ชวยสงเสริมใหเกิดความยั่งยืน               
ในทรัพยากรธรรมชาต ิ
 Paul W. Hanson. (2012, บทคัดยอ) ไดศึกษาเร่ือง Toward a more transformative 
participation in the conservation of Madagascar’s natural resources (การมีสวนรวมแบบให
เปล่ียนแปลงไดในการอนุรักษอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของ Madagascar’s) ใน 20 ปที่ผานมา
โครงการอนุรักษแบบมีสวนรวมใน Madagascar ประสมความลมเหลวจากความรวมมือของผูคน
ในทองถิ่น ซึ่งเชื่อวาเปนแนวความคิดของการมีสวนรวมยังเปนเพียงทฤษฎี เนื่องจากการปฏิบัติ            
ในฐานะเปนนักอนุรักษนิยมใน Madagascar เปนหัวใจสําคัญของเร่ืองนี้  ดังนั้นขอสังเกตที่ดึง
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ออกมาและโครงรางงานความเสมอภาคของมวลมนุษยเปนขอสังเกตที่จะตองนํามากําหนดทฤษฎี
และโครงรางงานและระเบียบวิธีการที่จําเปนเพื่อใหเกิดการอนุรักษอยางมีประสิทธิผล โดยการ
ปรับโครงสรางใหดี นอกจากนี้ในงานนี้จะตองใชทฤษฎีการปฏิบัติดานการเมืองในระบบ
ประชาธิปไตย 2 ทฤษฎี คือ (1)  Habermasian-inspired conception of deliberative 
democracy (2) Jacques Rancière’s post-structuralist account of dissensus politics ผูวิจัย
โตแยงวาการติดตามผลลัพธของส่ิงสําคัญทางดานกฎหมาย และประสิทธิภาพดานการเมืองใน
โมเดลแบบปรึกษาหารือ (Deliberative model) และการเมืองของ Rancière’s จากความเทาเทียม
กันแบบกลุมหัวรุนแรง ตลอดจนผูจัดการทรัพยากรธรรมชาติใน Madagascar และที่อ่ืนจะตองมี
ชุดของเคร่ืองมือ การกําหนดโครงสรางที่มีพลังอํานาจ มีการอนุรักษแบบมีสวนรวมเพื่อการ
เปล่ียนแปลง นอกจากนี้ขอมูลชาติพันธุวรรณาที่เก็บจากเขต Ifanadiana/Ranomafana region 
ทางดานตะวันออกเฉียงใตของ Madagascar จะชวยทําใหขอโตแยงกระจางข้ึน 
   
 
9. ขอมูลเกี่ยวกับแหลงทองเท่ียวดงพญาเย็น-เขาใหญ 
 9.1  แหลงทองเท่ียวและจุดเดนท่ีนาสนใจในอุทยานแหงชาติเขาใหญ 
   (1) นํ้าตกกองแกว เปนน้ําตกเตี้ยๆ ที่เกิดจากหวยลําตะคอง ในฤดูฝนจะ
สวยงามมากเหมาะสําหรับการเลนน้ํา ใกลบริเวณน้ําตกจะมีสะพานแขวนลําหวยถึง 2 สะพาน 
หวยลําตะคอง เปนแนวแบงเขต 2 จังหวัด คือ จังหวัดนครนายกและจังหวัดนครราชสีมา น้ําตก
แหงนี้อยูหางจากศูนยบริการนักทองเที่ยวเขาใหญประมาณ 100 เมตร 
   (2) นํ้าตกผากลวยไม เปนน้ําตกขนาด
กลางที่อยูในหวยลําตะคอง หางจากศูนยบริการนักทองเที่ยว 
เขาใหญ ประมาณ 7 กิโลเมตร สามารถเขาถึงไดโดยทางรถยนต
และทางเดินเทา ทางเดินเร่ิมจากจุดกางเต็นทผากลวยไมไป
ประมาณ 1.2 กิโลเมตร โดยเดินเลียบไปตามหวยลําตะคองที่
เต็มไปดวยพันธุไมใหญรมคร้ึม มีโอกาสพบนกหลายชนิด เชน 
นกกางเขนน้ําหลังเทา นกกะรางคอดํา นกปรอดโองเมืองเหนือ ฯลฯ น้ําตกผากลวยไมมีลักษณะ
เปนหนาผาลดหล่ันกันลงมา สูงประมาณ 10 เมตร ดานลางเปนแองน้ํากวางมาก เหมาะสําหรับ
เลนน้ํา ตามหนาผาและคบไมบริเวณน้ําตกพบกลวยไมนานาชนิดข้ึนอยูเปนจํานวนมาก กลวยไมที่
โดดเดนที่สุด คือ หวายแดง ที่จะออกดอกสีแดงเปนชอยาวในชวงหนารอน 
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   (3) นํ้าตกเหวสุวัติ เปนน้ําตกที่มีชื่อเสียงมาก เปนที่รูจักของประชาชนทั่วไป 
น้ําตกเหวสุวัตินี้อยูสุดถนนธนรัชต มีทางเดินศึกษาธรรมชาติเชื่อมตอมาจากน้ําตกผากลวยไม 
   (4) นํ้าตกเหวนรก ตั้งอยูทางทิศใตของอุทยานแหงชาติเขาใหญ ในเขตอําเภอ
ปากพลี จากตัวเมืองเดินทางไปทางทิศตะวันออกตามถนนสุวรรณศร ถึงส่ีแยกเนินหอมหรือวง
เวียนนเรศวร เล้ียวซายเขาทางหลวง 3077 ไปจนถึง กม.ที่ 24 มีทางเดินเทาไปน้ําตกระยะยทาง
ประมาณ 2 กิโลเมตร น้ําตกเหวนรกเปนน้ําตกขนาดใหญ มีทั้งหมด 3 ชั้น ชั้นแรกสูงประมาณ 60 
เมตร เม่ือน้ําไหลผานน้ําตกชั้นนี้ จะพุงไหลลงสูหนาผาชั้นที่สองและชั้นที่สามในลักษณะการ               
ไหลตก 90 องศา รวมความสูงไมต่ํากวา 150 เมตร 
   (5) แกงหินเพิง เปนแกงน้ําที่มีขนาดใหญ อยูหางจากหนวยพิทักษอุทยาน
แหงชาติที่ ขญ. 9 (ใสใหญ) ประมาณ 3 กิโลเมตร เปนสถานที่ที่เหมาะในการลองแกงดวยเรือยาง 
   (6) จุดชมทิวทัศน มีดวยกัน 3 จุด ดังนี้ (6.1) จุดชมทิวทัศนกิโลเมตรที่ 300 
ถนนธนะรัชต (6.2) จุดชมทิวทัศนกิโลเมตรที่ 18 ถนนปราจีนบุรี-เขาใหญ และ (6.3) จุดชมทิวทัศน
เขาเขียว (ผาเดียวดาย) อยูบริเวณกิโลเมตรที่ 9 บนเสนทางข้ึนสูยอดเขาเขียว 
   (7) หอดูสัตว เปนสถานที่จัดทําข้ึนสําหรับการซุมดูสัตวปา ผูที่สนใจสามารถ
เขาใชประโยชนไดตั้งแตเวลา 06.00-18.00 น. จํานวน 3 แหง ไดแก (7.1) หอดูสัตวหนองผักซี             
อยูในบริเวณหนองผักดี ปากทางเขาอยูบริเวณ กม.35-36 ถนนธนะรัชต (7.2) หอดูสัตวมองสิงโต
อยูบริเวณอางเก็บน้ํามอสิงโต หางจากศูนยบริการนักทองเที่ยวที่เขาใหญประมาณ 500 เมตร 
(7.3) หอดูกระทิง อยูในบริเวณหนวยพิทักษอุทยานแหงชาติที่ ขญ.4 (คลองปลากั้ง) 
 9.2  กิจกรรมอุทยานฯ เขาใหญ มีดังนี้ 
   (1) สองสัตว เปนกิจกรรมที่ใชไฟสงสัตวในเวลากลางคืนไปตามสองขางทาง 
จะพบสัตวที่เล่ียงหากินกลางวันมาหากินกลางคืน เชน เมน ชะมด นกฮูก บาง หมีขอ ฯลฯ สามารถ
ติดตอขออนุญาตไดที่ศูนยบริการนักทองเที่ยวเขาใหญหรือที่ทําการอุทยานแหงชาติกอนเวลา 
18.00 น. ทุกวัน 
   (2) เดินปาศึกษาธรรมชาติ ในพื้นที่อุทยานแหงชาติเขาใหญมีเสนทางเดินปา
ระยะส้ัน และเสนทางเดินปาประเภททองไพร 
   (3) ปนจักรยานเสือภูเขา จากจุดเร่ิมศูนยบริการนักทองเที่ยวเขาใหญไปตาม
ถนนผานทุงหญามอสิงโต ไปสนามกอลฟเกา หรือไปเที่ยวน้ําตกเหวสุวัต 
   (4) ลองแกง ทําไดเฉพาะชวงระหวางเดือนกรกฎาคม-พฤศจิกายน ซึ่งมี            
ระดับน้ําแรงมากพอ 
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 9.3  แหลงทองเท่ียวและจุดเดนท่ีนาสนใจในอุทยานแหงชาติทับลาน มีดังนี้ 
   (1) นํ้าตกหวยใหญ เปนน้ําตกขนาดใหญ สวยงาม สูงประมาณ 50 เมตร 
กวางประมาณ 30 เมตร หนาผาตรงบริเวณน้ําตกโคง           
เปนมุม 150 องศา น้ําตกแหงนี้อยูหางจากทางหลวง
แผนดินหมายเลข 304 (กบินทรบุรี-ปกธงชัย) ตรงหลัก
กิโลเมตรที่ 79 ประมาณ 6 กิโลเมตร 
   (2) นํ้าตกเหวนกกก อยูในเขตอําเภอ
นาดี มีทางเขาอยูกอนถึงที่ทําการอุทยานแหงชาติ  3 
กิโลเมตร เล้ียวขวาเขาไป 4 กิโลเมตร และตองเดินเทาข้ึน
เขาตอไปอีก 5 กิโลเมตร เปนน้ําตกขนาดใหญที่ไหลลงมาจากลานผากวาง สูง 20 เมตร แลวไหล
ลดหล่ันตอไปตามลานหินอยางสวยงาม แตมีน้ําเฉพาะชวงหนาฝนเทานั้น 
   (3) นํ้าตกบอทอง อยูในเขตอําเภอนาดี จังหวัดปราจีนบุรี เปนน้ําตกที่มีความ
สวยงามมากในชวงฤดูฝน 
   (4) นํ้าตกสวนหอม หวยขมิ้น หวยใหญใต อยูในทองที่ตําบลวังน้ําเขียว 
อําเภอวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา หางจากถนนสาย 304 ประมาณ 6 กิโลเมตร น้ําตกมี
ลักษณะเปนหนาผา สูงประมาณ 50 เมตร กวางประมาณ 30 เมตร น้ําตกมีความสวยงามมากใน
ฤดูฝนประมาณเดือนกรกฎาคม - กันยายน ในฤดูแลงน้ําจะคอนขางนอย บริเวณใกลเคียงน้ําตก
ทางอุทยานแหงชาติทับลาน ไดจัดสถานที่กางเต็นทอยูบนเนินเขาไวบริการนักทองเที่ยว จากจุด
กางเต็นทนี้สามารมองเห็นน้ําตก ทิวทัศนที่สวยงามของอุทยานแหงชาติไดอยางดี นับเปนสถานที่
กางเต็นทที่นักทองเที่ยวนาไปสัมผัสอีกแหงหนึ่ง 
   (5) เขามะคา  อยูในทองที่ตําบลอุดมทรัพย อําเภอวังน้ําเขียว จังหวัด
นครราชสีมา หางจากทางหลวงแผนดินหมายเลข 304 ประมาณ 5 กิโลเมตร เปนทางข้ึนเขา              
ชมทัศนียภาพไดตลอดเสนทางที่เดินทาง เหมาะสําหรับคณะนักศึกษา นักเรียนที่จะมาทัศนศึกษา
นอกโรงเรียน มีสถานที่กางเต็นท มีเสนทางศึกษาธรรมชาติชมทิวทัศนบนภูเขาที่สวยงาม 
   (6) เขื่อนลํามูลบน อยูในเขตอําเภอครบุรี จังหวัดนครราชสีมา แยกจากทาง
หลวงแผนดินหมายเลข 304 บริเวณกิโลเมตรที่ 92 เขาไปประมาณ 20 กิโลเมตร เปนเข่ือนดินสูง
ประมาณ 30 เมตร ไดมีการพัฒนาบริเวณของเข่ือนเปนแหลงทองเที่ยวทําเปนหาดบริเวณ                 
ทายเข่ือน เรียกวา หาดจอมทอง เหมาะสําหรับเปนที่พักผอน นั่งตากอากาศ ลงเลนน้ํา ลองแพ 
และข้ึนไปชมทิวทัศนบนเขาจอมทอง 
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   (7) อางเก็บนํ้าเขื่อนลําปลายมาศ ระยะทาง
หางจากตัวอําเภอเสิงสาง ประมาณ 17 กิโลเมตร มีสถานที่
ทองเที่ยวที่สวยงาม คือ หาดชมตะวัน ความยาวประมาณ 
300 เมตร อุทยานแหงชาติทับลานไดรวมกับอําเภอเสิงสาง
จัดทําแหลงทองเที่ยวในปอะเมชซิ่งไทยแลนด มีกิจกรรม
ลองเรือ ลองแพ บริเวณหาดทรายสามารถเลนน้ําได เหมาะ
สําหรับที่จะทองเที่ยวแบบครอบครัวและแบบหมูคณะ 
   (8) กิจกรรมในอุทยานฯ ทับลาน คือ ชมพรรณไม เดินปาศึกษาธรรมชาติ 
เที่ยวน้ําตก ตั้งแคมป ชมทิวทัศน ลองแพ/ลองเรือ 
 
 9.4  แหลงทองเท่ียวและจุดเดนท่ีนาสนใจในอุทยานแหงชาติปางสีดา มีดังนี้ 
   (1) นํ้าตกปางสีดา อยูหางจากที่ทําการอุทยานแหงชาติประมาณ 800 เมตร 
ไหลตกลงมาจากผาหิน 3 ชั้น สูงประมาณ 10 เมตร ชวงฤดูฝนสายน้ําจะไหลแผเต็มลานน้ําตก 
งดงามมาก เบื้องลางเปนแองน้ําและลานหินกวาง บรรยากาศรมร่ืนเหมาะสมสําหรับการพักผอน
หยอนใจ 
   (2) นํ้าตกผาตะเคียน อยูหางจากที่ทําการอุทยานแหงชาติประมาณ 2.4 
กิโลเมตร สามารถเดินทางเทาได 2 ทาง เหมาะสําหรับเดินศึกษาธรรมชาติ น้ําตกไหลตกลงมาจาก
หนาผาสูง 15 เมตร กวาง 10 เมตร ชวงหนาฝนสายน้ําไหลตกลงมาอยางรุนแรงจนเกิดเสียงดัง
กึกกองและละอองน้ําฟุงกระจายไปทั่ว แตชวงหนาแลงมีน้ํานอยมาก น้ําตกผาตะเคียนเกิดจากลํา
ธารสายเดียวกับน้ําตกปางสีดา โดยอยูข้ึนไปทางตนน้ํา 
   (3) นํ้าตกทับเทวา อยูหางจากที่ทําการอุทยานแหงชาติ 6 กิโลเมตร เดินเทา
เขาไปประมาณ 1.5 กิโลเมตร 
   (4) นํ้าตกแควมะคา อยูหางจากที่ทําการอุทยานแหงชาติถึงหลักกิโลเมตรที่ 
40 เดินเทาตออีก 6 กิโลเมตร เปนน้ําตกที่ใหญที่สุดในผืนปาปางสีดา สายน้ําไหลตกลงมา                  
ตามลานผาหินสูงประมาณ 50 เมตร ในบริเวณใกลกันมีน้ําตกรากไทรยอย น้ําตกลานหินใหญ 
น้ําตกสวนหม่ันสวนทอง และน้ําตกมานธารา 
   (5) นํ้าตกทากะบาก อยูใกลกับอางเก็บน้ําทากะบาก หางจากที่ทําการ
อุทยานแหงชาติ 5 กิโลเมตร 
   (6) นํ้าตกธารพลับพลึง อยูหางจากน้ําตกถ้ําคางคาวประมาณ 500 เมตร 
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   (7) นํ้าตกมานธารา อยูหางจากที่ทําการประมาณ 40 กิโลเมตร การเดินทาง
ยังไมสะดวก ตองคางแรมในปาทึบ 
   (8) ทุงหญาบุตาปอด เปนทุงหญากวางลักษณะคลายกับทุงหญามอสิงโตใน
อุทยานแหงชาติเขาใหญ ในอดีตบริเวณนี้เคยเปนหมูบานเกา ตอมาเม่ือมีการอพยพชาวบาน
ออกไป จึงกลายเปนทุงหญารกราง และมีสัตวปาเขามาอาศัยหากินจํานวนมาก ทางอุทยาน
แหงชาติไดจัดทําหอดูสัตวไวดวย มีทางเดินเขาไปได 2 ทาง จากถนนภายในอุทยานแหงชาติตรง
กิโลเมตรที่ 3.5 และกิโลเมตรที่ 6 ทั้งสองทางใชระยะทางเทากัน คือ 2 กิโลเมตร จึงจะถึงทุงหญา            
บุตาปอด 
   (9) จุดชมวิว กม.25 หางจากที่ทําการอุทยานแหงชาติ 25 กิโลเมตร ลักษณะ
เปนหุบเขากวางทิวทัศนสวยงาม เหมาะสําหรับชมพระอาทิตยตกในยามเย็น 
   (10) กิจกรรมในอุทยานฯ ปางสีดาชมวิวทิวทัศน เที่ยวน้ําตก การตั้งแคมป 
เดินปาระยะไกล เดินปาศึกษาธรรมชาติ 
 9.5  แหลงทองเท่ียวและจุดเดนท่ีนาสนใจในอุทยานแหงชาติตาพระยา มีดังนี้ 
   (1) เขายักษ เปนภาพแกะสลักโบราณบนแผนผินขนาดใหญรูปองคเทพเจาใน
ศาสนาฮินดู สันนิฐานวาในอดีตบริเวณนี้เคยเปนเทวสถานของเมืองเกามากอน 
   (2) ปาสลัดได เปนแหลงศึกษาธรรมชาติที่นาสนใจ ลักษณะเปนปาผลัดใยที่มี
ตนสลัดไดซึ่งเปนพันธุไมอวบน้ําทนแลงมีหนามคลายตนกระบองเพชรข้ึนอยูจํานวนมาก กินพื้นที่
ราว 1 ไร 
   (3) จุดชมทิวทัศนเทือกเขาบรรทัด จากจุดชมทิวทัศนที่สามารถมองเห็น
เทือกเขาพรานนุช และผืนปาอันสมบูรณของอุทยานแหงชาติตาพระยา ที่นี่มีจุดกางเต็นทสําหรับ  
ผูที่สนใจดวย 
   (4) จุดชมทิวทัศนผาแดง อยูบริเวณอําเภอโนนดินแดง สามารถเห็นทิวทัศนที่
สวยงามใกลๆ กับหมูบานใหมไทยถาวร 
   (5) จุดชมทิวทัศนผาหินตัด  ลักษณะเปนลานหินกวางอยูบนยอดเขา 
สามารถมองเห็นทิวทัศนผืนปาในประเทศกัมพูชาไดอยางชัดเจน 
   (6) ชองโอบก เปนจุดชมทิวทัศนบริเวณสันเขาชายแพนระหวางประเทศไทย
กับกัมพูชา ตั้งอยูในเขตอําเภอบานกรวด จังหวัดบุรีรัมยสามารถาองเห็นผืนปาใหญในเขตกัมพูชา
ไดชัดเจน 
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   (7) ละลุ ประติมากรรมทางธรรมชาติที่เกิดจากการกัดกรอนของดิน ลักษณะ
คลายวนอุทยานแพะเมืองผีในเขตจังหวัดแพร และเสาดินนานอยในเขตจังหวัดแพร และเสาดิน               
นานอยในอุทยานแหงชาติศรีนาน จังหวัดนาน 
   (8) กิจกรรมในอุทยานฯ ตาพระยา ชมพรรณไม ชมทิวทัศน เดินปาศึกษา
ธรรมชาติ ชมประวัติศาสตร 
 
 9.5  แหลงทองเท่ียวและจุดเดนท่ีนาสนใจในเขตรักษาพันธุสัตวปาดงใหญ             
มีดังนี้ 
   (1) ลานหินหลุม เปนลานหินที่มีหินลักษณะ
เปนหลุมลึกลงไปคลายรูตอกเสาเข็ม เกิดจากการปรากฏการณ 
กัดเซาะหินของกรวดในลําน้ํา ตั้งอยูในเขตอําเภอละหานทราย 
จังหวัดบุรีรัมย 
   (2) ลานหินตั้ง เปนลานหินที่มีลักษณะคลายกับลานหินหลุมแตมีโขดหินหรือ
กอนหินใหญที่มีลักษณะเปนเสาหินสวยงาม ลานหินนี้ตั้งอยูในเขตอําเภอละหานทราย จังหวัด
บุรีรัมย 
   (3) หนวยพิทักษปาละเลิงรอยรู เปนแหลงศึกษาธรรมชาติและดูนก รวมถึง
เขาคายพักแรมของนักเรียนนักศึกษา 
   (4) กิจกรรมในเขตรักษาพันธุสัตวปาดงใหญ ชมทิวทัศน เดินปาศึกษา
ธรรมชาติ ชมประวัติศาสตร 
 9.6  ขอมูลพื้นฐานมรดกโลกผืนปาดงพญาเย็น-เขาใหญ         
   มรดกโลกผืนปาดงพญาเย็น-เขาใหญ เปนมรดกโลกแหลงที่ 5 ของไทย และเปน
อันดับที่ 2 ของมรดกทางธรรมชาติไทย ไดรับการลงทะเบียนเปนมรดกโลกเม่ือวันที่ 14 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2548 ณ กรุงเดอแบน ประเทศแอฟริกาใต ประกอบไปดวย อุทยานแหงชาติ 4 แหง และเขต
รักษาพันธุสัตวปาอีก 1 แหง กินพื้นที่อยูใน 6 จังหวัด ไดแก นครราชสีมา สระบุรี นครนายก 
ปราจีนบุรี สระแกว และบุรีรัมย มีพื้นที่รวมทั้งส้ินราว 3,874,863 ไร หรือ 6,155 ตารางกิโลเมตร 
ถูกเรียกวาเปนผืนปาตะวันออก ซึ่งเปรียบเทียบกับผืนปาตะวันตกในเขตจังหวัดตาก และรอบๆ 
   ปาดงพญาไฟ แหลงมรดกโลกผืนนี้ตั้งอยูบนเทือกเขาพนมดงรัก ซึ่งแตกอนเปน
ปาดงดิบที่ทึบหนา มีสัตวมากมาย ทั้ง เสือ กระทิง และชาง ชุกชุมไปดวยไขมาเลเรีย ไมมีถนน
หนทางตัดฝาผืนปา ดั่งเชนในปจจุบัน การเดินทางจากกรุงเทพฯ ไปภาคอีสานนั้นจึงยากลําบาก
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อยางยิ่ง หลายคนตองเสียชีวิตดวยไขปาหรือสัตวปา จนไมคอยจะมีใครกลาเขามาในดินแดน            
แถบนี้ ผูคนจึงตั้งชื่อใหผืนปาแหงนี้วาปาดงพญาไฟ 
   ปาดงพญาเย็น คําวา ปาดงพญาเย็นนั้น ไดถูกกลาวข้ึนเปนคร้ังแรกในรัชกาล
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว โดยพระบาทสมเด็จพระปนเกลาเจาอยูหัว จากหลักฐาน
จากบทพระนิพนธของสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ เร่ือง เที่ยวตามทางรถไฟ ไดทรงเลาถึง
ปาดงพญาไฟไววาดงพญาไฟนี้  เปนชองสําหรับขามไปมาระหวางเมืองสระบุรีกับมณฑล
นครราชสีมาแตโบราณ ไปไดแตโดยเดินเทา จะใชลอเกวียนหาไดไม ดวยทางตองเดินตามสันเขา
และไหลเขา คนเดินตามปกตินั้นตั้งแตตําบลแกงคอย ตองคางคืนในปานี้ถึง 2 คืนถึงจะพน 
  หลังจากมีการสรางทางรถไฟและถนนมิตรภาพจากภาคกลางไปสูภาคอีสาน                  
ดงพญาไฟก็ถูกผาออกทันที ผูคนเร่ิมที่จะอพยพเขาไป แลวถากถางปาทําไรทํานา โดยเฉพาะ
บริเวณฟารมโชคชัย อําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา นับตั้งแตนั้นมาปาที่เคยดุรายดงพญาไฟ
ก็ไดกลายมาเปนปาที่ตองอยูเงียบๆ ปาดงพญาเย็นอยางสมบูรณตั้งแตนั้นมา 
  ตําบลเขาใหญ เม่ือราว 70-80 ปกอน ชาวบานจากบานทาชัย และบานทาดาน 
จังหวัดนครนายก อพยพมาบุกเบิกพื้นที่ทํากันบริเวณริมหนองขิง กลางผืนปาเขาใหญ อันเปน
ทําเลที่ดี มีน้ําอุดมสมบูรณ ถากถางเพื่อทําไรพริกและนาขาว เม่ือเห็นวาสถานที่นี้ดีก็กลับไปชวน
ญาติๆ ตามข้ึนมาถากถาง จนกลายมาเปนชุมชนกลางปาที่มีราว 40 หลังคาเรือน ยิ่งเวลาผานไป 
ก็ยิ่งมีชาวบานจากจังหวัดรอบๆ ยิ่งข้ึนมาถากถางมากข้ึน จนพื้นที่ราว 18,750 ไร หรือราว                 
30 ตารางกิโลเมตรถูกถากถางไป ในราวป พ.ศ. 2465 ชุมชนนี้ไดขออนุญาตจัดตั้งเปน ตําบลเขา
ใหญ ข้ึนกับอําเภอปากพลี จังหวัดนครนายก ชื่อเขาใหญจึงเร่ิมตนข้ึนตั้งแตนั้นมา ทั้งที่ไมมียอด
เขาแหงใดที่มีชื่อคําวาเขาใหญเลย มีแตเขาเขียว เขารม เขาแหลม และเขาสามรอยยอดเทานั้น 
  ดวยเหตุที่วาตําบลเขาใหญนี้อยูกลางใจปา ไมมีถนนที่สามารถเขาไปไดอยางสะดวก 
จึงทําใหชุมชนนี้กลายเปนบานปาเมืองเถื่อน กลายเปนแหลงซอ’สุมของเหลาโจรผูราย ดังนั้น            
เม่ือป พ.ศ. 2475 ทางจังหวัดนครนายกจึงไดสงคนนามวา “ปลัดจาง” มาปราบกวาดลางโจรบน
เขาใหญ และก็สามารถปราบได โดยใชเวลานับเดือน แตตัวปลัดนั้นก็ตองมาเสียชีวิตดวยไขปา 
ผูคนจึงเชิดชูความกลาหารของทาน พวกเขาจึงสรางศาลเจาพอเขาใหญ ข้ึน เปนศาลที่ใหผูคน
กราบไหวมาจนถึงปจจุบัน เม่ือปราบปรามโจรเสร็จ ทางจังหวัดนครนายกเห็นวาหากปลอยใหมี
การตั้งตําบลเหมือนเดิม นานเขาก็จะกลายเปนชุมโจรอีก จึงไดส่ังใหอพยพชาวบานกวา 1,000 คน
ลงมายังพื้นราบ และส่ังใหยกเลิกตําบลเขาใหญ ปลอยใหกลายเปนทุงหญารกราง และปาใหเห็น
ดั่งเชนที่เห็นในปจจุบัน 


