
บทท่ี 1 

บทนํา 
 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญ 

 
“ผืนปาดงพญาเย็น-เขาใหญ” เปนมรดกโลกทางธรรมชาติอันดับที่ 2 ของประเทศไทย          

โดยองคการยูเนสโกข้ึนทะเบียนเม่ือป พ.ศ. 2548 เปนผืนปาอนุรักษเชิงระบบนิเวศที่มีความอุดม
สมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ ปาไม และสัตวปา มีความหลากหลายทางชีวภาพ โดยในบรรดา
พืชพรรณที่พบในเมืองไทยราว 15,000 ชนิดนั้น สามารถพบไดในผืนปาแหงนี้ถึง 2,500 ชนิด           
และมีพืชพรรณที่พบเฉพาะในผืนปาแหงนี้ถึง 16 ชนิด เปนแหลงอาศัยของสัตวปากวา 800 ชนิด 
โดยเปนสัตวเล้ียงลูกดวยนม 112 ชนิด สัตวเล้ือยคลานและสัตวคร่ึงบกคร่ึงน้ํา 209 ชนิด เปนแหลง
อาศัยของนก 392 ชนิด โดยพบนกเงือกถึง 4 ชนิด ในจํานวน 6 ชนิดที่พบในเมืองไทย ตลอดจน           
มีทัศนียภาพทางธรรมชาติที่สวยงาม เปนแหลงทองเที่ยวที่สําคัญ ซึ่งเปนที่รูจักของนักทองเที่ยว
ชาวไทยและชาวตางประเทศ มีเนื้อที่ประมาณ 3,874,863 ไร หรือ 6,155 ตารางกิโลเมตร 
ประกอบดวย อุทยานแหงชาติ 4 แหง และเขตรักษาพันธุสัตวปา 1 แหง อยูในเขตพื้นที่ของจังหวัด
นครนายก นครราชสีมา ปราจีนบุรี สระบุรี สระแกว และบุรีรัมย ไดแก (1) อุทยานแหงชาติ                
เขาใหญ (นครนายก สระบุรี นครราชสีมา และปราจีนบุรี) (2) อุทยานแหงชาติทับลาน 
(นครราชสีมาและปราจีนบุรี) (3) อุทยานแหงชาติปางสีดา (สระแกวและปราจีนบุรี) (4) อุทยาน
แหงชาติตาพระยา (สระแกวและปราจีนบุรี) และ (5) เขตรักษาพันธุสัตวปาดงใหญ (บุรีรัมย)             
(กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช, 2552; บริษัท ปตท.สํารวจและผลิตปโตรเลียม จํากัด 
(มหาชน), 2550, หนา 80; วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, 2552) 

การมีแหลงทองเที่ยวมรดกโลก หมายถึง การมีภาพลักษณที่ดีของประเทศ ทําใหประเทศ
สามารถประชาสัมพันธการทองเที่ยวของประเทศ ซึ่งมีผลพลอยไดที่ตามมาคือเม็ดเงินจากตัวเลข
ของนักทองเที่ยวที่เพิ่มข้ึน ซึ่งกอใหเกิดการจางงานและการกระจายรายได ซึ่งจากสรุปรายงานสถิติ
ของฝายระบบฐานขอมูล สวนศึกษาและวิจัยอุทยานแหงชาติ สํานักอุทยานแหงชาติ กรมอุทยาน
แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช พบวาในปงบประมาณ 2551 (ต.ค. 50 - ก.ย. 51) พบวา                        
มีนักทองเที่ยวเดินทางมาทองเที่ยวในอุทยานแหงชาติ เขาใหญรวมจํานวนทั้งส้ิน 671,569 คน 
(ขอมูล ณ วันที่ 31 ตุลาคม 2551) ซึ่งประกอบดวยนักทองเที่ยวชาวไทยจํานวน 634,564 คน            
และนักทองเที่ยวชาวตางชาติจํานวน 37,005 คน และจากขอมูลของฝายแผนงบประมาณและ           
เงินรายได สวนนโยบายและแผน สํานักอุทยานแหงชาติฯ พบวา มีเงินรายไดซึ่งเกิดจากการ



 
 

2 

ทองเที่ยวทั้งส้ิน 69,852,093.บาท (ขอมูล ณ วันที่ 10 ก.พ. 52) (กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และ
พันธุพืช, 2552) อยางไรก็ตามจากการศึกษาขอมูลเปรียบเทียบทางสถิติพบวา จํานวนของ
นักทองเที่ยวและเงินรายไดซึ่งเกิดจากการทองเที่ยวนั้นมีแนวโนมไมคงที่ โดยมีการเปล่ียนแปลง
เพิ่มข้ึนหรือลดลงตลอดระยะเวลา 10 ปที่ผานมา สวนอุทยานแหงชาติอีก 3 แหง ไดแก อุทยาน
แหงชาติทับลาน อุทยานแหงชาติปางสีดา และอุทยานแหงชาติตาพระยา และเขตรักษาพันธุ           
สัตวปาดงใหญนั้น มีจํานวนนักทองเที่ยวและรายไดจากการทองเที่ยวนอยกวาอุทยานแหงชาติ   
เขาใหญอยางเห็นไดชัด ซึ่งจํานวนนักทองเที่ยวจะอยูในระดับพันหรือระดับหม่ืนเทานั้น ในขณะที่
รายไดจากการทองเที่ยวจะอยูในระดับแสนหรือระดับลานตนๆ เทานั้น โดยเฉพาะที่ อุทยาน
แหงชาติตาพระยา 

จากขอมูลดังกลาวขางตนจะเห็นไดวา ผืนปาดงพญาเย็น-เขาใหญ เปรียบดังคลังสมบัติที่
ธรรมชาติมอบใหกับประเทศไทยและมวลมนุษยชาติ ซึ่งผูที่มีสวนเกี่ยวของทุกฝายตองหวงแหน 
ปกปอง ดูแลรักษาไวใหคงอยูนานเทานาน แตในปจจุบันนี้ผืนปาดงพญาเย็น-เขาใหญอยูภายใต
การดูแลโดยลําพังของภาครัฐ ผูมีสวนไดสวนเสียฝายอ่ืนๆ ขาดการใหความสําคัญโดยส้ินเชิง               
และยังกอใหเกิดปญหา ทํารายผืนปา และบุกรุกพื้นที่ปาของชาวบานเพื่อใชเปนที่ทํากนิหรือเพื่อให
ไดมาซึ่งสิทธิการถือครองที่ดิน การลักลอบตัดไม การลาสัตว การเผาปา การทองเที่ยวที่ขาด
ความรูความเขาใจถึงคุณคาของปาและธรรมชาติ การขาดการดูแลรักษา ขาดการอนุรักษ ซึ่งถา
ปลอยทิ้งไวปญหาตางๆ ก็นับวันจะยิ่งมากข้ึนจนยากที่จะแกไขได เพราะปญหาตางๆ ที่เกิดข้ึนนั้น
จําเปนตองแกไขโดยดวนทั้งส้ิน  

จากความสําคัญและประเด็นปญหาดังกลาว ทําใหคณะผูวิจัยมีแนวความคิดที่จะศึกษา
การมีสวนรวมของชุมชนและผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการประเด็นปญหาดานส่ิงแวดลอมเพื่อ
การพัฒนาการทองเที่ยวสีเขียวในผืนปาดงพญาเย็น-เขาใหญ กลาวคือ ผืนปาแหงนี้มีอาณาเขต
กวางขวาง มีพื้นที่ครอบคลุมถึง 6 จังหวัด จําเปนตองอาศัยความรวมมือจากหลายฝายที่เกี่ยวของ 
ซึ่งภาครัฐตองเปนแกนนํา โดยรวมมือกับภาคเอกชนและผูมีสวนไดสวนเสียอ่ืนๆ ซึ่งในการวิจัย       
คร้ังนี้จะเปนการวิจัยเชิงคุณภาพกับผูมีสวนไดสวนเสียตางๆ โดยใชการสัมภาษณแบบเจาะลึก 
(Depth interviews) และ/หรือกลุมเฉพาะ (Focus group) เพื่อศึกษาถึงโอกาส อุปสรรค จุดแข็ง 
จุดออน ของแตละอุทยานแหงชาติ และเขตรักษาพันธุสัตวปา วิเคราะหประเด็นปญหา จัดลําดับ
ความสําคัญของประเด็นปญหา และกําหนดวิธีการแกไขปญหาที่เปนรูปธรรม 
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1.2 วัตถุประสงค 
 
 เพื่อศึกษาประเด็นปญหาดานส่ิงแวดลอมโดยการวิเคราะหโอกาส อุปสรรค จุดแข็ง             
และจุดออนในทรรศนะของนักทองเที่ยว ชุมชน เจาหนาที่ของรัฐ และกลุมอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ ซึ่งจะ
ทําใหทราบถึงประเด็นปญหา/ความเรงดวนและหาแนวทางการรวมมือในการแกไขประเด็นปญหา
ดานส่ิงแวดลอมจากการทองเที่ยวในแหลงทองเที่ยวมรดกโลกผืนปาดงพญาเย็น-เขาใหญ 
 คําถามการวิจัย 
 ประเด็นปญหาดานส่ิงแวดลอมจากการวิเคราะหโอกาส อุปสรรค จุดแข็ง และจุดออน             
ในทรรศนะของนักทองเที่ยว ชุมชน เจาหนาที่ของรัฐ และกลุมอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ ที่จะตองแกไขจาก
การทองเที่ยวในแหลงทองเที่ยวมรดกโลกผืนปาดงพญาเย็น-เขาใหญเปนอยางไร 
 
1.3 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 การวิจัยเร่ืองการศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนและผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการ
ประเด็นปญหาดานส่ิงแวดลอม เพื่อการบริโภคการทองเที่ยวสีเขียวในผืนปาดงพญาเย็น-เขาใหญ: 
กรณีศึกษาอุทยานแหงชาติเขาใหญ อุทยานแหงชาติทับลาน อุทยานแหงชาติปางสีดา อุทยาน
แหงชาติตาพระยา และเขตรักษาพันธุสัตวปาดงใหญ เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคและคําถาม
การวิจัย จะดําเนินการศึกษาตามกรอบแนวคิดและสมมติฐานการวิจัย ตามที่ระบุในภาพที่ 1.1  
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ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
1.4 ขอบเขตการวิจัย 
 
 การวิจัยเร่ืองการศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนและผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการ
ประเด็นปญหาดานส่ิงแวดลอม เพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวสีเขียวในผืนปาดงพญาเย็น-เขาใหญ: 
กรณีศึกษาอุทยานแหงชาติเขาใหญ อุทยานแหงชาติทับลาน อุทยานแหงชาติปางสีดา อุทยาน
แหงชาติตาพระยา และเขตรักษาพันธุสัตวปาดงใหญ มีขอบเขตการวิจัยดังนี้ 
 1. พื้นท่ีเปาหมาย ขอบเขตของการวิจัยดานภูมิศาสตร โครงการวิจัยนี้กําหนดขอบเขต
ของการวิจัยดานภูมิศาสตร  โดยมีพื้นที่ เปาหมายในแหลงทองเที่ยวมรดกโลกเขตผืนปา                
ดงพญาเย็น-เขาใหญ ในแตละอุทยานฯ/เขตฯ ทั้ง 5 แหง ประกอบดวย (1) อุทยานแหงชาติ               
เขาใหญ (2) อุทยานแหงชาติทับลาน (3) อุทยานแหงชาติปางสีดา (4) อุทยานแหงชาติตาพระยา 
และ (5) เขตรักษาพันธุสัตวปาดงใหญ ครอบคลุมพื้นที่ 6 จังหวัด ดังนี้ (1) จังหวัดนครราชสีมา (2) 
จังหวัดสระบุรี (3) จังหวัดนครนายก (4) จังหวัดปราจีนบุรี (5) จังหวัดสระแกว (6) จังหวัดบุรีรัมย 
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 2. ขอบเขตการดําเนินงานและรายละเอียดการดําเนินกิจกรรม มีดังนี้  
  2.1 ขอบเขตการดําเนินงาน โครงการวิจัยนี้มีขอบเขตของการวิจัยดานการ
ดําเนินงานในการศึกษาประเด็นปญหาดานส่ิงแวดลอมโดยการวิเคราะหโอกาส อุปสรรค จุดแข็ง 
และจุดออนในทรรศนะของนักทองเที่ยว ชุมชน เจาหนาที่ของรัฐ และกลุมอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ ซึ่งจะ
ทําใหทราบถึงประเด็นปญหา/ความเรงดวนและหาแนวทางการรวมมือในการแกไขประเด็นปญหา
ดานส่ิงแวดลอมจากการทองเที่ยวในแหลงทองเที่ยวมรดกโลกผืนปาดงพญาเย็น-เขาใหญ 
  2.2 รายละเอียดการดําเนินกิจกรรม มีดังนี้ 
   2.2.1 การวิจัยเชิงคุณภาพโดยใชวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึก (Depth 
interview) และ/หรือการสัมภาษณกลุมเฉพาะ (Focus group) 
   2.2.2 การใชแบบสอบถาม/แบบสัมภาษณ  
     (1)  จุดแข็ง จุดออน และความสําคัญของประเด็นปญหาดานตางๆ 
ดังตอไปนี้ (1.1) ปาไม (1.2) สัตวปา (1.3) ตนน้ําลําธาร (1.4) ความสะอาด และประเด็นอ่ืนๆ            
ที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมและการทองเที่ยวสีเขียวดานส่ิงแวดลอมเกี่ยวกับประเด็นตางๆ 
     (2) ประเมินสถานการณ (โอกาส, อุปสรรค) และความสําคัญของ
ปจจัยสภาพแวดลอมภายนอกตางๆ 
     (3) ปญหา ขอเสนอแนะ และความคิดเห็นอ่ืนๆ ประกอบดวย 
คําถามปลายเปดเกี่ยวกับประเด็นตางๆ ดังตอไปนี้ (3.1) ปาไม (3.2) สัตวปา (3.3) ตนน้ําลําธาร 
(4) ความสะอาด และประเด็นอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมและการทองเที่ยวสีเขียว 
 
1.5 ขอจํากัด 

 
1. การวิจัยคร้ังนี้ขอมูลสวนใหญไดจากผูมีสวนไดสวนเสียที่เปนเจาหนาที่อุทยานฯ/เขตฯ 

ภาครัฐ และนักทองเที่ยว มากกวาผูมีสวนไดสวนเสียที่เปนภาคเอกชน เนื่องจากแหลงทองเที่ยว  
ผืนปาดงพญาเย็น-เขาใหญ ไมไดรับความสนใจจากผูประกอบการภาคเอกชนมากนัก  

2. ความขัดแยงระหวางหนวยงานอุทยานฯ/เขตฯ กับหนวยงานภาครัฐอ่ืนที่เกี่ยวของ 
ภาคเอกชน และชุมชนในเร่ืองตางๆ เชน การบุกรุกพื้นที่ปา ทําใหขอมูลสวนใหญที่ไดรับของแตละ
ฝายเปนขอมูลเชิงบวก ขาดขอมูลเชิงลบ  
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1.6 นิยามศัพท 
 
 1. ผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) เปนกลุมตางๆ ที่เกี่ยวของกับการบริหาร
จัดการการทองเที่ยวในผืนปาดงพญาเย็น-เขาใหญ ไดแก กลุมชุมชน กลุมนักทองเที่ยว                  
กลุมภาครัฐ และกลุมผูมีสวนไดสวนเสียอ่ืนๆ   
 2. การมีสวนรวมของชุมชนและผูมีสวนไดสวนเสีย (Participation of community 
and stakeholders) เปนการสรางคุณคาใหกับกลุมชุมชนและผูมีสวนไดสวนเสียใหมาใชอํานาจ
รวมกันโดยการตัดสินใจ ดําเนินกิจการหรือกิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการ ประเด็น
ปญหาดานส่ิงแวดลอม เพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวสีเขียวในผืนปาดงพญาเย็น-เขาใหญ 
 3. การพัฒนาการทองเท่ียวสีเขียว (Green tourism development) เปนความ
รวมมือจากผูมีสวนไดสวนเสียภายในทองถิ่นในประเด็นปญหาดานส่ิงแวดลอมใหเกิดการ
ทองเที่ยวอยางยั่งยืนในผืนปาดงพญาเย็น-เขาใหญ 
 4. การทองเท่ียวอยางยั่งยืน (Sustainable tourism) เปนการบริหารจัดการการ
ทองเที่ยวใหเกิดความยั่งยืน โดยไมมีผลเสียตอส่ิงแวดลอม สังคม และวัฒนธรรม ตลอดจนตอง
สรางรายไดใหกับชุมชนในผืนปาดงพญาเย็น-เขาใหญ 
 5. ก า ร จั ด ก า ร ป ร ะ เ ด็ น ป ญ ห า ด า นสิ่ ง แ ว ด ล อ ม  (Environmental issue 
management) เปนความรวมมือจากผูมีสวนไดสวนเสียภายในทองถิ่นในประเด็นปญหา                
ดานส่ิงแวดลอม ไดแก ปาไม สัตวปา แหลงน้ํา การหาของปา ปญหาดานชีวภาพ ปญหาดาน             
ขยะมูลฝอย ปญหาดานมลภาวะทางเสียง การบุกรุกพื้นที่ปา และประเด็นปญหาดานการบริหาร
จัดการตางๆ   
 6. การระบุปญหาดานสิ่ งแวดลอมโดยการวิ เคราะห  SWOT (Define 
environmental problem and SWOT analysis) เปนการวิเคราะหจุดแข็ง/ขอดี และจุดออน/
ขอเสีย ที่เกิดข้ึนจากการบริหารจัดการภายในของผืนปาดงพญาเย็น-เขาใหญ และการวิเคราะห
โอกาส/ขอไดเปรียบ และอุปสรรค/ขอเสียเปรียบ ที่เกิดข้ึนจากส่ิงแวดลอมภายนอกที่เกี่ยวของกับ
การทองเที่ยวในผืนปาดงพญาเย็น-เขาใหญ  
 7. การรับรูปญหา และความตองการในการแกปญหา (Problem recognition and 
problem solving needs) เปนการศึกษาประเด็นปญหาที่เกิดข้ึนในปจจุบันและความตองการที่จะ
แกปญหานั้นๆ ในทัศนะของผูมีสวนไดสวนเสียเกี่ยวกับการจัดการประเด็นปญหาดานส่ิงแวดลอม 
เพื่อการพัฒนาการทองเที่ยวสีเขียวในผืนปาดงพญาเย็น-เขาใหญ 
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1.7 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 
 1. การมีสวนรวมของชุมชนและผูมีสวนไดสวนเสียจะทําใหทราบแนวทางในการจัดการ
ประเด็นปญหาดานส่ิงแวดลอม แลวนําไปพัฒนาการทองเที่ยวสีเขียวโดยการแกไขประเด็นปญหา
เชิงกลยุทธในส่ิงแวดลอม ซึ่งจะสงผลตอการทองเที่ยวอยางยั่งยืนในผืนปาดงพญาเย็น-เขาใหญ 
 2. หนวยงานที่เกี่ยวของโดยตรง ไดแก อุทยานแหงชาติเขาใหญ อุทยานแหงชาติ 
ทับลาน อุทยานแหงชาติปางสีดา อุทยานแหงชาติตาพระยา และเขตรักษาพันธุสัตวปาดงใหญ 
สามารถนําขอมูลไปใชในการวางแผนและกําหนดนโยบายการดําเนินงานที่สอดคลองกับการแกไข
ประเด็นปญหา โดยการมีสวนรวมกับชุมชน ผูประกอบการในพื้นที่  และหนวยงานภาครัฐที่
เกี่ยวของ 
 3. การทองเที่ยวแหงประเทศไทยสามารถนําขอมูลไปใชเปนแนวทางในการสงเสริมและ        
การประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยว และจัดกิจกรรมเพื่อดึงดูดใหนักทองเที่ยวเดินทางไปทองเที่ยว
ในผืนปาดงพญาเย็น-เขาใหญเพิ่มข้ึน ซึ่งเปนการสรางและการกระจายรายไดใหกับชุมชนและ
ผูประกอบการในแตละพื้นที ่
 4.  สถาบันการศึกษา นักวิจัย และผูสนใจทั่วไป สามารถใชเปนขอมูลในการศึกษา
เกี่ยวกับประเด็นปญหาดานส่ิงแวดลอมและแนวทางในการแกปญหาของแหลงทองเที่ยวทาง
ธรรมชาตใินผืนปาดงพญาเย็น-เขาใหญ 

 


