
บทท่ี 4 
ผลการวิจัย 

 
 การศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการพัฒนาอาชีพเพ่ือสร้างรายได้สําหรับผู้สูงอายุ      
ในเทศบาลตําบลหัวทะเล อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา ผู้วิจัยนําเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล   
โดยแบ่งเป็น 3 ตอน ดังนี้ 

ตอนท่ี 1  บริบทชุมชน  
ตอนท่ี 2  สภาพท่ัวไปของผู้ให้ข้อมูลสําคัญ 
ตอนท่ี 3  ความต้องการของผู้สูงอายุต่อการพัฒนาอาชีพเพ่ือสร้างรายได้สําหรับผู้สูงอายุใน

เทศบาลตําบลหัวทะเล อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา 
ตอนท่ี 4  การมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการพัฒนาอาชีพเพ่ือสร้างรายได้สําหรับผู้สูงอายุใน

เทศบาลตําบลหัวทะเล อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา 
 ตอนท่ี 5  แนวทางในการพัฒนาอาชีพเพ่ือสร้างรายได้สําหรับผู้สูงอายุในเทศบาลตําบลหัวทะเล 
อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา  
 

ตอนที่ 1 บริบทชุมชน 
 

1. ข้อมูลเก่ียวกับเทศบาลตําบลหัวทะเล 
1.1 ท่ีตั้งและสภาพท่ัวไปของเทศบาลตําบลหัวทะเล 

 เทศบาลตําบลหัวทะเล ต้ังอยู่เขตตําบลหัวทะเล ทางทิศตะวันออกของอําเภอเมือง
นครราชสีมา มีระยะทางห่างจากอําเภอเมืองนครราชสีมา ประมาณ  6 กิโลเมตร ตําบลหัวทะเล 
มีเนื ้อที ่โดยประมาณ 18.43 ตารางกิโลเมตร กําหนดเขตตําบลหัวทะเล ในท้องท่ีอําเภอเมือง
นครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา โดยมีแนวเขตการปกครองรวม 12 หมู่บ้าน ดังตารางท่ี 4.1 
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ตารางท่ี 4.1 ข้อมูลเขตการปกครองหมู่บ้านในเทศบาลตําบลหัวทะเล 
 

ประชากร 
หมู่ท่ี ช่ือหมู่บ้าน 

จํานวน
ครัวเรือน ชาย หญิง รวม 

1 บ้านหัวทะเล   3,289 2,942 3,190 6,132 
2 บ้านดอนขวาง 702 925 928 1,853 
3 บ้านโนนฝรั่ง 514 632 713 1,345 
4 บ้านหนองสองห้อง 1,168 1,431 1,580 3,011 
5 บ้านพะไล 1,090 1,257 1,315 2,572 
6 บ้านพะไล 380 644 707 1,351 
7 บ้านหัวถนน 627 761 857 1,618 
8 บ้านข่อยงาม 88 151 162 313 
9 บ้านท่ากระสังข์  74 146 148 294 
10 บ้านหนองสองห้องเหนือ 788 948 1,065 2,013 
11 บ้านบุญนิมิต 904 1,187 1,318 2,505 
12 บ้านทุ่งทะเลร่วมใจ 208 317 333 650 
 ทะเบียนกลาง 1 20 22 42 
 รวม 9,833 11,361 12,338 23,699 

 
 จํานวนครัวเรือนรวมท้ังหมด  9,833 ครัวเรือน มีประชากรในพ้ืนท่ี รวมท้ังสิ้น 

23,699 คน แยกเป็นชาย 11,361 คน หญิง 12,338 คน มีความหนาแน่นเฉลี่ย 1,304 คนต่อตาราง
กิโลเมตร นับถือศาสนาพุทธ ภาษาที่ใช้พูดติดต่อกันปัจจุบันจะมีด้วยกัน 3 ภาษา ได้แก่ 
ภาษาไทยกลาง ภาษาไทยโคราช และภาษาไทยอีสาน 
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ภาพท่ี 4.2  ท่ีตั้งเขตหมู่บ้านในเทศบาลตําบลหัวทะเล 

      ท่ีมา  (สํานักทะเบียนท้องถ่ินเทศบาลตําบลหัวทะเล, 2555) 
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ภาพท่ี 4.3  ท่ีตั้งเขตชุมชนในเทศบาลตําบลหัวทะเล 

         ท่ีมา  (สํานักทะเบียนท้องถ่ินเทศบาลตําบลหัวทะเล, 2555) 
 
 จากภาพท่ี 4.3 เทศบาลตําบลหัวทะเล ได้กําหนดการแบ่งเขตการปกครอง 
ออกเป็นชุมชน ท้ังหมด 17 ชุมชน ได้แก่ 
 ชุมชนท่ี 1  ชุมชนหัวทะเล  
 ชุมชนท่ี 2  ชุมชนรุ่งอรุณ  
 ชุมชนท่ี 3  ชุมชนบึงทะเล 
 ชุมชนท่ี 4  ชุมชนดอนขวาง    
       ชุมชนท่ี 5  ชุมชนบ้านหัวถนน  
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     ชุมชนท่ี 6  ชุมชนบ้านข่อยงาม 
 ชุมชนท่ี 7  ชุมชนบ้านท่ากระสังข์  
 ชุมชนท่ี 8  ชุมชนพะไลพัฒนา  
 ชุมชนท่ี 9  ชุมชนพะไลสามัคคี 
 ชุมชนท่ี 10   ชุมชนจตุรมิตร  
 ชุมชนท่ี 11   ชุมชนวรการ 4,5    
 ชุมชนท่ี 12  ชุมชนบุญนิมิต   
 ชุมชนท่ี 13 ชุมชนสองห้องลมเย็นสามัคคี 
 ชุมชนท่ี 14    ชุมชนราชดําริ 
 ชุมชนท่ี 15  ชุมชนหนองสองห้องเหนือ 
 ชุมชนท่ี 16   ชุมชนโนนฝรั่ง 
 ชุมชนท่ี 17   ชุมชนทุ่งทะเลร่วมใจ 
 ประชากรตําบลหัวทะเลโดยท่ัวไป จะมีรายได้ส่วนใหญ่จากการประกอบอาชีพ
หลักเกษตรกรรม ทําไร่ ทําสวน เลี้ยงสัตว์ นอกจากนี้ ยังมีการประกอบอาชีพรับราชการ และธรุกิจ
ส่วนตัว โดยอาชีพเลี้ยงสัตว์ ทําสวน และปลูกผัก เพ่ือส่งท่ีตลาด จะพบมากในหมู่ท่ี 5, 6, 4        
ส่วนประชากรท่ีประกอบอาชีพในการทํางานบริษัท รับราชการ และธุรกิจส่วนตัว จะพบในหมู่ท่ี 1, 2, 
12 จะเป็นสังคมในเมืองอาชีพจะทํางานนอกบ้านมาก ส่วนในหมู่อ่ืน เช่น หมู่ท่ี 11 จะประกอบอาชีพ
ทําไร่ ทําสวน ปลูกผัก และเลี้ยงสัตว์ ส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มผู้สูงอายุของตําบลหัวทะเลท่ีอายุต้ังแต่     
60 ปีข้ึนไป บางกลุ่มก็จะค้าขายท่ีตลาด บางกลุ่มก็รับจ้างเล็กๆ น้อยๆ ตามแหล่งโรงงานท่ีอยู่ใกล้บ้าน 
โดยจะเป็นงานท่ีไม่หนักมาก  
 1.2 ประวัติความเป็นมาของเทศบาลตําบลหัวทะเล 
 ตําบลหัวทะเลเป็นตําบลหนึ่งในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา ก่อต้ังเม่ือปี 
พ.ศ. 2444 เดิมมีการปกครองเป็น 20 หมู่บ้าน เม่ือปี พ.ศ. 2526 เทศบาลเมืองนครราชสีมาได้ขยาย
เขตการปกครอง เข้ามาในพ้ืนท่ีตําบลหัวทะเล จํานวน 3 หมู่บ้าน ในปี พ.ศ. 2531 ทางราชการได้มี
นโยบายแบ่งแยกตําบลหัวทะเล แบ่งออกเป็น 2 ตําบล คือ ตําบลหัวทะเล และตําบลหนองบัวศาลา   
มี 12 หมู่บ้าน โดยมีนายสุวัฒน์ พ้ืนทะเล เป็นกํานันตําบลหัวทะเลในขณะนั้น 
 เทศบาลตําบลหัวทะเล เป็นหน่วยงานปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีได้รับการจัดต้ังตาม
ประกาศของกระทรวงมหาดไทย ลงวันท่ี 19 มกราคม พ.ศ. 2539 ซ่ึงประกาศเป็นองค์การบริหาร
ส่วนตําบลครั้งท่ีสอง ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2537      
โดยประกาศให้เป็นองค์การบริหารส่วนตําบล ชั้น 5 (ซ่ึงมีรายได้ต้ังแต่ 1-3 ล้านบาท) และต่อมาได้มี
การประกาศของกระทรวงมหาดไทย เม่ือเดือนมีนาคม 2540 ให้เลื่อนฐานะเป็นองค์การบริหารส่วน
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ตําบล ชั้น 2 (ซ่ึงมีรายได้ตั้งแต่ 12-20 ล้านบาท) ปัจจุบันนี้ได้ยกฐานะเป็นเทศบาลตําบลตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เม่ือวันท่ี 20 สิงหาคม พ.ศ. 2547 โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 42 แห่ง
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2537 ซ่ึงแก้ไขเ พิ ่ม เต ิมโดย
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2546 และมาตรา 7 แห่ง
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย จึงจัดต้ังให้องค์การบริหาร
ส่วนตําบลเป็นเทศบาลตําบล ท่ีได้รับการจัดต้ังเป็นเทศบาลตําบลตามประกาศท่ีมีแนวเขตตามคํา
บรรยายเขตและแผนท่ี ให้พ้นสภาพแห่งการเป็นองค์การบริหารส่วนตําบล รวมท้ังให้สภาพของ
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลสิ้นสุดลงและนายกองค์การบริหารส่วนตําบล พ้นจากตําแหน่ง 
นับแต่วันท่ีได้มีการประกาศนั้น จัดต้ังข้ึนเป็นเทศบาลตําบล เป็นต้นไป บรรดางบประมาณ ทรัพย์สิน 
สิทธิเรียกร้อง หนี้ พนักงานส่วนตําบลและลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนตําบลโอนไปเป็นเทศบาลท่ี
จัดต้ังข้ึน และบรรดาข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตําบลท่ีได้ใช้บังคับในเรื่องใดอยู่ก่อนใช้บังคับได้
ต่อไปเป็นการชั่วคราว จนกว่าจะได้มีการตราเทศบัญญัติในเรื่องนั้นข้ึนใหม่    
 1.3 ภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีเทศบาลตําบลต้องดําเนินการ 

 การปฏิบัติงานตามอํานาจหน้าท่ีของเทศบาลต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของ
ประชาชน โดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี และให้คํานึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน     
ในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล การจัดทํางบประมาณ  การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบ      
การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ท้ังนี้ ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ  
ข้อบังคับว่าด้วยการนั้น และหลักเกณฑ์ รวมถึงวิธีการท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด ภายใต้ข้อบังคับ
ดังนี้ 
 มาตรา 50* ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายเทศบาลมีหน้าท่ีต้องทําในเขตเทศบาล 
ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2546 ดังต่อไปนี้ 
 (1)  รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 

(2) ให้มีและบํารุงทางบกและทางน้ํา 
 (3) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมท้ังการกําจัด
มูลฝอย และสิ่งปฏิกูล 
 (4) ป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
 (5) ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง 
 (6) ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม 
 (7) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
 (8) บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถ่ิน  และวัฒนธรรมอันดีของท้องถ่ิน 
 (9) หน้าท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าท่ีของเทศบาล 
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 มาตรา  51* ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลตําบลอาจจัดทํากิจการใดๆ ใน
เขตเทศบาล ดังต่อไปนี้ 

(1) ให้มีน้ําสะอาดหรือการประปา 
(2) ให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
(3) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม 
(4) ให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
(5) บํารุงและส่งเสริมการทํามาหากินของราษฎร 
(6) ให้มีและบํารุงสถานท่ีทําการพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้ 
(7) ให้มีและบํารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน  
(8) ให้มีและบํารุงทางระบายน้ํา 

 เทศบาลตําบลหัวทะเล เป็นหน่วยงานหลักในการให้บริการประชาชนในพ้ืนท่ี      
มีอํานาจหน้าท่ีอย่างกว้างขวาง มีกลไกการบริหารจัดการที่ครอบคลุม มีองค์กรประชาคม     
ภาคประชาชนเป็นแนวร่วมในการปฏิบัติงานในพื้นที่ มีการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง    
มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื ่อสาร เป็นเครือข่ายครอบคลุมทั่วประเทศ มีการใช้    
การบริหารเชิงยุทธศาสตร์เป็นเครื่องมือในการทํางานและบริหารงานอย่างต่อเนื่อง และมีอํานาจ  
การบังคับบัญชาท่ีมีเอกภาพในหน่วยงาน  

 จากการสัมภาษณ์นักพัฒนาชุมชน เทศบาลตําบลหัวทะเล เก่ียวกับการบริหาร
จัดการของเทศบาลตําบลหัวทะเลในปัจจุบัน ยังได้ข้อมูลว่า จุดอ่อนท่ีสําคัญประการหนึ่งของเทศบาล
ตําบลหัวทะเล คือ เทศบาลตําบลหัวทะเลมีภารกิจท่ีกว้างขวาง ทําให้งานขององค์กรปกครอง      
ส่วนท้องถ่ินในบางภารกิจ มีความซับซ้อน ส่งผลให้การประสานงานระหว่างหน่วยงานยังมีข้อจํากัด 
รวมถึงทรัพยากรการบริหาร เช่น ในเรื่องของงบประมาณเทศบาลตําบลหัวทะเลได้รับงบประมาณ
ค่อนข้างจํากัด ในการสนับสนุนการปฏิบัติงานตามนโยบายท่ีสําคัญ ท้ังงานในขอบเขตอํานาจหน้าท่ี
โดยตรง และงานท่ีจังหวัดมอบหมาย หรือในส่วนของงบประมาณด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและ   
การสื่อสาร นอกจากปัญหาด้านทรัพยากรการบริหารแล้ว ยังมีปัญหาด้านทัศนคติของบุคลากร      
ทุกระดับในหน่วยงาน ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการบริหารและการให้บริการท่ีมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง  

 นอกจากนี้ ยังพบอุปสรรคในเรื่องของความขัดแย้งบางประการในการถ่ายโอนงาน
ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ดําเนินการแทนหน่วยงานส่วนกลาง สําหรับแนวคิดในการปฏิรูป
ระบบราชการมีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะแนวคิดในการบริหารงานภายในกระทรวง
ในรูปกลุ่มภารกิจ มีการเปลี่ยนแปลงเสมอ หรือการมีแนวคิดยุบ/โอนหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงมหาดไทยต้องเปลี่ยนแปลง ทําให้ อํานาจหน้าท่ีของเทศบาลตําบลหัวทะเลต้อง
เปลี่ยนแปลงไปตามขอบเขตของกลุ่มภารกิจใหม่ เพ่ือให้กระชับและคล่องตัวยิ่งขึ้น ในลักษณะ
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ขององค์กรการบริหารสมัยใหม่ ซึ ่งในช่วงแรกของการเปลี ่ยนผ่านนี ้ จะมีผลโดยตรงต่อ      
การปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และระบบการบริหารจัดการ ซ่ึงจะต้องพัฒนาและ
ปรับปรุงให้เกิดเอกภาพ และมีความสมบูรณ์ยิ่งข้ึน โดยเฉพาะการปรับปรุงการแบ่งกลุ่มภารกิจ 
(Cluster) ต่างๆ ต่อไป 
 1.4 โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ 
  เทศบาลตําบลหัวทะเล เป็นเทศบาลท่ีคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.) 
กําหนดให้เป็นเทศบาลชั้นกลาง โดยกําหนดโครงสร้างแบ่งส่วนราชการ แบ่งออกเป็น 1 สํานัก 6 กอง 
ได้แก่ 
 1.4.1 สํานักงานปลัดเทศบาล  มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับราชการท่ัวไปของ
เทศบาลและราชการท่ีมิได้กําหนดให้เป็นหน้าท่ีของกอง หรือส่วนราชการใดในเทศบาลโดยเฉพาะ  
รวมท้ังกํากับและเร่งรัดการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในเทศบาลให้เป็นไปตามนโยบาย  
แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของเทศบาล รวมถึงการปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวข้องและท่ีได้รับ
มอบหมาย แบ่งส่วนราชการภายใน ออกเป็น 3 ฝ่าย คือ 
 1) ฝ่ายอํานวยการ มีหน้าท่ีความรับผิดชอบ คือ 
 (1) งานบริหารท่ัวไป 
 (2) งานธุรการ 
 (3) งานการเจ้าหน้าท่ี 
 (4) งานนิติการ 
 (5) งานพัฒนาและส่งเสริมการท่องเท่ียว 
 (6) งานประชาสัมพันธ์ 
 (7) งานวิชาการเกษตรและเทคโนโลยี 
 2)  ฝ่ายปกครอง  มีหน้าท่ีความรับผิดชอบ คือ 
 (1) งานทะเบียนราษฎร 
 (2) งานบัตรประจําตัวประชาชน 
 3) ฝ่ายป้องกันและรักษาความสงบ มีหน้าท่ีความรับผิดชอบ คือ 
 (1) งานรักษาความสงบเรียบร้อยและความม่ันคง 
 (2) งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 1.4.2 กองวิชาการและแผนงาน มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับการวิเคราะห์
นโยบายและแผน ซ่ึงมีลักษณะเพ่ือประกอบการกําหนดนโยบายจัดทําแผนหรือโครงการติดตาม
ประเมินผล การดําเนินงานตามแผนและโครงการต่างๆ ซ่ึงอาจเป็นนโยบายแผนงานและโครงการทาง
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การบริหารหรือความม่ันคงของประเทศ ท้ังนี้อาจเป็นนโยบายแผนงานของ
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เทศบาล และโครงการระดับชาติ ระดับกระทรวง ระดับกรม หรือระดับจังหวัดแล้วแต่กรณี และ
ปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวข้องตามท่ีได้รับมอบหมาย แบ่งส่วนราชการภายใน ออกเป็น 3 ฝ่าย คือ 
 1) ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ  มีหน้าท่ีความรับผิดชอบ คือ 

 (1) งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
 (2) งานจัดทํางบประมาณ 
 (3) งานวิจัยและประเมินผล 

 2)  ฝ่ายบริการและเผยแพร่วิชาการ  มีหน้าท่ีความรับผิดชอบ คือ 
 (1) งานบริการและเผยแพร่วิชาการ 
 (2) งานประชาสัมพันธ์วิชาการ 

 3) ฝ่ายบริหารงานท่ัวไป มีหน้าท่ีความรับผิดชอบ คือ งานธุรการ 
 1.4.3 กองคลัง  มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับงานการจ่ายเงิน การรับ การนําส่ง
เงิน การเก็บรักษาเงิน และเอกสารทางการเงิน การตรวจสอบใบสําคัญ ฎีกา งานเก่ียวกับเงินเดือน    
ค่าจ้างค่าตอบแทน เงินบําเหน็จ บํานาญ เงินอ่ืนๆ งานเก่ียวกับการจัดทํางบประมาณฐานะทางการเงิน 
การจัดสรรเงินต่างๆ การจัดทําบัญชีทุกประเภท  ทะเบียนคุมเงินรายได้และรายจ่ายต่างๆ           
การควบคุมการเบิกจ่าย งานทํางบทดลองประจําเดือน ประจําปี งานเก่ียวกับการพัสดุของเทศบาล 
และปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวข้องตามท่ีได้รับมอบหมาย แบ่งส่วนราชการภายใน ออกเป็น 3 ฝ่าย คือ 
 1) ฝ่ายบริหารงานคลัง  มีหน้าท่ีความรับผิดชอบ คือ 
 (1)   งานธุรการ 

 (2)   งานพัสดุและทรัพย์สิน 
 (3)   งานการเงินและบัญชี 
 (4)   งานระเบียบการคลัง 
 (5)   งานสถิติการคลัง 

 2)  ฝ่ายพัฒนารายได้  มีหน้าท่ีความรับผิดชอบ คือ 
 (1)   งานพัฒนารายได้ 
 (2)   งานผลประโยชน์และกิจการพาณิชย์ 
  (3)   งานเร่งรัดรายได้ 

 3)  ฝ่ายแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน มีหน้าท่ีความรับผิดชอบ คือ 
 (1)   งานแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 

 (2)   งานบริการข้อมูลแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 
 1.4.4 กองช่าง  มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับการสํารวจ ออกแบบ การจัดทํา
ข้อมูลทางด้านวิศวกรรม การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบและเขียนแบบ         
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การตรวจสอบการก่อสร้างงานการควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย งานแผนการปฏิบัติงาน       
การก่อสร้างและซ่อมบํารุง งานแผนงานด้านวิศวกรรมเครื่องจักรกล การรวบรวมประวัติ ติดตาม 
ควบคุมการปฏิบัติงานเครื่องจักรกล  การควบคุมการบํารุงรักษาเครื่องจักรกลและยานพาหนะ     
งานเก่ียวกับแผนงาน ควบคุม เก็บรักษา การเบิกจ่ายวัสดุอุปกรณ์  อะไหล่ น้ํามันเชื้อเพลิง         
การจัดการสิ่งแวดล้อมด้านวัสดุใช้แล้ว (ขยะ) การจัดการคุณภาพน้ํา การควบคุมออกแบบและ
ก่อสร้างอาคารโรงงานที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม การควบคุมดูแล  รักษา  ตรวจสอบระบบ
บําบัดน้ําเสีย และมลพิษในด้านอ่ืนๆ รวมถึงปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวข้องตามท่ีได้รับมอบหมาย ซ่ึงแบ่ง
ส่วนราชการภายใน ออกเป็น  3 ฝ่าย คือ  
 1) ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง  มีหน้าท่ีความรับผิดชอบ คือ 

 (1)   งานธุรการ 
 (2)   งานวิศวกรรม 
 (3)   งานสถาปัตยกรรม 
 (4)   งานฝังเมือง 

 2) ฝ่ายการโยธา  มีหน้าท่ีความรับผิดชอบ คือ 
 (1)   งานสาธารณูปโภค 
 (2)   งานศูนย์เครื่องจักรกล 
 (3)   งานสถานท่ีและไฟฟ้าสาธารณะ  

 3)  ฝ่ายสุขาภิบาล มีหน้าท่ีความรับผิดชอบ คือ งานควบคุมและตรวจสอบ
บําบัดน้ําเสีย 
 1.4.5 กองสาธารณสุขและสิ่ งแวดล้อม มีหน้า ท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับ
สาธารณสุขชุมชนส่งเสริมสุขภาพและอนามัย การป้องกันโรคติดต่อ งานสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อม      
และงานอ่ืนๆ เก่ียวกับการให้บริการด้านสาธารณสุข งานสัตวแพทย์ งานด้านการรักษาพยาบาล     
ในเบ้ืองต้นเก่ียวกับศูนย์บริการสาธารณสุขและปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวข้องตามท่ีได้รับมอบหมาย   
แบ่งส่วนราชการภายใน ออกเป็น 2 ฝ่าย คือ   
 1)  ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข มีหน้าท่ีความรับผิดชอบ คือ 

 (1)   งานวางแผนสาธารณสุข  
 (2)   งานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม  
 (3)   งานธุรการ  
 (4)   งานรักษาความสะอาด 

 (5)   งานศูนย์บริการสาธารณสุข  
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 2)  ฝ่ายบริการและส่งเสริมการอนามัย มีหน้าท่ีความรับผิดชอบ คือ 
 (1)   งานเผยแพร่และฝึกอบรม 
 (2)   งานส่งเสริมสุขภาพ 
 (3)   งานป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 
 (4)   งานสัตวแพทย์ 
 1.4.6 กองการศึกษา มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับการบริหารการศึกษาและ
พัฒนาการศึกษา ท้ังการศึกษาในระบบการศึกษาและการศึกษาตามอัธยาศัย เช่น การจัดการศึกษา
ปฐมวัย อนุบาลศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอาชีวศึกษา โดยมีงานธุรการ งานการเจ้าหน้าท่ี 
งานบริหารวิชาการงานการศึกษาปฐมวัย งานส่งเสริมประเพณี ศิลปวัฒนธรรม งานกีฬาและ
นันทนาการ งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน และการศึกษานอกโรงเรียน และปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนท่ี
เก่ียวข้องตามท่ีได้รับมอบหมาย แบ่งส่วนราชการภายใน ออกเป็น 3 ฝ่าย ได้แก่ 
 1)  ฝ่ายแผนงานและโครงการ มีหน้าท่ีความรับผิดชอบ คือ 

 (1)   งานแผนงานและโครงการ 
 (2)   งานระบบสารสนเทศ 
 (3)   งานงประมาณ 
 (4)   งานธุรการ 

 2)  ฝ่ายบริหารการศึกษา  มีหน้าท่ีความรับผิดชอบ คือ 
 (1)   งานการเจ้าหน้าท่ี 
 (2)   งานวางแผนบุคคลและทะเบียนประวัติ 
 (3)   งานการศึกษาปฐมวัย 
 (4)   งานโรงเรียน 
 (5)   งานกิจการนักเรียน 
 (6)   งานส่งเสริมคุณภาพและมาตรฐานหลักสูตร 
 (7)   งานพัฒนาสื่อเทคโนโลยี 

 3)  ฝ่ายส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม มีหน้าท่ีความรับผิดชอบ คือ 
 (1)   งานการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 
 (2)   งานฝึกและส่งเสริมอาชีพ 
 (3)   งานห้องสมุด พิพิธภัณฑ์และเครือข่ายทางการศึกษา 
 (4)   งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 
 (5)   งานกีฬาและนันทนาการ 
 (6)   งานกิจกรรมศาสนา 
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 (7)   งานส่งเสริมประเพณี ศิลปวัฒนธรรม 
 1.4.7 กองสวัสดิการสังคม มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับการจัดระบบบริหาร
จัดการในงานบริการสังคมและสวัสดิการ ประสานงานและให้บริการทางสังคม การพัฒนาชุมชน การ
จัดระเบียบชุมชนการพิทักษ์สิทธิประโยชน์ตามกฎหมายแก่ประชาชน และสวัสดิการเพ่ือให้ประชาชน
เกิดสุขภาวะทางสังคม จัดระบบวิเคราะห์ข้อมูลทางสวัสดิการสังคม เพ่ือเผยแพร่และพัฒนางาน สร้าง
และพัฒนาเครือข่ายทางสังคม ร่วมปฏิบัติงานหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนท่ี
เก่ียวข้องตามท่ีได้รับมอบหมาย แบ่งส่วนราชการภายใน ออกเป็น 2 ฝ่าย ได้แก่ 
 1)  ฝ่ายสังคมสงเคราะห์   มีหน้าท่ีความรับผิดชอบ คือ 
 (1)   งานธุรการ 
 (2)   งานบริการสังคมหรืองานสังคมสงเคราะห์ 
 (3)   งานส่งเสริมสวัสดิการเด็กและเยาวชน 
 (4)   งานกิจกรรมสตรีและผู้สูงอายุ  
 2)  ฝ่ายพัฒนาชุมชน   มีหน้าท่ีความรับผิดชอบ คือ 
 (1)   งานพัฒนาชุมชน  
 (2)   งานชุมชนเมือง 
 (3)   งานสวนสาธารณะ 
 ในช่วงของการปฏิรูประบบราชการท่ีผ่านมา เทศบาลตําบลหัวทะเลได้ดําเนินการ
ด้านโครงสร้างบริหารระบบราชการ มีการปรับปรุงโครงสร้างของเทศบาลให้เหมาะสมกับภารกิจ 
อํานาจหน้าท่ี รวมถึงโครงสร้างในการบริหารงาน โดยได้มีการปรับเปลี่ยนกระบวนการบริหารจัดการ 
โดยให้มีการจัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนา เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารองค์การ แทนรูปแบบ   
การบริหารจัดการแบบเดิม โดยมุ่งเน้นการบูรณาการอย่างท่ัวถึง ให้ผู้รับผิดชอบหลักหรือเจ้าภาพ 
และแต่ละหน่วยงาน โดยเน้นให้มีการทํางานเป็นทีม เพ่ือยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม    
ให้สูงข้ึนอย่างยั่งยืน โดยมีประชาชนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา 
 เทศบาลตําบลหัวทะเลในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานหลักท่ีมีภาระหน้าท่ีในการบําบัด
ทุกข์ บํารุงสุข เป็นหน่วยงานท่ีดําเนินการเสริมสร้างโอกาสให้กับประชาชน องค์กรปกครอง        
ส่วนท้องถ่ินจึงจําเป็นต้องปรับเปลี่ยนวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์ของหน่วยงานใหม่ เพ่ือให้กระบวนการ
บริหารงานมีความสอดคล้องกับสภาวการณ์ ส่งเสริมสนับสนุนการดําเนินงานตามนโยบายให้เป็นไป
อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยเทศบาลตําบลหัวทะเลยังคงยึดถือทิศทางและกรอบ        
การดําเนินงานตามปรัชญาของการ “บําบัดทุกข์ บํารุงสุข” โดยเน้นเป้าหมายให้เป็นองค์กร        
หรือหน่วยงานหลักในการสร้างโอกาสให้ประชาชนมีความม่ันคงอย่างยั่งยืน ซ่ึงเป็นไปตามหลักของ
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การบริหารราชการแนวใหม่ ท่ีมุ่งเน้นประชาชนเป็นศูนย์กลาง (Administration to Citizen Center) 
นั่นเอง 
 1.5 ลักษณะทางกายภาพของชุมชน 
 จากการศึกษาเอกสารและข้อมูลจากเทศบาลตําบลหัวทะเล พบว่า ตําบลหัว
ทะเล มีอาณาเขตและมีพ้ืนท่ีท่ีติดกับเขตพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ตามทิศต่างๆ ดังนี้ 
 ทิศเหนือ พ้ืนท่ีติดต่อกับ องค์การบริหารส่วนตําบลตลาด อําเภอเมืองนครราชสีมา 
 ทิศใต้ พ้ืนท่ีติดต่อกับ องค์การบริหารส่วนตําบลหนองบัวศาลา อําเภอเมือง
นครราชสีมา 
 ทิศตะวันออก พ้ืนท่ีติดต่อกับ องค์การบริหารส่วนตําบลมะเริง อําเภอเมือง
นครราชสีมา 
 ทิศตะวันตก พ้ืนท่ีติดต่อกับ เทศบาลนครนครราชสีมา และเทศบาลตําบลโพธิ์กลาง 
อําเภอเมืองนครราชสีมา 
 1.6 สภาพแวดล้อมในชุมชน 
 ด้านเศรษฐกิจ  มีการลงทุนสูง สถานีบริการน้ํามัน และการขยายหมู่บ้านจัดสรร
มากข้ึน 
 ด้านแรงงาน  มีการอพยพแรงงานจํานวนไม่สูงมาก ส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มผู้สูงอายุ
ท่ีมีอัตราการว่างงานจํานวนมาก เพราะผู้สูงอายุจะมีแต่อาชีพหลักทําเกษตรกรรม ไม่มีอาชีพเสริม   
เข้ามาเพ่ิมรายได้ให้กับครอบครัว ดังนั้น จึงมีการออกไปรับจ้างท่ัวไปตามแหล่งโรงงาน หากไม่มีงาน
รับจ้างให้ทํา รายได้ก็ไม่มีเข้ามาเลี้ยงตนเองและครอบครัว  
 ด้านสาธารณสุข  มีโรคติดต่อระบาด เช่น ไข้เลือดออก ส่วนการสาธารณสุข                
ได้รับการส่งเสริมอย่างต่อเนื่อง 
 ด้านสังคม  ความเป็นอยู่จะมีลักษณะแบบก่ึงเมือง จะไม่ค่อยพบปัญหาในเรื่อง
ความขัดแย้ง หากพบก็อาจจะน้อยมาก 
 1.7  วัฒนธรรมและประเพณีท่ีสําคัญ 
 ประเพณีและกิจกรรมของเทศบาลในรอบ 1 ปี ท่ีจัดข้ึนทุกปีมีดังนี้ 
 1) เทศกาลส่งท้ายปีเก่าต้อนรับปีใหม่ 
 2) ประเพณีสงกรานต์ มีกิจกรรมสืบทอดวัฒนธรรมท้องถ่ิน มีการรดน้ําดําหัว
ผู้สูงอายุ   
 3) ประเพณีลอยกระทง มีกิจกรรมการประกวดกระทง และประกวดนางนพมาศ 
 4) เข้าพรรษา แห่เทียนเข้าพรรษา 
 5) ออกพรรษา 
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 1.8  สาธารณูปโภคการคมนาคมและสถานท่ีสําคัญในเทศบาลตําบลหัวทะเล 
 ในเขตตําบลหัวทะเลนี้ มีสาธารณูปโภคเพียงพอ ระบบการไฟฟ้าขยายท่ัวถึงท้ัง

ตําบล ประชากรมีไฟฟ้าใช้ครบทุกครัวเรือนทําให้ประชาชนมีสิ่งอํานวยความสะดวก คือมี
เครื่องใช้ไฟฟ้าต่างๆ ครบทุกครัวเรือน และมีธนาคารในเขตตําบลหัวทะเล จํานวน 4 แห่ง โรงแรม 
จํานวน 2 แห่ง ร้านค้า จํานวน 104 แห่ง สถานีจําหน่ายน้ํามันเชื้อเพลิง จํานวน 5 แห่ง และโรงงาน
อุตสาหกรรม จํานวน 41 แห่ง แบ่งออกเป็น โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ จํานวน 8 แห่ง โรงงาน
อุตสาหกรรมกลาง จํานวน 13 แห่ง และโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก จํานวน 17 แห่ง นอกจากนี้ 
ยังมีสถานท่ีสําคัญอีกหลายแห่งในเทศบาลตําบลหัวทะเล คือ 
 1.8.1 โรงเรียนในพ้ืนท่ี จํานวน 5 แห่ง แยกเป็น   
           1) โรงเรียน (ราชการ) จํานวน 4 แห่ง ได้แก่                  
                  (1) โรงเรียนบ้านดอนขวาง 
 (2) โรงเรียนบุญวัฒนา 
 (3) โรงเรียนบุญวัฒนา 2 
 (4)  โรงเรียนบ้านพะไล 
 2) โรงเรียน (เอกชน) จํานวน 1 แห่ง ได้แก่ โรงเรียนมารีรักษ์ 
 1.8.2 วัด โบสถ์ มัสยิด จํานวน 6 แห่ง แยกเป็น 
 1) วัดป่าศรัทธารวม หมู่ท่ี 1 จํานวน 1 แห่ง 
 2) วัดดอนขวาง หมู่ท่ี 2 จํานวน 1 แห่ง 
 3) วัดตะคองเก่า หมู่ท่ี 6 จํานวน 1 แห่ง 
 4) วัดพะไล หมู่ท่ี 6 จํานวน 1 แห่ง 
 5) วัดหนองสองห้อง หมู่ท่ี 10 จํานวน 1 แห่ง 
 6) โบสถ์แม่พระฟาติมา หมู่ท่ี 10 จํานวน 1 แห่ง 
 1.8.3 ศูนย์บริการสาธารณสุข/สถานีอนามัย จํานวน 2 แห่ง แยกเป็น 
 1) ศูนย์แพทย์ชุมชนตําบลหัวทะเล   จํานวน 1 แห่ง 
 2) สถานีอนามัยโนนฝรั่ง              จํานวน 1 แห่ง 
 1.8.4 โรงพยาบาล จํานวน 1 แห่ง  แยกเป็น โรงพยาบาลหัวทะเล  จํานวน 1 แห่ง 
 1.8.5 สถานท่ีราชการ (อ่ืนๆ) จํานวน 6 แห่ง แยกเป็น 
 1) สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครราชสีมา เขต 1 จํานวน 1 แห่ง 
 2) ศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอเมืองนครราชสีมา 
จํานวน 1 แห่ง 
 3) เทศบาลตําบลหัวทะเล  จํานวน 1 แห่ง 
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 4) ตู้ยามตํารวจชุมชนตําบลหัวทะเล จํานวน 1 แห่ง 
 5) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเฉลิมพระเกียรติ จํานวน 1 แห่ง 
 6) มหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย จํานวน 1 แห่ง 
 1.8.6 สวนสาธารณะ/สนามกีฬา จํานวน 3 แห่ง แยกเป็น 
 1) สวนสาธารณะเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
จํานวน 1 แห่ง 
 2) เฉลิมพระชนมพรรษา 80 พรรษามหาราชา (บึงหัวทะเล) หมู่ท่ี 1 
จํานวน 1 แห่ง 
 3) สนามกีฬา หมู่ท่ี 10    จํานวน 1 แห่ง 
 4) สนามกีฬา หมู่ท่ี 11    จํานวน 1 แห่ง 
 1.9  กิจกรรมสร้างความสัมพันธ์ทางสังคมของเทศบาลตําบลหัวทะเล 
 1.9.1 ได้รับมอบหมายให้เป็นหน่วยงานหลักในการนํานโยบายท่ีสําคัญบางเรื่อง
ของจังหวัดมาปฏิบัติ ท้ังนี้ การได้รับมอบหมายให้เป็นหน่วยงานหลักในการนํานโยบายท่ีสําคัญของ
จังหวัดในบางเรื่องมาปฏิบัติ เช่น นโยบายหลักในเรื่องของ 3 สงคราม คือ ยาเสพติด การทุจริต
คอรัปชั่น และการแก้ไขปัญหาความยากจน ซ่ึงเป็นนโยบายท่ีจังหวัดได้รับมาจากกระทรวงมหาดไทย 
และกระทรวงมหาดไทยได้รับมาจากรัฐบาล จึงนับว่าเป็นโอกาสอันดีของเทศบาลตําบลหัวทะเล      
ท่ีได้รับความไว้วางใจจากจังหวัด กระทรวงมหาดไทย และรัฐบาลให้เป็นหน่วยงานแรกๆ ท่ีนํา
นโยบายสําคัญๆ มาสู่การปฏิบัติ 
 1.9.2 ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบในการบริหารงานแบบบูรณาการร่วมกับ
จังหวัด ซ่ึงการได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบในการบริหารงานแบบบูรณาการร่วมกับจังหวัด นับว่า
เป็นโอกาสอันดีของเทศบาลตําบลหัวทะเล ท่ีได้รับโอกาสจากจังหวัดให้เป็นหน่วยงานหลักใน       
การบริหารงานแบบบูรณาการ ในระดับหน่วยงานส่วนท้องถ่ินท่ีร่วมกับจังหวัด โดยการบริหารงาน
แบบบูรณาการนี้ เป็นส่วนหนึ่งของแนวคิดยุทธศาสตร์เก่ียวกับการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศไทย 
 1.9.3 การเร่งรัดพัฒนาระบบข้อมูลเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของ
จังหวัด กระทรวงมหาดไทย และรัฐบาลทําให้หน่วยงานได้พัฒนาบุคลากรด้วย 
 2. ข้อมูลเก่ียวกับชุมชนหมู่ 11 เทศบาลตําบลหัวทะเล 

2.1 ท่ีตั้งและสภาพท่ัวไปของชุมชนหมู่ 11 บ้านบุญนิมิต 
 จากการสัมภาษณ์ผู้ใหญ่บ้าน เก่ียวกับท่ีต้ังของหมู่ 11 บ้านบุญนิมิต ได้ข้อมูลว่า 
ต้ังอยู่หมู่ท่ี 11 ตําบลหัวทะเล อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา อยู่ในทางทิศตะวันออกของตัวเมือง
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นครราชสีมา มีเส้นทางเข้าได้ 2 ทาง คือ ถนนเพชรพระมาตุลา ทางทิศเหนือ และถนนนครราชสีมา        
ถึงโชคชัย ทางทิศตะวันออก อยู่ห่างจากอําเภอเมืองนครราชสีมา 6 กิโลเมตร ดังแสดงในภาพ 4.4 
 

 
ภาพท่ี 4.4  แผนผังหมู่ 11 บ้านบุญนิมิต 

 
 หมู่ท่ี 11 บ้านบุญนิมิต เขตเทศบาลตําบลหัวทะเล มีพ้ืนท่ีรวม 802 ไร่ จํานวน
ครัวเรือน 904 หลังคาเรือน มีประชากรท้ังสิ้น 2,505 คน เพศชาย 1,187 คน หญิง 1,318 คน       
มีผู้สูงอายุ จํานวน 192 คน ชาย  74 คน หญิง 118 นับถือศาสนาพุทธ ภาษาท่ีใช้พูดส่วนใหญ่       
ในชุมชนหมู่ท่ี 11 จะมีด้วยกัน 3 ภาษา ได้แก่ ภาษาไทยกลาง ภาษาไทยโคราช และภาษาไทยอีสาน 
 ลักษณะบ้านเรือนส่วนใหญ่ ในหมู่ท่ี 11 บ้านบุญนิมิต จะปลูกเป็นบ้านชั้นเดียว 
เป็นปูน หลังคาทุกครัวเรือนส่วนใหญ่จะมุงด้วยสังกะสี บางครัวเรือนท่ีมีฐานะค่อนข้างดีก็จะ     
ปลูกบ้าน 2 ชั้น ลักษณะการปลูกบ้านชั้นบนจะเป็นไม้ และชั้นล่างเป็นปูน หลังคาจะมุงด้วยกระเบ้ือง 
จะมีบางบ้านท่ีมีซ่ึงส่วนใหญ่จะปลูกบ้านใกล้กัน โดยเฉพาะบ้านท่ีเป็นเครือญาติด้วยกันจะปลูกบ้าน
ติดกัน ซ่ึงจะไม่ห่างไกลกันมากนัก ในแต่ละบ้านเกือบทุกหลัง จะมีการเหลือพ้ืนท่ีไว้ปลูกพืชสมุนไพร 
เช่น ข่า ตะไคร้ ใบมะกรูด พริก และพืชชนิดอ่ืนๆ ไว้บริโภค และจําหน่าย บริเวณรอบๆ หมู่บ้าน   
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บุญนิมิต จะล้อมรอบด้วยโรงงานอุตสาหกรรมหลายแห่ง เช่น บริษัท โคราช พี.เอส.เวอร์ค จํากัด 
บริษัท โคราชส่องแสงเอ็นเตอร์ไพรส์ จํากัด และย่านห้างสรรพสินค้าเทสโก้ รวมถึงบ้านจัดสรรท่ี
เข้ามาขยายธุรกิจกันมากข้ึน 
  สําหรับพ้ืนท่ีส่วนใหญ่จะทําการเกษตร ทําไร่ ทําสวน และเลี้ยงสัตว์ เช่น เลี้ยงปลา 
เลี้ยงหมู ดังท่ีผู้ให้สัมภาษณ์ท่านหนึ่งได้พูดในเรื่องนี้ว่า “……โดยพ้ืนท่ีบ้านเราส่วนใหญ่จะทําสวน เช่น 
ปลูกผักมากกว่า เนื่องจากทําไร่จะต้องไปเช่าพ้ืนท่ีดิน เพราะส่วนใหญ่ได้ขายให้กับนายทุนหรือ      
คนข้างนอกไปเกือบหมดในการทําบ้านจัดสรรรอบๆ หมู่บ้าน ดังนั้น การปลูกพืช เช่น ข่า ตะไคร้    
ใบมะกรูด พริก และพืชชนิดอ่ืนๆ จะสะดวกง่ายสําหรับผู้สูงอายุ ไม่ต้องไปเช่า การลงทุนก็ไม่มากนัก 
อีกท้ัง คนแก่ทําอะไรได้ไม่มาก การศึกษาน้อยจะไปทําอะไรกับเขาให้ได้เงินเดือนเยอะๆ เงินที่ได้ก็มีแต่
เบ้ียยังชีพผู้สูงอายุ 500 บาท/เดือน หากจะทําอาชีพเสริมก็อยากจะให้เป็นจําพวกลูกปะคบสมุนไพร 
ท่ีทําจากพืชสมุนไพรท่ีเราปลูก เพราะเรามีสวน ปลูกก็ง่าย และขายง่ายด้วย ราคาก้อนละ 50 บาท 
ใช้ได้ 1 อาทิตย์.....” เช่นเดียวกับผู้ให้สัมภาษณ์อีกท่านหนึ่งได้กล่าวว่า “…..หากทําลูกประคบ
สมุนไพรก็จะขายได้ตลอด เพราะคนแก่ที่นี่เยอะ จะปวดเมื่อยกันบ่อย และมีแหล่งตลาดรองรับ
อยู ่แล้ว ทั ้งที่นวดแผนไทย และร้านค้าทั ่วไป หากทําก็ไม่ยาก วัตถุดิบหลักๆ ก็มี เช่น ไพล 
ขมิ้นชัน ผิวใบมะกรูด ตะไคร้ อาจผสมสมุนไพรชนิดอื่นๆ ได้ เช่น ใบมะขาม ใบส้มป่อย เกลือ 
การบูร พิมเสน เป็นต้น วิธีการทําลูกประคบสมุนไพร คือ นําเอาสมุนไพรสดหรือแห้งหลากหลาย
ชนิดมาคลุกรวมกัน ห่อด้วยผ้า ทําเป็นลูกประคบสมุนไพร พร้อมท้ังใช้เชือกมารัดที่ปลายให้แน่น 
พร้อมทั้งมัดเก็บปลายผ้าให้สวยงาม อาจทําเป็นหมอนหรือถุงผ้าก็ได้ หลังจากนั้นจึงนําลูกประคบ
สมุนไพรไปแช่น้ํา ประมาณ 10 นาที ก่อนนําไปนึ่งด้วยไอน้ําให้ร้อน แล้วจึงนําไปประคบบริเวณท่ี
ต้องการ.....” 
 เศรษฐกิจของชุมชน รายได้ของผู้สูงอายุอยู่ในเกณฑ์ที่ตํ่า ชาวบ้านส่วนใหญ่
เลี้ยงสัตว์ ปลูกผัก หากต้องรับจ้างทําไร่ ทําสวน ก็จะต้องเช่าพ้ืนท่ีคนนอก ดังผู้ให้สัมภาษณ์ท่านหนึ่ง
กล่าวว่า “…..อาชีพหลักของผู้สูงอายุท่ีนี่ก็ทําการเกษตร ทําไร่ ทําสวน แต่หากผลผลิตไม่ดี ก็ไม่มี
รายได้ เพราะอาชีพอ่ืนไม่มี เนื่องจากผลผลิตทางการเกษตรมีราคาไม่แน่นอน รายได้จึงไม่เพียงพอ
จากการประกอบอาชีพ อาจจะออกไปหารับจ้างท่ัวไปตามโรงงาน แต่บางครั้งก็หาไม่ได้ เพราะอายุ
มากแล้ว เขาก็จะไม่ค่อยรับ หากจะทําก็จะเป็นแม่บ้านและคนสวน รายได้ก็ไม่มากนัก วันละ 
200 บาท ทํางานต้ังแต่เวลา 8.00-17.00 น. ณ วิทยาลัยเทคนิคนครราชสีมา ไม่พอก็ต้องไปกู้เงินเขามา 
เช่น ยืมญาติ และกู้จากธนาคารต่างๆ เช่นเดียวกับผู้ให้สัมภาษณ์อีกท่านหนึ่งได้กล่าวว่า “…..
ผู้สูงอายุหมู่ที่ 11 บ้านบุญนิมิต ส่วนใหญ่จะว่างงานจํานวนมาก บ้างก็เลี้ยงหลานไปวันๆ ผู้สูงอายุ
รู้สึกว่าบทบาทของตนน่าจะมีมากกว่านี้ จึงมีผู้สูงอายุบางส่วนจะขอเข้าไปมีส่วนร่วมพัฒนาอาชีพ   
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เม่ือมีการจัดโครงการของเทศบาลตําบลหัวทะเลในชุมชนขึ้น เช่น การฝึกอาชีพนวดแผนไทย    
การทําดอกไม้ประดิษฐ์ สอนเยอะแต่ไม่มีเงินทุนมาต่อยอด…..” 
 2.2 ประวัติความเป็นมาของชุมชนหมู่ 11 บ้านบุญนิมิต 
 เดิมชาวบ้านบุญนิมิตอาศัยอยู่ในเขตเทศบาลเมืองนครราชสีมา บริเวณหน้าสถานี
รถไฟนครราชสีมา  ในปี 2532 เทศบาลเมืองนครราชสีมา ได้ทําการเวนคืนท่ีดินบริเวณนั้น และมี
คณะมิสซังคาทอลิค ได้ซื้อที่ดินในตําบลหัวทะเล ให้จํานวน 35 ไร่ และแบ่งให้หลังคาเรือนละ  
40 ตารางวา พร้อมโฉนดท่ีดิน เริ่มแรกมีชาวบ้านย้ายมาอยู่จํานวน 186 หลังคาเรือน 273 ครอบครัว   
ได้อยู่อาศัยจนถึงปัจจุบัน ท้ังนี้ ชุมชนหมู่ 11 บ้านบุญนิมิต อยู่ในความรับผิดชอบของผู้ใหญ่บ้าน    
โดยมีกรรมการหมู่บ้าน และผู้นําชุมชน คือ 
 1)  นายสุทัศน์  บุญใหม่ ผู้ใหญ่บ้าน 
 2) นางสาธิต  สินปรุ ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน และประธาน อสม. 
 3) นายชะนิด  เก้ียงสูงเนิน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
 4) รต. ธวัช  โชติปรายน ประธานชุมชน 
 5) นายสนอง  การเพียร สมาชิกสภาเทศบาลตําบลหัวทะเล 
 2.3 ลักษณะทางกายภาพของชุมชน 
 ลักษณะทางภูมิศาสตร์ชุมชนหมู่ 11 บ้านบุญนิมิต ตําบลหัวทะเล มีอาณาเขตและ
มีพ้ืนท่ีท่ีติดกับเขตพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ตามทิศต่างๆ ดังนี้ 
 ทิศเหนือ  พ้ืนท่ีติดต่อกับบ้านพะไล หมู่ท่ี 5 ตําบลหัวทะเล อําเภอเมือง 
จังหวัดนครราชสีมา 
 ทิศใต้   พ้ืนท่ีติดต่อกับบ้านหนองตาคง หมู่ท่ี 8 ตําบลหนองบัวศาลา 
อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา 
 ทิศตะวันออก    พ้ืนท่ีติดต่อกับตําบลมะเริง อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา 
 ทิศตะวันตก      พ้ืนท่ีติดต่อกับบ้านหนองสองห้อง หมู่ท่ี 4 ตําบลหัวทะเล อําเภอ
เมือง จังหวัดนครราชสีมา 
 2.4 สภาพแวดล้อมในชุมชน 
 ด้านการศึกษา ส่วนใหญ่เด็กระดับอนุบาลและประถมในชุมชนหมู่ที่ 11    
บ้านบุญนิมิต จะเข้าโรงเรียนบ้านหนองตาคง และระดับมัธยมท่ีโรงเรียนบุญวัฒนา 
 ด้านการสาธารณสุข ในหมู่ที่ 11 บ้านบุญนิมิต มีศูนย์สาธารณสุขมูลฐาน
ประจําหมู่บ้าน มีสมาชิก อสม. จํานวน 13 คน คอยดูแลให้คําปรึกษา และปฐมพยาบาลเบ้ืองต้นก่อน 
และนําส่งสถานพยาบาลชุมชนท่ีสถานีอนามัยบ้านโนนฝรั่ง และโรงพยาบาลหัวทะเลต่อไป 
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 ด้านทรัพยากรธรรมชาติ มีสระนํ้าขุดลึก 4 เมตร ในหมู่บ้าน 2 สระ ขนาด 1 ไร่ 
และขนาด 2 งาน 
 ด้านแรงงาน  ส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มผู้สูงอายุที่มีอัตราการว่างงานจํานวนมาก  
และจะออกไปรับจ้าง หรือไปทํางานท่ีโรงงานอุตสาหกรรมใกล้บ้าน เพ่ือให้มีรายได้มาเลี้ยงครอบครัว 
 ด้านสังคม   ความเป็นอยู่จะมีลักษณะแบบก่ึงเมือง  จะไม่ค่อยพบปัญหาในเรื่อง
ความขัดแย้ง ส่วนใหญ่ในหมู่ท่ี 11 บ้านบุญนิมิต จะให้ความร่วมมือในการเข้าร่วมกิจกรรม โดยมีผู้นํา
ชุมชนเป็นศูนย์กลางของหมู่บ้าน 
 2.5 การประกอบอาชีพในชุมชน 
 ความเป็นอยู่ของประชากรในหมู่บ้าน จะอยู่ในเกณฑ์พออยู่พอกิน รายได้ของ
ผู้สูงอายุอยู่ในเกณฑ์ท่ีตํ่า ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ ดังนี้ 
 1) เป็นลูกจ้างบริษัทเอกชนในเขตอุตสาหกรรมสุรนารี ประมาณ 50 % 
 2) อาชีพเกษตรกรรม ประมาณ 35 % ส่วนใหญ่อาชีพนี้จะอยู่ในกลุ่มผู้สูงอายุท่ีจะ
ทําเป็นอาชีพหลัก ได้แก่ ทําไร่ ทําสวน และเลี้ยงสัตว์ ได้แก่ เลี้ยงหมู เลี้ยงปลา เลี้ยงกบ เป็นต้น  
 3) รับราชการ ประมาณ 10 % 
 4) ส่วนอาชีพอ่ืนๆ ในชุมชน 5% ได้แก่ ดอกไม้ประดิษฐ์ ผลิตสมุนไพรจําหน่าย 
และชาวบ้านบางส่วนมีอาชีพรับจ้างท่ัวไป 
 2.6  วัฒนธรรมและประเพณีท่ีสําคัญ 
 การทําบุญและประเพณีต่างๆ จะรวมกลุ่มกันจัดข้ึนท่ีศาลากลางบ้าน มีประเพณี
ทําบุญกลางบ้าน ท่ีจัดข้ึนทุกๆ ปี ในเดือนมกราคม ประเพณีรดนํ้าดําหัวผู้ใหญ่ และก่อเจดีย์ทราย    
ในวันสงกรานต์, ทําบุญเข้าพรรษาหรือออกพรรษา ตักบาตรเทโว จะไปทําท่ีวัดบ้านหนองตาคงทุกปี 
 2.7  สาธารณูปโภคการคมนาคมและสถานท่ีสําคัญในชุมชน 
 ในหมู่ 11 บ้านบุญนิมิต มีไฟฟ้าจากการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคทุกหลังคาเรือน      
มีนํ้าประปาหมู่บ้าน และการประปาส่วนภูมิภาคใช้ทุกหลังคาเรือน มีวัดคริสต์ นิกายคาทอลิคใน
หมู่บ้าน และมีวัดพุทธ จะไปใช้วัดบ้านหนองตาคง นอกจากนี้ ยังจะพบว่า ไม่มีโรงเรียนประจําหมู่บ้าน 
เด็กนักเรียนหากจะไปเรียน ก็จะพากันเดินทางไปท่ีโรงเรียนบ้านหนองตาคง และโรงเรียนมัธยม ท่ีอยู่
ในเขตรับผิดชอบของโรงเรียนบุญวัฒนา สําหรับการเดินทางมีถนนลาดยาง เข้าหมู่บ้านท้ัง 2 ทาง 
ภายในหมู่บ้านเป็นถนนลาดยาง  
 2.8  องค์กรชุมชน 
 กลุ่มท่ีคนในหมู่ท่ี 11 บ้านบุญนิมิต ได้เกิดการรวมตัวกันในการมีส่วนร่วมทํางาน
จากการผลักดันของผู้นําชุมชน เพ่ือให้มีแหล่งเงินทุนต่างๆ จากหน่วยงานภายนอกเข้ามามากข้ึน 
เพ่ือให้การทํางานในการส่งเสริมพัฒนาศักยภาพของชุมชนเกิดข้ึนอย่างต่อเนื่อง ได้แก่ 
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 2.8.1 กลุ่มกองทุนหมู่บ้าน เงินทุน 1,000,000 บาท มีสมาชิก 224 คน 
 2.8.2 กลุ่มกองทุนเพ่ือสุขภาพแม่ และเด็กของอสม. 
 2.8.3 กลุ่มกองทุนเครดิตยูเนี่ยน 
 2.8.4 มีการจัดต้ังกลุ่มช่วยเหลือกันภายในหมู่บ้าน เช่น การร่วมประเพณีต่างๆ 
ทุกปี 
  2.9  ความสัมพันธ์ทางสังคมของคนในชุมชน   
 จาการสัมภาษณ์คนในหมู่ท่ี 11 บ้านบุญนิมิต มีความสัมพันธ์เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 
เนื่องจากมีจํานวนครัวเรือนไม่มากนัก ประมาณ 904 หลังคาเรือน สามารถติดต่อกันได้อย่างท่ัวถึง 
เพราะภายในหมู่บ้านจะใช้จุดรวมท่ีศาลากลางบ้านเป็นการจัดกิจกรรมและสร้างความสัมพันธ์ต่างๆ 
ภายในชุมชน ซ่ึงจะไม่ไกลจากหมู่บ้านมากนัก แต่ละครัวเรือนในชุมชนจะถือว่าแต่ละคนในหมู่บ้าน
เป็นเครือญาติ และพ่ีน้องกัน โดยจะไม่คํานึงถึงความสัมพันธ์อันแท้จริง เม่ือถามถึงญาติพ่ีน้องท่ีติดต่อ
ได้สะดวก ซ่ึงผู้สูงอายุส่วนใหญ่จะตอบว่า ทุกคนในชุมชนนี้เป็นพ่ีน้องและญาติกันหมดท้ังนั้น แต่หาก
เป็นเสาหลักของหมู่บ้านท่ีคนในชุมชนพ่ึงพิงได้ จะเป็นผู้ใหญ่บ้านและผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ตลอดจน
ประธาน อสม. รวมถึงผู้นําชุมชนที่ไม่เป็นทางการ เช่น อดีตกรรมการอสม. จะเป็นผู้ที่ได้รับความ
ไว้วางไว้มากท่ีสุดสําหรับคนในชุมชน เม่ือเกิดปัญหาหรือคนในชุมชนต้องการคําแนะนําหรือแนว
ทางการแก้ปัญหา ก็จะเข้ามาพบท้ังสองท่านนี้ ซ่ึงกลุ่มผู้นําชุมชนนี้ จะมีบทบาทสําคัญต่อการนํา
ชาวบ้านไปช่วยพัฒนาหมู่บ้าน และสร้างความร่วมมือของชาวบ้านในชุมชน เพื่อสนับสนุนกิจกรรม
ส่งเสริมการพัฒนาอาชีพของคนในชุมชน หรือกิจกรรมทางศาสนาของโบสถ์และโรงเรียน รวมถึง 
การให้ความร่วมมือในการอํานวยความสะดวกแก่ชุมชนและสังคมในทุกๆ ด้าน นอกจากนี้ กลุ่มผู้นํา
หมู่บ้านยังเป็นองค์กรชุมชนที่วางรากฐานอยู ่บนความสัมพันธ์ทางสังคมพ้ืนฐานของชาวบ้าน      
อันได้แก่ ความสัมพันธ์ทางเครือญาติ ความสัมพันธ์แบบเพ่ือนบ้าน เนื่องจากผู้นํากลุ่มเป็นเครือญาติ
กัน และขณะท่ีทํากิจกรรมร่วมกันนั้น ข่าวสารก็บอกกล่าวถึงกันโดยตลอดเวลา ด้วยวิธีการกระจาย
ข่าวผ่านเสียงตามสายของหมู่บ้าน ส่งตัวแทนกรรมการ อสม. เดินพบคนในชุมชนทุกครัวเรือน และ
แจกเอกสารให้รับทราบอย่างท่ัวถึง ดังนั้น คนในชุมชนจึงร่วมมือร่วมใจกันอย่างเต็มท่ี เม่ือมีกิจกรรม
ของชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเม่ือเป็นการทําบุญในพุทธศาสนา การทํากิจกรรมร่วมกันกับโรงเรียน 
การทํากิจกรรมร่วมกับเทศบาลตําบลหัวทะเล เช่น การรณรงค์เรื่องของยาเสพติด การทุจริตคอรัปชั่น 
และการแก้ไขปัญหาความยากจน การส่งเสริมพัฒนาอาชีพสําหรับผู้สูงอายุในชุมชนท่ีกลุ่มผู้นําชุมชน
จะให้ความร่วมมือมากเป็นพิเศษ เพราะผู้สูงอายุในชุมชนที่ว่างงาน ไม่มีอาชีพ และรายได้จะมี
มากกว่าในชุมชนอ่ืนของเทศบาลตําบลหัวทะเล 
 การจัดกิจกรรมพัฒนาอาชีพของคนในชุมชน ได้รับข้อมูลจากผู้ให้สัมภาษณ์ท่าน
หนึ่งกล่าวว่า “…..ผู้นําชุมชนจะเป็นตัวแทนเข้าประชุมเม่ือมีการประชุมของเทศบาลตําบลทุกครั้ง 
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เพ่ือนําเสนอโครงการส่งเสริมพัฒนาอาชีพสําหรับผู้สูงอายุในชุมชน บางครั้งก็ได้พาผู้สูงอายุไปศึกษา  
ดูงานเก่ียวกับอาชีพต่างๆ ในต่างจังหวัด เช่น การทําสบู่จังหวัดจันทบุรี งานจักสานจังหวัดอยุธยา 
และงานไม้สักจังหวัดเชียงใหม่ เป็นต้น…..” เช่นเดียวกับผู้ให้สัมภาษณ์อีกท่านหนึ่งได้กล่าวว่า “…..
กิจกรรมท่ีเ กี ่ย ว ก ับพ ัฒนาอาช ีพสําห ร ับผู ้ส ูง อ าย ุที ่ผ ่า นมาจนถ ึงป ัจ จ ุบ ันม ีม าก  ก ็จ ะ มี       
นายกเทศมนตรีตําบลหัวทะเล ได้เข้ามาให้การสนับสนุนและมีส่วนร่วมทุกครั้ง โดยจะเป็นในเรื่อง
ของงบประมาณ และการจัดหาวิทยากรมาให้ความรู้แก่ชุนชนหมู่ที่ 11 บ้านบุญนิมิต ส่วนใหญ่ 
การฝ ึกอาช ีพที ่ผ ่านมาได้มีนักพัฒนาชุมชน เทศบาลตําบลหัวทะเล ร ่วมก ับผู ้นําช ุมชนจะ
ประสานงานโดยสอบถามความคิดเห็นของคนในชุมชนที่เป็นกลุ่มผู้สูงอายุ โดยนัดจุดรวมพลท่ี
ศาลากลางบ้าน จึงสรุปได้ว่าส่วนใหญ่อาชีพที่ฝึกมากจะเป็น เช่น นวดแผนโบราณ นวดฝ่าเท้า     
ทําดอกไม้ประดิษฐ์  พวงมาลัยริบบ้ิน และทําลูกประคบสมุนไพร เป็นหลักสูตรในระยะสั้น แต่ก็ยัง
ไม่เห็นผล เนื่องจากฝึกเสร็จจบแล้วไม่มีเวลามานั่งรวมกลุ่มทํากับคนอื่น อันที่ฝึกไปตั้งแต่แรกลืม
ไปหมดแล้ว ต้องมาฝึกใหม่ คนอื่นท่ีเขารวมกลุ่มกันทําต่อก็มีนะ…..” ผู้ให้สัมภาษณ์อีกท่านหนึ่ง     
ได้กล่าวเพ่ิมเติมว่า “…..อยากให้หน่วยงานอ่ืนๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาอาชีพบ้าง ที่มีก็แต่
เทศบาลตําบลหัวทะเล และผู้นําชุมชน หน่วยงานที่เข้ามาช่วยเหลือมีน้อย อยากให้มีมากกว่านี้ 
โดยเฉพาะในเรื่องของการตลาด และงบประมาณในการส่งเสริมอาชีพสําหรับผู้สูงอายุอย่าง
ต่อเนื่อง…..” ด้วยคนในชุมชนมีความสัมพันธ์ในระบบเครือญาติ อาศัยอยู่ใกล้ๆ กัน จึงทําให้เกิดความเป็น
อันหนึ่งอันเดียวของชาวบ้านง่ายข้ึน  คนในชุมชนจึงได้เห็นความสําคัญต่อการประกอบอาชีพเสริม 
และมีการรวมตัวกันเพื่อจัดหาแกนนํากลุ่มฝึกอาชีพ รวมทั้งร่วมมือและคอยประสานงานในด้าน
อาชีพของชุมชนหมู่ท่ี 11 บ้านบุญนิมิต ได้แก่ 
 1. นางถนอม   พรหมดี     นวดแผนโบราณ นวดฝ่าเท้า 
 2. นางสมใจ    กอบฉิมพลี   ประธานกลุ่ม พวงมาลัยริบบ้ิน 
 3. นางเพ็ญจิตร   คงแสนคํา กลุ่มดอกไม้ประดิษฐ์ 
 4. พท. กรณ์    ทิพย์วงศ์ นวดแผนไทย และลูกประคบ 
 การสร้างความสัมพันธ์ของคนในชุมชนดังกล่าว แสดงให้เห็นถึงพฤติกรรมต่างๆ 
ของคนในชุมชน เช่น การเคารพนับถือในผู ้อาวุโส การประนีประนอม ความเอื้อเฟื้อเผื ่อแผ่    
ความสามัคคี และความสามารถปรับตัวเข้ากับสถานการณ์ต่างๆ ได้ดี โดยพฤติกรรมเหล่านี้เป็นสิ่งท่ี
ยึดเหนี่ยวความสัมพันธ์ของชุมชนให้คงอยู่ต่อไปได้อย่างยั่งยืน 
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ตอนที่ 2 สภาพทั่วไปของผู้ให้ข้อมูลสําคัญ 
 
 ผลงานวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการพัฒนาอาชีพเพ่ือสร้างรายได้สําหรับผู้สูงอายุ
ในเทศบาลตําบลหัวทะเล อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา พบว่า  ผู้สูงอายุในหมู่ที่  11 
บ้านบุญนิมิต ท่ีให้สัมภาษณ์ จํานวน 20 คน โดยภาพรวมส่วนใหญ่เป็นหญิง (16 คน) อายรุะหวา่ง 
60-63 ปี มีจํานวนมากท่ีสุด (13 คน) มีสถานภาพสมรส (10 คน) มีวุฒิการศึกษาระดับประถมศึกษา
ชั้นปีท่ี 4 มากท่ีสุด (13 คน) จํานวนสมาชิกในครัวเรือนเฉลี่ยประมาณ 4 คน (6 คน) มีความสัมพันธ์
กับหัวหน้าครัวเรือนในฐานะเป็นหัวหน้าครัวเรือน (10 คน) โดยรายได้ของครัวเรือนต่อเดือนเฉลี่ย 
10,000 บาท สูงสุด (2 คน) รายได้มาจากบุตร (12 คน) ส่วนใหญ่ไม่มีหนี้สิน (15 คน) จํานวนเงินท่ี
จ่ายหนี้สินคืน 10,000-15,000 บาทต่อเดือน (17 คน) ผู้สูงอายุส่วนใหญ่กู้เงินไปเพ่ือเป็นค่าใช้จ่าย
อุปโภค-บริโภค (13 คน) ผู้สูงอายุส่วนใหญ่ได้รับเงินเบ้ียยังชีพ (19 คน) ผู้สูงอายุในปัจจุบันรายได้  
ไม่เพียงพอต่อค่าใช้จ่าย (17 คน) และส่วนใหญ่ผู้สูงอายุจะเป็นโรคความดัน (12 คน) โดยในช่วงเวลา 
1 เดือนท่ีผ่านมา ผู้สูงอายุไม่มีอาการเจ็บป่วยทําให้สามารถทํางานหรือประกอบอาชีพได้ตามปกติ  
(19 คน) 
  จากการสัมภาษณ์ ผู้สูงอายุในหมู่ท่ี 11 บ้านบุญนิมิต พบว่า ผู้สูงอายุมากกว่าครึ่งเคยได้เข้า
มามีส่วนร่วมเป็นสมาชิกกลุ่ม อสม. กลุ่มชมรมผู้สูงอายุ และกลุ่มสตรีแม่บ้าน ทําหน้าท่ีในเรื่องการ
ประสานงานและสนับสนุนในการช่วยส่งเสริมพัฒนาอาชีพสําหรับผู้สูงอายุในชุมชนร่วมกับหน่วยงาน
ต่างๆ ได้แก่ เทศบาลตําบลหัวทะเล สถานีอนามัยหมู่บ้าน ฯลฯ เช่น การทําดอกไม้ประดิษฐ์ 
พวงมาลัย เป็นต้น ส่วนใหญ่ผู้สูงอายุจะมีประสบการณ์การฝึกอบรมอาชีพในการทําดอกไม้ประดิษฐ์ 
พวงมาลัย ผลิตน้ํายาล้างจาน จากเทศบาลตําบลหัวทะเล และนวดแผนโบราณ จากสถานีอนามัย
หมู่บ้าน ปัจจุบันผู้สูงอายุจะประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทําไร่ ทําสวน และเลี้ยงสัตว์ เช่น เลี้ยงปลา 
เลี้ยงกบ เป็นต้น ในพ้ืนท่ีบริเวณของตนและพ้ืนท่ีท่ีเช่าจากคนนอก หากว่างจากการเก็บเก่ียว    
ผลผลิตแล้ว ส่วนใหญ่ก็จะว่างงาน รายได้จึงไม่ม่ันคง เพราะไม่พอเพียงกับค่าใช้จ่ายในแต่ละเดือน 
บ้างจึงต้องออกไปรับจ้างนอกบ้าน ท้ังนี้ อาชีพของผู้สูงอายุส่วนใหญ่ไม่ได้รับการสนับสนุนจาก
หน่วยงานของรัฐหรือเอกชน แต่ได้รับการส่งเสริมพัฒนาศักยภาพจากเทศบาลและสถานีอนามัย
ชุมชน ท่ีส่งเสริมในเรื่องของการพัฒนาอาชีพสําหรับผู้สูงอายุให้ไปอบรมและดูงานท่ีต่างจังหวัด เช่น 
การทําสบู่จังหวัดจันทบุรี งานจักสานจังหวัดอยุธยา และงานไม้สักจังหวัดเชียงใหม่ เป็นต้น      
ส ่วน ใหญ่การพัฒนาอาช ีพสําหร ับผู ้ส ูง อาย ุ จะพบกับปัญหาในเรื่องของการขาดความรู้           
ความเชี ่ยวชาญในงานอาชีพนั ้น ไม่มีวัตถุดิบ เงินทุน และปัญหาสุขภาพ รวมถึงอุปสรรคใน     
การเดินทางไกลของผู้สูงอายุ  
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ตอนที่ 3 ความต้องการของผู้สูงอายุต่อการพัฒนาอาชีพเพ่ือสร้างรายได้สําหรับผู้สูงอายุ 
  ในเทศบาลตําบลหัวทะเล อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา 

    
 ความต้องการท่ีจะเข้าร่วมฝึกอบรมอาชีพของผู้สูงอายุ พบว่า ผู้สูงอายุจํานวน 20 คน        
มีความสนใจท่ีจะเข้าร่วมฝึกอบรมอาชีพ โดยให้เหตุผลว่าส่วนใหญ่ต้องการพัฒนาตนเองให้เกิด
ความรู้และทักษะในอาชีพมากขึ้น เพื่อนําไปเสริมสร้างรายได้เลี้ยงตนเองและครอบครัว 
ส่วนใหญ่ผู้สูงอายุต้องการพัฒนาอาชีพ เช่น ทําลูกประคบสมุนไพร ทําดอกไม้จันทน์ และ
ดอกไม้ประดิษฐ์ ตามลําดับ โดยต้องการให้มีการสนับสนุนในด้านการจัดหาวัตถุดิบ การจัดหา
ตลาด และเงินทุน เป็นต้น นอกจากนี้ ผู้สูงอายุเห็นว่าการมีส่วนร่วมในการพัฒนาอาชีพสําหรับ
ผู้สูงอายุจะเกิดผลอย่างแท้จริง ต้องมีหน่วยงานอ่ืนเข้ามาเก่ียวข้อง เช่น สํานักพัฒนาสังคมและ   
ความม่ันคงของมนุษย์ จังหวัดนครราชสีมา  สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน ภาค 5 (จังหวัดนครราชสีมา) 
สภาอุตสาหกรรมจังหวัดนครราชสีมา  สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดนครราชสีมา และหอการค้า
จังหวัดนครราชสีมา   
 สําหรับในประเด็นหากมีการพัฒนาอาชีพแล้ว ผู้สูงอายุส่วนใหญ่คาดว่าจะสามารถสร้าง
รายได้เพิ่มขึ้นให้กับตนเองประมาณ 3,000-6,000 บาทต่อเดือน โดยต้องการให้ใช้สถานท่ี   
ศาลากลางบ้านในหมู่บ้านเป็นที่จัดฝึกอบรมอาชีพ ระยะเวลา 1 สัปดาห์ วันละ 7-8 ชั่วโมง/วัน        
ในวันจันทร์-วันศุกร์ เวลา 09.00-17.00 น. ส่วนรูปแบบการจัดกิจกรรมการพัฒนาอาชีพท่ีต้องการ 
อยากให้ลงมือปฏิบัติจริง โดยให้มีส่วนร่วมในกิจกรรมเพ่ือสร้างการแลกเปลี่ยนความรู้ มีการฝึกการคิด
สร้างสรรค์ และพัฒนาผลิตภัณฑ์นวัตกรรมใหม่ๆ ในการรองรับด้านการตลาดในอนาคต ส่วนสื่อท่ี
ต้องการให้มีในการพัฒนาอาชีพ พบว่า ต้องการใช้สื่อของจริง และสื่อบุคคล เช่น วิทยากรท่ีมี
ความรู้ ความเชี่ยวชาญในอาชีพ เป็นต้น หากหลังได้รับการพัฒนาอาชีพ ผู้สูงอายุมีความคาดหวัง     
ท่ีจะสามารถนําความรู้จากการพัฒนาอาชีพไปใช้เพ่ือประกอบอาชีพเสริม และนําความรู้ไปใช้ใน        
การพัฒนาธุรกิจในครัวเรือน เม่ือถามถึงการประเมินการเรียนรู้ ผู้สูงอายุอยากให้เป็นลักษณะผู้สอน
และผู้เรียนสรุปผลการเรียนร่วมกัน ให้มีการติดตามผลภายหลังการฝึกอบรมผ่านทางประธาน 
อสม. หรือผู้นําชุมชนในหมู่บ้านอย่างต่อเนื่อง 
 จากข้อมูลดังกล่าวแสดงว่า ผู้สูงอายุส่วนใหญ่อยากเข้ามามีส่วนร่วมและต้องการท่ีจะ
พัฒนาอาชีพตามความต้องการของตนเองมากข้ึน เพ่ือให้ตนเองนั้นมีความเป็นอยู่ท่ีดี และโอกาสใน
การสร้างรายได้ท่ีเพ่ิมข้ึนจากการประกอบอาชีพเสริม ทําให้ผู้สูงอายุมีความพยายามท่ีจะเข้ามามี  
ส่วนร่วมกับชุมชนเก่ียวกับการพัฒนาอาชีพในหมู่บ้าน  
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ตอนที่ 4 การมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการพัฒนาอาชีพเพ่ือสร้างรายได้สําหรับผู้สูงอายุ
   ในเทศบาลตําบลหัวทะเล อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา 

  
 ลักษณะการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนต่อการพัฒนาอาชีพเพ่ือสร้างรายได้สําหรับผู้สูงอายุ 
ในเทศบาลตําบลหัวทะเล อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา ประกอบด้วย  
 1. ผู้นําชุมชน 

 ผู้นําชุมชน ซ่ึงประกอบด้วย ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน และประธาน อสม. ในเขตพ้ืนท่ี 
หมู่ 11 บ้านบุญนิมิต ได้มีส่วนร่วมในการวางแผนต่อการแสดงความคิดเห็นการเข้ามามีส่วนร่วม
ส่งเสริมพัฒนาอาชีพสําหรับผู้สูงอายุว่า การพัฒนาอาชีพสําหรับผู้สูงอายุในหมู่ท่ี 11 บ้านบุญนิมิต    
มีความเป็นไปได้สูง เพราะเห็นด้วยกับการให้ความสําคัญท่ีจะส่งเสริมช่วยให้เกิดการพัฒนาอาชีพ   
เพ่ือสร้างรายได้สําหรับผู้สูงอายุอย่างแท้จริง โดยส่วนใหญ่ผู้นําชุมชนท่ีนี่จะสนับสนุนการส่งเสริม
อาชีพ หากมีงบประมาณในการจัดสรรมาให้จากหน่วยงานอ่ืน เพ่ือให้ผู้สูงอายุท่ีว่างงาน ไม่มีอาชีพ 
หรือท่ีอยู่บ้านเฉยๆ เลี้ยงหลาน เป็นต้น ให้ได้เข้ามามีส่วนร่วมกับคนในชุมชนมากข้ึน เพื่อไม่ให้
ผู้สูงอายุรู้สึกเบื่อหรือมองว่าตนเองไม่มีคุณค่าในสังคม ส่วนใหญ่ในหมู่บ้านจะมีการนัดพบปะกัน
ทุกเดือน เพ่ือมาร่วมประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างคนในหมู่บ้านว่ามีปัญหาและ         
ความต้องการอะไรบ้างท่ีจะพัฒนาคนในชุมชน ลักษณะในการประชุมจะมีการจัด ณ ศาลากลาง  
บ้านบุญนิมิต มีผู้ร่วมประชุม ได้แก่ ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน และประธานอสม. รวมถึงอดีต
กรรมการอสม. ในเขตพ้ืนท่ีหมู่ 11 บ้านบุญนิมิต ตลอดจนผู้สูงอายุในหมู่บ้าน เพ่ือให้ผู้สูงอายุได้
แลกเปลี่ยนและพูดคุยในสิ่งท่ีตนมีความต้องการจะพัฒนาอาชีพในชุมชน โดยส่วนใหญ่ความคิดเห็นใน
ท่ีประชุม ผู้สูงอายุมีความสนใจท่ีจะเข้าร่วมฝึกอบรมอาชีพ โดยให้เหตุผลว่าต้องการพัฒนาตนเอง  
ให้เกิดความรู้และทักษะในอาชีพมากข้ึน เพ่ือนําไปเสริมสร้างรายได้เลี้ยงตนเองและครอบครัว      
ส่วนใหญ่ผู้สูงอายุต้องการพัฒนาอาชีพ เช่น ทําลูกประคบสมุนไพร ทําดอกไม้จันทน์ และ
ดอกไม้ประดิษฐ์ เป็นต้น โดยต้องการให้มีการสนับสนุนในด้านการจัดหาวัตถุดิบ การจัดหา
ตลาด และเงินทุน ตลอดจนต้องมีหน่วยงานอ่ืนเข้ามาเก่ียวข้อง เช่น สํานักพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย์ จังหวัดนครราชสีมา สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน ภาค 5 (จังหวัดนครราชสีมา)      
สภาอุตสาหกรรมจังหวัดนครราชสีมา  สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดนครราชสีมา และหอการค้า
จังหวัดนครราชสีมา  

 การมีส่วนร่วมในการดําเนินงาน ผู้นําชุมชนจะเป็นหลักของหมู่บ้านในการร่วมผลักดัน 
ริเริ่ม เพ่ือให้เกิดโครงการและกิจกรรมต่างๆ ของหมู่บ้านอย่างต่อเนื่อง ส่วนใหญ่จะมีผู้ใหญ่บ้าน
และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ตลอดจนประธานอสม. รวมถึงอดีตกรรมการอสม. จะร่วมในการประชุมและ
เข้าร่วมกิจกรรมของชุมชนทุกครั้ง เพื่อรับทราบปัญหาและความต้องการของผู้สูงอายุ ตลอดจน
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การอํานวยความสะดวกในด้านความปลอดภัยและทรัพยากรให้แก่ชุมชน จากท่ีผ่านมาผู้นําชุมชนได้มี
ส่วนร่วมในการจัดทําโครงการเพ่ือนําเสนอเทศบาลตําบลหัวทะเล ให้ผู ้สูงอายุได้มี การปฏิบัติ
กิจกรรมเกี่ยวกับการฝึกอาชีพมากขึ้น เช่น ในปี 2554 มีการร่วมสนับสนุนพัฒนาอาชีพเกี่ยวกับ
นวดแผนไทย การทําดอกไม้ประดิษฐ์ จะมีการอบรมบ่อยครั้ง แต่ปัญหาที่ผู้สูงอายุไม่สามารถ
ต่อยอดความรู้ในการนําไปประกอบอาชีพได้จริง เพราะเนื่องจากไม่มีเงินทุนมาต่อยอดใน  
การประกอบอาชีพของตนเอง ตลอดจนส่วนใหญ่จะต่างคนต่างอยู่  หากไม่มีการจัดประชุม
ประจําเดือนของหมู่บ้านก็จะไม่มีการเข้ามาร่วมกิจกรรมอย่างอ่ืนเลย ท้ังนี้ ผู้นําชุมชนจึงได้มีการขอ
ความร่วมมือทั้งในการสนับสนุนงบประมาณ การจัดไปดูงาน การอบรม/สัมมนา เช่น การทําสบู่
จังหวัดจันทบุรี งานจักสานจังหวัดอยุธยา และงานไม้สักจังหวัดเชียงใหม่ เป็นต้น เพ่ือให้มีการได้
แลกเปลี่ยนประสบการณ์อย่างหลากหลายกับสถานประกอบการอ่ืนๆ และนํามาสร้างเครือข่ายให้เกิด
การพัฒนาอาชีพให้กับผู้สูงอายุและคนในชุมชน ซึ่งส่วนใหญ่โครงการที่ได้นําเสนอไปจะได้ร ับ   
ความร่วมมือท้ังในเทศบาลตําบลหัวทะเลและหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง  
  ผู้นําชุมชนท่านหนึ่ ง กล่าวเ พ่ิมเติมว่า เ ม่ือเวลามีการจัดกิจกรรมในชุมชนจะมี             
การประชาสัมพันธ์ผ่านทางเสียงตามสายของหมู่บ้าน ส่งตัวแทนกรรมการอสม. เดินพบคนในชุมชน
ทุกครัวเรือน และแจกเอกสารให้รับทราบอย่างท่ัวถึง หากมีการจัดกิจกรรมครั้งต่อไปอยากให้
จัดรูปแบบกิจกรรมท่ีเน้นการเรียนรู้เป็นกลุ่ม ท่ีส่งเสริมท้ังในด้านความรู้ ทักษะ และทัศนคติของ
ผู้สูงอายุ เนื่องจากผู้สูงอายุส่วนใหญ่จะสะดวกระหว่างวันจันทร์-วันศุกร์ เวลา 09.00-17.00 น. และ
สถานที่จะใช้ศาลากลางบ้านในหมู่บ้าน ส่วนสื่อที่ต้องการให้มีในการพัฒนาอาชีพสําหรับผู้สูงอายุ 
พบว่า ต้องการใช้สื่อของจริง สื่อบุคคล เช่น วิทยากรท่ีมีความรู้ ความเชี่ยวชาญในอาชีพ  วีดิทัศน์ 
และอินเตอร์เน็ต ตามลําดับ เพ่ือเพ่ิมความสนใจในการเรียนรู้และได้ความรู้จากสื่อใหม่ๆ บ้าง เพราะใน
การเข้าร่วมอบรมพัฒนาอาชีพท่ีผ่านมา วิทยากรท่ีมีความรู้ความเชี่ยวชาญในการถ่ายทอดจะน้อย        
ไม่เพียงพอกับกลุ่มท่ีมาฝึกอบรมอย่างท่ัวถึง และส่วนใหญ่จะใช้รูปภาพจากโปสเตอร์ ซ่ึงอยากให้มี      
การจัดกิจกรรมดําเนินการท่ีมีสื่อทันสมัยมาพัฒนาศักยภาพให้กับผู้สูงอายุในชุมชนมากยิ่งข้ึน  

 การมีส่วนร่วมในการใช้บริการจากโครงการ  ในช่วงปี 2552-2554 ผู้นําชุมชนได้มี 
การจัดกิจกรรมการฝึกอบรมอาชีพ เช่น นวดแผนโบราณ นวดฝ่าเท้า ทําดอกไม้ประดิษฐ์ พวงมาลัย
ริบบ้ิน และทําลูกประคบ เป็นหลักสูตรในระยะสั้น และดูงานในต่างจังหวัด โดยได้ให้ผู้นําชุมชน  
ทุกคนเข้ามาร่วมในการฝึกอาชีพด้วย เพ่ือจะได้นําไปจัดต้ังกลุ่มแต่ละอาชีพและเผยแพร่ความรู้ให้แก่   
คนในชุมชนได้อย่างท่ัวถึง เนื่องจากผู้นําชุมชนมองว่า การพัฒนาอาชีพจะช่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ผู้สูงอายุและคนในชุมชนให้ดียิ่งข้ึน โดยมีอาชีพเสริม มีการสร้างรายได้ เกิดการใช้เวลาว่างให้เป็น
ประโยชน์ และเกิดการมีส่วนร่วมในการทํากิจกรรมในสังคมมากยิ่งข้ึน นอกจากนี้ ผู้นําชุมชนท่านหนึ่ง
ให้สัมภาษณ์ว่า หากมีการพัฒนาอาชีพสําหรับผู ้สูงอายุ อยากให้ส่งเสริมการฝึกอาชีพเกี่ยวกับ    
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การทําลูกประคบสมุนไพร และการทําดอกไม้ประดิษฐ์ต่างๆ เนื่องจากลูกประคบสมุนไพร เป็นวัตถุดิบ
หาง่ายในหมู่บ้านและปลูกกันมาก ซ่ึงผู้นําชุมชนท่านหนึ่งได้กล่าวว่า  

 ……อาชีพท่ีเคยฝึกอบรมให้ผู้สูงอายุส่วนใหญ่จะลืมกันไปหมดแล้ว ประกอบกับ
เทคโนโลยีได้เปลี่ยนแปลงไปมาก เกิดนวัตกรรมใหม่ๆ เข้ามา รูปแบบในการทําก็หลากหลายมากข้ึน 
อยากให้ผู้สูงอายุมีความรู้และทักษะในการพัฒนาสิ่งใหม่ๆ ให้เกิดความหลายหลายและสอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาดมากข้ึน เริ่มจากการเอาทรัพยากรท่ีมีอยู่ในท้องถ่ินมาใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อ
การสร้างอาชีพในชุมชนอย่างจริงจัง จะทําให้เกิดการสร้างรายได้แก่ผู้สูงอายุอย่างยั่งยืน….. 
  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์  ส่วนใหญ่ท่ีผู้นําชุมชนพบในการฝึกอบรมอาชีพ 
จะเป็นในด้านการตลาดท่ีจะรองรับผลิตภัณฑ์ รวมถึงแหล่งเงินทุนที่จะนํามาพัฒนาอาชีพให้
ผู้สูงอายุอย่างต่อเนื่อง ดังนั้น การพัฒนาอาชีพของหมู่ท่ี 11 ควรได้รับการส่งเสริมจากหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องในการหาตลาดเพ่ือรองรับผลิตภัณฑ์ท่ีผลิตข้ึนมาจากกลุ่มผู้สูงอายุ เพ่ือให้มีตลาดในการจัด
จําหน่ายสินค้าได้ และเทศบาลตําบลหัวทะเลหรือคณะกรรมการหมู่บ้าน ควรมีการจัดสรรเงินทุน     
ในการพัฒนาอาชีพให้ผู้สูงอายุอย่างต่อเนื่องมากข้ึน 
 2. นายกเทศมนตรีตําบลหัวทะเล และนักพัฒนาชุมชน 

 นายกเทศมนตรีตําบลหัวทะเล และนักพัฒนาชุมชน ได้มีส่วนร่วมในการวางแผนโดย
แสดงคิดเห็นต่อการเข้ามามีส่วนร่วมส่งเสริมพัฒนาอาชีพสําหรับผู้สูงอายุว่า การพัฒนาอาชีพ
สําหรับผู้สูงอายุในหมู่ที่ 11 บ้านบุญนิมิต มีความเป็นไปได้สูงมาก เพราะส่วนใหญ่ผู้สูงอายุจะ
ว่างงาน และไม่ได้ทํางานอะไรเลยประมาณเกือบ 100 กว่าคน เห็นด้วยถ้าจะให้ความสําคัญท่ีจะ
ส่งเสริมช่วยให้เกิดการพัฒนาอาชีพเพ่ือสร้างรายได้สําหรับผู้สูงอายุอย่างแท้จริง เพราะจะทําให้
ผู้สูงอายุมีอาชีพเสริม มีรายได้เพิ่มขึ้น นอกจากการที่ได้รับเฉพาะเบี้ยยังชีพเดือนละ 500 บาท 
เพียงอย่างเดียว ทั้งนี้ ส่วนใหญ่ทางเทศบาลตําบลหัวทะเลจะสนับสนุนการส่งเสริมอาชีพร่วมกับ
ผู้นําชุมชนอยู่บ้าง อย่างไรก็ตาม แม้งบประมาณอาจจะไม่ค่อยมากนักที่จะสนับสนุนในระยะยาว 
เนื ่องด้วยเทศบาลตําบลหัวทะเลมีงบประมาณจํากัด เพราะต้องให้การสนับสนุนส่งเสริมในทุกกลุ่ม     
ท้ังผู้สูงอายุ สตรี เด็ก เยาวชน และคนพิการ รวมถึงผู้ด้อยโอกาสท่ีอาศัยในเขตเทศบาลตําบลหัวทะเล
อย่างท่ัวถึง 
 การมีส่วนร่วมในการดําเนินงาน  ในช่วงปี 2552-2554 เทศบาลตําบลหัวทะเลได้ร่วมกับ
ผู้นําชุมชน และนักพัฒนาชุมชนดําเนินการจัดกิจกรรมการฝึกอบรมอาชีพ เช่น นวดแผนโบราณ    
นวดฝ่าเท้า ทําดอกไม้ประดิษฐ์ พวงมาลัยริบบ้ิน และทําลูกประคบสมุนไพร เป็นหลักสูตรในระยะสั้น 
และส่งเสริมให้ไปศึกษาดูงานในต่างจังหวัดทุกปีอย่างต่อเนื่อง ซ่ึงผู้ให้สัมภาษณ์ท่านหนึ่ง ได้กล่าวว่า  

 ……ในช่วงปี 2554 เทศบาลตําบลหัวทะเลได้มีจัดกิจกรรมฝึกอบรมอาชีพ เช่น      
การเลี้ยงสัตว์ การเกษตร การทําสิ่งประดิษฐ์ มีการรวมกลุ่มผู้สูงอายุเข้าไปร่วมบางกิจกรรมกับ    
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กลุ่มเด็ก เยาวชน ฯลฯ แต่กิจกรรมสําหรับผู้สูงอายุโดยตรงนั้นยังไม่ค่อยมี หากจะมีการจัดกิจกรรมท่ี
ส่งเสริมอาชีพท่ีเหมาะสมกับผู้สูงอายุ ควรเป็นอาชีพท่ีไม่ต้องใช้แรงงานมากนัก หรือใช้เวลานานใน 
การทําต่อชิ้นนานจนเกินไป เพราะผู้สูงอายุจะมีปัญหาในการนั่งเป็นเวลานานๆ เช่น การทํา         
ลูกประคบสมุนไพร และการทําดอกไม้ประดิษฐ์ต่างๆ ….. 

 ในการแจ้งข้อมูลท่ัวไป ส่วนใหญ่ทางเทศบาลตําบลหัวทะเล จะมีการประชาสัมพันธ์ผ่าน
เสียงตามสายของชุมชน หอกระจายข่าว และการจัดประชุมโดยเรียกตัวแทนของแต่ละหมู่บ้านเข้า
ร่วมประชุมทุกครั้ง เช่น กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ส่วนรูปแบบการจัดกิจกรรมพยายามให้มีการจัดกิจกรรมท่ี
เน้นพัฒนาฝีมือจากการลงมือปฏิบัติจริง และมีตัวอย่างประกอบ รวมถึงเน้นการพัฒนาความคิด
สร้างสรรค์เพ่ือนําไปพัฒนาผลิตภัณฑ์ได้ สําหรับในการจัดอบรมส่วนใหญ่ที่ผ่านมาจะจัดไม่ค่อยตรง
กับวันท่ีว่างของผู้สูงอายุทําให้มีแค่บางกลุ่มมาอบรม หากครั้งต่อไปอยากให้มีการจัดกิจกรรมใน
ระหว่างวันจันทร์-วันศุกร์ เวลา 09.00-16.00 น. ณ  หอประชุมของเทศบาลตําบลหัวทะเล โดยใช้
สื่อท่ีเป็นของจริงเพ่ือให้ผู้สูงอายุได้มีการสัมผัสและทดลองในการปฏิบัติได้อย่างแท้จริง เพราะจะช่วย
ให้ผู้สูงอายุสามารถทําตามตัวอย่างจริงได้ และช่วยให้มีความคิดสร้างสรรค์ได้อย่างหลากหลาย 
สําหรับในการดําเนินงานท่ีผ่านมาผู้สูงอายุในชุมชนจะได้รับการสนับสนุนจากเทศบาลตําบลหัวทะเล   
เป็นส่วนใหญ่ จึงอยากให้หน่วยงานอื่นเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น ได้แก่ สํานักพัฒนาสังคมและ 
ความม่ันคงของมนุษย์ จังหวัดนครราชสีมา, สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน ภาค 5 (จังหวัดนครราชสีมา)    
และสํานักพัฒนาชุมชนจังหวัดนครราชสีมา ตลอดจนอยากให้มีการประเมินผลด้วยเริ ่มจาก    
การประเมินผลเป็นกลุ ่ม และแยกประเมินเป็นรายบุคคลเพิ่มเติม โดยให้ผู ้นําชุมชน และ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการประเมินด้วย ส่วนในการติดตามผลภายหลังการฝึกอบรม
อยากให้ผ่านท้ังทางผู้นําชุมชนและเทศบาลตําบลหัวทะเล 
 การมีส่วนร่วมในการใช้บริการจากโครงการ  นายกเทศมนตรีตําบลหัวทะเล และ
นักพัฒนาชุมชนได้มีส่วนร่วมในการสนับสนุนงบประมาณ สร้างแรงจูงใจในการกระตุ้นและส่งเสริมให้
ผู้สูงอายุหันมาพัฒนาตนในการสร้างอาชีพมากข้ึน ตลอดจนจัดหาวิทยากรท่ีมีความรู้ ความสามารถ 
มาถ่ายทอดในการส่งเสริมอาชีพให้ผู้สูงอายุและหลังจากนั้นติดตามผล และประสานงานร่วมกับ       
ผู้นําชุมชนให้มีการส่งเสริมปลูกพืชสมุนไพรตามหมู่บ้านเพ่ิมมากข้ึน เพ่ือลดค่าใช้จ่ายในเรื่องของ
ทรัพยากรเพ่ือจะได้ให้ผู้สูงอายุมีอาชีพอย่างต่อเนื่องจากทรัพยากรในท้องถ่ินของหมู่บ้านเพ่ิมข้ึน    
เช่น ข่า ตะไคร้ ใบมะกรูด พริก และพืชชนิดอ่ืนๆ เป็นต้น 
 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์  ส่วนใหญ่การพัฒนาอาชีพของผู้สูงอายุ จะพบว่า 
1) ในด้านงานฝีมือของผู้สูงอายุไม่มีการสร้างความแตกต่างท่ีเป็นเอกลักษณ์มากนัก งานท่ีออกมาจึงมี
คุณภาพท่ีต่างจากท่ีอ่ืน 2) การให้ความร่วมมือของผู้สูงอายุเก่ียวกับการจัดกิจกรรมกลุ่มข้ึนอยู่กับ
ชุมชน บางชุมชนก็ให้ความร่วมมือดีก็จะเข้ามามีส่วนร่วมเป็นประจําและพร้อมเพรียง ส่วนบางชุมชน
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ท่ีไม่ให้ความร่วมมือก็จะไม่ค่อยสนใจเท่าท่ีควร ดังนั้น การพัฒนาอาชีพสําหรับผู้สูงอายุชุมชน         
ท่ีมีบทบาทต่อการพัฒนาผู้สูงอายุ ควรมาทําความเข้าใจกับสมาชิกภายในกลุ่ม โดยเฉพาะเรื่อง
ความเท่าเทียมกันในด้านต่างๆ โดยไม่แบ่งแยกประเภทของกลุ่ม และให้ความสําคัญกับทุกคนใน
ชุมชนของตนเอง 
 3. สํานักพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ จังหวัดนครราชสีมา 

 ตัวแทนจากสํานักพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ จังหวัดนครราชสีมา ได้แก่ 
หัวหน้ากลุ่มสวัสดิการสังคมและพิทักษ์คุ้มครองสิทธิ (นักพัฒนาสังคมชํานาญการ) ได้เข้ามามี      
ส่วนร่วมในการวางแผนส่งเสริมพัฒนาอาชีพสําหรับผู้สูงอายุว่า การพัฒนาอาชีพสําหรับผู้สูงอายุใน
หมู่ท่ี 11 บ้านบุญนิมิต มีความเป็นไปได้มาก แต่ก็ข้ึนอยู่กับชุมชนหรือกลุ่มช่วยผลักดันด้วย เพราะ
ส่วนใหญ่ผู้สูงอายุในบริเวณนี้จะว่างงานมาก และไม่ได้ทํางาน บ้างก็รับจ้างท่ัวไป พอมีพอใช้ไปวันๆ 
เห็นด้วยถ้าจะให้ความสําคัญที่จะส่งเสริมช่วยให้เกิดการพัฒนาอาชีพเพื่อสร้างรายได้สําหรับ
ผู้สูงอายุ ทั้งนี้ ส่วนใหญ่ทางที่นี่ก็มีการส่งเสริมพัฒนาอาชีพ โดยให้ผู้สูงอายุกู้ยืมเงินเพื่อนําไป
ประกอบอาชีพตามศักยภาพท่ีตนเองถนัด รายละ 30,000 บาท โดยไม่มีดอกเบ้ีย    
 การมีส่วนร่วมในการดําเนินงาน  ในช่วง ปี 2552-2554 ได้มีการจัดกิจกรรมการส่งเสริม
สุขภาพของผู้สูงอายุร่วมกับอสม. ของแต่ละชุมชน หน่วยงานนี้ไม่ได้มุ่งงานด้านการพัฒนา
อาชีพโดยตรง แต่เป็นงานท่ีให้ความช่วยเหลือ และสงเคราะห์ผู้สูงอายุที่ไม่มีเงินทุนประกอบ
อาชีพเท่านั้น ผู้ให้สัมภาษณ์ยังกล่าวเพ่ิมเติมว่า 

 ……หากให้มองถึงอาชีพท่ีเหมาะสมกับผู้สูงอายุในหมู่ท่ี 11 บ้านบุญนิมิต ควรเป็นอาชีพ
ที่ไม่ต้องใช้แรงงานมาก เช่น การทําลูกประคบสมุนไพร การทําดอกไม้ประดิษฐ์ต่างๆ งานจักสาน   
และพรมเช็ดเท้า เป็นต้น….. 

 ในการแจ้งข้อมูลท่ัวไป ส่วนใหญ่จะทางประชาสัมพันธ์ผ่านอําเภอ ผู้นําชุมชน และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท้ังนี้ รูปแบบการจัดกิจกรรมอยากให้เป็นการจัดกิจกรรมที่เป็นกลุ ่ม  
เน้นการพัฒนาความคิดสร้างสรรค์เพ่ือนําไปต่อยอดองค์ความรู้สร้างอาชีพใหม่ๆ ได้ การจัดกิจกรรม
ฝึกอบรมอาชีพเน้นความต้องการในความสะดวกของผู้สูงอายุ อาจจะระหว่างวันจันทร์-วันศุกร์ 
เวลา 09.00-16.00 น. ณ หอประชุมของเทศบาล หรือศาลากลางบ้าน ส่วนสื่อที่ต้องการให้มีใน 
การพัฒนาอาชีพสําหรับผู้สูงอายุ ต้องการให้ใช้สื่อของจริง และสื่อรูปภาพประกอบแสดงวิธีการและ
ขั้นตอนการทําอย่างชัดเจน แล้วมีวิทยากรมาให้ความรู้เพิ่มเติมด้วย สําหรับหน่วยงานที่อยากให้
เข้ามามีส่วนร่วมพัฒนาอาชีพสําหรับผู้สูงอายุ ได้แก่ สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน ภาค 5 (จังหวัด
นครราชสีมา) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และสํานักพัฒนาชุมชนจังหวัดนครราชสีมา ตลอดจน  
ให้มีการประเมินผลเป็นกลุ ่ม โดยให้ผู ้นําชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมใน    
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การประเมินและติดตามผลด้วย จะได้เกิดประสิทธิภาพต่อการนําไปพัฒนาปรับปรุงเพื่อส่งเสริม 
ในด้านอาชีพของผู้สูงอายุต่อไป 
 การมีส่วนร่วมในการใช้บริการจากโครงการ  สํานักพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย์ จังหวัดนครราชสีมา จะมีการติดตามผลร่วมกับเทศบาลตําบลหัวทะเลและผู้นําชุมชน เพ่ือให้
การสนับสนุนในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการประกอบอาชีพของผู้สูงอายุ เนื่องจากส่วนใหญ่
หน่วยงานท่ีให้ความร่วมมือทั้งเทศบาลตําบลหัวทะเล สํานักพัฒนาชุมชน หรือผู้นําชุมชนต่างให้
การสนับสนุนในการส่งเสริมจัดกิจกรรมต่างๆ ในด้านอาชีพอย่างหลากหลาย แต่ยังขาดงบประมาณ
ในการต่อยอดเพื่อให้ผู้สูงอายุไปทําธุรกิจหรือสร้างอาชีพให้ตนต่อไป หลังจากพัฒนาอาชีพแล้ว 
ทางสํานักพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จังหวัดนครราชสีมา จึงได้มีการเปิดโอกาสให้
ผู้สูงอายุท่ีมีความพร้อมในศักยภาพท้ังทางด้านความรู้ ทักษะ และความเชี่ยวชาญในอาชีพ แต่ยัง
ขาดทุนทรัพย์มากู้ยืมเงินกับทางหน่วยงาน เพ่ือนําไปประกอบอาชีพในรายละ 30,000 บาท โดยไม่มี
ดอกเบ้ีย  

 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์  การพัฒนาอาชีพของผู้สูงอายุจะเป็นในด้าน
งบประมาณส่วนใหญ่ที่มีผลกระทบโดยตรงกับผู้สูงอายุ รวมท้ังขาดการจัดต้ังกลุ่มท่ีประสานงาน
และดูแลติดตามผลการพัฒนาอาชีพสําหรับผู้สูงอายุอย่างต่อเนื่อง เพราะที่ผ่านมาไม่มีตัวแทน
กลุ่มในการประสานงาน ดังนั ้น การพัฒนาอาชีพสําหรับผู้สูงอายุทางสํานักพัฒนาสังคมและ  
ความมั่นคงของมนุษย์ จังหวัดนครราชสีมา ให้การสนับสนุนในเรื่องการให้บริการเงินกู้ยืมเพ่ือ    
การประกอบอาชีพสําหรับผู้สูงอายุแล้ว แต่อาจจะยังไม่เพียงพอควรมีหน่วยงานเข้ามาสนับสนุน
การให้เงินสงเคราะห์ในด้านอาชีพเพิ่มมากข้ึน และการส่งเสริมให้ความรู้ในเรื ่องของหลักการ
ตลาดอย่างชัดเจน เพราะส่วนใหญ่เม่ือผลิตสินค้าออกมาแล้ว จะไม่มีตลาดรองรับอย่างต่อเนื่อง 
  จากการสัมภาษณ์ การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนต่อการพัฒนาอาชีพเพ่ือสร้างรายได้
สําหรับผู้สูงอายุในเทศบาลตําบลหัวทะเล อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา ท้ังผู้นําชุมชน นายกเทศมนตรี
ตําบลหัวทะเล นักพัฒนาชุมชน และสํานักพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ จังหวัดนครราชสีมา 
จึงสรุปรายละเอียด ได้ดังนี้ 
  1. การดําเนินงานพัฒนาอาชีพของผู้สูงอายุควรต่อยอดจากกลุ่มชมรมผู้สูงอายุหรือ
กลุ่มอสม. ท่ีมีอยู่เดิม ซ่ึงกลุ่มนี้จะมีจํานวนผู้สูงอายุท่ีแน่นอน และมีการดําเนินงานในการจัดกิจกรรม
ที่เป็นรูปธรรมแล้ว จากการจัดโครงการพัฒนาอาชีพที่ผู ้สูงอายุต้องการ หรือพาไปดูงานใน
ต่างจังหวัดท่ีเป็นต้นแบบและประสบผลสําเร็จในกิจกรรมส่งเสริมอาชีพ 
  2. ส่งเสริมให้เทศบาลตําบลหัวทะเล และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง จัดกิจกรรมฝึกอบรม  
อาชีพอย่างต่อเนื่อง ท้ังท่ีผู้สงอายุมีอาชีพหรือไม่มีอาชีพ รวมถึงผู้สูงอายุท่ีอยู่ในวัยก่อนเกษียณและ
วัยเกษียณแล้ว เพ่ือเพ่ิมพูนทักษะความรู้และวิทยาการใหม่ๆ ท่ีตรงกับความสนใจของผู้สูงอายุ หรือ
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เสริมสร้างงานท่ีเน้นภูมิปัญญาท้องถ่ินจากทรัพยากรท่ีมีอยู่ในชุมชน เช่น การทําลูกประคบสมุนไพร 
เพ่ือให้ผู้สูงอายุได้มีความรู้ความเชี่ยวชาญในวิชาชีพ สามารถท่ีจะปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง และ
สามารถถ่ายทอดองค์ความรู้สู่ลูกหลานต่อไปได้ 
 3.  เทศบาลตําบลหัวทะเล/ผู้นําชุมชน ควรจัดต้ังผู้นํากลุ่มท่ีมีวิสัยทัศน์ชัดเจนและ          
ผู้ประสานงานระหว่างกลุ่มอาชีพหรือกลุ่มชมรมผู้สูงอายุในหมู่บ้าน ในการท่ีจะประชุมหารือร่วมกัน 
กําหนดแผนงาน หรือติดตามประเมินผลร่วมกัน เพ่ือขับเคลื่อนกิจกรรมในการพัฒนาอาชีพสําหรับ
ผู้สูงอายุให้ดียิ่งๆ ข้ึนไป 
  4. ขยายการส่งเสริมสนับสนุนจากหน่วยงานภาคเอกชนมากข้ึน เพ่ือร่วมให้มีการสร้าง
อาชีพในจังหวัดของผู้สูงอายุ เกิดการสร้างงานและอาชีพท่ีเหมาะสมกับผู้สูงอายุ และโอกาสทํางาน 
ในสถานประกอบการ หรือสามารถรับไปทํางานท่ีบ้านได้มากข้ึน 
 

ตอนที่ 5 แนวทางในการพัฒนาอาชีพเพ่ือสร้างรายได้สําหรับผู้สูงอายุในเทศบาลตําบล 
  หัวทะเล อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา 
  
 จากการสัมภาษณ์ผู้นําชุมชน นายกเทศมนตรีตําบลหัวทะเล นักพัฒนาชุมชน และสํานัก
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ จังหวัดนครราชสีมา ส่วนใหญ่ปัญหาท่ีพบต่อการพัฒนาอาชีพ
ของผู้สูงอายุ จะเป็นในด้านงบประมาณ ขาดการจัดต้ังกลุ่มท่ีประสานงานและดูแลติดตามผล       
การพัฒนาอาชีพสําหรับผู้สูงอายุ รวมถึงปัญหาในด้านสุขภาพของผู้สูงอายุ  มีการเจ็บป่วยเพ่ิมมากข้ึน 
ดังนั้น การพัฒนาอาชีพสําหรับผู้สูงอายุควรมีหน่วยงานเข้ามาสนับสนุนการให้เงินสงเคราะห์ใน    
ด้านอาชีพ และการส่งเสริมให้ความรู้ในเรื่องของหลักการตลาดอย่างชัดเจน เพราะส่วนใหญ่เม่ือผลิต
สินค้าออกมาแล้ว จะไม่มีตลาดรองรับสินค้าของผู้สูงอายุ ทําให้เกิดผลกระทบต่อเนื่องในการพัฒนา
อาชีพของผู้สูงอายุจนทุกวันนี้   
 ท้ังนี้ ผู้นําชุมชน นายกเทศมนตรีตําบลหัวทะเล นักพัฒนาชุมชน และสํานักพัฒนาสังคม   
และความม่ันคงของมนุษย์ จังหวัดนครราชสีมา จึงสรุปรูปแบบแนวทางการพัฒนาอาชีพเพ่ือสร้าง  
รายได้สําหรับผู้สูงอายุหมู่ท่ี 11 บ้านบุญนิมิต ดังนี้ 
 1.  สร้างความตระหนักในเรื่องความสําคัญของการพัฒนาอาชีพของผู้สูงอายุ ซ่ึงจะเป็น
เครื่องมือนําไปสู่ความม่ันคงของชีวิต ความมีศักด์ิศรี ลดความเสี่ยงต่อความยากจน และสร้างคุณค่า
ให้กับตัวผู้สูงอายุเองต่อการดําเนินชีวิตในสังคม จากข้อมูลพบว่า ผู้สูงอายุส่วนใหญ่ไม่ค่อยเห็นความสําคัญ
หลังจากการพัฒนาอาชีพแล้ว เพราะส่วนใหญ่ฝึกอบรมไปแล้ว ต่างคนต่างแยกย้ายไม่ได้มารวมกลุ่ม 
ทําให้สิ่งท่ีอบรมไปไม่เกิดประโยชน์ต่อตนเอง  
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 2.  รณรงค์ส่งเสริมการรวมกลุ่มในรูปแบบต่างๆ ให้มากข้ึน เช่น กลุ่มอาชีพ กลุ่ม OTOP 
เพ่ือให้ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมในกิจกรรมการสร้างรายได้ให้มากข้ึน เนื่องจากปัจจุบันการรวมกลุ่ม      
ส่วนใหญ่ยังอยู่ในลักษณะของชมรมผู้สูงอายุ และกลุ่มอสม.  ซ่ึงจะเน้นในกิจกรรมด้านสุขภาพ     
ด้านเบ้ียยังชีพผู้สูงอายุ ด้านสวัสดิการต่างๆ ด้านการทํากิจกรรมของหมู่บ้านมากกว่ากิจกรรม      
ด้านการส่งเสริมพัฒนาอาชีพสําหรับผู้สูงอายุ 
 3.  จัดทําฐานข้อมูลของผู้สูงอายุในหมู่บ้าน เพ่ือเป็นฐานข้อมูลเก่ียวกับผู้สูงอายุในชุมชน  
หมู่ท่ี 11 บ้านบุญนิมิต ท้ังท่ีมีอาชีพและไม่มีอาชีพ อยู่ในช่วงว่างงาน รวมท้ัง ผู้สูงอายุท่ีต้องการพัฒนา
อาชีพและลักษณะของงานท่ีต้องการฝึกอบรมอาชีพ โดยการส่งเสริมให้เทศบาลตําบลหัวทะเลร่วมกับ
ผู้นําชุมชน หมู่ท่ี 11 บ้านบุญนิมิต จัดระบบข้อมูลเพ่ือให้ทางเทศบาลตําบลหัวทะเลหรือหน่วยงาน   
ท่ีเก่ียวข้องท้ังภาครัฐและเอกชน สามารถนําข้อมูลมาใช้เพ่ือวางแผนส่งเสริมการพัฒนาอาชีพ         
เพ่ือสร้างรายได้สําหรับผู้สูงอายุให้สอดคล้องกับความต้องการและการฝึกอาชีพท่ีเหมาะสมกับบริบท
ของชุมชนด้วย 
 4. สร้างการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพ่ือพัฒนาส่งเสริมให้คนในชุมชนได้ไปร่วมมือกับหน่วยงาน
ต่างๆ หรือทัศนศึกษาดูงาน เพ่ือเกิดการเชื่อมโยงกับกลุ่มเครือข่ายอ่ืนๆ มากข้ึน และนํามาพัฒนาคนใน
ชุมชนให้เกิดองค์ความรู้ใหม่ๆ และพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน  
 


