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'����( ��)*%+��,��(-�.�/.� ���0�#���0���ก'�1�$
����/�/���	�
ก��������������
�����&�
0��2�+3���ก�� &�ก���������������ก+%�&����%�4+ก��� *%
�!�"!��.����$
����/�/� ��	�
���ก
��
�ก���/.
�����$
���.���.����$
���(��ก������+	
ก�5%�����$
���%&������/ก�� ก������������
���0�����!�"!'�� '����(���*%
����������&�06��%���)+�0�%���.�ก!�ก��)$%�$�����������
�"��0
�%��
)�.��!� ก�#���7��(0�'��ก!������*.
���8�������  ก��������������.0�����!�"!'����	�
��� ����
ก�� �!���ก!�ก�� .���0	
� �%����!0ก����8����#'��/�&!*�����$
����/�/� )+������
�ก����.��
�&�0��*!"��0��.�ก!�$�7�)ก%����0
�ก���������.&� �����7��� ���� 2 ��7 ��2�ก1�����&�0�0�� 
�+�กก�����������$
�ก������������  *+
���2�ก1���������������ก���&ก� ก������������              
$
���%&����'����( 
 
2.1 ��	
���
��
�ก������� 

ก�� &�ก������������$
���%&����'����(�	
��
�ก�� &�ก���/.
�����$
���( 
��ก������������:�!���������
�*.
��/.��ก�� �!ก����"��#� 3����� ��ก�#�
����ก���                 
*%
�!�"!��.����$
����/�/�6���%&��&0 �����7� ��ก������������'����(��������
������*.
�
�!���#����ก�� ���� �/.ก;�0�������
�"��0 6����*.
�����	
�+�ก�!*!��(3����0�������(��	

��.���.����$
���(��ก�����ก����< 
��ก��� *%
�!�"!����'��$
������ก/�-0%-�. �&.�)*%��0�
ก;�0����.
����� ��(��*.
�45ก���ก� ก;�0��)+��/.
�����'���*.ก;�0��1 ก��ก�����$
�

��:ก�$
���(��ก
��:ก���*.
�0�ก;�0����
���ก(��6���>���
�%���!����กก��ก�������7�                
��
�ก��ก��� ก����	
��!�"!����'��$
����/�/��
ก��ก��*.
�0�ก;�0����
���ก(�� 
��ก���/.
�����)+.& ���0��+�ก*%
-�&%�ก��ก�������	
ก���/.
�������7�*.
�/
 �.&�ก;�0��  
�	
 *.
����*�0&!"�ก�� �5�)   &�*��������:���ก;�0��ก�����-&. ��ก4!�-���ก���ก�����-&.�	
&%� 
ก��ก�������7�-0%/
 �.&�ก;�0�� )+���ก��(��	
��.���.����$
���(?@�?A�ก;�0�����*�*��$�7�
                                                           

1 ก0+/�� ��*��ก�&&�2:  ก  (2537).  ���กก����	
ก��
��	
����.  ��.� 96. 
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��*.
�0�ก+-ก)+�ก�� &�ก����� ���+���*�&��
 )+���0��������.ก��ก�������	
ก���/.
�����
��7�-�.4+-���ก�&�0����������ก!�)ก% ���+กJ��0�������ก�.
���.��(��	

��:ก�$
���(/��/.
�%��������-�. ��ก���ก+%�&0�$.��*.�����J�-�.&%����+�ก�!*!��(ก��ก�����$
���(��ก
�%��*.
�/
 
�.&�ก;�0��)+�0�ก���& ��0�&�00!/
 �.&�ก;�0��$
�ก��ก�����$
���( �.&���*���7            
ก�������!�ก��$
���.���.����?@���ก��
���	
?@�� �!������*.
������!�ก��-�.�����)*%���0�ก;�0��
��.
�����-&.��%���7���	
 ����ก&%� K�+�กก��ก���������ก��
�*.
�/
 �.&�ก;�0��L2 ��*�4+
�	7�(�����0�ก��ก�������.ก��ก���������ก��
�*.
�/
 �.&�ก;�0��กJ��	�
�0���ก K�+�ก�&�0
��
��
ก'��$
�
�������()+��&�0��
��
ก'������  ก;�0��L �������ก�
0��.��.���.����
$
���(ก�����ก��6��?@�?A�*%
ก;�0��-�.)+.& ก;�0�����*��$�7��%
0-0%0����6�/�: )+�?@��
�ก��
����-0%��0���ก�����0�*�ก�����ก;�0�����0�+�ก1#���
���0"��0)+�0�4+ ���� �/.
���&-� (ก;�ก#M:)�%�ก;�0�� ��	
 ก;�0��+���� �
�) ��	
��������/ ����*!&!"��N! �*!��/ก�� 
����ก��
�����ก&%� Kก;L ��.$��)�.�*%
��("��0�5� �����/ ����*!)+�ก;�0��
	�����0��%� ����  
��0
�.&������/ ����*!�&0*+
����ก;3 �
ก��ก��7ก��ก���������ก��
����ก+%�&��*.
� 
0�+�ก1#����/�����)�%�
�)+�����0��-�.��ก�����ก/�45.*ก
�5%'���*.
������ก��
�  
�!��ก��ก�����$
�
��:ก���.���.����?@���ก��
�0�+�ก1#���
�ก��+%&�+7���!�"!��	
��.��'�����.)ก% 
�����ก/�0�ก��%��� 
��:ก���.���.����?@���ก��
���*.
�ก�������	7
��$
�ก;�ก#M:��./����� 
)�%�
�0�ก$�7���%���7�4 ��7 ���7��*.
�2�ก1����ก
 ��ก)�&�!��ก���&ก� �+�กก��ก����� 
����ก��
�*.
�/
 �.&�ก;�0��)+�$.
�ก�&.�$
��+�กก��ก�����$
�?@���ก��
�*.
���
�-� 
*�0ก;�0�������7 

2.1.1 �+�กก��ก���������ก��
�*.
�/
 �.&�ก;�0�� 
ก����.���&�0��
��
ก'����.ก� 
�������()+���  ก;�0�� �����
�
�%���!����� 

?@���ก��
���	
��ก
��:ก�����/.
�������(*.
�
�5%'���*.ก;�0��)+������!�ก��*%��< '���� 
$
 �$*$
�ก;�0�� ก���/.
�����$
�?@���ก��
�*.
�
.��
!�)�+%����0�)�%�
�������7� 
��กก;�0�� *.
��/.
�������7�*�0&�*��������:���ก;�0��ก�����-&. �&0��7����+��< ก�#� 
*.
��/.�5�)  ��	
&!"�ก�����ก;�0��ก������
�-&.�.&� 6���	
&%�ก;�0����
�(��)�%� 
ก���/.
�����$
�?@���ก��
�ก��ก���������ก��
�-0%&%�����
����5�)  $
��N! �*!ก�� 

                                                           

2 0��!*�: ��0��  ก  (2554).  ���
����	ก����	
ก��
� ���� 1.  ��.� 64-67. 
3 &���*�: '�����*�:.  (2546).  �����������
�����ก��	�ก��ก����	
ก��
� ���กก�� ���!��"
�ก����	


ก��
�#�$ก��ก�$%��%��
ก��
�. ��.� 22-26. 
4 )�+%���!0.  ��.� 40. 
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����ก��
� ��	
���5�)  �!*!ก��0����ก��
���*.
�0�ก;�0����.
�����5 ��ก�#�ก��ก����� 
$
�?@���ก��
����0��5�)  ��
��!*!ก��0����ก��
�3���-�.)ก%ก��

กก; (�/%� �����/กQ1;�ก� 
ก;ก����&� ���ก�2ก����&� ��2 ����*! $.
 ����*!����&�� R+R) )+������������ก��
� 
�
ก��ก��*.
���
�-�*�0�+�กก�����&%�*.
�0�ก;�0����.
�������������-�.)+.&�����*.
������ 
+���� /�7�$
� ����ก;�ก#M:��7��+��'������( (Hiérarchie des norms) 6������  ก;�0��-�� 
�����*�0+���� �5����+�-�6 -�.)ก% 

1) ��("��0�5� 
��("��0�5���
�ก;�0���5��������/.��ก���ก��
������2)+���
���ก(�� 

���0�$
�ก;�0��
	�� ��	7
��$
���("��0��0�+�ก1#���
�ก�����*�7�
��:ก����ก���0	
�$�7�)+� 
���) %�)�กก���/.
�����
"!�-*� 
�ก��7������ �
�)+���.0��
��!�"! ����'��$
� ���+  
ก�����$
 �$*��ก�����ก���!�"! ����'��$
� ���+ ก;�0��
	��������  ก;�0����              
$����	
)�.�*%
��("��0�5�0!-�. ������ ��("��0�5�)�%���/
�#���ก�-�� ���"2�ก��/ 2550 0�*�� 6 
 ����*!&%� K��("��0�5���
�ก;�0���5����$
������2  � ����*!��$
�ก;�0�� ก; ��	

$.
 ����  $����	
)�.�*%
��("��0�5���7  � ����*!��7���
�
���/. ���� 0!-�.L  

2) ก;�0��+���� �
���ก��("��0�5� 
2.1) �����/ ����*!���ก
 ��("��0�5� 

ก;�0�����ก
 ��("��0�5���
�)�&�&�0�!�����/.
�5%����  ก;�0��$
������2  
���0���("��0�5���
�+��+�ก1#:
�ก1�6���>���
�%���!������6�� ก;�0�����ก
 ��("��0�5���
�
ก;�0�����ก��������+��
����ก���&ก� 6�����.��$
�
��:ก�����/.
�����*�0��("��0�5� ��7���7              
��	�
��-�.-0%*.
��� ����+��
�����+%���7���*�& ���("��0�5�
���������. � ����*!$
�
��("��0�5���&0�ก�ก!�-� )�&�&�0�!�����	�
�ก;�0�����ก
 ��("��0�5�-�.0�ก�����0��/.
��
����7�)�ก��ก���%����("��0�5�)�%���/
�#���ก�-�� ���"2�ก��/ 2540 6������กก;�0��
��+%���7&%� K�����/ ����*!���ก
 ��("��0�5�L7 �0	�
0�ก�����ก�2�/.��("��0�5�)�%�
��/
�#���ก�-�� ���"2�ก��/ 2550 -�.0�ก��) %�)�ก � ����*!&%��.&�ก��*�������/ ����*!

                                                           

5 &!1#� &��� 5̀, �b��2��*�: -$&.���"�: )+���*�: ���&�2�+��.  (2551).  �����ก����	
ก��
����&��	
ก����	
ก��
�%���'
.  ��.� 37. 

6 )�+%���!0.  ��.� 40. 
7 ��("��0�5�)�%���/
�#���ก�-�� ���"2�ก��/ 2550 0�*�� 92 0�*�� 323 0�*�� 327 0�*�� 328 

0�*�� 329 0�*�� 330 0�*�� 331 0�*�� 332 )+�0�*�� 333. 
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���ก
 ��("��0�5�-&.*%����ก��ก � ����*!&%��.&�ก��*�������/ ����*!)+����ก�������  
ก���& ��00!��.�����/ ����*!���ก
 ��("��0�5�$����	
)�.�ก� ��("��0�5�-&.��
��!�218 

2.2) �����/ ����*!)+������/ก����� 
ก. �����/ ����*!9 

�����/ ����*!��
�ก;�0�����*��$�7�6�����)�����)+��!��
0$
���(�'�6����  
��("��0�5�-��*�7�)*% �.2. 2475 ��
�*.�0��	
&%��+�กก���/.
������!*! ����*!$
���(�'�
6�����&-������กN���5������/ ����*! �����7��0	�
�!������:��)�%�5�)  ก���/.
�������ก��
*��ก;�0��$
���(�'�-��������กN���5�)  �����/ ����*!��
��+�ก)0.��(�'�
����.�&�0
��J�/
 ��ก;�0�����?@�� �!���*��$�7�6��
�2��
���������("��0�5� ��ก�#� �/%� �����/
ก����� กJ*�0ก���/.
������/%���7�กJ�����กN���5�)  �����/ ����*!-0% ���%&���	7
��$
�
�����/ ����*! ����  ��("��0�5�-��0��+�ก�����&%������/ ����*!��ก�������	7
������	�
���
กJ-�. )*%*.
�-0%$����	
)�.�ก�  � ����*!)�%���("��0�5� ��	
�+�กก;�0����("��0�5����&-����
����ก&%� K�����#�ก���ก��
������2-������ 
 ���/�"!�-*�L ��%���7� 
�%��-�กJ�� 
�����/ ����*!���0�$.
���ก����ก���/.�����	�
���ก��	7
�������/ ����*!��0�+�ก1#�ก�����
ก;�ก#M:�����
�ก�����&-���ก��ก%
*�7� ��+����)�+�ก�����$
 �$*)�%��!�"!)+���.����$
� ���+ 
*+
������ก���!�"!����'�� )+���.����$
����/�/����-�.�� *�0��("��0�5���.
�����-&.
6���>��� )+� # �����7�
���������.�����/ ����*!��
����0�������$
�
�������.���.������(�����
�����!�ก����< �����ก��� �!�"!����'��$
� ���+ ก���& ��0ก���/.
�����$
���.���.������(
6��2�+���*.
��/.�����/ ����*!����	�
���7�< �
� ��
����	�
��& ��0-0%��.ก���/.
��������ก+%�&
$����	
)�.�ก� ก�
 
�������������/ ����*!&��-&. �����/ ����*!���0�$.
�����.���&�0
�
��+.
�ก� �+�ก��	�
��&�0��0
'��$
� ���+'���*.ก;�0�� )+��b�/%
�&%��ก���+	
ก�N! �*!)ก%
����������� 

$. �����/ก����� 
��
�ก;�0�����

ก6��?@�� �!���0�2�ก�!d���� ��%�ก� �����/ ����*!)*%��0�4+��.�/.

 ���� -�-�.�+��ก%
���
�ก��/��&���&��ก&%������
��.��(�'��!���#�&%���
��0�*!��	
-0%                 
�.�
��0�*!��0�4+��
�ก;�0����&���+���� ����&ก� �����/ ����*!)*%�.�-0%
��0�*!กJ��*ก-�10

������ ��	�
�-$��ก��*�������/ก��������ก;*�0�&�0����("��0�5�)�%���/
�#���ก�-�� 
                                                           

8 ��("��0�5�)�%���/
�#���ก�-�� ���"2�ก��/ 2550 �0&� 6 �%&���� 6 0�*�� 138 e 141. 
9  &�2�ก�!d 
�&��#6#  ก.  (2538).  ก����	���(� ���� 3 %����#�$��������.  ��.� 42e50. 
10  /��&�8�: &�2:&�8�2��*:.  (2540).  ก����	����
*�������(ก��%��
ก��
�.  ��.� 124. 
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�.2. 2550 0�*�� 184 &�������� K��ก�#���	�
���6�/�:��
������ก1��&�0�+
�'��$
������2 
�&�0�+
�'����"��#� �&�00�����������2�1(ก!�$
������2��	
�f
����'���! �*! 
��"��#� ���0��ก1�*�!�:�����*�������/ก�������.�/. ���� ����/%������/ ����*!กJ-�.L  
)+���&����
� Kก��*�������/ก�����*�0&�������� ��.ก�����-�.�>����0	�
�#���(0�*�� 
��J�&% � ��
�ก�#�>�ก �>!����0��&�0��� ��
���%��%&�
��0!
�����+�ก �+�� ��-�.L  �0	�
�!���#�                       
��ก�.
��������("��0�5�)+.& 
��) %���	�
�-$��ก��*�������/ก�����-�. 2 ���ก�� -�.)ก%11 

1)  ��	�
�-$�>�����	�
�ก+%�&�	
��	7
����ก��*�������/ก�������*.
��ก���&ก� ��	�
� 
�����7 (1) ก����ก1��&�0�+
�'��$
������2 (2) ก����ก1��&�0�+
�'����"��#� (3) �&�0
0�����������2�1(ก!�$
������2 ��	
 (4) ก���f
����'���! �*!��"��#� 

2)  ��	�
�-$�.���&�0�����
�ก+%�&�	
 ก��
����*��.?@�� �!�����0���

กก;�0��
-�. ��7����0!�/%'��ก!�6��*��$
�*� 
���	
-�.&%���
�$.
�ก�&.�����.����.������
�ก��/��&���&               
3���ก����ก������/%���7-�.��*.
�0���*�������< 
��0!
�����
ก�� &�ก���!*! ����*!*�0�ก*!-�. 
�����7� ��	�
�-$�.���&�0�����
� �����
���	�
�-$
������� �����	�
�-$��ก��

ก�����/ก�����
����ก�.
���.*.
�0�
�5%��$#����?@�� �!���*���*���0��

ก�����/ก�����6����("��0�5�)�%�
��/
�#���ก�-�� 0�*�� 184 &����
�-�.�/.�.
����&%� Kก�#�>�ก�>!����0��&�0�����
���%��%&�               

��0!
�����+�ก�+����-�. 


�%��-�กJ*�0 ��ก�#����?@�� �!�����*�������/ก�����0��/. ���� ��*.
�0���	�
�-$
��7��
����ก���ก!�$�7����&+������.
0ก�� ��$��
����
�����������0!-�. 
��!�/%� ��ก��
������/
ก���������ก���&ก� �&�00�����������2�1(ก!�$
������2 (��	�
�-$�>�����	�
�) ��*.
����ก;&%�
��$#������0�ก��*�������/ก��������ก+%�&0�ก�#�>�ก�>!������
���%��%&� 
��0!
�����+�ก�+����-�. 
(��	�
�-$�.���&�0�����
�) ก+%�&
�ก�������� ��ก0!-�.0�ก��*�������/ก��������ก+%�&

ก�/.
 ���� ��ก%
��.�ก!��&�0�������
�%���.��)��*%
�����2 �
ก��ก��7?@�� �!��������0���*��             
�����/ก�����-�.��ก�#����0��&�0�����
�*.
�0�ก;�0�� �ก���&ก� '�1���	
��!�*�� 6����("��0�5�
)�%���/
�#���ก�-�� �.2. 2550 0�*�� 186 &�������� K�����&%���0�����/�0 �.�0��&�0
�����
�*.
�0�ก;�0���ก���&�.&�'�1���	
��!�*��3���*.
�-�.��  ก���!���#�6���%&�)+�+� ��	�
��ก1�
4+���6�/�:$
�)4%��!� ���0��ก1�*�!�:�����*�������/ก�������.�/. ���� ����/%�
�����/ ����*!กJ-�.L  

                                                           

11  �#!�  ����&��#. (2556) .  ��	� 
�-$)+�$�7�*
���ก��*�������/ก�����. �	 �.��0	�
  
19 ก�ก;��0 2556, ��ก http://www.kaninboonsuwan.com/article/detail.php?id=190. 



14 

2.3) ก;���*��6��?@�� �!�������'�*%��<12 
���&�0��
���!�ก;���

ก6��
�2��
�����*�0ก;�0��$
�?@�� �!���-0%�&� 

�	
��
�ก;�0�� )*%��ก&!/�ก������!*!2��*�:*%��0��&�0��J�&%��.��!������:��ก��	7
��)+� 
�'�� ���� $
�ก;�ก#M:���ก+%�&)+.&��0��'�� ���� 6�����&-�-0%�� �*�& ���+�/%�����&ก�  
ก;�0�������� �����/ ����*!)+��.��!������:4+�/. ���� $
�ก;�ก#M:���ก+%�&*%
���/�/� 
����J�-�.&%����/�/�กJ*.
�������/%�����&ก� ��������ก;�0�� ��ก&!/�ก�� ��ก+�%0���0�ก����ก 
ก;�ก#M:����'���7&%� Kก;�0��$
�?@�� �!���L ��7���7  ��ก���N! �*!��.����$
�?@�� �!���  
?@�� �!���0��&�0�����
������*.
�*��ก;��	�
���!0 � ����*!)�%�ก;�0�� ��	�
���ก����ก��#: 
$
��2�1(ก!�)+�����0������� ����+����)�+�-�
�%���&���J&��	
0��&�0�����
���%��%&� 
������ก��#:>�ก�>!� ก;�0��-0%��0���ก�������	7
�����+��
���-�.
�%����
 �+�0��ก$�7�*
� 
?@�� �!�����������
�*.
�*��ก;�ก#M: �����ก����	�
$����&�0��*�& � ����*!$
�ก;�0�� 
0��&�0/�����0�ก�!��$�7� ����'�$
�ก;���*��6��?@�� �!��� 0������7 

ก. �����/กQ1;�ก� 
��
�ก;�ก#M:)�%�ก;�0������	
��
������/
�������7���!0 (Royal Prerogative) 

$
����0��ก1�*�!�:������

กก;�0�����5�)  ��< กJ-�.��. ���� �/.)ก%���/�/�  

�%��-�กJ*�0ก��*�������/กQ1;�ก�*�7 �)*% ��+����)�+�ก���ก��
���
�*.�0��	
&% � 
�����/
�������7��
�-�*�0 � ����*!����("��0�5� ������� �������
�ก;�ก#M:)�%�ก;�0�� 
������0��ก1�*�!�:��(������0�$$
�?@�� �!������*��$�7�*�0���)�����$
��#���(0�*��)+� 
��ก���/.�����/
�������7��$����	
)�.�ก� ก;�0����7��+�� -�.)ก% ��("��0�5� �����/ ����*! 
��	
�����/ก�����-0%-�. ��7���7�����/กQ1;�ก�0�ก*����ก�#�ก!�ก��������3���0�ก;�0�� 
��.
�����-&. �/%� �����/กQ1;�ก���b���	
�b��0�����/�0��(�'� �����/กQ1;�ก��� �'�
45.)����1;� ��
�*.� )+��
ก��ก��7���*����ก�#����?@�� �!���0��&�0�����
���*.
����ก!�ก����� 
-0%0� � ����*!����ก;�0���$�����.
�����-&.)*%ก!�ก�����ก+%�&��*.
�-0%0�4+ก��� *%

���/�/�6��*�� �/%� �����/กQ1;�ก�&%��.&�� �7����/�0ก��0ก�� �����/กQ1;�ก�&%��.&�ก��
� !ก�%��/%� .��$
�$.���/ก�� ��
�*.�6��) %�

ก��
� 2 ����'�13 -�.)ก% 
  

                                                           

12 &���*�: '�����*�:.  �+%0��!0.  ��.� 75. 
13 /��&�8�: &�2:&�8�2��*:.  �+%0��!0.  ��.� 127. 
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(1) �����/กQ1;�ก������
�
!��� 3�����
�-�*�0��("��0�5�*�7�)*% �.2. 2475 ��
�*.�
0� �����.���0��ก1�*�!�:���0������/
�����*�������/กQ1;�ก��/. ���� -�.��%����-0%$��*%

ก;�0�� 3���45.���
กJ�	
�#���(0�*�� �����
�
�����6��*��*�0��("��0�5������.

กก;�ก#M: 
����	�
���กJ-�. �����0!-�.�	 ��	�
�0���กก;�0��)0% �> � �� �����7�$
 �$*�����*�� 
�����/กQ1;�ก�-�.���)� +��/%� �����/กQ1;�ก�&%��.&�� �7����/�0ก��0ก�� �.2. 2547 )+� 
�����/กQ1;�ก��%��/.�%����ก����!����-���/ก�� (> � ��� 8) �.2. 2553 ��
�*.� 

(2) �����/กQ1;�ก������
�ก;�0��+5ก � �����/ ����*!��	
�����/ก������+��
> � ����� ���.0�ก��*��ก;�0��+���� �
���
������/กQ1;�ก�3���������N! �*!$
�ก���%�� 
ก;�0�����+	
ก�/.&!"�ก����7��ก�#�������ก&%��ก*! ��	�
�����( �+��*.
�*�����ก&%�
�����

ก
ก;�0��+���� �
�����	�
���7�0!�/%��
�$
���( �+6��+����� )*%*.
�0���*�4+��0���0 �����0�����
�&�����
"! ��*%
���0��ก1�*�!�:-�.��ก���
��:3�ก��0)+���ก���0��ก1�*�!�:-0%�����J�/
 
�.&�
����$
��.� �&�ก%
����+������0�'!-"�กJ-�. ก!�ก������	
&%�0��&�0������0�*�&
�%�� 
�����714 

 (2.1) ก��+���	
�ก�&.�'�1� 3������0&+��1;�ก���.ก�����-�. )*%����
�*����	

ก;�ก#M:
�%��-� ��.ก�����

ก0���
������/กQ1;�ก� �/%� �����/กQ1;�ก�

ก*�0���0&+
��1;�ก� &%��.&�ก���ก�&.�'�1�05+�%���!�0 (> � ��� 414) �.2. 2546 

 (2.2) ก��ก����� �!�&#����&�����!����������&��	� 6�����ก���$.�-� ����&����
$.
05+��	�
�&��	�����!���*.
�0�ก��ก����������
�ก��� ก&��!�"!$
���.�$
���	
 45.��
 ��
� �/%� 
�$.�-��� �!�&#����!� �����/ ����*!&%��.&�ก���&��	�����!� �.2. 2520 ���ก�����&%��.���ก�����
 �!�&#������$.�-�����&���	�
ก���&��	�)+.& กJ��.ก�������
������/กQ1;�ก� 

 (2.3) ก�����
��:ก�'����( ������'� ��	�
��.0��&�0�+%
�*�&*%
ก����� �!ก��
��"��#� ก�����*�7���(&!���ก!����5�$
�
��:ก����( �+ �����/ ����*!&%��.&�ก�����*�7�
��:ก��
$
���( �+ �.2. 2496 -�.ก�����&%� �0	�
��( �+��J��0�&������*�7�
��:ก�� ��	�
�����!�ก!�ก��
��
��
���"��#���6�/�: ��	
��	�
���6�/�:��ก���2�1(ก!� ��	
/%&���+	
��ก����
�/����	


���&� �!ก��)ก%���/�/� 6���/.��!������ก� ���0�#)4%��!� ��.ก�����-�.6��*����
�              
�����/กQ1;�ก� ���-�.0������/กQ1;�ก����*�7�
��:ก��
�*���ก��0�@�-0. �.2. 2499 �����/
กQ1;�ก����*�7�
��:ก��$��%�0&+/�ก������0����� �.2. 2519 �����/กQ1;�ก����*�7�
��:ก��

                                                           

14  "��0�!*�:  ��0��*ก�+. (2547). ก��������ก;�0��+���� �
�$
�?@���ก��
�. �����ก���
�#�ก��0ก��กQ1;�ก�.  �	 �.��0	�
 20 ก�ก;��0 2556, ��ก www.lawreform.go.th 
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�&���*&: �.2. 2497 �����/กQ1;�ก����*�7���� ��ก�� !��+��	
� �.2. 2535 ��
���(&!���ก!�         
���5�$
������/กQ1;�ก�$�7�0� ��	
ก��*�������/กQ1;�ก����*�7�
��:ก��0��/�6��
�2��

�����*�0�����/ ����*!
��:ก��0��/� �.2. 2542 กJ0���*�4+�&�0��
�0�������
�����&ก�� 
�/%� �����/กQ1;�ก����*�7�6����� �+ .��)�.& (
��:ก��0��/�) �.2. 2543 

$. ก;ก����&� 
ก;ก����&� -�.)ก%  ก;�0��3�����(0�*��45.��ก1�ก��*�0�����/ ����*!��	
               

�����/ก����� -�.

ก��	�
�����!�ก����.��
�-�*�0�����/ ����*!��	
�����/ก�������7�< 
��7���7 �	
 �����/ ����*!��	
�����/ก��������ก+%�&-�.ก������+�ก�ก#M:���%< -&.)+���.

ก 
ก;ก����&�ก��������+��
���*%
-� �%&��0	�
����ก�����

ก��
������/กQ1;�ก� 
�0	�
����ก�������.

ก��
�ก;ก����&���7� �%
0)+.&)*%�&�0������$
���	�
��.���
���	�
������� 
กJก�������.

ก��
������/กQ1;�ก� �.���
���	�
�-0%������กJก�������.

ก��
�ก;ก����&� 
ก�#����2�+0�
������!���#��!��ก1�&%�ก;ก����&����

ก$����	
)�.�*%
ก;�0�� )+�ก;ก����&�
��7�กJ��
�
���/. ���� 0!-�.15)*%
�%��-�กJ�� 2��*������: ��.  &�2�ก�!d 
�&��#6# -�.*�7�$.
����ก*�
�ก���&ก� ก���& ��0ก��

กก;ก����&�-&.&%� �������	�
�2�ก�!d��	
�%� ���� $
�ก;ก����&������
0��������ก��0
 
�����
�%��ก&.��$&����0	
� K�/J���+%�L �/%� �����/ ����*!��� �� 
$.���/ก���+��	
���0��&!���+�� �.2. 2507 �����.

กก;� &�-�.��ก��	�
�6��-0%0�$
 �$*-&.�+� 
�����.�ก!������
�%��0�ก��ก���& ��0�!����+%���7-0%��.$��*%
ก;�0��)0% �16 

�. ���ก�2ก����&� 
���ก�2ก����&� �	
 ก;�����.
�����)ก%��(0�*��&%�ก��ก����&���
�45.0�
�������ก��



ก)+����ก�2�/. ������ ก;�0�������.
�����)ก%��(0�*��&%�ก����ก��

ก���ก�2ก����&�
��7� 
��0���7�ก;�0��)0% �)+�ก;�0��+���� �
�กJ-�. 6�����&-����ก�2ก����&���0���
�����!�ก����	�
�/.��ก����&� 6��ก���ก�%��ก�����6��ก����&� ก��+���0ก�����6��
��(0�*��&%�ก��ก����&� )+����ก�2�/.ก�����6��ก�����-����ก�2����/ก!������ ก1� )*%

�%��-�กJ�� �&.�)*%��ก��

ก���ก�2ก����&� ����	�
������
���	�
�������)+�0�ก;�0����	

��� �� 
	�������ก�������.���*.
�������
$
�&�0��J�/
 ��ก�#���(0�*������ก%
�กJ*.
�
�����!�ก�����
��.�#���(0�*����.�&�0��J�/
 ����ก%
�*�0���0�ก��ก�����-&. *�&
�%��$
�ก��


ก���ก�2ก����&�6��0�ก��ก�����-&.��ก;�0��)0% � �/%� ���ก�2ก����&�0���-�� 

                                                           

15  ���� )��
����.  (2548).  �����������
�����ก��	�ก��ก����	%���'
.  ��.� 80. 
16   &�2�ก�!d 
�&��#6#  ก  �+%0��!0.  ��.� 89. 
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��	�
� �+�ก�ก#M:)+�&!"�ก����ก���!���#�ก��$
� 
����*)+�ก��

ก� 
����*��.���ก
 
"��ก!�6��)�0 �%&�*�&
�%��$
�ก��

ก���ก�2ก����&� 6��0�ก��ก�����-&.��ก;�0��+���� �
� 
�/%� ���ก�2ก����&���"��#��$ ��	�
� ก��ก��������	�
�0	
��	

��ก�#:��������&!��� �.2. 2549 
��
�*.� 
���� ก��xf
���!ก�
����ก�2ก����&� �.&���*����-0%/
 �.&�ก;�0����7� *.
�xf
�*%

2�+�ก��
�/�7�*.�*�0�ก*! �ก�&.�)*%��ก�#����ก�2ก����&���-�.�� ก���!���#�)+�
��0�*!
6���#���(0�*�� ก��xf
���!ก�
����ก�2ก����&����ก+%�&��(������ ��
�ก;
�%�������              
กJ��0���xf
�6��*��*%
2�+�ก��
��5����-�.�+�17 

�. ก;�0��+5ก �
	��< (Legislative Rules) 
ก;�0��+���� �
����

ก6��
�2��
�����)0% � -0%&%�����
������/ ����*!                

�����/ก����� �����/กQ1;�ก� ��	
ก;ก����&� �%
00�4+�/. ���� 6��*�� )+�����/.ก��
�5%���0� 

�ก�+��/	�
)+�ก�����ก��18 -�.)ก% ��� ��  $.
 ����  )+�$.
ก�������7��+��3��������/ ����*! 
 ��> � -�.��.
�����)ก%��.���.����?@���ก��
�
	��< ��ก��

กก;$.
 ���� ���0�/	�
����ก)*ก*%��ก�� 
�/%� ��� ��  $.
 ����  ��
�*.� 0�$.
�%�����ก*&%�*�0�Q1;�ก;�ก#M:)�%�ก;�0������'���7-0%4%�� 
ก���!���#�$
��#���(0�*��กJ0�4+ ���� �/.-�.)+��%&����%��
�
�����*�� ���� �/.$
� 
$.���/ก�������� ����0�&�ก�����-�.)*%��	7
��
���ก���&ก� �����������%���7� -0%0�
�����ก����� 
����	�
��6� �� (Policy) �&���
�
�����$
�?@��ก���0	
���%���7� ��	�
���ก0��&�0�� 4!�/
          
*%
��(�'�6��*�� )*%������N! �*!ก;�0���+��> � �����
���	�
��ก���&ก� �6� ��0�ก

ก6��

"! �� 

���0���� �� ��	
$.
 ����  
�ก����'������3�����&��.���%&����

ก�/.��
�ก��'����
��%&����-0%0�4+ ���� ������/�/��
ก��%&����)+���%&����*%�����ก��
	��<��� �� ��	

$. 
 � � ��  � � � �' � ��7 - 0% *. 
� 
� 2� � (� � 
� � �� �$ 
� ก ; � 0 � � ) 0%  �  ��	� 
 � �� ก ��
 � ��	� 
 � 
�ก���&ก� ก�� �!������'������%&���������0����/.
����� ����  ��/� ��ก$.���/ก��?@�?A� 
�%
00��&�04!����&!��� )*%��ก���/�/�?@�?A��%
0-0%0��&�0�� 4!���< *�&
�%��$
���� ��  
����'���7 �/%� ��� �� �����ก���ก��(0�*��������ก��(0�*��6���&�0��J�/
 $
��#���(0�*�� 


ก�/. ���� )ก%�%&���/ก�� ��(&!���ก!���7��+�� 6��
�2��
�����*�0�����/ ����*!��� ��  
 �!�����/ก��)4%��!� �.2. 2534 0�*�� 11 (4) )+�&����
���� ����*!&%� 
  
                                                           

17 0��!*�: ��0�� $ (2554). ���
����	ก����	
ก��
� ���� 3 ���&��	ก��ก�$%��%��
ก��
�#�$ 
ก������+�ก��ก�$%��%��
ก��
� �
�%�� 1.  ��.���� 346. 

18 /��&�8�: &�2:&�8�2��*:.  �+%0��!0.  ��.� 131. 
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K���ก��(0�*����(�����&��.���( �+0�
�������.���� �����7 
(8) &����� �� �N! �*!��/ก�� ��	�
��.ก�� �!�����/ก��)4%��!���
�-�6���&���J&

)+�0�����!�"!'�� ��%����-0%$����	
)�.�ก� �����/ ����*!��7��	
ก;�0��
	�� 
��� �� *�0 (8) �0	�
�#���(0�*����.�&�0��J�/
 )+.&��.�/. ���� -�.L 
*�&
�%��$
���� �� ���

ก6��
�2��
����� ����  ��/��/%���70�0�ก0�� 
��!��� �� 

�����ก���ก��(0�*��&%��.&�ก������� �.2. 2535 ��� �� �����ก���ก��(0�*��&%��.&�ก��������.&�
&!"�ก�����
!�+Jก��
�!ก�: �.2. 2549 ��� �� �����ก���ก��(0�*��&%��.&�ก�����
��	�
�*%

�#���(0�*�� ��
�*.� �
ก��ก���ก��(0�*��)+��#���(0�*��)+.& ��&��.��%&���/ก��
	��กJ

ก
��� �� '����$
���%&����*�-�. �/%� ��(0�*�� �+��ก����&� 
"! �� 45.&%���/ก������&�� R+R   
กJ

ก��� �� -�.)*%-0%0�4+ ���� ก� ���/�/�19 

 2.4) ก;�0�����
��:ก��ก��
��%&��.
��!��0�
�����

ก 
-�.)ก% $.
 ����*!�.
��!��3���
�2��
�����*�0�����/ ����*!*%��<ก;�0��+���� �
�

����'���70�/	�
����ก)*ก*%��ก��-�*�0
��:ก���ก��
��%&��.
��!�����

กก;��7�< )+��/. ���� 
�>����.
��!��$
�*��
���	�


กก;�0��+���� �
���	�
�N! �*!ก����.��
�-�*�0��.����$
�*�20 
-�.)ก% 

��2 ����*!  ��
�ก;�0��

ก�/. ���� ���$*��2 �+ 6��
�2��
� ����*�0
�����/ ����*!��2 �+ �.2. 2496 

$.
 ���� *�� + ��
�ก;�0��

ก�/. ���� ���$**�� + 6��
�2��
�����*�0
�����/ ����*!�'�*�� +)+�
��:ก�� �!���%&�*�� + �.2. 2537 

$.
 ����*!
��:ก�� �!����%&�����&�� ��
�ก;�0��

ก�/. ���� ���$*����&��              
6��
�2��
�����*�0�����/ ����*!
��:ก�� �!����%&�����&�� �.2. 2540 

$.
 ����*!ก������0����� ��
�ก;�0��

ก�/. ���� ���$*ก������0����� 
6��
�2��
�����*�0�����/ ����*!��� ��  �!�����/ก��ก������0����� �.2. 2528 

$. 
  � � �� *! � 0	 
 � �� � � �  � �
 � ก ; � 0 � � $ 
 � � 0	 
 � �� � � � 
 
 ก � /.  � � ��  � � � $ * 
�0	
������6��
�2��
�����*�0�����/ ����*!��� ��  �!�����/ก���0	
������ �.2. 2542 
  

                                                           

19  &�2�ก�!d 
�&��#6#  ก  �+%0��!0.  ��.� 91. 
20 ก0+/�� ��*��ก�&&�2:  $  (2554).  ก����	
ก��
�.  ��.���� 139. 
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 2.5) 0*!�#���(0�*��  
�0	�
�!������:��ก�ก#M:���
��:ก�)+.&����J�-�.&%��#���(0�*����
�
��:ก��5���� 

$
�?@�� �!��� )+��#���(0�*���%
00�
�������ก���ก��
�  �!����%&���/ก��)+���%&���� 
$
���(
	��< *�0�����("��0�5�-�.ก�����-&. 0*!�#���(0�*�����0��������
�ก; ��&���/ก��-�� 
0�ก�����0*!�#���(0�*��0��/.
�%��ก&.��$&.��*�7�)*%
��*�������� ��)+�0�4+
�%����������ก!�ก�� 
$
�?@���ก��
� 6����0���) %�

ก��
� 3 +�ก1#� -�.)ก%21 

(1) ��
��6� ��  6��)��� �!2���$
�ก�� �!���
�% ����
�% ������ �  �/% � 
�&�0��0���":ก� *%�������2��	
ก����8���2�1(ก!�)+�����0 ��	
ก��ก�����)�&��� 
�;! �*! �ก���&ก� &�8�"��0 )*%���+��ก�#���) %�)�ก��
��6� ��*%����ก��กก;0!-�.  
������6� ��กJ�	
ก��ก�������f��0�����*.
�ก���������!����-��5%�!����7� ก�#����0�4+6�.0�.�& 
��.ก�����*�0�/%�ก�� 

(2) ��
�������� 6����0�4+���ก;�0��6��*����
�ก�#��>������ -�.)ก% ก��)*%�*�7�
�#�ก��0ก���������������/ก�� ��	
ก��)*%�*�7��#�ก��0ก������(&!���ก!�*%��< �
ก��ก��7�

��0�+�ก1#���
���������������������>�����	�
� �/%� ก�#�0������&%�ก����&� � &� ก�0��             
-0%�;! �*!*�0ก;�0����� �� $.���/ก���+��	
� �.� ก.�. ���
)+.&���ก��(0�*�� -0%��J�/
 �.&� 
��ก ก.�. �	����กJ*.
��%���	�
���.�#���(0�*��&!�!�>�� )+�*.
�0�ก���N! �*!-�*�00*!
�#���(0�*�����ก+%�&22 

(3) ��
�ก; 6����0�4+��
��+�ก�ก#M:���&-����45.
�5% �� ���� *.
��N! �*!*�0 
0!�/%0�4+���ก;�0��6��*������	�
�����	�
������ 6��) %�)�ก

ก��
� 2 ����'� -�.)ก% 

 ก. ก;��� ��
�+5ก � 0�ก;�0�� ��> � ก�����-&.6��*����.�#���(0�*�� 


กก;�0��+���� �
�-�. ��ก�#���70*!�#���(0�*����0��'����
�ก;�����
�+5ก �
�%�������  
�/%� 0�*�� 13 )�%������/ ����*!�&�0�� 4!����+��0!�$
���.���.����  �.2. 2539 ก����� 
��.�#���(0�*��&����� �� ก��4%
�/������!�$
���.���.������ก�#��&�0�� 4!����+��0!� 

 $. ก;�����
�
!��� �.&��#���(0�*����
�45.�����.���� �!��������2 
�����
��:ก�
 �!���6���ก*!กJ�	
ก�����ก��6�����&-�)+�ก��

กก;��%���������
�6��-0%$��*%
ก;�0��
	�� 
6���%&����%)+.&ก��

กก;0�ก��
�-�*�0�+�กก�����&-�����#���(0�*��0�(�����
�
��:ก�
 �!��������2*�0��("��0�5� ��������
�*.
�0�
������5)+ก���/. ���� ก;�0��)+�ก�����ก��

                                                           

21 /��&�8�: &�2:&�8�2��*:.  �+%0��!0.  ��.� 134e135. 
22 �����/ ����*!��� �� $.���/ก���+��	
� �.2. 2551 0�*�� 9. 
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��:ก� (ก�����ก��ก����!� ก�����ก�������:�!� ก�����ก�� ��+�ก� ��
�*.�) ����
�����&ก� 
�����
$
�45. ����  ��/��%&���/ก��*%��< 0*!�#���(0�*��
��0�4+��
�ก;����'� ��.
���������ก�� 
(Power Conferring Rule) กJ-�. �/%� ��� �� �����ก���ก��(0�*��&%��.&�ก������� �.2. 2535 3���
�#���(0�*��-�.������&��-&.*+
�0�6��0!-�.
.�� �ก;�0�����������
�
��������&-���ก��
���ก��
��:ก� �!��� ��$.
 12 ��� �� ���ก+%�&ก�������.0��#�ก��0ก��&%��.&�ก�������$�7� 6��
�#�ก��0ก�����ก+%�&0�
�����
��0�*!�ก�&.�4%
�4����.�%&���/ก����-0%*.
��N! �*!*�0��� �� &%�
�.&�ก�������-�. 6���ก*!��%&������-0%�N! �*!*�0��� �� &%��.&�ก������� ��0�6�1 ���� ���
&!��� ���)�%� )+����
��� )*%��ก-�.�� ก��
��0�*!4%
�4����ก�#�ก��0ก��&%��.&�ก���������7
)+.&กJ�������.ก��ก�����ก+����
�/
 �.&�ก;�0�� �����7�ก���/. ����  0*!�#���(0�*���&�
���ก���>�����	�
����-0%ก��� *%
�!�"!��.����$
����/�/�  

ก�#�$
������2-��ก;���*��6��?@�� �!�������'�*%��< ก;�0�����
��:ก��ก��
�
�%&��.
��!��0�
�����

ก )+�0*!�#���(0�*�����0�4+��
�ก;$.��*.������0������*%
ก�� �!���
��/ก��)4%��!��������2-����	�
���ก���$���&�0/�������ก�������  ก���/.
�����$
�
��.���.������.��
��
ก'�� 3���ก�#���72��*������: ��.
0� ������0 5�#: ��.�&�0��J�����-�.&%� 
K�'��ก�� �!���$
������2-��������� ��$��ก��ก�������� �� )  )4���ก���N! �*!
��/ก����./����� ก;�ก#M:)+���� �� *%��< 0�ก��
���� �� �ก���&ก� ก����!�)+�ก���+�� 6��
��
ก+%�&-�.&%�$#���7���-0%0���� �� �ก���&ก� ��	�
�-$ก���/.
�����$
���.���.����*%��< ��ก���N! �*!
��.����)*%
�%���� ��.���.�������*.
����*�& �ก;�0��3���ก������>����+�ก���%< �.&���*���7�'��
������%&����%����ก!���กก;�ก#M:�����/ก�����*��*�&�ก!�-�6��-0%�+%
���.��.���.�����/.��+�
�!�!� )*%�����*��ก��$.�0 ��ก�#������
�ก���+%
���.�/.��+��!�!�6��-0%/
 ��	
6������!*-�. 
>���7� &!"�ก��)ก.-$��������ก�� �!�����/ก��)4%��!�$
������2-�� ���*.
���&!"���.�� 
K��� �� )  )4�ก���N! �*!��/ก��L $�7�6����J& 6��*.
��%
�< ��.���'�� ���� ��.)ก%ก���N! �*!
*�0��� �� )  )4� �
ก��ก��7���*.
�0�$�7�*
�ก����8����� �� )  )4����ก+%�&��.
ก+����
� K�+�กก;�0���ก��
�L *�0+���� *%
-�L 

2.1.2 $.
�ก�&.�$
��+�กก��ก�����$
�?@���ก��
�*.
���
�-�*�0ก;�0�� 
�� ������ก��#:ก�� ���� ��.?@���ก��
����*.
�
�5%'����ก�
 
�����%�����$
�

ก;�0��
�%��*��*�& กJ
���ก!�4+����*%
���6�/�:�%&��&0-�. 6���>�������ก��#:���-0%-�. 

�5%����	�
�-$�ก*!���ก;�0��0�%� ���� �/. �
ก��ก��7� *%
��.�����0�%��ก;�0����.��
 �+�0��� 
����ก��#:*%��< 
�%��ก&.��$&����������%���������-�. )*%���'���&�0��
���!�กJ
����0�$.
��J���!� 
 �����ก������ก!�$�7���'���+����กก�� ����*!ก;�0����������.-0%
����� �/. � ����*!$
� 
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ก;�0��-�.
�%��0�����!�"!'�� ?@���!*! ����*!��	
45.�%��ก;�0�����0��&�0�����
�*.
���b�/%
���� 
-&.��ก;�0����	�
��.?@���ก��
���0��� K0�)�����*�����+	�
�-�&-�.*�0�0�&���	�
���  � 
ก;�0����.�
��+.
�ก� $.
��J���!��>���ก�#���.�ก!��&�0��*!"��00�ก������L23 ก�#������
���	�
�          
����+�กก��ก�����$
�?@���ก��
�*.
���
�-�*�0ก;�0��
��-0%�5ก���0��/.
�%���*J0���  
3����	
&%���
�$.
���ก����	
$.
�ก�&.�$
��+�ก�&�0/
 �.&�ก;�0��$
�?@���ก��
� 6�����&-� 
0�
�5% 4 ก�#�24 -�.)ก% 

1) �Q1;�����ก��#:�!�21 (Théorie des circonstances exceptionnelles) 
ก�#����0�$.
��J���!�
�����-�.&%���
�����ก��#:�! �21�ก!�$�7� �/%� �ก!������0  

'���! �*!"��0/�*! ��*��+��+ ��
�*.� ���ก
 ก� $.
��J���!���� �ก!�$�7����ก+%�&0�4+�����. 
?@���ก��
�*ก
�5%���'�&����-0%
���N! �*!��.����$
�?@���ก��
�-�.��ก*.
��N! �*!*�0ก;�0�� 
��� ����*!-&. �Q1;�����ก��#:�!�21 (Théorie des circonstances exceptionnelles) ?@���ก��
� 
��0���ก������
ก���	
ก�
 �&�0/
 �.&�ก;�0����� ����*!-&.-�. 6��-0%�����
�*.
�0�
 � ����*!)�%�ก;�0��+��+�ก1#:
�ก1����
���  3���*%����กก�����ก�2ก;
��ก��2�ก )+�ก��
 �!��������2������ก��#:>�ก�>!� 3�����
�ก�#����0�ก;�0��+��+�ก1#:
�ก1�ก�����
�����
��.����)+����+��
���ก���/.
������
�-&. ��7���7 ก��ก�����$
�?@���ก��
�����ก��#:�!�21 �%
0
�5ก*�&��
 6��2�+ 6���ก*!2�+��*�&��
 &%�0�$.
��J���!�
���	
&%���
�����ก��#:�!�21
*�0���ก+%�&
.����!���	
-0% ����ก��#:�!�21�����0�
�5%$#����0�ก��ก���������ก��
���	
-0% )+�
0�*�ก�����?@���ก��
�ก�����+�-���7��
�0�&�)ก%��*�������ก��#:�!�21��	
-0%25 

2) �Q1;�&%��.&�ก��ก����������( �+ (Théorie des actes de gouvernement) 
ก��ก����������( �+ -�.)ก% ก!�ก������'��������ก���&ก� �6� ����( �+�����������	�


�&�0�����
�5% �&�0�+
�'�� �&�0���!� )+��&�00�����$
������2 �/%� ก��&��)4��2�1(ก!�
$
�/�*! ก�������"!�����ก� *%�������2 ก��*!�*%
�����!�������&%���#���(0�*��ก� ��(�'�
��	�
 �!�����/ก��$
������2 R+R ก��ก�������+%���70�+�ก1#��>���*�&��
�ก��4�04���$
�
��  ก;�0���+����$�  ���%&�0�+�ก1#���
�ก�������!�ก���ก���&ก� ��(�'� 3���*.
��/.
ก�� &�ก��*�&��
 ���ก���0	
� �/%� ก���� �'� ก����b��b��'� ก��ก�����
	��< ����ก���&ก� 
�&�0��0���":���&%����( �+ก� ��(�'� ��
�*.� )+� ���%&����0�+�ก1#���
�ก;�0�����&%��
�����2)4�ก����0	
�3�����
�ก���/.
�����
"!�-*�$
���(���%&�����ก���&ก� �&�0��0���":ก� ��(
                                                           

23 &���*�: '�����*�:.  �+%0��!0.  ��.� 43. 
24 &!1#� &��� 5̀, �b��2��*�: -$&.���"�: )+� ��*�: ���&�2�+��.  �+%0��!0.  ��.� 57. 
25 )�+%���!0.  ��.� 60. 
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	����	
��������&%�������2 �/%� ก������������"!����� ก�����ก�2�����0 ก�� ���� ก��
*�0��"!����� ��
�*.�  

��7���7 �0	�
�!���#�6�����.��
��:ก�$
�?@�� �!��������ก
 �.&��
��%&� �	
 �%&����
��
���( �+3����;! �*!��.������
�����/!��6� �� )+��%&������
�?@���ก��
�3����;! �*!��.������
�
�ก*!"�����	�
��.��
�-�*�0ก;�0��)+��6� �������( �+&��-&.
�������.������7��
��%&���7��ก             
�����)�ก*%����ก��กก����	�
���กก��&���6� ��$
���( �+�� �����7�กJ�$.�-�0��%&��%&0��
$�7�*
�ก���N! �*!���$
�?@���ก��
� ��	
ก���N! �*!��.����$
�?@���ก��
��� �����7�กJ��
�4+
6��*��0���ก�6� �������( �+-�.��%������	�
��.��
�-�*�0)4�������&��-&. �����7�ก��ก��������
��( �+���0�ก+-ก������N! �*!0�ก0���+�����ก��3���?@���ก��
�������
�5%��
�������26 2�+
�ก��
����-0%�$.�-�*�&��
 &%�/
 �.&�ก;�0����	
-0% ������ 2�+�ก��
�-��-�.��.��*�4+
��ก��-0%�� �������'���7-&.�!���#��!��ก1���	
0��������6��
!�ก� ����!��0$
����&%� K��%&����
����ก��
�L ��	
 K��.���.����$
���(L *�00�*�� 3 )�%������/ ����*!���*�7�2�+�ก��
�)+�&!"�
�!��#�����ก��
� �.2. 2542 6���!���#�&%�ก���/.
��������ก+%�&-0%-�.0�+�ก1#���
�ก��               
K�/.
���������ก��
�L ��	
 K�����!�ก!�ก������ก��
�L )*%��
�ก���/.
�������� �!���$
���(
*�0�����("��0�5� ����*!-&.27 

3) 
�������+��!�!� (Pouvoir discrétionnaire) 
�
ก��กก�����
��:ก���.���.����?@���ก��
���*.
�45ก���*�
�5%'���*.ก;�0��)+�       

ก;���*��6��?@�� �!���$.��*.�)+.& ��ก���N! �*!��.����$
�?@���ก��
����0�'��ก!�����+� 3� 3.
�
���ก
 ก� 0�$.
��J���!�����+�ก�+��0�ก��ก�����  �ก;�0����	
ก;���*��6��?@�� �!���
*%��< ����+�ก�+����-0%�.�������+��ก�#�ก;�0����	
ก;���*��6��?@�� �!�����*.
���b�/%
���.
��.���.����?@���ก��
�0�)�����*�����+	�
�-�&-�.*�0�0�&���	�
���  �ก;�0����.�
��+.
�
ก� $.
��J���!��>���ก�#���.�ก!��&�0��*!"��00�ก������ �.&���*����ก+%�&)�&�!���	�
� ��+��!�!�$
�
?@���ก��
����0��&�0��������
�
�%��0�ก������N! �*!ก+%�&�	
��ก�������!�ก���ก��
���7� 
��(�'���(���
��:ก��!*! ����*!
��ก�������.��.���.����?@���ก��
�*.
�45ก���*�*%
ก;�0��

�%���$.0$.�)+����%����� �0	�

��:���ก
 �%&�����*��ก!�$�7��� �.&�28 
��:ก���.���.����?@��
�ก��
��%
0*.
�0���.����ก�����ก��*�0ก;�0��ก����� ��	
����ก&%� K
�����45ก���L (Mandatory 
Power) ก+%�&�	
 ��
�
��������ก;�0��0
 +�0�)+.&?@���ก��
����5ก45ก����N! �*!*�06��
                                                           

26 ����5� ก������+.  (2535).  ������	�	ก����	
ก��
�.  ��.���� 30-32. 
27 �������2�+�ก��
��5���� ��� 479/2545 (���/�0���%) )+� �������2�+�ก��
��5���� ��� 178/2550. 
28 &���*�: '�����*�:.  �+%0��!0.  ��.� 50. 
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���%�����-0%0�6
ก�� -0%0��!�"! -0%0�
�����������+	
ก���
�%��
	��-�. *.
����*�0���ก;�0���$���-&.
��%���7� �/%� ����	�
�ก������� ����0�� ก;�0��ก�����&%��0	�
/����!�
��� 17 �, �! 5�#: �0���
���0��ก�� ������ ������0����. ������ ������;!��" 6��
.����*�&%���!���
���*%���.�&
)+�-0%����� ����0����.0!-�. ��
�*.� )*%�&�045ก���*�0ก;�0��$
�
��:ก�?@���ก��
�
��
+����� �&�0�$.0$.�+�-�. ��7���76�����
��:ก�?@���!*! ����*!ก�������.
��:ก���.���.����?@��
�ก��
�0� K
�������+��!�!�L29 ก+%�&�	
 ก;�0��0
 
�������.ก� ?@���ก��
��+	
ก�����
�����!�ก��-�. 
�����+	
ก����������!�ก����	
-0%�����!�ก����	
�+	
ก�����!�ก��
�%�������
�%����
���+��< 
�%�����ก;�0���� �กJ-�. ��7���7�����ก!�ก��0���?@���ก��
�������$.�-��ก���&$.
�ก� 
$.
��J���!�0�ก0�������*.
����0���� �$.�ก� ก;�0��)+.&����ก��

ก-� ��ก$.
��J���!����0�0�ก0��
�����.-0%��0������������ก��
�%����
�%���������.��0	
�ก����7��0�-�. *.
���.6
ก��?@���ก��
�
*���!����������� $.
ก;�0��*%��< ��.��0��ก� $.
��J���!���.0��&�0�	����%��ก!�$�7�30 ���ก�����
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0������*%
ก��ก%
��.�ก!�ก������!*���/!��6� ��$�7�-�. ก+%�&�	
 ?@�� �!������� 
������� ���0�#��	�
0
 �0����.
��:ก��ก��
��%&��.
��!���� 4!�/
 ��ก�������� 
6���ก��*%��< *�0�6� ��$
���( �+)��ก��0
 �0����.��%&������/ก���%&�ก+��                
��
�45.��������	�
���กก���& ��0)+�*�&��
 ก���/.� ���0�#$
���%&������/ก��                      
�%&��.
��!��-0%�$.0�&���0	
���%&������/ก���%&�ก+���0	�

��:ก��ก��
��%&��.
��!�������� 
�6� ������/.&!"�ก������������6���
	7
���6�/�:��.�&ก�.
�$
�$.���/ก��?@��ก���0	
� ��ก+�%051 
 2.3.2 �+�กก���	7�(��$
�&!������ก���+��)+�� ���0�# 

1) �+�ก�&�0�� �.&� (Comprehensiveness) ��	
 ��
�25��:�&0��!�$
�)4%��!� 
3����0���&�0&%� �.��+%
���.� ���0�#)4%��!�ก�����ก�������
��%&�*%��< ��	
� *%��<  
6��-0%���0��%&0�!���#���
�)4����ก���+��$
�/�*!
�%����!����)+.& ก��+�������4+�ก�����. 
��  �2�1(ก!�ก.�&��.�-� กJ�%
0��-0%�$.0)$J���%����*.
�ก�� )*%�.���0����&0��!�)4%��!�-&. 
��)�+%�����&ก�� �	
 ��
�)4�� ���0�#$
������2กJ����
����6�/�:
�%���!�� ������������. 
��( �+��0����!���#�
���� �&�0������ก%
��+����	
0�ก�.
�$
���� (Priority) -�.
�%���5ก*.
� 
ก� �'���2�1(ก!�)+��&�0*.
�ก��
��)�.��!�$
����/�/� 
                                                           

49 �/!�/�� 0����.  (2550).  �����

*��������&���ก������.��.� 14. 
50 ��/�� +!$!*"��06���:.  (2550).  ก��������!���#�$ก������%�
�6���.  ��.� 258-260. 
51 )�+%���!0.  ��.� 278-280. 
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�
ก��ก��7� ก��)�ก��!�)4%��!�-&.�+��< )�%�6��0�ก���!���#��/.�%��)�กก����7� 
�%
0ก%
��.�ก!�ก��������37��3.
�ก�� ��	
*%����*%�����6��-0%���������ก�� �����-0%0�)�+%� 
��	
25��:ก+����������6���ก���/.�%��*%��< 0������ ���� �5-�. )*%�.������!�$
�)4%��!�0��&0-&. 
��)�+%�����&�	
 ��� ���0�#$
���( �+)+.& 6
ก�������������37��3.
�ก�� ��	
*%����*%����� 
กJ��-0%�ก!�$�7� ��7��������
�ก��+��&�0�!7���+	
�����ก!�$�7�6���/%��*���กก��������37��3.
�ก�� 
��	
*%����*%�������7��.&� 

����'�����%��*�0� ���0�# ���)�ก

ก��
� 2 +�ก1#�52 -�.)ก% 
1.1) ����%��$
��%&���/ก��)+���(&!���ก!� �0����� ����%��3���ก�����-&.������  

)*%+��%&���/ก��)+���(&!���ก!�6���>��� ���)�ก

ก��
� 5 ����'�� ����%�� -�.)ก% 
 (1) �  ��+�ก� �0����� ����%�����ก�������.�%����	�
ก�� �!������ ���+ 

'����( -�.)ก% ����%������%����+�ก1#���!���	
� �%��.�������� �%��.��/��&���& )+��%�*
 )�� 
���ก�����/ก�� �&0�������%�����ก�������.�%����ก� ����%��
	������+�ก1#�����%�����ก+%�& 

 (2) � �����!���� �0����� ����%�����ก�������.�%����	�
ก�� �!������������ 
-�.)ก% ����%������%����+�ก1#��%�*
 )�� �%��/.�
� )+��%���"��#5�6'� �&0��� ����%�� 
���ก�������.�%����ก� ����%��
	������+�ก1#�����%�����ก+%�& 

 (3) � +���� �0����� ����%�����ก�������.�%����	�
ก��+���� -�.)ก% ����%�� 
����%����+�ก1#��%����'�#M: �%�����!�)+��!��ก%
��.�� �&0�������%�����ก�������.�%����ก� ����%�� 

	������+�ก1#�����%�����ก+%�& 

 (4) � ��!�
������ �0���� �  ����% �����ก� ������.�% �� ��
��%� �������	
 
��	�
/%&���+	
��� ����ก�������!����$
���%&����
!���*�0��("��0�5���	
��%&����$
���(  
3���0!�/%��/ก���%&�ก+��*�0�����/ ����*!��� ��  �!�����/ก��)4%��!� ��%&������ก��ก�  
$
���( 
��:ก��0��/� ��(&!���ก!� 
��:ก��ก��
��%&��.
��!�� �'�*�� + 
��:ก�����&%�� 
�����2 �!*! ���+�
ก/���	
ก!�ก��
����
���"��#����6�/�:  �&0��� ��!�
������ 
� ���0��ก1�*�!�: ��!�
������ก��2���� )+�����%����������ก� ���0�#ก�������.�/.�%���� 
� ����%����7 

 (5) � ����%��
	�� �0����� ����%�����-0%�$.�+�ก1#�����'�����%��������%������� 
��	
����%����������ก� ���0�#ก�������.�/.�%����� ����%����7 �/%� ��!���/ก��+� ��!��%���� ���
�% ���	���.)ก%45.$����	
45.�� �.�� �%��.��������ก1���	�
2�ก1� &!���  ����0!�4+ ��	
��8�� 

                                                           

52 �����ก� ���0�#.  (2547).  ก��-�&%����
�$��0#���+������8�������	+%�/�.��1.  ��.� 36. 
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��  *%��< 3���0!�/%��	�
ก������� ��	
��� �������'�#M: ����!�)+��!��ก%
��.�� �%��/.�%����ก��
��!����-���/ก��*%�������2/��&���& �%��/.�%�������� ��%&����
!���*�0��("��0�5�            
(�%&���/ก��) �%��/.�%�������� ก
���� ��	
��!�����0���&��� )+�����%����	�
/�������7��!�ก5. 

1.2) ����%��� ก+�� �0����� ����%�����*�7�-&.��	�
��������.�%&���/ก��)+� 
��(&!���ก!�6�����&-��/.�%�� -�.)ก% ��!�� �7��&�� �����J� ����� ��!�/%&���+	
$.���/ก�� +5ก�.��  
)+����ก���$
���( ��!��+	�
�$�7��+	�
�
���� ��!���	
�)+���!���� &�8!$.���/ก�� ��!�����
���!� 
�0� )+���!�/��/�$
�$.���/ก�� ��!��0� $
�+5ก�.�������� �%��/.�%���ก���&ก� ก�����J� 
�����/�����!�)+�*.
��� ���0�$*%�������2 ��!�����
��%����	�
ก�#�>�ก�>!���	
�����
� �%��/.�%�� 
��ก�������!�ก����ก1��&�00�����$
������2 ��!���/ก��+� ��ก����ก1��&�00�����$
������2  
�%��/.�%��*�06���ก��
����	�
�0���ก�����/����! )+��%��/.�%����ก����ก1���� �+$.���/ก��  
+5ก�.��)+����ก���$
���( 

2) �+�กก���/.� ���0�#��	�
ก����8�� ���&%� K��8��L ก���/.� ���0�#��
+�ก1#���7�ก!�$�7���ก)�&�&�0�!���0%��ก���/.ก;�0����	�
ก����8����7�ก;�0�����&%��
�����2)+�ก;�0��'���� (le droit au développement) 3�����
�ก���/.�%��� ���0�#��	�
4+4+!*
*�0)4�ก�� �!�����/ก��)4%��!�$
������2�����( �+�������������7-0%�����
���*.
��0�����ก��
��8������2�1(ก!�)*%�����
�%������& ��ก)*%�0���&�0�&0���ก����8������ก< �.��$
�
�����2 ก������*���0� ���0�#��7���( �+��*.
�����	
�+�ก��8��53 ก+%�&�	
 �����0��.
� ���0�#)4%��!���
����	�
�0	
���������&�0���!�ก.�&��.�0��5%�����2
�%��*�0)4� 
 �!�����/ก��)4%��!� �.�0�ก���/.�%��6��-0%���������ก���������.0�4+�
ก���$�7�0���7� �%
0�	
-�.
&%���
�ก���!7���+	
� ��( �+���*.
������0��0����&��0!��.0�ก���/.�%�����!���������ก&%� � ���0�#
������ (Current Expenditure) 0�ก�ก!��&� )+���$#�����&ก��กJ*.
������0�/.�%��-���
� ���0�#ก��+���� (Capital Expenditure) ��.0�ก��������%������ก�����-�. �����ก���/.�%��
������ ก��+������7���ก%
��.�ก!�ก�����0��� (Capital Formation) 
�������
�
�%���!�������� ก��
��8�������23�����ก��������)4� �!�����/ก��)4%��!���%&����$
���(��*.
�������)4����
6���ก�� 6��ก��������+��
���� ���0�# �%��/.�%�� ��f��0�� 4+4+!*��./����� ��	�
�/.��
�
ก�
 ��ก���!���#�������� ���0�#$
���(�'�)+�*!�*�0*�&��
 �&�0�5ก*.
�$
����
6���ก��'���+����ก-�.�� 
��0�*!������� ���0�#54 
                                                           

53 �����ก����#�ก��0ก��$.���/ก���+��	
� (ก.�.).  �+%0��!0.  ��.� 120. 
54 2!�!��2: 
����*�.  (2548).  #��%��ก��
*���������$���	����&��	ก����������
�$��0  ./. 2548. 

��.� 9. 
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3) �+�ก�&�00�����!�"!'��)+�����!�"!4+�0���&�0&%� ��*.
������0��. 
ก���/.�%����!�*�06���ก��*%��< ��� ���0�#$
���( �+��.-�.4+�*J0�0J��*J0��%&� 6��0!��. 
0�ก���/.�%���ก!�ก&%��&�0�����
���	
�/.�%��-������x�@0�xA
� )+�ก����������������7 ��*.
�
�ก!�$�7���7����.��� ���0�#����%��)+������  6������	
�
�4++��":��กก�������!�ก�����
� ���0�#��
��+�ก��ก�������!�ก��$
���( ��7���7กJ��	�
��.��0���*
 ��
��&�0*.
�ก�� 
$
����/�/�45.����'�1� *+
���45.��  �!ก��
	��< ��ก'����(-�.���!��$�7�'���*.ก�
 ���ก����!� 
ก���+��$
���(���0�
�5%
�%�����ก�������� ���.��� ���0�#����%����7� ����J�-�.&%�*�0�ก*! 
ก���/.�%����!�� ���0�#)4%��!�0�ก��0�6
ก�����-0%��������ก!�$�7�-�.�%�� ������!*��)+� 
�&�0�5.��ก$
�45.�/.�%����!�0�ก��-0%���������0	
�ก� ก���/.�%����!�$
�*��
� )+� �����7� 
กJ
�����ก� ����!*��4+���6�/�:��%*�&��กก���/.�%����!�� ���0�#
�ก�.&� ก�������������� 
ก���/.�%����!�� ���0�#)4%��!���7� �%
0*.
�
�2����7��!*�����������	
�+�ก�&�0��.0�%� )+� 
��7��&�0�5.�&�0��0�����������&!/�ก��0��/.�.&��%&����.�� ก������������  ��7�กJ�%
0*.
� 
�/.�+�ก�&�0��.0�%��/%�����&ก�� ก+%�&�	
 �����0��.�����%��/.�%����ก������กJ ����� ��.�.
������� 
��%��������0���ก�����-�. ����	�
���7�!*����� �!���"!d  )+��&�0�5.�&�0��0���$
���.���.���� 
����ก���&$.
���
��!�������������������ก%
��.�ก!�����!�"!'��$�7�-�. 

4) �+�ก�����&+������0���0 6���	
&%�?@���!*! ����*!��	
��(�'�3���0��0�/!ก���0���ก
*�&)��$
����/�/���
�45.�/.
�������ก��
��0�*!� ���0�#��	�
��.?@�� �!������� ���0�#-�
�/.*�0&�*��������:���?@�� �!���-�.$
�&�0��J�/
 ��ก��(�'� �����&+�� ���0�#�����
�ก��
ก�����ก�
 �����&+������0���06����(�'� ��7���7 ��	�
��.?@�� �!������� ���0�#���-�.�� -��/.
*�0&�*��������:'���������&+����ก�����)+�?@�� �!�����*.
�/�7)�� ��	�
$
�� �&�0��J�/
 
��ก?@���!*! ����*! 
����
�4+��.�+�กก;�0��$
�� ���0�#'���*.�� 
 �������/�"!�-*�6��
ก���+	
ก*�7�*�&)��$
����/�/�0�/%&��5)+�& ��0ก�� �!���ก���+��$
������2 6��?@��
 �!���0��&�0���ก�0�5ก*.
�)+���
�"��0�����
�55 

*�&
�%���/%� ก�������.�,� ���0�#0������&+���%�ก�  1 �,  6��0�&����!�0*.�
�,� ���0�#&����� 1 *�+��0 )+��!7�����	
&����� 30 ก������$
��,���-� 6��ก���/./	�
��7����/./	�

� ���0�#�������,���-� �/%� �����/ ����*!� ���0�#����%���������, �.2. 2556 ����!�0*.�
*�7�)*%&�����1 *�+��0 �.2. 2555 )+��!7����+���&����� 30 ก������ �.2. 2556 ��
�*.� ก��ก�����
���ก+%�&��	�
��
���	�
��&+���!�0*.�)+���	�
��&+��!7������7� �������
������&+����0��&�0��0���0

                                                           

55 
��!� 4+��&��#: � ���5�.  (2551).  ก����	ก������.  ��.� 144. 
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��0�������&#-�.*�0&���&+��N!�!� )+�-0%$�7�
�5%ก� &���ก�������*��)��%�$
�?@�� �!���)+�
��*�4+�����-0%ก������&+���.��&���-�ก&%���7 ��	�
���ก)0.��0�������&#&���&+�*�0�N!�!�-�.
)*%
���ก!��&�0������������ก!��&�0���������	
ก������!*�����&%���,� ���0�#��7�ก+%�&�	
 �!��0�
�����&+�� ���0�#��&���0�ก$�7���%��� �&�0��������7�กJ����!�0$�7�*�0�.&�56 

�+�ก���-�.ก+%�&0���� 	7
�*.���7�	
��
��+�ก���&-��ก���&ก� �����&+� 1 �,� ���0�#  
3���*�0�+�ก��7กJ0�$.
�ก�&.���������.?@�� �!�����0����/.� ���0�#-�.�ก!�ก&%������&+� 1 �,  
� ���0�# �����7 

(1) � ���0�#����%��$.�0�,��
�� ���0�#����%�������0���� !ก-�. )0.�!7��, 
� ���0�#��7�< -�)+.& )*%��*.
� ����*!�����&+�������/.� ���0�#��7-&.�������/ ����*!
� ���0�#����%���������,��7�<57 

(2) � ���0�#����%�����-�.ก%
���745ก���-&.ก%
��!7��,� ���0�# )+�-�.0�ก��ก��
��!�-&.*�0��� �� $.
 ���� �ก���&ก� ก��� !ก�%����!���ก�+�� ��
�� ���0�#����%�������0��� 
� !ก-�.)0.�!7��,� ���0�#��7�< -�)+.& �	
��0���� !ก*%
-�-�.-0%�ก!� 6 ��	
��N!�!���	
 
$
$���6������&�0*ก+�ก� ก����&�ก���+��ก�#����ก+%�&��%&����'����(��.�$
�� ���0�# 

                                                           

56 *�&
�%���/%�  ��("��0�5�)�%���/
�#����-�� �.2. 2550 0�*�� 166 K� ���0�#����%�� 
$
�)4%��!���.�� ���
������/ ����*!�. ������/ ����*!� ���0�#����%���������,� ���0�#

ก0�����, 
� ���0�#��0% ��.�/.ก;�0��&%��.&�� ���0�#����%�����,� ���0�#�,ก%
���7�-��+��ก%
�L )+� 
�����/ ����*!&!"�ก��� ���0�# �.2. 2502 ()ก.-$��!�0�*!0> � ��� 6) �.2. 2543 0�*�� 4 K�������/ ����*!��7 
K�,� ���0�#L �0���&�0&%� �����&+�*�7�)*%&����� 1 *�+��0$
��,����� ���&����� 30 ก������$
��,���-� )+���.�/. 
�, �.2. ������-���7���
�/	�
������ �,� ���0�#��7�.L 

57 *�&
�%���/%�  �����/ ����*!&!"�ก��� ���0�# �.2. 2502 ()ก.-$��!�0�*!0 (> � ��� 6) �.2. 2543)  
 0�*�� 27 Kก��$
� !ก��!���ก�+��*�0� ���0�#����%���������,� ���0�#�� ��.ก�����-�. 

)*%�>���'�����,� ���0�#��7� �&.�)*% 
 (1) ��
�� ���0�#����%��$.�0�, ��	
...L 
 0�*�� 4 K�������/ ����*!��7... 
 K� ���0�#����%��$.�0�,L �0���&�0&%� � ���0�#����%����� �/.-�. �ก!��,� ���0�#  

*�0&�*��������:)+������&+����ก�����-&.�������/ ����*!� ���0�#����%��.L 
 0�*�� 11 K� ���0�#����%��$.�0�,��0�-�.��ก�#�������&%����/.� ���0�#����%����.���J���� 

'�����,� ���0�#-0%-�. ก��*�7�� ���0�#����%��$.�0�,��7*.
�ก������&+��!7����-&.�.&�.L 
 0�*�� 28 K��ก�#������
�� ���0�#����%��$.�0�, ก��$
� !ก��!���ก�+��*�0� ���0�#����%�� 

$.�0�,��7� ��.ก�����-�.)*%�>���'���������&+����ก�����-&.��ก;�0��&%��.&�� ���0�#����%��...L 
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��*.
�ก%
���745ก���-&.ก%
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