
 
 

บทที ่4 
องค์กรจัดการเลือกตั้ง การไต่สวนและด าเนินคดีเลือกตั้ง  

และการคุ้มครองพยานในประเทศไทย 
 

 จากที่ได้ศึกษาในบทที่ผ่านมาเกี่ยวกับคณะกรรมการการเลือกตั้งและการด าเนินคดี
เลือกตั้งในต่างประเทศพบว่า ในกลุ่มประเทศที่ใช้ระบบกฎหมาย Common Law เช่น ประเทศ
อังกฤษ เมื่อมีกรณีคัดค้านผลการเลือกตั้ง เป็นอ านาจหน้าที่ของศาลยุติธรรมโดยตรง ที่จะพิจารณา
วินิจฉัยชี้ขาดคดีดังกล่าว ส่วนประเทศในกลุ่ม Civil Law มีความหลากหลาย กล่าวคือ บางประเทศ
เช่น ประเทศอินเดีย และประเทศฟิลิปปินส์ ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งท าการสืบสวน
สอบสวนและวินิจฉัยชี้ขาดคดีเลือกตั้งในชั้นแรก และอยู่ภายใต้การตรวจสอบของศาลอีกชั้นหนึ่ง 
ส่วนบางประเทศ เช่น ประเทศเยอรมัน ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญที่จะ
พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดโดยตรง ดังนั้น ในบทนี้ จะได้ด าเนินการศึกษาเกี่ยวกับคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งของประเทศไทย เพื่อทราบถึงองค์ประกอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งและ
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด และบทบาทอ านาจหน้าที่ ตลอดจนถึงกระบวนการ
สืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชี้ขาดคดีเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น รวมถึงการ
คุ้มครองพยานในประเทศไทยด้วย ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดความเข้าใจเกี่ยวกับคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
กระบวนการด าเนินคดีเลือกตั้ง และการคุ้มครองพยานในประเทศไทยซึ่งมีรายละเอียด ดังต่อไปนี ้
 
4.1  คณะกรรมการการเลือกตั้งในประเทศไทย 

         ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 229 ได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง และมาตรา 235 ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง เป็นผู้ควบคุมและด าเนินการจัด
หรือจัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหาร
ท้องถิ่น แล้วแต่กรณี ให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ซึ่งผู้เขียนจะขอกล่าวถึงเฉพาะการจัดการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น และผู้ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องโดยตรง ในการจัดการ
เลือกตั้งดังกล่าว อาจแบ่งออกได้เป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ คณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งประจ าจังหวัด และคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งใน
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ที่นีจ้ะขอกล่าวถึงเฉพาะที่เกี่ยวกับคณะกรรมการการเลือกตั้ง และคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จังหวัด ดังต่อไปนี ้
 4.1.1  คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
            1)  ที่มาของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง เรียกชื่อย่อว่า “กกต.”  เป็นองค์กรอิสระ ในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 229 ก าหนดไว้ว่า คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องมี
ความเป็นกลางทางการเมืองและมีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์ และมาตรา 235 ก าหนดให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้ควบคุมและด าเนินการจัดหรือจัดให้มีการเลือกตั้งหรือสรรหา
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่น แล้วแต่กรณี 
รวมทั้งการออกเสียงประชามติให้เป็นไปด้วยความสุจริตและเที่ยงธรรม รวมทั้งให้การสนับสนุน
การด าเนินกิจการของพรรคการเมือง ให้ความรู้และการศึกษาแก่ประชาชนเกี่ยวกับการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ดังนั้น จึงเห็นได้ว่าคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง นั้น เป็นองค์กรที่มีความส าคัญและเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนและพัฒนา
ประชาธิปไตยของชาติ 

2)  องค์ประกอบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ประกอบด้วย ประธานกรรมการ 1 คน และกรรมการอ่ืนอีก 

4 คน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวุฒิสภา จากผู้ซึ่งมีความเป็นกลางทางการ
เมืองและมีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์148 

3)  คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการการเลือกตั้ง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 230 ประกอบมาตรา 205 

และมาตรา 207 ก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามเกี่ยวกับคณะกรรมการการเลือกตั้งไว้ว่า 

กรรมการการเลือกตั้ง ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้  

1.  มีอายุไม่ต่ ากว่า  40 ปีบริบูรณ ์

2.  ส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 

3.  มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 205 (1) (4) (5) และ (6) ได้แก่ 

      (1)  มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
 
 
                                                 

148 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2550 มาตรา 229. 
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      (4)  ไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 100 ได้แก่    
 (1)  เป็นภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
 (2)  อยู่ในระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
 (3)  ต้องคุมขังอยู่โดยหมายของศาลหรือโดยค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย 

 (4)  วิกลจริต หรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ 

      หรือมาตรา 102 (1) (2) (4) (5) (6) (7) (13) หรือ (14) ได้แก่ 
 (1)  ติดยาเสพติดให้โทษ 
 (2)  เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 

 (4)  ต้องค าพิพากษาให้จ าคุกและถูกคุมขังอยู่โดยหมายของศาล 
 (5)  เคยต้องค าพิพากษาให้จ าคุกโดยได้พ้นโทษมายังไม่ถึงห้าปีในวันเลือกตั้ง เว้น
แต่ในความผิดอันได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

 (6)  เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจเพราะทุจริตต่อหน้าที่ หรือถือว่ากระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
 (7)  เคยต้องค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน 
เพราะร่ ารวยผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติ 
 (13)    อยู่ในระหว่างต้องห้ามมิให้ด ารงต าแหนง่ทางการเมืองตามมาตรา 263 
 (14)  เคยถูกวุฒิสภามีมติตามมาตรา 274 ให้ถอดถอนออกจากต าแหน่ง 

      (5)  ไม่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ข้าราชการการเมือง สมาชิก

สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 

      (6)  ไม่เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกหรือผู้ด ารงต าแหน่งอ่ืนของพรรคการเมือง ในระยะ

สามปีก่อนด ารงต าแหน่ง 

 4.  ไม่เป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ตรวจการแผ่นดิน กรรมการป้องกันและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาต ิกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน หรือกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

5.  ไม่เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า 

6.  ไม่เป็นพนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วน

ท้องถิ่น หรือไม่เป็นกรรมการ หรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ  

 7.  ไม่ด ารงต าแหน่งใดในห้างหุ้นส่วน  บริษัท หรือองค์การที่ด าเนินธุรกิจ โดยมุ่งหาผล

ก าไรหรือรายได้มาแบ่งปันกัน  หรือลูกจ้างของบุคคลใด 
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 8.  ไม่ประกอบวิชาชีพอิสระอื่นใด 
 4)  การสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 229 ก าหนดให้

คณะกรรมการการเลือกตั้ง ประกอบด้วย ประธานกรรมการคนหนึ่ง และกรรมการอ่ืนอีกสี่คน 

ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวุฒิสภา จากผู้มีความเป็นกลางทางการเมืองและ 

มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์ และมาตรา 231 ก าหนดเกี่ยวกับกระบวนการสรรหาและ 

การเลือกประธานกรรมการ และกรรมการการเลือกตั้ง ให้ด าเนินการ ดังน้ี  

 1.1  ให้มีคณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้ง จ านวน  7  คน ประกอบด้วย 

 (1)  ประธานศาลฎีกา 
 (2)  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
 (3)  ประธานศาลประครองสูงสุด 
 (4)  ประธานสภาผู้แทนราษฎร 
 (5)  ผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร 
 (6)  บุคคลซึ่งที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาคัดเลือก 1 คน (ต้องมิใช่ผู้พิพากษาหรือตุลา
การ และไม่เป็นกรรมการสรรหา ในองค์กรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ ในขณะเดียวกัน) 
 (7)  บุคคลซึ่งที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดคัดเลือก 1 คน (ต้องมิใช่ 
ผู้พิพากษาหรือตุลาการ และไม่เป็นกรรมการสรรหา ในองค์กรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญในขณะเดียวกัน) 
 เป็นกรรมการ ท าหน้าที่พิจารณาสรรหาผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา 230 ซึ่งสมควรเป็น
กรรมการการเลือกตั้ง จ านวน  3  คน  เสนอต่อประธานวุฒิสภา โดยต้องเสนอพร้อมความยินยอมของ 
ผู้ได้รับการเสนอชื่อนั้น มติในการสรรหาต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 ของจ านวน
กรรมการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ ในกรณีที่ไม่มีกรรมการสรรหาในต าแหน่งใด หรือมีแต่ไม่สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ได้ ถ้ากรรมการที่เหลืออยู่นั้น มีจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง ให้คณะกรรมการสรรหา
กรรมการการเลือกตั้ง ประกอบด้วยกรรมการสรรหาที่เหลืออยู่  ทั้งนี้ ให้น าบทบัญญัติในมาตรา 
113 วรรคสอง มาใช้บังคับโดยอนุโลม กล่าวคือ ให้กรรมการข้างต้น เลือกกันเองให้กรรมการผู้หนึ่ง
เป็นประธานกรรมการ 
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1.2  ให้ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา พิจารณาสรรหาผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา 230 ซึ่งสมควร
เป็นกรรมการการเลือกตั้ง จ านวน 2  คน เสนอต่อประธานวุฒิสภา โดยต้องเสนอพร้อมความ
ยินยอมของผู้นั้น 
 1.3  การสรรหาตามข้อ 1.1 และข้อ 1.2 ให้ด าเนินการภายใน 30 วัน นับแต่วันที่มีเหตุให้
ต้องมีการเลือกบุคคลให้ด ารงต าแหน่งดังกล่าว ในกรณีที่มีเหตุที่ท าให้ไม่สามารถด าเนินการ 
สรรหาได้ภายในเวลาที่ก าหนด หรือไม่อาจสรรหาได้ครบจ านวน ภายในเวลาที่ก าหนด ตามข้อ 1.1
ให้ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาพิจารณาสรรหาแทน จนครบจ านวน ภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ได้ครบ
ก าหนดตามข้อ 1.1 
 1.4  ให้ประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวุฒิสภา เพื่อมีมติให้ความเห็นชอบ ผู้ที่ได้รับการ
สรรหาตามข้อ 1.1  1.2 หรือ 1.3 ซึ่งต้องกระท าโดยวิธีลงคะแนนลับ ซึ่งวุฒิสภาสามารถที่จะ
เห็นชอบ หรือไม่เห็นชอบรายชื่อทั้งหมด หรือบางส่วนได ้
 1.5  ในกรณีที่วุฒิสภาให้ความเห็นชอบ ให้ด าเนินการตามข้อ 1.6 ถ้าวุฒิสภาไม่ให้
ความเห็นชอบในรายชื่อใด ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน ให้ส่งรายชื่อนั้นกลับไปยังคณะกรรมการ
สรรหากรรมการการเลือกตั้ง  หรือประชุมใหญ่ศาลฎีกา แล้วแต่กรณี เพื่อให้ด าเนินการสรรหาใหม่
หากคณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้งหรือที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา ไม่เห็นด้วยกับวุฒิสภา
และมีมติยืนยันตามมติเดิมด้วยคะแนนเอกฉันท์หรือด้วยคะแนนไม่น้อยกว่าสองในสามของที่
ประชุมใหญ่ศาลฎีกา  แล้วแต่กรณี ให้ด าเนินการต่อไปตามข้อ 1.6 แต่ถ้ามติที่ยืนยันตามเดิมไม่เป็น
เอกฉันท์หรือไม่ได้คะแนนตามที่ก าหนดให้เร่ิมกระบวนการสรรหาใหม่ ซึ่งต้องด าเนินการให้แล้ว
เสร็จภายใน 30 วันนับแต่วันที่มีเหตุให้ต้องด าเนินการดังกล่าว 
 1.6  ให้ผู้ได้รับความเห็นชอบตามข้อ 1.4 หรือ 1.5 ประชุมและเลือกกันเองให้คนหนึ่ง
เป็นประธานกรรมการการเลือกตั้ง และแจง้ผลให้ประธานวุฒิสภาทราบ และให้ประธานวุฒิสภาน า
ความกราบบังคมทูลเพื่อทรงแต่งตั้งต่อไป 

5)  วาระการด ารงต าแหน่ง  และการพ้นจากต าแหน่ง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 232 ก าหนดให้คณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 7 ปี และด ารงต าแหน่งได้เพียงวาระเดียว  การพ้นจาก
ต าแหน่ง นอกจากพ้นจากต าแหน่งตามวาระแล้ว กรรมการการเลือกตั้งพ้นจากต าแหน่งด้วยเหตุอ่ืน ดังนี้
 (1)  ตาย 

 (2)  อายุครบเจ็ดสิบปีบริบูรณ ์
 (3)  ลาออก 
 (4)  กระท าการอันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา  207 
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 (5)  วุฒิสภามีมติตามมาตรา  234 ให้ถอดถอนออกจากต าแหน่ง 
 (6)  ต้องค าพิพากษาให้จ าคุก แม้คดีนั้นจะยังไม่ถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษ เว้น

แต่เป็นกรณีที่คดียังไม่ถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษความผิดอันได้กระท าโดยประมาทความผิด  
ลหุโทษหรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 

 (7)  ขาดคุณสมบัติและมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 230 
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าขาดคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามหรือกระท าการอันต้อง

ตามที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกันจ านวนไม่น้อย
กว่า  1 ใน  10  ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภาเข้าชื่อร้องขอต่อประธาน
รัฐสภาขอให้ส่งค าร้องนั้นไปให้ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีค าวินิจฉัยว่าขาดคุณสมบัติหรือลักษณะ
ต้องห้ามตามที่รัฐธรรมนูญก าหนด ตามมาตรา  233 

อนึ่ง ตามมาตรา 233 ยังได้ เปิดช่องให้สามารถตรวจสอบคุณสมบัติของกรรมการ 
การเลือกตั้งในภายหลังด้วย กล่าวคือ กรณีกรรมการการเลือกตั้งผู้ใด ขาดคุณสมบัติ หรือมีลักษณะ
ต้องห้ามหรือกระท าการต้องห้ามตามมาตรา 230  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิก
ของทั้งสองสภารวมกัน มีจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสอง
สภา มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อประธานรัฐสภา และให้ประธานรัฐสภาส่งค าร้องไปยังศาลรัฐธรรมนูญ ภายใน 
3 วัน นับแต่วันที่ได้รับค าร้อง เพื่อวินิจฉัยชี้ขาดการพ้นต าแหน่งของกรรมการการเลือกตั้ง 

6)  อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
 1.  อ านาจหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 235 บัญญัติให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

เป็นผู้ควบคุมและด าเนินการจัด หรือจัดให้มีการเลือกตั้ง หรือการสรรหาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่นรวมทั้งการออกเสียงประชามติ และมาตรา 
236 ได้บัญญัติให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง มีอ านาจหน้าที่  ดังนี้  
 (1)  ออกประกาศหรือวางระเบียบก าหนดการทั้งหลายอันจ าเป็นแก่การปฏิบัติตาม
กฎหมายตามมาตรา 235 วรรคสอง รวมทั้งวางระเบียบเกี่ยวกับการหาเสียงเลือกตั้งและการด าเนินการใด 
ๆ ของพรรคการเมือง ผู้สมัครรับเลือกตั้ง และผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เพื่อให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
และก าหนดหลักเกณฑ์การด าเนินการของรัฐ ในการสนับสนุนให้การเลือกตั้งมีความเสมอภาค และมี
โอกาสทัดเทียมกันในการหาเสียงเลือกตั้ง 
 (2)  วางระเบียบเกี่ยวกับข้อห้ามในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีขณะอยู่ในต าแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา 181 โดยค านึงถึงการรักษาประโยชน์ของ
รัฐ และค านึงถึงความสุจริต เที่ยงธรรม ความเสมอภาค และโอกาสทัดเทียมกันในการเลือกตั้ง 
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(3) ก าหนดมาตรการและการควบคุมการบริจาคเงินให้แก่พรรคการเมือง การ
สนับสนุนทางการเงินโดยรัฐ การใช้จ่ายเงินของพรรคการเมืองและผู้สมัครรับเลือกตั้ง รวมทั้งการ
ตรวจสอบบัญชีทางการเงินของพรรคการเมืองโดยเปิดเผย และการควบคุมการจ่ายเงินหรือรับเงินเพื่อ
ประโยชน์ในการลงคะแนนเลือกตั้ง 

(4) มีค าสั่งให้ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของ
รัฐรัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือเจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ ปฏิบัติการทั้งหลายอันจ าเป็นตาม
กฎหมายตามมาตรา 235 วรรคสอง 

(5) สืบสวนสอบสวนเพื่อหาข้อเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาหรือข้อโต้แย้ง 
ที่เกิดขึ้นตามกฎหมายตามมาตรา 235 วรรคสอง 

(6) สั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่หรือออกเสียงประชามติใหม่ในหน่วยเลือกตั้งใด
หน่วยเลือกตั้งหนึ่งหรือทุกหน่วยเลือกตั้ง เมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าการเลือกตั้งหรือการออก
เสียงประชามติในหน่วยเลือกตั้งนั้น ๆ มิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

(7) ประกาศผลการเลือกตั้ง ผลการสรรหา และผลการออกเสียงประชามติ 
(8) ส่งเสริมและสนับสนุนหรือประสานงานกับหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือสนับสนุนองค์การเอกชน ในการให้การศึกษาแก่ประชาชน
เกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของประชาชน 

(9) ด าเนินการอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 ในการปฏิบัติหน้าที่ คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจเรียกเอกสารหรือหลักฐาน 
ที่เกี่ยวข้องจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยค า ตลอดจนขอให้พนักงานอัยการ พนักงาน
สอบสวน หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนท้องถิ่น ด าเนินการ 
เพื่อประโยชน์แห่งการปฏิบัติหน้าที่การสืบสวนสอบสวนหรือวินิจฉัยชี้ขาด 
 คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจแต่งตั้งบุคคล คณะบุคคล หรือผู้แทนองค์การเอกชน
เพื่อปฏิบัติหน้าที่ตามที่มอบหมาย 
 นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจั กรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 241 
ยังก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง ได้รับเอกสิทธิที่จะไม่ถูกจับ  คุมขัง  หรือหมายเรียกไปท า
การสอบสวน ในระหว่างที่มีพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภา  ยกเว้น กรณีที่ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง  หรือในกรณีที่จับ
ในขณะกระท าความผิดอีกด้วย 
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 2.  อ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง พ.ศ. 2550  

นอกเหนือจากอ านาจหน้าที่  ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแล้ว คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งยังมีอ านาจหน้าที่  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย คณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง พ.ศ. 2550 มาตรา 10 ซึ่งได้บัญญัตใิห้คณะกรรมการการเลือกตั้ง มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี ้

(1) ควบคุมและด าเนินการจัดหรือจัดให้มี การเลือกตั้ งหรือสนับสนุนการสรรหา
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่นแล้วแต่กรณี รวมทั้ง
การออกเสียงประชามติ ให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

(2) ออกประกาศหรือวางระเบียบก าหนดการทั้งหลายอันจ าเป็น หรือด าเนินการเพื่อให้
เป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยพรรคการเมือง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติและกฎหมาย 
ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นเพื่อให้การเลือกตั้งหรือการออกเสียง
ประชามติเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

(3) วางระเบียบเกี่ยวกับการหาเสียงเลือกตั้งและการด าเนินการใด ๆ ของพรรคการเมือง
ผู้สมัครรับเลือกตั้ง และผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เพื่อให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมและก าหนดหลักเกณฑ์
การด าเนินการของรัฐในการสนับสนุนให้การเลือกตั้งมีความเสมอภาคและมีโอกาสทัดเทียมกัน 
ในการหาเสียงเลือกตั้ง 

(4) วางระเบียบเกี่ยวกับการช่วยเหลือในการตรวจสอบการเลือกตั้งตามมาตรา 25 
(5) วางระเบียบเกี่ยวกับข้อควรปฏิบัติและข้อห้ามมิให้ปฏิบัติของพรรคการเมือง ผู้สมัครรับ

เลือกตั้งและผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ในส่วนที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งและการตอบข้อหารือของคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งเกี่ยวกับเร่ืองดังกล่าว ทั้งนี้ โดยต้องตอบข้อหารือภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับข้อหารือ 
และจะปฏิเสธไม่ตอบข้อหารือเพราะเหตุที่เร่ืองนั้นยังไม่เกิดขึ้นมิได้ 

(6) วางระเบียบหรือให้ความเห็นชอบในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะรัฐมนตรีในระหว่าง 
ที่อายุของสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร ในเร่ือง ดังต่อไปนี้ 
 (ก)  ให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งหรือโยกย้ายข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือ
เงินเดือนประจ า พนักงานของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการที่รัฐถือหุ้นใหญ่ตามที่
บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง หรือให้บุคคลดังกล่าวพ้น
จากการปฏิบัติหน้าที่หรือพ้นจากต าแหน่ง หรือให้ผู้อื่นมาปฏิบัติหน้าที่แทน 
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(ข) ให้ความเห็นชอบในการอนุมัติให้ใช้จ่ายงบประมาณส ารองจ่าย เพื่อกรณี
ฉุกเฉินหรือจ าเป็น 

(ค) วางระเบียบเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรของรัฐหรือบุคลากรของรัฐ เพื่อกระท าการ
ใดซึ่งจะมีผลต่อการเลือกตั้ง หรือให้ความเห็นชอบในการด าเนินการดังกล่าว ทั้งนี้ โดยค านึงถึง 
การรักษาประโยชน์ของรัฐ รวมทั้งค านึงถึงความสุจริตและเที่ยงธรรมความเสมอภาคและโอกาส
ทัดเทียมกันในการเลือกตั้ง 

(7) ก าหนดมาตรการและการควบคุมการบริจาคเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใด 
อันอาจค านวณเป็นเงินได้ ให้แก่พรรคการเมือง การสนับสนุนทางการเงินโดยรัฐ การใช้จ่ายเงินของ
พรรคการเมืองและผู้สมัครรับเลือกตั้ง รวมทั้งการตรวจสอบบัญชีทางการเงินของพรรคการเมืองโดย
เปิดเผยและการควบคุมการจ่ายเงินหรือรับเงินเพื่อประโยชน์ในการลงคะแนนเลือกตั้ง ทั้งนี้ โดยให้
สอดคล้องกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 

(8) มีค าสั่งให้ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือเจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ ปฏิบัติการทั้งหลายอันจ าเป็น 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มา 
ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ และกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น 

(9) ด าเนินการแบ่งเขตเลือกตั้งส าหรับการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งและการเลือกตั้ง 
แบบสัดส่วน และการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น รวมทั้งจัดให้มีบัญชีรายชื่อ 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

(10) สืบสวนสอบสวนเพื่อหาข้อเท็จจริง และวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาหรือข้อโต้แย้งที่เกิดขึ้น
เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ หรือกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 

(11) ส่งเร่ืองไปยังประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภา ในกรณีที่คณะกรรมการ
การเลือกตั้งเห็นว่า สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาคนใดคนหนึ่งสิ้นสุด
ลงหรือส่งเร่ืองไปยังศาลรัฐธรรมนูญในกรณีที่เห็นว่าความเป็นรัฐมนตรีของรัฐมนตรีคนใดคนหนึ่ง
สิ้นสุดลง 
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(12) สั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งตามที่กฎหมายบัญญัติ หรือสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่หรือออก
เสียงประชามติใหม่ ในหน่วยเลือกตั้งใดหน่วยเลือกตั้งหนึ่งหรือทุกหน่วยเลือกตั้งหรือสั่งให้มีการนับ
คะแนนใหม่ เมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าการเลือกตั้งหรือการออกเสียงประชามติในหน่วยเลือกตั้ง
นั้น ๆ มิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ทั้งนี้ หลักเกณฑ์และวิธีพิจารณาให้เป็นไปตามระเบียบ 
ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 

(13) ประกาศผลการเลือกตั้ง ผลการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา และผลการออกเสียงประชามต ิ
(14) ส่งเสริมและสนับสนุนหรือประสานงานกับหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจ 

หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือสนับสนุนองค์การเอกชน ในการให้การศึกษาแก่ประชาชนเกี่ยวกับ 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข การส่งเสริมการมีส่วนร่วมทาง 
การเมืองของประชาชน และการช่วยเหลือในการตรวจสอบการเลือกตั้งตามมาตรา 25 ทั้งนี้ การจัดสรร
งบประมาณเป็นค่าใช้จ่ายให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 

(15) วางระเบียบเป็นแนวทางการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ได้รับการแต่งตั้งให้มีอ านาจหน้าที่
เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง การสนับสนุนการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา หรือการออกเสียงประชามติ 

(16) จัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปีและข้อสังเกตเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร
และวุฒิสภา 

(17) ด าเนินการอ่ืนตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญอ่ืน หรือกฎหมายอ่ืนบัญญัติให้เป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 นอกจากนี้  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย พุทธศักราช 2550 ยังมีบทบัญญัติ 
ที่เกี่ยวข้องกับคณะกรรมการการเลือกตั้งที่ส าคัญอีก 2 มาตรา ได้แก่ 
 1.  มาตรา 237 บัญญัติว่า ผู้สมัครรับเลือกตั้งผู้ใดกระท าการ ก่อ หรือสนับสนุนให้ผู้อ่ืน
กระท าการอันเป็นการฝ่ าฝืนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา หรือระเบียบหรือประกาศของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งมีผลท าให้การเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ให้เพิก
ถอนสิทธิเลือกตั้งของบุคคลดังกล่าว ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  
 ถ้าการกระท าของบุคคลตามวรรคหนึ่ง ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าหัวหน้าพรรค
การเมืองหรือกรรมการบริหารของพรรคการเมืองผู้ใด มีส่วนรู้เห็น หรือปล่อยปละละเลยหรือทราบ
ถึงการกระท านั้นแล้ว มิได้ยับยั้งหรือแก้ไข เพื่อให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  
ให้ถือว่าพรรคการเมืองนั้น กระท าการเพื่อให้ได้มาซึ่งอ านาจในการปกครองประเทศ โดยวิธีการซึ่ง
มิได้เป็นไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้ตามมาตรา 68 และในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญ 
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มีค าสั่งให้ยุบพรรคการเมืองนั้น ให้เพิกถอนสิทธิ เลือกตั้งของหัวหน้าพรรคการเมืองและ
กรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกล่าวมีก าหนดเวลาห้าปี นับแต่วันที่มีค าสั่งให้ยุบพรรคการเมือง 
 2.  มาตรา 239 เป็นบทบัญญัติที่ เกี่ยวข้องกับการกระท าผิดกฎหมายเลือกตั้งและ
คณะกรรมการการเลือกตั้งวินิจฉัยให้มีการเลือกตั้งใหม่หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ซึ่งแบ่งเป็น  
2 กรณี คือ กรณีก่อนการประกาศผลการเลือกตั้ง ให้ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้ง   
ในการสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่  หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งเป็นที่สุด ส่วนกรณีประกาศผลการ
เลือกตั้งแล้ว ถ้าคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นว่าควรให้มีการเลือกตั้งใหม่หรือเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งให้ยื่นค าร้องต่อศาลฎีกา (กรณีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา) หรือศาล
อุทธรณ์ (กรณีสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น) แล้วแต่กรณี เพื่อวินิจฉัยว่าควรเลือกตั้ง
ใหม่ หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
 ส่วนการสรรหาวุฒิสภาที่เป็นไปโดยไม่ถูกต้องหรือไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือปรากฏ
หลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าก่อนได้รับการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาผู้ใดกระท าการตามมาตรา 238  
ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งด าเนินการสืบสวนสอบสวนโดยพลัน เมื่อวินิจฉัยสั่งการแล้วให้เสนอ
ต่อศาลฎีกาเพื่อพิจารณาวินิจฉัยโดยพลันต่อไป 
 ทั้งนี้ การลงมติวินิจฉัยสั่งการเร่ืองต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา 8 วรรคสอง บัญญัติว่า การลงมติในการประชุม
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งให้ใช้คะแนนเสียงข้างมาก เว้นแต่ การลงมติวินิจฉัยให้มีการเลือกตั้ง
ใหม่หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งก่อนการประกาศผลการเลือกตั้ง ให้ใช้คะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 
สี่ในห้าของจ านวนกรรมการการเลือกตั้งที่มาประชุม 

4.1.2   คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด 
 1)  ที่มาของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด 
 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  พ.ศ. 2550 
มาตรา 14149 ได้ก าหนดให้อ านาจแก่คณะกรรมการการเลือกตั้ง เพื่อแต่งตั้งคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งประจ าจังหวัด เพื่อปฏิบัติหน้าที่ตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมายก็ได้ ซึ่งใน
ปัจจุบันได้มีการจัดตั้งส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดทุกจังหวัด และ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ได้แต่งตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดครบทุกจังหวัด ๆ ละ 
5 คน เพื่อปฏิบัติหน้าที่แทนคณะกรรมการการเลือกตั้ง ในการจัดการเลือกตั้งในจังหวัดนั้น ๆ 
รวมถึงมีอ านาจสืบสวนสอบสวนเร่ืองคัดค้านการเลือกตั้ง 
 
                                                 

149 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2550 มาตรา 14. 
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 2)  องค์ประกอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด 
 คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด แต่ละจังหวัดมีจ านวนจังหวัดละ 5 คน 
ประกอบด้วย ประธานกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด 1 คน และกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จังหวัดอีก 4 คน ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งแต่งตั้งจากผู้มีความเป็นกลางทางการเมืองมีความ
ซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์ โดยใช้วิธีการสรรหาและแต่งตั้งจากผู้มีภูมิล าเนาในจังหวัดนั้นเป็น
หลักและให้ค านึงถึงความหลากหลายของอาชีพ การมีส่วนร่วมของสตรี และความพร้อมในการ
ปฏิบัติหน้าที่ได้ตลอดเวลาด้วย ซึ่งกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดมีวาระการด ารงต าแหน่งสี่ปี  
และให้ด ารงต าแหน่งได้เพียงวาระเดียว150 
 3)  คุณสมบัติของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2550 
มาตรา 16 ก าหนดให้กรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดต้องมีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้ 
 (1)  มีสัญชาติไทย แต่บุคคลผู้มีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ ต้องได้สัญชาติไทย
มาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี 
 (2)  มีอายุไม่ต่ ากว่าสี่สิบปีบริบูรณ์ในวันที่สมัครหรือวันที่ให้ความยินยอมในการเสนอชื่อ
 (3)  คุณสมบัติอ่ืนตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศก าหนด 
 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดและ
ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด พ.ศ. 2552 ข้อ 12 ก าหนดให้กรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด 
ต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ด้วย ได้แก่ 
 (1)  ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเท่าขึ้นไป 
 (2)  มีภูมิล าเนาหรือถิ่นที่อยู่หรือรับราชการอยู่ภายในเขตจังหวัด 
 (3)  มีความพร้อมในการปฏิบัติหน้าที่ได้ตลอดเวลา 
 นอกจากนี้ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 
2550 มาตรา 17 ยังได้ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด  จะต้องไม่มีลักษณะ
ต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
 (1)  เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ข้าราชการการเมือง สมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
 (2)  เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกหรือผู้ด ารงต าแหน่งอื่นในพรรคการเมืองในระยะห้าปีก่อน
ด ารงต าแหน่ง 

                                                 
150 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2550 มาตรา 15. 
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 (3)  เป็นผู้พิพากษา ตุลาการ ผู้ตรวจการแผ่นดิน กรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาต ิกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน หรือกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
 (4)  เป็นภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
 (5)  เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 
 (6)  วิกลจริตหรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ 
 (7)  ติดยาเสพติดให้โทษ 
 (8)  อยู่ในระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง หรือเสียสิทธิเน่ืองจากไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง
 (9)  ต้องค าพิพากษาให้จ าคุกและถูกคุมขังอยู่โดยหมายของศาล 
 (10)  เคยต้องค าพิพากษาให้จ าคุกโดยได้พ้นโทษมายังไม่ถึงห้าปีในวันที่สมัคร หรือวันที่
ให้ความยินยอมในการเสนอชื่อ เว้นแต ่ในความผิดอันได้กระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ 
 (11)  เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ
เพราะทุจริตต่อหน้าที่หรือถือว่ากระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
 (12)  เคยต้องค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพราะร่ ารวย
ผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกต ิ
 (13) อยู่ในระหว่างต้องห้ามมิให้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองเนื่องจากจงใจไม่ยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบตามที่ก าหนดหรือจงใจยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบด้วยข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริงที่
ควรแจ้งให้ทราบ 
 (14)  เคยถูกวุฒิสภามีมติให้ถอดถอนออกจากต าแหน่งตามมาตรา 274 ของรัฐธรรมนูญ 
 (15)  ลักษณะต้องห้ามอ่ืนที่อาจมีผลท าให้กรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด ไม่มีความ
เป็นกลาง หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศก าหนด 
 ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด
และผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด พ.ศ. 2552 ข้อ 13 ได้ก าหนดให้คณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจ าจังหวัด จะต้องไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ด้วย คือ 
 (1)  ด ารงต าแหน่งเป็นที่ปรึกษา กรรมการ หรือเจ้าหน้าที่ต าแหน่งใด ของพรรคการเมือง
หรือกลุ่มการเมืองท้องถิ่น 
 (2)  เข้าร่วมกิจกรรม หรือไปทัศนะศึกษาดูงาน หรือได้รับสิทธิประโยชน์อ่ืนใด โดยใช้
งบประมาณ หรือเงินของพรรคการเมือง หรือกลุ่มการเมือง ทั้งระดับชาติและท้องถิ่น 
 (3)  ไม่มีความเป็นกลาง โดยช่วยเหลือ หรือสนับสนุนพรรคการเมือง ผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
หรือผู้ที่แสดงตนว่าจะสมัครรับเลือกตั้ง ทั้งระดับชาติและท้องถิ่น โดยมิชอบด้วยอ านาจหน้าที่ 
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 4)  การสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด 
 ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด
และผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด พ.ศ. 2552 ข้อ 18 ก าหนดว่า การสรรหากรรมการ 
การเลือกตั้งประจ าจังหวัด ให้ด าเนินการสรรหาโดยวิธีประกาศรับสมัคร 
 การรับสมัครกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด ให้กระท าในกรณีครบวาระการด ารง
ต าแหน่ง โดยให้มีการประกาศรับสมัครจากบุคคลทั่วไป ก่อนวันครบวาระไม่น้อยกว่าหกสิบวัน
และให้มีวันรับสมัครไม่น้อยกว่าห้าวัน โดยให้ยื่นใบสมัครตามแบบ กกต.จว. 1 ท้ายระเบียบนี้
พร้อมด้วยหลักฐานด้วยตนเอง ณ สถานที่ที่ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดก าหนด 
 บุคคลที่มีสิทธิสมัคร และได้รับการพิจารณาแต่งตั้งเป็นกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จังหวัด ต้องมีคุณสมบัติตามข้อ 12 และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามข้อ 13 มีความเป็นกลางทาง 
การเมือง และมีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์ รวมทั้งต้องมีความรู้ความสามารถและประสบการณ์ 
ตลอดจนความพร้อมในการปฏิบัติหน้าที่ได้ตลอดเวลา 

ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งดังกล่าว ได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการสรรหากรรมการ
การเลือกตัง้ประจ าจังหวัด แยกออกเป็น 2 กรณี ได้แก่ ในจังหวัดอ่ืน และกรุงเทพมหานคร ดังนี้ 

1. ส าหรับจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร ตามระเบียบฯ ข้อ 19 ก าหนดว่าในจังหวัดอ่ืน
นอกจากกรุงเทพมหานคร ให้มีคณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดประกอบด้วย 

(1) ผู้ว่าราชการจังหวัด 
(2) อัยการจังหวัดที่มีอยู่ในจังหวัดซึ่งเลือกกันเองเหลือหนึ่งคน 
(3) ผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัดหรือหัวหน้าหน่วยทหารที่มีชั้นยศตั้งแต่พลตรีขึ้น

ไปที่มีที่ตั้งอยู่ในจังหวัดซึ่งเลือกกันเองเหลือหนึ่งคน 
(4) ผู้อ านวยการส านักงานประจ าศาลที่มีอยู่ในจังหวัดซึ่งเลือกกันเองเหลือหนึ่งคน 
(5) อธิการบดีสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่มีอยู่ในจังหวัดซึ่งเลือกกันเองเหลือหนึ่งคน 
(6) ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาในจังหวัดซึ่งเลือกกันเองเหลือหนึ่งคน 
(7) ผู้แทนสภาทนายความที่มีอยู่ในจังหวัดนั้นซึ่งเลือกกันเองเหลือหนึ่งคน 
(8) ประธานหอการค้าจังหวัด นายกสมาคมหรือประธานมูลนิธิที่มีอยู่ในจังหวัดซึ่ง

เลือกกันเองเหลือหนึ่งคน 
(9) ผู้แทนองค์การเอกชนที่คณะกรรมการการเลือกตั้งหรือคณะกรรมการการ

เลือกตั้งประจ าจังหวัดได้รับรองที่มีอยู่ในจังหวัดซึ่งเลือกกันเองเหลือหน่ึงคน 
(10)  หัวหน้าส านักงานของสื่อมวลชนทั้งวิทยุ โทรทัศน์และหนังสือพิมพ์ที่มีอยู่ใน

จังหวัดซึ่งเลือกกันเองเหลือหนึ่งคน 
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(11)  ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด 
2. ส าหรับกรุงเทพมหานคร ระเบียบฯ ข้อ 20 ก าหนดว่าในกรุงเทพมหานครให้มี

คณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้งประจ ากรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย 
(1) อัยการสูงสุด 
(2) ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
(3) ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
(4) ปลัดกรุงเทพมหานคร 
(5) ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ 
(6) ผู้อ านวยการส านักข่าวกรองแห่งชาติ 
(7) เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(8) เลขาธิการส านักงานศาลยุติธรรม 
(9) ผู้บัญชาการศูนย์รักษาความปลอดภัย กองบัญชาการกองทัพไทย 
(10) ผู้ แทนองค์ ก า ร เอกชนที่ คณะกรรมการก าร เลื อกตั้ ง ได้ รั บรอง ใน

กรุงเทพมหานครซึ่งเลือกกันเองเหลือหน่ึงคน 
(11) ผู้แทนสมาคมของสื่อมวลชนทั้งวิทยุ  โทรทัศน์ และหนังสือพิมพ์ใน

กรุงเทพมหานครซึ่งเลือกกันเองเหลือหนึ่งคน 
(12) ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ ากรุงเทพมหานคร 

5) วาระการด ารงต าแหน่งและการพ้นจากต าแหน่ง 
 คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด  และคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า

กรุงเทพมหานคร มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี และด ารงต าแหน่งได้เพียงวาระเดียว151 นอกจาก
การพ้นจากต าแหน่งตามวาระ กรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดพ้นจากต าแหน่ง เมื่อ 

(1) ตาย 
(2) ลาออก 
(3) คณะกรรมการการเลือกตั้ง มีมติให้พ้นจากต าแหน่ง เมื่อได้สืบสวนสอบสวน

หรือตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วเห็นว่า ขาดคุณสมบัติตามข้อ 12 หรือมีลักษณะต้องห้ามตามข้อ 13 
หรือมีความประพฤติส่อไปในทางทุจริตต่อหน้าที่ ส่อว่ากระท าผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ หรือส่อว่าจง
ใจใช้อ านาจหน้าที่ หรือกระท าการขัดต่อระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
หรือจริยธรรมของกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด หรือละเลยต่อหน้าที่ หรือไม่อาจปฏิบัติ
                                                 

151 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดและผู้อ านวยการ  
การเลือกตั้งประจ าจังหวัด พ.ศ. 2552 ข้อ 10. 
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หน้าที่ได้หรือมีความประพฤติในทางที่จะน ามาซึ่งความเสื่อมเสียแก่เกียรติศักดิ์แห่งต าแหน่งหน้าที่
หรือแก่องค์กรโดยรวม 

(4) คณะกรรมการการเลือกตั้ง มีมติให้พ้นจากต าแหน่งกรณีไม่ผ่านเกณฑ์การ
ประเมินการปฏิบัติงานประจ าปีตามข้อ 32 หรือเมื่อเห็นสมควรโดยคะแนนเสียงเอกฉันท์ และได้มี
การตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้ว 
 กรณีการพ้นจากต าแหน่งตามวรรคหนึ่ง ย่อมไม่กระทบถึงการกระท าใด ๆ ที่กรรมการ
การเลือกตั้งประจ าจังหวัดผู้นั้นได้กระท าไปในหน้าที่  รวมทั้งการได้รับค่าตอบแทนก่อนวันที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีมติหรือค าสั่งแล้วแต่กรณี 

6) อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  พ.ศ. 2550 

มาตรา 19 คณะกรรมการการเลือกตั้ง อาจมอบหมายให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด
ปฏิบัติหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

(1) อ านวยการการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ รวมทั้งสนับสนุนการสรร
หาสมาชิกวุฒิสภา ที่กระท าภายในจังหวัดน้ัน 

(2) เสนอแนะการแบ่งเขตเลือกตั้งส าหรับการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ งต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

(3) รวบรวมและตรวจสอบข้อมูลเกี่ยวกับผู้มีสิทธิเลือกตั้งหรือผู้มีสิทธิออกเสียง
ประชามต ิ

(4) เสนอแนะต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพื่อพิจารณาแต่งตั้งบุคคลผู้มีอ านาจ
หน้าที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง การสนับสนุนการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา หรือการออกเสียง
ประชามต ิตามที่กฎหมายบัญญัติ 

(5) แต่งตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลให้ช่วยเหลือการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจ าจังหวัดตามระเบียบที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 

(6) ปฏิบัติงานอ่ืนที่เกี่ยวกับการเลือกตั้ง การออกเสียงประชามติ การสนับสนุน การ
สรรหาสมาชิกวุฒิสภา ก ากับดูแลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าเขตคณะกรรมการ
การเลือกตั้งท้องถิ่น และส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด ก ากับดูแลการด าเนินงาน
ของพรรคการเมืองหรือสาขาพรรคการเมือง 

(7) ส่งเสริมและสนับสนุนหรือประสานงานกับหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือสนับสนุนองค์การเอกชน ในการให้การศึกษาแก่ประชาชน
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เกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 

 (8)  ปฏิบัติงานอ่ืนตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 
 หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติงานของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดให้เป็นไป

ตามระเบียบที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 
 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดและ

ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด พ.ศ. 2552 ข้อ 14 ก าหนดว่า คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจังหวัด มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบงานเกี่ยวกับนโยบายและงานอ่ืนตามที่กฎหมายก าหนดไว้
ภายในเขตจังหวัดของตน ดังต่อไปนี้ 

(1) อ านวยการการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติที่กระท าภายในจังหวัดน้ัน 
(2) เสนอแนะการแบ่งเขตเลือกตั้งส าหรับการเลือกตั้งที่ใช้วิธีการแบ่งเขตเลือกตั้งต่อ

คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
(3) รวบรวมและตรวจสอบข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งหรือผู้มีสิทธิออกเสียง

ประชามติเสนอต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
(4) เสนอแนะต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อพิจารณาแต่งตั้งบุคคลผู้มีอ านาจหน้าที่

เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งหรือการออกเสียงประชามติ 
(5) พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติงานประจ าปีรวมทั้งแผนหรือโครงการเกี่ยวกับ

การด าเนนิการเลือกตั้งของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด 
(6) ปฏิบัติงานอ่ืนตามระเบียบ ข้อก าหนด ประกาศ และมติของคณะกรรมการการเลือกตั้ง

หรือตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมายหรือมีค าสั่ง 
(7) ก ากับดูแลการปฏิบัติงานของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด

และพนักงานของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด ดังนี ้
(ก) สั่งให้ชี้แจงข้อเท็จจริงหรือเรียกรายงาน เอกสาร หรือสถิติใด ๆ มาตรวจสอบ 
(ข) แนะน า ตักเตือน หรือให้ปรับปรุงแก้ไขในการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดความ

เสียหายต่อการเลือกตั้ง 
(ค) สั่งยับยั้งหรือระงับการกระท าที่เห็นว่าอาจเป็นการกระท าที่ฝ่าฝืนกฎหมาย 

ระเบียบข้อก าหนด ประกาศและค าสั่งหรือมติของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
การก ากับดูแลตาม (7) ให้กระท าในลักษณะเป็นองค์ประชุม และใช้มติเสียงข้างมาก

และหากคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดมีมติให้ด าเนินการกรณีใดกรณีหนึ่งแล้วให้รีบ
รายงานส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อทราบหรือพิจารณาโดยเร็ว 
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 ในกรณีที่ไม่มีคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่
ตามวรรคหนึ่งได้ หรือคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นว่าการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวอาจท าให้เกิด
ความเสียหายหรือความไม่สุจริตและเที่ยงธรรมได้ คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจมอบหมายให้
บุคคลอ่ืนปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวก็ได้ 
 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดและ
ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด พ.ศ. 2552 ข้อ 15 ก าหนดว่า ในการปฏิบัติหน้าที่ตาม
ระเบียบนี้ ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดมีอ านาจภายในเขตจังหวัดของตน ดังต่อไปนี้ 

(1) ให้หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น มีหนังสือ
ชี้แจงข้อเท็จจริง หรือความเห็นในการปฏิบัติงาน หรือส่งเอกสาร หลักฐาน หรือพยานหลักฐานอ่ืน
ที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการพิจารณา 

(2) ให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานตาม (1) หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ พนักงานอัยการ พนักงาน
สอบสวน หรือบุคคลใด มีหนังสือชี้แจงข้อเท็จจริงหรือมาให้ถ้อยค า หรือส่งเอกสารหลักฐานหรือ
พยานหลักฐานอ่ืนที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการพิจารณา 

(3) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ คณะบุคคล บุคคลหรือผู้แทนองค์การเอกชนปฏิบัติหน้าที่
เพื่อประโยชน์ในการเลือกตั้งตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมาย 

(4) เข้าไปในที่เลือกตั้ง ที่ออกเสียงประชามติ หรือสถานที่นับคะแนนการเลือกตั้งหรือ
นับคะแนนการออกเสียงประชามติ 

กล่าวโดยสรุป รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 235 บัญญัติให้คณะกรรมการ
การเลือกตั้งเป็นผูค้วบคุมและด าเนินการจัดหรือจัดให้มีการเลือกตั้งทุกระดับ รวมทั้งมีอ านาจหน้าที่
ในการสืบสวนสอบสวนเพื่อหาข้อเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาหรือข้อโต้แย้งที่เกิดขึ้นตาม
กฎหมายที่เกี่ยวกับการเลือกตั้ง และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง พ.ศ. 2550 มาตรา 14 ให้อ านาจแก่คณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อแต่งตั้งคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งประจ าจังหวัด เพื่อปฏิบัติหน้าที่แทนคณะกรรมการการเลือกตั้ง ในการควบคุมและจัดการ
เลือกตั้งในจังหวัดนั้น ๆ รวมถึงให้มีอ านาจสืบสวนสอบสวนและเสนอความเห็นเร่ืองคัดค้าน 
การเลือกตั้งทุกระดับ ซึ่งเป็นหน้าที่ที่ส าคัญในการคัดกรองบุคคลไปเป็นผู้แทนของประชาชน 

จากบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมายดังกล่าว ได้ก าหนดให้อ านาจหน้าที่อัน
ส าคัญยิ่งแก่คณะกรรมการการเลือกตั้งและคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด นอกเหนือจาก
อ านาจหน้าที่ในการควบคุมและจัดการเลือกตั้ง คือ อ านาจหน้าที่ในการสืบสวนสอบสวนและ
วินิจฉัยชี้ขาดคดีเลือกตั้งทุกระดับให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ซึ่งเป็นอ านาจกึ่งตุลาการ 
ดังนั้น บุคคลที่จะมาท าหน้าที่ในการวินิจฉัยชี้ขาดคดีเลือกตั้ง นอกจากค านึงถึงความหลากหลาย
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ของกลุ่มอาชีพบุคคลแล้ว ก็ควรจะก าหนดสัดส่วนให้มีบุคคลผู้ทรงคุณวุฒิทางกฎหมายไว้เป็น
คุณสมบัติเฉพาะด้วย 
 แต่จากการศึกษาพบว่าบทบัญญัติของกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวกับคุณสมบัติของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งก็ดี คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดก็ดี จะเห็นได้ว่า ไม่ได้มีการ
ก าหนดให้บุคคลผู้ทรงคุณวุฒิทางกฎหมายเป็นคุณสมบัติเฉพาะของบุคคลที่จะมาท าหน้าที่เป็น
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดแต่อย่างใด โดยก าหนดเพียงให้แต่งตั้งจากผู้มีภูมิล าเนาใน
จังหวัดนั้นเป็นหลัก และให้ค านึงถึงความหลากหลายของอาชีพ การมีส่วนร่วมของสตรีและความ
พร้อมในการปฏิบัติหน้าที่ได้ตลอดเวลาเท่านั้น ส่วนคุณสมบัติของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ไม่ได้
แตกต่างไปจากคุณสมบัติของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดตามที่กล่าวมาแล้วข้างต้น 
โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 299 ก าหนดให้มีคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง ประกอบด้วย ประธานกรรมการคนหนึ่ง และกรรมการอ่ืนอีกสี่คน ซึ่งพระมหากษัตริย์
ทรงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวุฒิสภา จากผู้ซึ่งมีความเป็นกลางทางการเมืองและมีความซื่อสัตย์
สุจริตเป็นที่ประจักษ์ และได้ก าหนดคุณสมบัติตลอดจนลักษณะต้องห้ามไว้ในมาตรา 230 โดยมิได้
ก าหนดว่า ต้องแต่งต้ังจากผู้ทรงคุณวุฒิทางกฎหมายแต่อย่างใด 
  
4.2  การด าเนินคดีเลือกตั้งท้องถิ่นในประเทศไทย 
 ปัจจุบัน ประเทศต่าง ๆ ส่วนมาก ปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย มีทั้งระบบ
ประธานาธิบดี และระบบรัฐสภา มีการเลือกตั้งหลายรูปแบบ มีทั้งแบบเสียงข้างมากรอบเดียวหรือ 
เสียงข้างมากหลายรอบ และการเลือกตั้งระบบสัดส่วน รูปแบบของการเลือกตั้งในแต่ละประเทศ 
อาจแตกต่างกันไปตามพัฒนาการของแต่ละประเทศ การเลือกตั้งผู้แทนมาปกครองประเทศแทน
ประชาชนทั้งหลาย จะต้องมีกระบวนการได้มาซึ่งผู้แทนโดยการเลือกตั้ง (Election) ที่เป็นการเลือกตั้ง
อย่างแท้จริง ตามระบอบประชาธิปไตย ผู้แทนกับการเลือกตั้งจึงมีความสัมพันธ์กันอย่างแน่นแฟ้น 
อย่างไรก็ตาม การเลือกตั้งบางคร้ังอาจเป็นการเลือกตั้งที่ไม่เป็นประชาธิปไตยได้ หากมิได้เป็นไปโดย
บริสุทธิ์และยุติธรรม การเลือกที่เป็นไปโดยบริสุทธิ์และยุติธรรมจะต้องมีระบบตรวจสอบและถ่วงดุล 
ที่ดี และได้รับความเชื่อถือจากบรรดาผู้ออกเสียงเลือกตั้ง ดังนั้น หากมีการกล่าวหาว่าการเลือกตั้งใด
มิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม เป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่จะต้อง
ด าเนินการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชี้ขาดคดีเลือกตั้ง ดังต่อไปนี้ 
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 4.2.1  การสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 กระบวนการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกตั้ง มี
ขั้นตอนการด าเนินการ152 ดังต่อไปนี ้
 1.  อ านาจหน้าที่ในการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชี้ขาดคดีเลือกตั้ง 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 235 บัญญัติให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
เป็นผู้ควบคุมและด าเนินการจัดหรือจัดให้มีการเลือกตั้งทุกระดับ รวมทั้งมีอ านาจหน้าที่ในการ
สืบสวนสอบสวนเพื่อหาข้อเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาหรือข้อโต้แย้งที่เกิดขึ้นตามกฎหมายที่
เกี่ยวกับการเลือกตั้ง 

2.  การยื่นค าร้องคัดค้าน  
 ผู้คัดค้านต้องท าค าร้องเป็นหนังสือยื่นต่อส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จังหวัดที่เหตุแห่งการร้องคัดค้านเกิดขึ้น เว้นแต่ในกรณีจ าเป็นอาจยื่นที่ส านักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้งก็ได้153  

                                                 
152 มนูญ  วิเชียรนิตย์.  (2553).  “ขั้นตอนการสืบสวนสอบสวนและการพิจารณาของคณะกรรมการการเลือกตั้ง”. วารสาร

ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง.  10,  2.  หน้า.  14-15. 
153 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยช้ีขาด พ.ศ. 2554  
 ข้อ 9 ค าร้องต้องท าเป็นหนังสือ ใช้ถ้อยค าสุภาพ และมีรายการดังนี้ 

(1) วัน เดือน ปี ที่ท าค าร้อง 
(2) ช่ือ ที่อยู่ และสถานะของผู้ร้อง หากมีหลายคน อาจจัดท าเป็นบัญชีแนบท้ายค าร้อง ก็ได้ 
(3) ช่ือผู้ถูกร้อง พร้อมที่อยู่และสถานะของผู้ถูกร้อง (ถ้ามี) หากมีหลายคนอาจจัดท าเป็นบัญชีแนบท้าย

ค าร้องก็ได้ 
(4) ระบุข้อเท็จจริงของแต่ละข้อกล่าวหา และพฤติการณ์ที่ท าให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยไม่สุจริตและ

เที่ยงธรรม อันเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยมีรายละเอียด
เกี่ยวกับวัน เวลา และสถานที่ที่เกิดการกระท า รวมทั้งบุคคลและหลักฐานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

(5) ลงลายมือช่ือผู้ร้อง 
ส าหรับค าร้องเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานหรือเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานในหน่วยเลือกตั้งหรือ

สถานที่นับคะแนนเลือกตั้ง ให้ยื่นพร้อมหลักฐานการทักท้วงเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของบุคคลดังกล่าวในขณะ
ปฏิบัติหน้าที่นั้นตามแบบที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 

 ข้อ 10 ค าร้องเกี่ยวกับการเลือกตั้งอาจยื่นได้ก่อนวันประกาศผลการเลือกตั้งหรือภายในสามสิบวันนับแต่
วันประกาศผลการเลือกตั้งหรือวันประกาศผลการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา แล้วแต่กรณี 

 ค าร้องเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งให้ยื่นภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศผล 
 ค าร้องเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งการเลือกตั้งให้ยื่นภายใน 180 วัน นับแต่วันประกาศผลการเลือกตั้ง 

 ค าร้องเกี่ยวกับการออกเสียงประชามติ ให้ยื่นภายในส่ีสิบแปดช่ัวโมงนับแต่การลงคะแนนออกเสียงส้ินสุดลง 
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 ค าร้องคัดค้านการเลือกตั้งอาจยื่นได้ก่อนวันประกาศผลการเลือกตั้งหรือภายในสามสิบ
วันนับแต่วันประกาศผลการเลือกตั้ง แต่หากเป็นการร้องคัดค้านเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งให้
ยื่นได้ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศผลการเลือกตั้ง ส าหรับการคัดค้านเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานหรือเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานในหน่วยเลือกตั้งหรือสถานที่นับคะแนน
เลือกตั้ง ให้ยื่นพร้อมหลักฐานการทักท้วงเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของบุคคลดังกล่าวในขณะ
ปฏิบัติหน้าที่นั้น ตามแบบที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดด้วย 
 3.  การพิจารณารับหรือไม่รับเป็นเร่ืองคัดค้าน  
 พนักงานสืบสวนสอบสวนผู้ รับผิดชอบจะจัดท าบันทึกเสนอต่อผู้ อ านวยการ 
การเลือกตั้งประจ าจังหวัด เพื่อพิจารณาสั่งรับหรือไม่ รับเป็นเร่ืองคัดค้าน หากผู้อ านวยการ 
การเลือกตั้งประจ าจังหวัดสั่งรับเป็นเร่ืองคัดค้าน ก็จะส่งเร่ืองนั้นให้คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ท าการสืบสวนสอบสวนต่อไป หากผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดสั่งไม่รับเป็นเร่ืองคัดค้าน  
ก็จะเสนอคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดพิจารณา หากคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จังหวัดสั่งรับเป็นเร่ืองคัดค้าน เร่ืองคัดค้านนั้นก็จะถูกส่งให้ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด  

                                                                                                                                            

 ค าร้องกรณีคณะกรรมการการเลือกตั้งมีค าส่ังให้มีการนับคะแนนใหม่ ให้ยื่นภายในสามสิบวันนับแต่วัน
ประกาศผลนับคะแนนใหม่ 

 ขอ้ 11 ผู้มีสิทธิยื่นค าร้อง 
(1) การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ได้แก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง หรือผู้สมัคร หรือพรรคการเมืองซ่ึง

มีสมาชิกสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น 
(2) การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ได้แก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง หรือผู้สมัครในเขตเลือกตั้งนั้น 
(3) การสรรหาสมาชิกวุฒิสภา ได้แก่ผู้ได้รับการเสนอช่ือเข้ารับการสรรหา หรือสมาชิกขององค์กรที่

เสนอช่ือผู้เข้ารับการสรรหา 
(4) การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น กรณีก่อนประกาศผลการเลือกตั้งได้แก่ ผู้มี

สิทธิเลือกตั้ง ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นในเขตเลือกตั้งนั้นกรณีหลังประกาศ
ผลการเลือกตั้ง ได้แก่ ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่าสิบคน ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือนายอ าเภอในเขตเลือกตั้งนั้น 

(5) การออกเสียงประชามต ิได้แก่ผู้มีสิทธิออกเสียงในหน่วยออกเสียงนั้น 
 ข้อ 12 ผู้ร้องต้องยื่นค าร้องด้วยตนเองที่ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดที่เหตุแห่งการ

ร้องได้เกิด หรืออ้างว่า หรือเช่ือว่าได้เกิดขึ้นในจังหวัดนั้น เว้นแต่ในกรณีมีเหตุจ าเป็นอาจยื่นที่ส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งก็ได้ 

 ในกรณีที่มีเหตุจ าเป็น ผู้ร้องอาจมอบอ านาจให้ผู้รับมอบอ านาจน าค าร้องไปยื่นแทนก็ได้ โดยจะต้องส่ง
ใบมอบอ านาจพร้อมทั้งระบุเหตุผลที่ต้องมีการยื่นค าร้องแทน และต้องแนบส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชน หรือ
บัตรแสดงตัวอย่างอื่นที่ทางราชการออกให้ ที่มีเลขประจ าตัวประชาชนของผู้ร้องและผู้รับมอบอ านาจด้วย 
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เพื่อส่งต่อให้คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน ท าการสืบสวนสอบสวนต่อไป แต่หากคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจ าจังหวัด สั่งไม่รับเป็นเร่ืองคัดค้าน ก็จะส่งให้คณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณา  
หากคณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งรับเป็นเร่ืองคัดค้าน เร่ืองคัดค้านดังกล่าวก็จะถูกส่งกลับไปยัง
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด เพื่อท าการสืบสวนสอบสวน แต่หากคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง เห็นชอบกับการสั่งไม่รับเป็นเร่ืองคัดค้าน ก็ถือว่าการด าเนินการกับเร่ืองคัดค้านนั้นเป็นอัน
สิ้นสุด แล้วแจ้งให้ผู้ร้องทราบ154 
 4.  การสืบสวนสอบสวน 
 เมื่อคณะอนุกรรมการได้รับเร่ืองคัดค้านจากส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จังหวัดแล้ว ให้คณะอนุกรรมการท าการสืบสวนสอบสวนเร่ืองคัดค้านโดยเร็ว แล้วสรุปส านวนให้
แล้วเสร็จภายในยี่สิบวัน หากมีเหตุจ าเป็นขอขยายระยะเวลาได้ไม่เกินสองคร้ัง  ๆ ละไม่เกินสิบห้า
วัน155 โดยจะด าเนินการสืบสวนสอบสวนพยานหลักฐานฝ่ายผู้คัดค้านหรือพยานหลักฐานที่

                                                 
154 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยช้ีขาด พ.ศ. 2554  
  ข้อ 17 ค าร้องที่ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด หรือเลขาธิการส่ังรับเป็นเรื่องคัดค้านแล้วให้มอบ

เรื่องคัดค้านให้คณะกรรมการสืบสวนสอบสวนด าเนินการสืบสวนสอบสวนโดยพลันและให้ผู้อ านวยการการ
เลือกตั้งประจ าจังหวัดรายงานให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดทราบ รวมทั้งรายงานให้คณะกรรมการ
การเลือกตั้งทราบตามแบบที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 

 ค าร้องที่ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ า จังหวัดส่ังไม่รับเป็นเรื่องคัดค้าน ให้เสนอคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจ าจังหวัดพิจารณา หากคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดส่ังรับเป็นเรื่องคัดค้าน ให้ส่งเรื่อง
คัดค้านนั้นให้ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดเพื่อให้คณะกรรมการสืบสวนสอบสวนด าเนินการโดยพลัน 

 ค าร้องที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด หรือเลขาธิการส่ังไม่รับเป็นเรื่องคัดค้านใหเ้สนอคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งพิจารณาในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นชอบไม่รับเป็นเรื่องคัดค้าน ให้แจ้งผู้ร้องทราบ 

155 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยช้ีขาด พ.ศ. 2554  
 ข้อ 27 ให้คณะกรรมการสืบสวนสอบสวนท าการสืบสวนสอบสวนเรื่องคัดค้านที่ได้ส่ังรับเป็นเรื่อง

คัดค้านโดยเร็ว แล้วสรุปส านวนให้แล้วเสร็จภายในยี่สิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องคัดค้านนั้นไว้ด าเนินการ หากไม่
แล้วเสร็จให้รายงานพร้อมเหตุผลความจ าเป็นต่อประธานกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดหรือกรรมการ 
การเลือกตั้งประจ าจังหวัดที่ได้รับมอบหมาย หรือเลขาธิการหรือผู้ที่เลขาธิการมอบหมาย แล้วแต่กรณี เพื่อขอ
อนุมัติขยายระยะเวลาท าการสืบสวนสอบสวนออกไปอีกไม่เกินสองครั้งครั้งละไม่เกินสิบห้าวัน โดยให้ขอขยาย
ระยะเวลาก่อนสิ้นสุดระยะเวลาการสืบสวนสอบสวนไม่น้อยกว่าสามวันท าการ 

 ในกรณีที่การด าเนินการสืบสวนสอบสวนตามวรรคหนึ่งไม่แล้วเสร็จ ให้ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ า 
จังหวัดหรือเลขาธิการรายงานพร้อมเหตุผลความจ า เป็น เพื่อขออนุมัติขยายระยะเวลาท าการสืบสวนสอบสวน 
ต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือกรรมการการเลือกตั้งที่ได้รับมอบหมาย โดยให้ขอขยายระยะเวลาก่อนส้ินสุด
ระยะเวลาการสืบสวนสอบสวนไม่น้อยกว่าสามวันท าการ 
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สนับสนุนข้อกล่าวหาก่อน ถ้าสืบสวนสอบสวนแล้วไม่มีมูลตามที่กล่าวหา ก็จะเสนอยกค าร้อง
คัดค้าน แต่หากมีมูลตามที่กล่าวหาก็จะเสนอคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดหรือ
ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดพิจารณาแจ้งข้อกล่าวหาแก่ผู้ถูกร้อง หรือคณะอนุกรรมการ
สืบสวนสอบสวนจะแจ้งข้อกล่าวหาเองก็ได้ โดยให้จัดท าบันทึกการแจ้งและรับทราบข้อกล่าวหา
หรือเหตุแห่งการร้อง พร้อมก าหนดวัน เวลา และสถานที่ ให้ผู้ถูกกล่าวหาไปรับทราบข้อกล่าวหา 
หรือเหตุแห่งการร้อง และให้ถ้อยค าหรือมีหนังสือชี้แจงข้อเท็จจริง หรือแสดงหลักฐานต่าง ๆ 
รวมทั้งน าพยานมาให้ถ้อยค าประกอบการแก้ข้อกล่าวหา156 
 5.  การพิจารณาของผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด  
 เมื่อคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน ท าการสืบสวนสอบสวนเสร็จสิ้น ก็จะสรุป
ส านวนแล้วท ารายงานการสืบสวนสอบสวน เสนอผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด เพื่อมี
ความเห็นท้ายรายงานการสืบสวนสอบสวน ทั้งส านวนที่มีการแจ้งข้อกล่าวหาและส านวนที่ไม่มี
การแจ้งข้อกล่าวหา เพื่อเสนอคณะกรรมการการเลือกตั้ งประจ าจังหวัดพิจารณาต่อไป 

                                                                                                                                            

 ให้เลขาธิการเสนอส านวนการสืบสวนสอบสวนเรื่องคัดค้าน ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งวินิจฉัยช้ีขาด 
ไม่น้อยกว่าหกสิบวันก่อนครบหนึ่งปีนับแต่วันประกาศผลการเลือกตั้ง ในกรณีมีเหตุขัดข้องไม่อาจด าเนินการได้ 
ให้เลขาธิการรายงานคณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาเป็นกรณีไป 

156
 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยช้ีขาด พ.ศ. 2554  

 ข้อ 31 เมื่อคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนท าการสืบสวนสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานฝ่ายผู้ร้อง
แล้ว มีพยานหลักฐานสนับสนุนพอฟังได้ว่าผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาสมาชิกสภาท้องถิ่น 
ผู้บริหารท้องถิ่น ผู้ได้รับการเสนอช่ือเพื่อเข้ารับการสรรหา ผู้ได้รับการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภา ผู้ถูกร้องหรือ
ผู้ใดกระท าการอันเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือมีพฤติการณ์ที่
เชื่อได้ว่าเป็นผู้ก่อให้ผู้อื่นกระท า สนับสนุน หรือรู้เห็นเป็นใจให้ผู้อื่นกระท า หรือรู้ว่ามีการกระท าดังกล่าวแต่ไม่
ด าเนินการเพื่อระงับการกระท านั้น หรือได้รับประโยชน์จากการกระท านั้น ซ่ึงจะมีผลให้มีการเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้ง เพิกถอนผลการเลือกตั้ง เลือกตั้งใหม่ นับคะแนนใหม่ หรือสรรหาสมาชิกวุฒิสภาใหม่ ให้ถือว่าบุคคล
ดังกล่าวเป็นผู้ถูกกล่าวหา แล้วจัดให้มีการแจ้งข้อกล่าวหาหรือแจ้งเหตุแห่งการร้องแก่บุคคลนั้น แล้วแต่กรณี 

 ให้คณะกรรมการสืบสวนสอบสวน ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จังหวัด หรือเลขาธิการ แล้วแต่กรณี มีอ านาจในการแจ้งข้อกล่าวหาหรือแจ้งเหตุแห่งการร้อง โดยให้จัดท าบันทึกการ
แจ้งและรับทราบข้อกล่าวหาหรือเหตุแห่งการร้องพร้อมก าหนดวัน เวลา และสถานที่ให้ผู้ถูกกล่าวหา 
ไปรับทราบข้อกล่าวหาหรือเหตุแห่งการร้อง และให้ถ้อยค าหรือมีหนังสือช้ีแจงข้อเท็จจริงหรือแสดงหลักฐานส่งไปยัง
ผู้ถูกกล่าวหาตามที่อยู่ในหลักฐานใบสมัครหรือหลักฐานของทางราชการหรือโดยวิธีอื่น และแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ
ถึงสิทธิที่จะให้ถ้อยค าหรือมีหนังสือช้ีแจงข้อเท็จจริงและน าพยานหลักฐานมาแสดงแก้ข้อกล่าวหา หรือเหตุแห่ง 
การร้องด้วย 
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หากผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดเห็นว่า ข้อเท็จจริงที่ได้จากการสืบสวนสอบสวนยังไม่
ชัดเจนเพียงพอแก่การพิจารณา ก็มีอ านาจในการที่จะสั่งให้มีการสืบสวนสอบสวนเพิ่มเติมได้157  
 6.  การพิจารณาของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด 
 เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด ได้รับส านวนการสืบสวนสอบสวน 
จากผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดแล้ว ก็จะประชุมพิจารณา และจัดท าความเห็นโดยระบุ
ข้อเท็จจริงและเหตุผลประกอบ เพื่อเสนอไปยังคณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาต่อไป โดยมติ
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด ใช้มติเสียงข้างมาก158 หากคณะกรรมการการเลือกตั้ง

                                                 
157 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยช้ีขาด พ.ศ. 2554  
 ข้อ 40 เมื่อคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนท าการสืบสวนสอบสวนเสร็จแล้ว ให้ท ารายงานการสืบสวน

สอบสวนตามแบบที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด โดยสรุปข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานพร้อมทั้งความเห็น
ประกอบส านวนการสืบสวนสอบสวนเสนอต่อผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด หรือเลขาธิการ แล้วแต่กรณี 

 เมื่อผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดได้รับส านวนการสืบสวนสอบสวนตามวรรคหนึ่งแล้วให้มี
ความเห็นพร้อมเหตุผลท้ายรายงานการสืบสวนสอบสวน แล้วเสนอต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด
เพื่อพิจารณาโดยเร็ว 

 เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดได้รับส านวนการสืบสวนสอบสวนจากผู้อ านวยการการ
เลือกตั้งประจ าจังหวัด ให้พิจารณาและจัดท าความเห็นโดยระบุข้อเท็จจริงและเหตุผลประกอบแล้วเสนอต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้งตามแบบที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดโดยเร็ว 

 ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด หรือคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จังหวัด อาจส่ังให้คณะกรรมการสืบสวนสอบสวนด าเนินการสืบสวนสอบสวนเพิ่มเติมก็ได้ 

 เมื่อเลขาธิการได้รับส านวนการสืบสวนสอบสวนจากคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนตามวรรคหนึ่ง
หรือได้รับส านวนการสืบสวนสอบสวนตามวรรคสามแล้ว เลขาธิการอาจท าการ หรือส่ังการให้สืบสวนสอบสวน
เพิ่มเติมหรือแจ้งข้อกล่าวหา หรือให้ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดท าการสืบสวนสอบสวนเพิ่มเติมหรือ
แจ้งข้อกล่าวหาก็ได้ แล้วให้เลขาธิการจัดท าความเห็นพร้อมเหตุผลเสนอต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เว้นแต่มี
การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการวินิจฉัยก็ให้ด าเนินการตามข้อ 62 

 ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรหรือมีความจ าเป็นเร่งด่วน ให้เสนอส านวนการสืบสวนสอบสวนต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้งพิจาณาวินิจฉัยได้โดยตรง 

158 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยช้ีขาด พ.ศ. 2554 
 ข้อ 51 คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด มีเขตอ านาจพิจารณาค าร้องและปัญหาหรือข้อโต้แย้งจากการ

ปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการการเลือกตั้งซ่ึงได้เกิดหรืออ้างว่าหรือเช่ือว่าได้เกิดขึ้นในเขตจังหวัดนั้น 
 ในการประชุมคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดต้องมีกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดมา

ประชุมไม่น้อยกว่าสามในส่ีของกรรมการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่  แต่ต้องไม่น้อยกว่าสามคนจึงจะเป็นองค์ประชุม ให้
ประธานกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดเป็นประธานในที่ประชุม ในกรณีที่ประธานกรรมการการเลือกตั้ง
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ประจ าจังหวัดเห็นว่า ข้อเท็จจริงที่ได้จากการสืบสวนสอบสวนยังไม่ชัดเจนเพียงพอแก่การพิจารณา 
ก็มีอ านาจในการที่จะสั่งให้มีการสืบสวนสอบสวนเพิ่มเติมได้  
 7.  การด าเนินการของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง159 
 7.1  ศูนย์รับ-จ่ายส านวน  
 เมื่อศูนย์รับจ่ายส านวนได้รับส านวนการสืบสวนสอบสวน ที่ส่งมาจากส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดแล้ว ก็จะพิจารณามอบหมายส านวนให้แก่พนักงาน
สืบสวนสอบสวน เพื่อตรวจวิเคราะห์ส านวน โดยการมอบหมายส านวนจะหมุนเวียนกันไป 
ไม่สามารถทราบได้เป็นการล่วงหน้าว่าพนักงานสืบสวนสอบสวนคนใด จะได้รับผิดชอบส านวน
ใด แล้วส่งส านวนการสืบสวนสอบสวนไปยังส านักสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัย ที่พนักงาน
สืบสวนสอบสวนผู้รับผิดชอบส านวนสังกัดอยู่ 
 7.2  ส านักสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัย 
 มอบส านวนการสืบสวนสอบสวน ที่รับมาจากศูนย์รับ-จ่ายส านวน ให้พนักงานสืบสวน
สอบสวนตามที่ศูนย์รับ-จ่ายส านวนระบุชื่อมา เพื่อตรวจวิเคราะห์ส านวนการสืบสวนสอบสวนต่อไป 
 7.3  พนักงานสืบสวนสอบสวน 
 ผู้รับผิดชอบตรวจวิเคราะห์ส านวนแล้วจัดท าความเห็นเพื่อเสนอผู้บังคับบัญชา 
ที่พนักงานสืบสวนสอบสวนผู้รับผิดชอบส านวนสังกัด เพื่อมีความเห็นเรียงตามล าดับ ดังต่อไปนี ้

(1) ผู้อ านวยการฝา่ยสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัย 
(2) รองผู้อ านวยการส านักสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัย 
(3) ผู้อ านวยการส านักสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัย 
(4) รองเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง ด้านกิจการสืบสวนสอบสวนและ

วินิจฉัย ซึ่งปฏิบัติหน้าที่แทนเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพื่อมีความเห็นเสนอ
คณะอนุกรรมการวินิจฉัยเร่ืองคัดค้านและปัญหาหรือข้อโต้แย้ง 
 8.  การพิจารณาของคณะอนุกรรมการวินิจฉัยเร่ืองคัดค้านและปัญหาหรือข้อโต้แย้ง 

                                                                                                                                            

ประจ าจังหวัดไม่มาประชุม หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้กรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดเลือกกรรมการ
การเลือกตั้งประจ าจังหวัดคนหนึ่งท าหน้าที่ประธานที่ประชุม 

 การลงมติของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการการเลือกตั้งประจ า
จังหวัดทุกคนที่เข้ามาประชุมต้องลงคะแนนเสียงเพื่อมีมติ ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียง
เพิ่มขึ้นอีกหนึ่งเสียงเป็นเสียงช้ีขาด กรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดคนใดมีความเห็นแย้ง ให้ท าความเห็นแย้งไว้ 

159 แนวทางปฏิบัติของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง. 
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 เมื่อคณะอนุกรรมการวินิจฉัยฯ ได้รับส านวนการสืบสวนสอบสวนแล้ว ก็จะพิจารณา
เพื่อมีความเห็นเสนอต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง หากเห็นสมควรก็สามารถที่ จะสั่งให้มีการ
สืบสวนสอบสวนเพิ่มเติมหรือแจ้งข้อหาแก่ผู้ถูกร้องก็ได้160 
 เมื่อคณะอนุกรรมการวินิจฉั ยพิจารณาเสร็จแล้ว ให้จัดท าความเห็น เสนอให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาโดยเร็ว โดยความเห็นของคณะอนุกรรมการวินิจฉัย จะต้องระบุ
ข้อเท็จจริงและเหตุผลประกอบ ในกรณีที่อนุกรรมการวินิจฉัยคนใดมีความเห็นแย้ง ให้ท าความเห็น
แย้งไว้ และต้องลงลายมือชื่อของอนุกรรมการวินิจฉัยที่พิจารณาทุกคน161 
 9.  การพิจารณาของคณะกรรมการการเลือกตั้งและการยื่นค าร้องต่อศาล 
 เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง ได้รับความเห็นของคณะอนุกรรมการวินิจฉัย เลขาธิการ 
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด หรือคณะอนุกรรมการการสืบสวนสอบสวน แล้วแต่กรณี 
ให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดหรือมีความเห็นโดยเร็ว ซึ่งในการพิจารณา
วินิจฉัยชี้ขาดคดีเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง หากเป็นกรณีที่ยังไม่ประกาศผลการเลือกตั้ง
ดังกล่าว การวินิจฉัยชี้ขาดคดีของคณะกรรมการการเลือกตั้งถือว่าเป็นที่สุด ตามที่บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 239 แต่หากคณะกรรมการการเลือกตั้งได้พิจารณา 
วินิจฉัยชี้ขาด ภายหลังจากที่ประกาศผลการเลือกตั้งแล้ว ถ้าคณะกรรมการการเลือกตั้งมีมติโดยเสียง 
ข้างมากว่า ควรเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งหรือให้มีการเลือกตั้งใหม่ ก็จะต้องส่งเร่ืองไปยังส านักวินิจฉัย 
 

                                                 
160 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยช้ีขาด พ.ศ. 2554  
 ข้อ 62 ในกรณีที่มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการวินิจฉัยตามข้อ 52 ให้เลขาธิการเสนอส านวนการสืบสวน

สอบสวนพร้อมความเห็นต่อคณะอนุกรรมการวินิจฉัย เพื่อพิจารณาก่อนที่จะเสนอให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
พิจารณา เว้นแต่คณะกรรมการการเลือกตั้งจะส่ังเป็นอย่างอื่น 
  ข้อ 63 เมื่อคณะอนุกรรมการวินิจฉัยได้รับส านวนการสืบสวนสอบสวนตามข้อ 62 แล้วให้พิจารณาด้วย
ความรวดเร็ว ต่อเนื่อง และเป็นธรรม 
  ในการพิจารณาของคณะอนุกรรมการวินิจฉัย อาจท าการสืบสวนสอบสวนเพิ่มเติมหรือแจ้งข้อกล่าวหา
แก่ผู้ถูกร้องก็ได้ การด าเนินการดังกล่าวคณะอนุกรรมการวินิจฉัยอาจให้เลขาธิการหรือผู้อ านวยการการเลือกตั้ง
ประจ าจังหวัดเป็นผู้ด าเนินการแทน และบุคคลดังกล่าวอาจมอบหมายให้พนักงานด าเนินการแทนก็ได้ 
 161 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยช้ีขาด พ.ศ. 2554  
  ข้อ 64 เมื่อคณะอนุกรรมการวินิจฉัยพิจารณาเสร็จแล้ว ให้จัดท าความเห็นตามแบบที่คณะกรรมการการ
เลือกตั้งก าหนด แล้วเสนอให้คณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาโดยเร็ว 
  ความเห็นของคณะอนุกรรมการวินิจฉัยจะต้องระบุข้อเท็จจริงและเหตุผลประกอบ ในกรณีที่อนุกรรมการ
วินิจฉัยคนใดมีความเห็นแย้ง ให้ท าความเห็นแย้งไว้ และต้องลงลายมือช่ือของอนุกรรมการวินิจฉัยที่พิจารณาทุกคน 
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และคดี ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพื่อให้จัดท าค าร้องยื่นต่อศาลอุทธรณ์หรือศาล
อุทธรณ์ภาค 1-9 แผนกคดีเลือกตั้ง ส าหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
และต่อศาลฎีกา แผนกคดีเลือกตั้ง ส าหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภา เพื่อพิจารณามีค าสั่งต่อไป162 ซึ่งแสดงให้เห็นได้จากแผนภาพดังต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

 162 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยช้ีขาด พ.ศ. 2554  
  ข้อ 65 เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งได้รับความเห็นของคณะอนุกรรมการวินิจฉัยเลขาธิการ
คณะกรรมการสืบสวนสอบสวน หรือคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด แล้วแต่กรณีให้คณะกรรมการการ
เลือกตั้งพิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดหรือมีความเห็นโดยเร็ว 
  ในการพิจารณาเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาตามวรรค
หนึ่ง คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจให้คณะกรรมการช่วยตรวจส านวนตรวจสอบส านวนการสืบสวนสอบสวน 
รวมทั้งรับฟังค าช้ีแจงแสดงพยานหลักฐานแทนคณะกรรมการการเลือกตั้งและเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการ
การเลือกตั้งก็ได้ 
  ข้อ 68 เมื่อประกาศผลการเลือกตั้งแล้ว ถ้าปรากฏหลักฐานอันควรเช่ือได้ว่าการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดมิได้
เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้ใด หรือสมาชิกวุฒิสภาผู้ใด หรือผู้สมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาผู้ใด กระท าการใด ๆ โดยไม่สุจริตเพื่อที่จะให้ตนเองได้รับเลือกตั้ง หรือ
ได้รับเลือกตั้งมาโดยไม่สุจริต หรือการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาเป็นไปโดยไม่ถูกต้องหรือมิชอบด้วยกฎหมาย โดยผลของ
การที่บุคคลหรือพรรคการเมืองใดได้กระท า ทั้งนี้ อันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรและการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา ระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือกฎหมายว่าด้วยพรรค
การเมืองให้คณะกรรมการการเลือกตั้งยื่นค าร้องต่อศาลฎีกาเพื่อพิจารณาและวินิจฉัย 
  ให้น าความในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นโดยอนุโลม 
โดยการยื่นค าร้องต่อศาลตามวรรคหนึ่ง ให้ยื่นต่อศาลอุทธรณ์ 
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ภาพท่ี 4.1  ขั้นตอนทั่วไปการด าเนินงานเร่ืองร้องคัดค้านการเลือกตั้ง 

 
 
 
 
 
 
 
 

ขั้นตอนท่ัวไปการด าเนินงานเรื่องร้องคัดค้านการเลือกตั้ง 

ค าร้องคดัค้าน 

ตรวจส านวน/มีความเห็น 

รอง ผอ.สสว. 1-5 

ตรวจส านวน/มีความเห็น
ความเห็น 

ผอ.สสว. 1-5 

ตรวจส านวน/มีความเห็น 

ผอ.ฝสว. 1-10 

สนง.กกต.จว. 

รายงาน 24 ช่ัวโมง 

สืบสวนสอบสวน/จัดท าส านวน 

คณะกรรมการสืบสวนสอบสวน 

วิเคราะห์ส านวน/ท าความเห็น 

 
พนง.สส.สสว. 1-5 

ตรวจส านวน/มีความเห็น/เวียนจ่าย 

 
รอง ลธ.กกต.ดสว. 

ปฏิบตัิงานแทน ลธ.กกต. 

 

พิจารณา/มีความเห็น 

 
คณะอนุกรรมการวินิจฉัยฯ 1-20 

พิจารณา/มีความเห็น 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจังหวัด 

บันทึกข้อมูล เวียนจ่ายส านวน 

 
ศูนย์รับ-จ่ายส านวน พิจารณา/มีมต ิ

 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
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ขั้นตอนการร้องคัดค้านการเลือกตั้งต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 4.2  ขั้นตอนการร้องคัดค้านการเลือกตั้งต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 

หมายเหตุ. 
 หมายถึง อาจจะมีการด าเนินการ 
 หมายถึง การด าเนินการตามปกติ 

ค าร้อง 

กกต. เลขาธิการ ผอ.กต.จว. กกต.จว. 

พนง.สส. 

เลขาธิการ 

ข้อ 15 ตรวจค าร้อง 

ข้อ 17 ว.1 

รับ ไม่รับ 

กกต. ไม่รับ กกต.จว. รับ 

กก.สส. 

แจ้งข้อกล่าวหา/
แจ้งเหตุ/ความเห็น 

   ผ่าน
เลขาธิการ 

ข้อ 30,31 

ข้อ 17 ว.1, 27(20+15+15) 
15) 

เห็นชอบไม่รับ สั่งรับ สั่งรับ กก.สส. 

ข้อ 40 ว.5+62 

 

แจ้งข้อกล่าวหา/
แจ้งเหตุ/ยก 

 

แจ้งผล 

เลขาธิการ คณะอนุฯ 
วินิจฉัย 

 

เลขาธิการ 

ข้อ 17 ว.3 

 

ผอ.กต.จว. 

 

กกต.จว. 

 

คณะช่วย
ตรวจส านวน 

 

กกต. 

 

กรรมการ
ตรวจสอบ 

 

เหลือง 
 

 

แดง  

นับ/ยก 

 

นับ/ยก 

 

แจ้งผล 

 

แดง 
 

เหลือง 
 

สรรหา 

 

ศาล ฎ/อ 

 

แจ้งผู้เกี่ยวข้อง 

 

แจ้งผล 

ข้อ 12 ข้อ 12 

พนง.สส. 

ผอ.กต.จว. 

ข้อ 15 ตรวจค าร้อง 

ข้อ 17  

ข้อ 17 ว.3 ข้อ 17 ว.1,27(20+15+15) 

ข้อ 40 ว.1 
ตรวจส านวน/สั่งสอบเพิ่ม 

/แจ้งข้อกล่าวหา/แสนอความเห็น 

ข้อ 17 ว.ท้าย 

ผ่าน ผอ.กต.จว. 

รับ ไม่รับ 

ข้อ 17 ว.1 

ข้อ 17 ว.2 

ข้อ 30,31 

ข้อ 40 ว.1 
ตรวจส านวน/สั่งสอบเพิ่ม 

/แจ้งข้อกล่าวหา/เสนอความเห็น 

ข้อ 40 ว.2 

ข้อ 40 ว.5+62 
ข้อ 40 ว.5 

กรณีไม่มีคณะอนุฯ 

ข้อ 58 

ก่อนประกาศผล 
หลังประกาศผล 

กรณีไม่มีคณะอนุฯ 

ข้อ 63,64 
ข้อ 40 ว.5 

ข้อ 40 ว.3 
ข้อ 52 ตาม ม.104 (สส.สว.) 

ข้อ 66 ตาม ม.105 (สส.สว.) 
ข้อ 67 

ข้อ 67 
ข้อ 65 
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 จากการศึกษาระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการสืบสวนสอบสวนและ
วินิจฉัยชี้ขาด พ.ศ. 2554 พบว่า ในการด าเนินการสืบสวนสอบสวนคดีเลือกตั้งของคณะกรรมการ
หรือคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน สามารถที่จะไปท าการสืบสวนสอบสวนหรือแสวงหา
พยานหลักฐานอ่ืนนอกเหนือจากที่ฝ่ายผู้ร้องและผู้ถูกกล่าวเสนอเพิ่มเติมได้เองตามที่เห็นสมควร 
ซึ่งคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการมีอิสระในการก าหนดแนวทางการสืบสวนสอบวนและ
แสวงหาข้อเท็จจริงได้ โดยมิได้ถูกจ ากัดให้รับฟังข้อเท็จจริงเฉพาะที่ฝ่ายผู้ ร้อง และผู้ถูกกล่าวหา
น ามาเสนอ ประกอบกับพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  
พ.ศ. 2545 มาตรา 104 ก็ยังได้บัญญัติว่า “การพิจารณาค าร้องคัดค้านการเลือกตั้ง ให้คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งด าเนินการไต่สวนและแสวงหาหลักฐานทั้งปวงเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริง ทั้งนี้ ให้เป็นไปตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” ดังนั้น ผู้เขียนจึงเห็นว่า 
กระบวนการสืบสวนสอบสวนคดีเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง มีลักษณะค่อนไป 
ในระบบไต่สวน 
 การกระท าความผิดกฎหมายเลือกตั้ง นอกจากมีโทษทางการเมือง คือ การเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งหรือสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่แล้ว กฎหมายยังได้บัญญัติให้มีโทษทางอาญาด้วย โดยการ
ด าเนินคดีต่อบุคคลผู้กระท าผิดกฎหมายเลือกตั้ง สามารถแยกได้เป็น 2 กรณ ีดังนี ้
 1. การด าเนินคดีเลือกตั้ง ซึ่งเป็นอ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และศาลอุทธรณ์
หรือศาลอุทธรณ์ภาค 1-9 แผนกคดีเลือกตั้ง ตามที่กล่าวมาแล้วข้างต้น  
 2.  การด าเนินคดีอาญา ตามปกติเมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ 
หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผู้สมัครคนใด จะสั่งให้ด าเนินคดีอาญาแก่ผู้สมัครหรือบุคคล 
ที่เกี่ยวข้องด้วย และสั่งให้ผู้สมัครที่ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง (ใบแดง) ชดใช้ค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ง
ใหม่ด้วย ซึ่งเป็นคดีแพ่งอีกคดีหนึ่ง ในการด าเนินคดีอาญาดังกล่าว ในทางปฏิบัติหากภายหลัง
คณะกรรมการการเลือกตั้งยื่นค าร้องต่อศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาค 1-9 แผนกคดีเลือกตั้ง 
เพื่อพิจารณาแล้ว หากศาลมีค าสั่งให้เพิกถอนสิทธิ เลือกตั้งหรือสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ 
คณะกรรมการการเลือกตั้งจะจัดส่งส าเนาส านวนคดีเลือกตั้งดังกล่าว กลับคืนไปยังส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด โดยมอบอ านาจให้ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด
หรือหัวหน้างานสืบสวนสอบสวนหรือพนักงานสืบสวนสอบสวนไปด าเนิน ร้องทุกข์กล่าวโทษ
ผู้สมัครหรือบุคคลอ่ืนใดที่เป็นผู้กระท าผิดต่อพนักงานสอบสวนท้องที่ที่เกิดเหตุ เพื่อด าเนินการ
สอบสวนและฟ้องคดีอาญาต่อศาลยุติธรรมต่อไป 
 ในขั้นตอนการด าเนินคดีเลือกตั้ง เมื่อพิจารณากฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง รวมทั้งระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัย 
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ชี้ขาด พ.ศ. 2554 ซึ่งก าหนดขั้นตอนเกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวนคดีเลือกตั้งแล้วเห็นว่า ล าพังแต่
เพียงการก าหนดให้อ านาจแก่คณะกรรมการการเลือกตั้งและคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จังหวัด สามารถสั่งให้บุคคลใดมาให้ถ้อยค าหรือให้ส่งพยานหลักฐานใดได้ก็ตาม แต่กลับไม่ปรากฏ
ว่าหากบุคคลดังกล่าวฝ่าฝืนไม่มาตามก าหนดนัด หรือไม่ส่งพยานหลักฐานใด หาได้มีบทบัญญัติ
ก าหนดโทษไว้โดยชัดแจ้งแต่อย่างใด จึงไม่มีสภาพบังคับได้และท าให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ปราศจากเคร่ืองมือที่ส าคัญในการแสวงหาหรือรวบรวมพยานหลักฐาน และอาจท าให้กระบวนการ
แสวงหาหรือรวบรวมพยานหลักฐานของคณะกรรมการการเลือกตั้งไม่ได้ เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพเท่าที่ควร  
 ส าหรับหลักเกณฑ์ในการรับฟังพยานหลักฐานในนคดีเลือกตั้งนั้น ปัจจุบันยังไม่พบว่า
ได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์ในการรับฟังพยานหลักฐานในคดีเลือกตั้งไว้ โดยชัดแจ้งแต่อย่างใด  
แม้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 238 จะก าหนดว่า คณะกรรมการการเลือกตั้งต้อง
ด าเนินการสืบสวนสอบสวนเพื่อหาข้อเท็จจริงโดยพลัน เมื่อมีกรณีใดกรณีหนึ่งต่อไปนี้ (3) “ปรากฏ
หลักฐานอันควรเชื่อได้ว่า...”และพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2545 มาตรา 
96 และมาตรา 97 ก าหนดว่า “มีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่า..” ก็สามารถสั่งให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง
หรือสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ได้เช่นเดียวกัน แต่ผู้เขียนเห็นว่า หลักเกณฑ์ดังกล่าวเป็นเพียงมาตรฐาน
ในการรับฟังพยานหลักฐานในคดีเลือกตั้งเท่านั้น กล่าวคือ คณะกรรมการการเลือกตั้งไม่จ าต้องรับ
ฟังพยานหลักฐานจนปราศจากข้อสงสัยดังเช่นในคดีอาญา แต่อย่างไรก็ดี ก่อนที่จะน าไปสู่การ 
ใช้ดุลพินิจสุดท้ายว่า “มีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่า...” หรือไม่ เห็นว่า ควรมีการก าหนดหลักเกณฑ์
ในการรับฟังหรือชั่งน้ าหนักพยานหลักฐานแต่ละประเภทในส านวนคัดค้านคดีเลือกตั้งเสียก่อน 
หากเปรียบเทียบกับหลักการรับฟังพยานหลักฐานในคดีอาญาหรือคดีแพ่ง รวมทั้งคดีปกครองด้วย
แล้ว จะเห็นว่า ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพ่ง รวมทั้งระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการรับฟังหรือชั่งน้ าหนักพยานหลักฐานไว้โดยชัดแจ้ง    
 จึงเห็นว่า ล าพังเพียงการก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถใช้ดุลพินิจได้
อย่างกว้างขวางในการวินิจฉัยชี้ขาดคดีเลือกตั้ง โดยเพียงแค่เห็นว่า “มีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่า...” 
โดยปราศจากหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการรับฟังพยานในคดีเลือกตั้งโดยชัดเจน เช่นเดียวกับหลักเกณฑ์
ในการรับฟังพยานหลักฐานในคดีแพ่งหรือคดีอาญาหรือคดีปกครองด้วยแล้ว อาจท าให้
กระบวนการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชี้ขาดคดีเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งไม่ค่อย
จะมีประสิทธิภาพ และหากปราศจากหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนเกี่ยวกับการรับฟังพยานหลักฐานในคดี
เลือกตั้งแล้ว ก็อาจสุ่มเสียงต่อการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งหรือคณะกรรมการการเลือกตั้ง
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ประจ าจังหวัด ตลอดจนถึงคณะบุคคลผู้มีหน้าที่ท าการสืบสวนสอบสวนหรือพิจารณาส านวน
คัดค้านการเลือกตั้งทุกฝ่าย จะใช้ความรู้สึกส่วนตัวหรือใช้ดุลพินิจตามอ าเภอใจในการพิจารณาและ
วินิจฉัยชี้ขาดคดีเลือกตั้ง ซึ่งหากเป็นเช่นนั้น ก็จะส่งผลให้การพิจารณาเสนอความเห็นและวินิจฉัย 
ชี้ขาดคดีเลือกตั้ง มิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ตามเจตนารมณ์ที่แท้จริงที่ก าหนดไว้ 
ในรัฐธรรมนูญ ซึ่งผู้เขียนจะได้ท าการวิเคราะห์ถึงปัญหาดังกล่าวอย่างละเอียดในบทที่ 5 ต่อไป 

 4.2.2  การไต่สวนคดีเลือกตั้งของศาลอุทธรณ์ แผนกคดีเลือกตั้ง 
 มาตรา 219 วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  

ได้ก าหนดให้ศาลอุทธรณ์มีอ านาจพิจารณาและวินิจฉัยคดีที่เกี่ยวกับการเลือกตั้ ง และการเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้ง ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น ทั้งนี้ วิธีพิจารณาและวินิจฉัย
คดีให้เป็นไปตามระเบียบที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาก าหนด โดยต้องใช้ระบบไต่สวนและเป็นไปโดย
รวดเร็ว ต่อมาที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาได้ก าหนดระเบียบที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาว่าด้วยวิธีพิจารณา 
และวินิจฉัยคดี ที่เกี่ยวกับการเลือกตั้ง และการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ในการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2550 โดยระเบียบดังกล่าว ได้ขยายความหมายของศาลอุทธรณ์ 
ให้รวมถึงศาลอุทธรณ์ภาค 1-9 แผนกคดีเลือกตั้งด้วย ซึ่งมีรายละเอียดที่ส าคัญเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่
และขั้นตอนการด าเนินกระบวนวิธีพิจารณาคดีเลือกตั้ง ดังต่อไปนี้  
 1.  อ านาจหน้าที่ของศาลอุทธรณ์ และศาลอุทธรณ์ภาค 1-9 แผนกคดีเลือกตั้ง 
 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 239 ให้อ านาจศาลอุทธรณ์ 
กรณีที่ประกาศผลการเลือกตั้งแล้ว ถ้าคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นว่า ควรให้มีการเลือกตั้งใหม่
หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นผู้ใด ให้ยื่นค าร้องต่อศาลอุทธรณ์ 
เพื่อวินิจฉัย และให้ค าสั่งศาลอุทธรณ์เป็นที่สุด โดยระเบียบที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาว่าด้วยวิธี
พิจารณาและวินิจฉัยคดีที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ในการเลือกตั้งสมาชิก
สภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2550 ได้ขยายความหมายของศาลอุทธรณ์ให้รวมถึงศาล
อุทธรณ์ภาค 1-9 ด้วย 
 2.  ขั้นตอนและผลของการยื่นค าร้องคดีเลือกตั้ง 
 ตามระเบียบที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาว่าด้วยวิธีพิจารณาและวินิจฉัยคดีที่ เกี่ยวกับ 
การเลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น 
พ.ศ. 2550 ก าหนดให้ใช้ระบบไต่สวนและเป็นไปโดยรวดเร็ว วิธีพิจารณาใดซึ่งระเบียบนี้มิได้
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ก าหนดไว้โดยเฉพาะให้น าบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับเท่าที่
พอจะใช้บังคับได้163  โดยมีขั้นตอนในการยื่นค าร้องคัดค้านการเลือกตั้ง ดังนี้ 
 2.1  ผู้ร้องจะต้องท าค าร้องต้องยื่นพร้อมส าเนาค าร้องและเอกสารประกอบโดยข้อความ
ถูกต้องเป็นอย่างเดียวกันเท่าจ านวนผู้ถูกกล่าวหาตามค าร้องและอีกจ านวน 5 ชุด ต่อศาล164 และ 
การยื่นค าร้อง ให้ยื่นต่อศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาคที่เขตเลือกตั้งอยู่ในเขตอ านาจ165  
 2.2  ศาลต้องตรวจและมีค าสั่งเกี่ยวกับค าร้องภายในสามวันนับแต่วันรับค าร้อง166 

                                                 
163 ระเบียบที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาว่าด้วยวิธีพิจารณาและวินิจฉัยคดีที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งและการเพิกถอน

สิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้ง สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2550   
 ข้อ 4 วิธีพิจารณาให้ใช้ระบบไต่สวนและเป็นไปโดยรวดเร็ว ตามที่ก าหนดในระเบียบนี้ วิธีพิจารณาใด

ซ่ึงระเบียบนี้มิได้ก าหนดไว้โดยเฉพาะให้น าบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับ
เท่าที่พอจะใช้บังคับได้ 

164 ระเบียบที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาว่าด้วยวิธีพิจารณาและวินิจฉัยคดีที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งและการเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้ง สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2550  

 ข้อ 6 ค าร้องต้องท าเป็นหนังสือ ใช้ถ้อยค าสุภาพและมีรายการดังต่อไปนี้ 
(1) ช่ือและที่อยู่ของผู้ร้อง 
(2) ระบุเรื่องอันเป็นเหตุให้ต้องใช้สิทธิ ข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องพร้อมทั้งเหตุผลสนับสนุนโดยชัดแจ้ง 

และมาตราของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเหตุในค าร้อง 
(3) ค าขอที่ระบุความประสงค์จะให้ศาลด าเนินการอย่างใด 
(4) ลายมือช่ือผู้ร้อง แต่ในกรณีที่เป็นการท าและยื่นหรือส่งค าร้องแทนผู้อื่นต้องแนบใบมอบฉันทะ

ให้กระท าการดังกล่าวมาด้วย 
ค าร้องที่มิได้ปฏิบัติตามความในวรรคหนึ่ง ศาลอาจมีค าส่ังให้ปฏิบัติให้ถูกต้องภายในเวลาที่ก าหนด 

ถ้ามิได้ปฏิบัติก็ให้ศาลมีค าส่ังไม่รับค าร้องนั้น 
ค าร้องต้องยื่นพร้อมส าเนาค าร้องและเอกสารประกอบโดยข้อความถูกต้องเป็นอย่างเดียวกันเท่าจ านวน

ผู้ถูกกล่าวหาตามค าร้องและอีกจ านวนห้าชุดต่อศาล 
165 ระเบียบที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาว่าด้วยวิธีพิจารณาและวินิจฉัยคดีที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งและการเพิกถอน

สิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้ง สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2550  
 ข้อ 8 วรรคสอง การยื่นค า ร้องตามวรรคหนึ่งให้ยื่นต่อศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาค ที่เขตเลือกตั้งอยู่

ในเขตอ านาจ  
166 ระเบียบที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาว่าด้วยวิธีพิจารณาและวินิจฉัยคดีที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งและการเพิกถอน

สิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้ง สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2550  
 ข้อ 8 กรณีมีค าร้องขอให้ศาลส่ังให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นใหม่ หรือขอให้

ศาลเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของบุคคลใด ให้ศาลตรวจและมีค าส่ังเกี่ยวกับค าร้องภายในสามวัน นับแต่วันรับค าร้อง 
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 2.3  เมื่อศาลมีค าสั่งรับค าร้องไว้พิจารณาวินิจฉัย ให้ส่งส า เนาค าร้องแก่ผู้ถูกกล่าวหา
หรือมีค าสั่งแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหามารับส าเนาค าร้องภายในระยะเวลาที่ก าหนดเมื่อผู้ถูกกล่าวหาได้รับ
ส าเนาค าร้องและยื่นค าคัดค้านแล้วหรือผู้ถูกกล่าวหาไม่ยื่นค าคัดค้านภายในเจ็ดวันนับแต่วันรับส าเนา
ค าร้องหรือไม่มารับส าเนาค าร้องภายในระยะเวลาที่ก าหนดให้ด าเนินกระบวนพิจารณาต่อไปโดยเร็ว  
 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 239 ก าหนดว่าเมื่อ
ศาลอุทธรณ์ได้รับค าร้องคดีเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งแล้ว สมาชิกสภาท้องถิ่นและ
ผู้บริหารท้องถิ่นผู้นั้น จะปฏิบัติหน้าที่ต่อไปไม่ได้ จนกว่าศาลอุทธรณ์ จะมีค าสั่งยกค าร้อง 
 3.  การพิจารณาและวินิจฉัยคดีเลือกตั้ง 
 3.1  การพิจารณาของศาลให้กระท าโดยเปิดเผย การประกาศก าหนดวันนัดพิจารณา 
คร้ังแรก ต้องแจ้งให้คู่ความทราบไม่น้อยกว่าห้าวันก่อนวันนัด ให้ปิดประกาศวันเวลานัดพิจารณา
ทุกคร้ังไว้ที่หน้าศาล คู่ความทั้งสองฝ่ายอาจอ้างตนเอง บุคคลและหลักฐานอ่ืนเป็นพยานได้ ตามที่
ศาลเห็นสมควร และมีสิทธิขอตรวจพยานหลักฐาน และคัดส าเนาพยานหลักฐานของตนเองหรือ
ของคู่ความอีกฝ่ายหนึ่งได้ การอ้างพยานตามวรรคหนึ่ง ให้คู่ความยื่นบัญชีระบุพยานพร้อมค าแถลง
แสดงเหตุผลความจ าเป็นในการอ้างพยาน และวิธีการได้มาซึ่งพยานดังกล่าว มาพร้อมกับค าร้อง
หรือค าคัดค้าน คู่ความอาจยื่นบัญชีระบุพยานเพิ่มเติม พร้อมแถลงแสดงเหตุผลความจ าเป็นได้ 
ตามที่ศาลเห็นสมควร  
 ศาลอาจก าหนดให้มีการตรวจพยานหลักฐานก่อนวันนัดพิจารณาก็ได้  โดยให้ศาล
บันทึกรายละเอียดเกี่ยวกับพยานหลักฐาน ที่คู่ความขอให้มีการไต่สวน หรือที่คู่ความไม่โต้แย้ง
พยานหลักฐานใด ๆ ไว้167 

                                                 
167 ระเบียบที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาว่าด้วยวิธีพิจารณาและวินิจฉัยคดีที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งและการเพิกถอน

สิทธเิลือกตั้งในการเลือกตั้ง สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2550  
 ข้อ 10 การพิจารณาของศาลให้กระท าโดยเปิดเผย 

การประกาศก าหนดวันนัดพิจารณาครั้งแรก ต้องแจ้งให้คู่ความทราบไม่น้อยกว่าห้าวันก่อนวันนัด ให้
ปิดประกาศวันเวลานัดพิจารณาทุกครั้งไว้ที่หน้าศาล 

ข้อ 11 คู่ความทั้งสองฝ่ายอาจอ้างตนเอง บุคคลและหลักฐานอื่นเป็นพยานได้ตามที่ศาลเห็นสมควร และ
มีสิทธิขอตรวจพยานหลักฐานและคัดส าเนาพยานหลักฐานของตนเองหรือของคู่ความอีกฝ่ายหนึ่งได้ 

การอ้างพยานตามวรรคหนึ่ง ให้คู่ความยื่นบัญชีระบุพยานพร้อมค าแถลงแสดงเหตุผลความจ าเป็นใน
การอ้างพยาน และวิธีการได้มาซ่ึงพยานดังกล่าวมาพร้อมกับค าร้องหรือค าคัดค้านคู่ความอาจยื่นบัญชีระบุพยาน
เพิ่มเติมพร้อมแถลงแสดงเหตุผลความจ าเป็นได้ตามที่ศาลเห็นสมควร 

ศาลอาจก าหนดให้มีการตรวจพยานหลักฐานก่อนวันนัดพิจารณาก็ได้ โดยให้ศาลบันทึกรายละเอียด
เกี่ยวกับพยานหลักฐานที่คู่ความขอให้มีการไต่สวนหรือที่คู่ความไม่โต้แย้งพยานหลักฐานใด ๆ ไว้ 
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 3.2  ในวันนัดพิจารณา ให้ศาลเร่ิมสืบพยานหลักฐานต่อเนื่องติดต่อกันไปทุกวันท า
การจนกว่าจะเสร็จการพิจารณา เว้นแต่ในกรณีที่มีเหตุสุดวิสัยหรือเหตุจ าเป็นอันไม่อาจก้าวล่วงเสีย
ได้ให้ศาลสั่งเลื่อนคดีไปได้ภายในก าหนดเวลาไม่เกินเจ็ดวันศาลมีอ านาจเรียกพยานหลักฐานมาสืบ
ได้เองตามที่เห็นสมควรให้สืบพยานหลักฐานของผู้ร้องก่อน เสร็จแล้วจึงสืบพยานหลักฐานของ 
ผู้คัดค้านต่อไปในการสืบพยานไม่ว่าจะเป็นพยานที่ผู้ร้องหรือผู้คัดค้านอ้างหรือที่ศาลเรียกมาเองให้
ศาลเป็นผู้ซักถามพยานในประเด็นต่าง ๆ ให้ได้ความครบถ้วน เว้นแต่ ในกรณีที่ศาลเห็นว่ามีความ
จ าเป็นก็อาจอนุญาตให้ผู้ร้องหรือผู้คัดค้านซักถามได้ การถามพยานของผู้ร้องหรือผู้คัดค้านจะใช้ค าถาม
น าก็ได้ ถ้าผู้ร้องไม่มาศาลในวันตรวจพยานหลักฐานหรือวันนัดพิจารณา ให้ถือว่าไม่ประสงค์ให้ศาล 
มีค าสั่งตามค าร้องให้ศาลสั่งจ าหน่ายคดี ถ้าผู้คัดค้านไม่มาศาลในวันตรวจพยานหลักฐานหรือวันนัด
พิจารณาให้พิจารณาคดีไปฝ่ายเดียว168 
 3.3  ในกรณีที่ศาลเห็นสมควร หรือในกรณีที่คู่ความฝ่ายที่อ้างพยานนั้นร้องขอ และ
ศาลอนุญาต ศาลอาจก าหนดให้พยานบุคคลคนใดที่ต้องมาเบิกความ เสนอบันทึกค าพยานหรือ
ความเห็นต่อศาลตามประเด็นที่ศาลก าหนด หรือที่คู่ความฝ่ายที่ร้องขอก าหนด และศาลอนุญาต  
โดยให้ส่งต้นฉบับบันทึกค าพยาน หรือความเห็นต่อศาล และส าเนาแก่คู่ความฝ่ายอ่ืนทราบล่วงหน้า
อย่างน้อยสามวันก่อนวันสืบพยานบุคคลนั้น 
 ในวันนัดสืบพยานบุคคลนั้น ให้พยานผู้ให้ถ้อยค าเบิกความตอบข้อซักถามเพิ่มเติมของ
คู่ความ และในกรณีพยานผู้ให้ถ้อยค าไม่มาศาล หรือมาศาล แต่ไม่ยอมตอบข้อซักถามเพิ่มเติมของ

                                                 
168 ระเบียบที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาว่าด้วยวิธีพิจารณาและวินิจฉัยคดีที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งและการเพิกถอน

สิทธเิลือกตั้งในการเลือกตั้ง สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2550  
 ข้อ 12 ในวันนัดพิจารณา ให้ศาลเริ่มสืบพยานหลักฐานต่อเนื่องติดต่อกันไปทุกวันท าการจนกว่าจะเสร็จ

การพิจารณา เว้นแต่ในกรณีที่มีเหตุสุดวิสัยหรือเหตุจ าเป็นอันไม่อาจก้าวล่วงเสียได้ให้ศาลส่ังเลื่ อนคดีไปได้
ภายในก าหนดเวลาไม่เกินเจ็ดวัน 

 ศาลมีอ านาจเรียกพยานหลักฐานมาสืบได้เองตามที่เห็นสมควร 
 ให้สืบพยานหลักฐานของผู้ร้องก่อน เสร็จแล้วจึงสืบพยานหลักฐานของผู้คัดค้านต่อไปในการสืบพยาน

ไม่ว่าจะเป็นพยานที่ผู้ร้องหรือผู้คัดค้านอ้างหรือที่ศาลเรียกมาเอง 
 ให้ศาลเป็นผู้ซักถามพยานในประเด็นต่าง ๆ ให้ได้ความครบถ้วน เว้นแต่ในกรณีที่ศาลเห็นว่ามีความ

จ าเป็น ก็อาจอนุญาตให้ผู้ร้องหรือผู้คัดค้านซักถามได้ 
 การถามพยานของผู้ร้องหรือผู้คัดค้านจะใช้ค าถามน าก็ได้ 
 ถ้าผู้ร้องไม่มาศาลในวันตรวจพยานหลักฐานหรือวันนัดพิจารณา ให้ถือว่าไมป่ระสงค์ให้ศาลมีค าส่ังตาม 

ค าร้อง ให้ศาลส่ังจ าหน่ายคดี ถ้าผู้คัดค้านไม่มาศาลในวันตรวจพยานหลักฐานหรือวันนัดพิจารณาให้พิจารณาคดี
ไปฝ่ายเดียว 
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คู่ความ ให้ศาลปฏิเสธที่จะรับฟังบันทึกค าพยานผู้นั้น เป็นพยานหลักฐานในคดี เว้นแต่ มีพยานหลักฐาน
อ่ืนประกอบ และศาลเห็นสมควรเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม ศาลจะรับฟังบันทึกค าพยานดังกล่าว 
ประกอบพยานหลักฐานอ่ืนนั้นก็ได้ บันทึกค าพยานที่ท าไว้ล่วงหน้าตามวรรคหนึ่ง เมื่อพยานเบิกความ
รับรองแล้ว ให้ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของค าเบิกความของพยาน และถือว่าได้อ่านค าเบิกความดังกล่าวให้
พยานฟังแล้ว เมื่อมีการยื่นบันทึกค าพยานต่อศาลแล้วคู่ความไม่อาจขอถอนบันทึกค าพยานนั้น และ
ให้ถือว่าบันทึกค าพยานดังกล่าว เป็นพยานหลักฐานในคดีแล้ว169 
 3.4  ในกรณีที่ศาลเห็นสมควร หรือในกรณีที่คู่ความฝ่ายที่อ้างพยานนั้นร้องขอ และ
ศาลอนุญาต ศาลอาจก าหนดให้พยานบุคคลคนใดเสนอบันทึกค าพยาน หรือความเห็นต่อศาลตาม
ประเด็นที่ศาลก าหนด แทนการมาเบิกความ โดยพยานไม่ต้องมาศาล ภายในเจ็ดวันนับแต่วันทราบ
ค าสั่งศาลก็ได้ ให้ศาลส่งส าเนาบันทึกค าพยานตามวรรคหนึ่งให้คู่ความทราบ หรือมีค าสั่งแจ้งให้
คู่ความมารับส าเนาบันทึกค าพยาน ภายในระยะเวลาที่ศาลก าหนด และหากคู่ความติดใจคัดค้าน
ข้อเท็จจริงในบันทึกค าพยาน ก็ให้ท าค าคัดค้านเป็นหนังสือ ยื่นต่อศาลภายในสามวัน นับแต่วันที่

                                                 
169 ระเบียบที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาว่าด้วยวิธีพิจารณาและวินิจฉัยคดีที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งและการเพิกถอน

สิทธเิลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2550  
 ข้อ 13 ในกรณีที่ศาลเห็นสมควร หรือในกรณีที่คู่ความฝ่ายที่อ้างพยานนั้นร้องขอและศาลอนุญาต ศาล

อาจก าหนดให้พยานบุคคลคนใดที่ต้องมาเบิกความ เสนอบันทึกค าพยานหรือความเห็นต่อศาล ตามประเด็นที่ศาล
ก าหนดหรือที่คู่ความฝ่ายที่ร้องขอก าหนดและศาลอนุญาต โดยให้ส่งต้นฉบับ บันทึกค าพยานหรือความเห็นต่อ
ศาลและส าเนาแก่คู่ความฝ่ายอื่นทราบล่วงหน้าอย่างน้อยสามวันก่อน วันสืบพยานบุคคลนั้น 

 บันทึกค าพยานของพยานบุคคลตามวรรคหนึ่งให้มีรายการดังต่อไปนี้ 
 (1) ช่ือศาล และเลขคดี 
 (2) วัน เดือน ปี และสถานที่ที่ท าบันทึกค าพยาน 
 (3) ช่ือและชื่อสกุลของคู่ความ 
 (4) ช่ือ ช่ือสกุล อาย ุที่อยู่ อาชีพ และความเกี่ยวพันกับคู่ความของผู้ให้ถ้อยค า 
 (5) รายละเอียดแห่งข้อเท็จจริง และหรือความเห็นของผู้ให้ถ้อยค า 
 (6) ลายมือช่ือผู้ให้ถ้อยค า 

 ในวันนัดสืบพยานบุคคลนั้น ให้พยานผู้ให้ถ้อยค าเบิกความตอบข้อซักถามเพิ่มเติมของคู่ความ และใน
กรณีพยานผู้ให้ถ้อยค าไม่มาศาล หรือมาศาล แต่ไม่ยอมตอบข้อซักถามเพิ่มเติมของคู่ความ ให้ศาลปฏิเสธที่จะรับ
ฟังบันทึกค าพยานผู้นั้นเป็นพยานหลักฐานในคดี เว้นแต่มีพยานหลักฐานอื่นประกอบและศาลเห็นสมควรเพื่อ
ประโยชน์แห่งความยุติธรรมศาลจะรับฟังบันทึกค าพยานดังกล่าวประกอบพยานหลักฐานอื่นนั้นก็ได้ 

 บันทึกค าพยานที่ท าไว้ล่วงหน้าตามวรรคหนึ่ง เมื่อพยานเบิกความรับรองแล้วให้ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของ
ค าเบิกความของพยาน และถือว่าได้อ่านค าเบิกความดังกล่าวให้พยานฟังแล้วเมื่อมีการยื่นบันทึกค าพยานต่อศาล
แล้วคู่ความไม่อาจขอถอนบันทึกค าพยานนั้นและให้ถือว่าบันทึกค าพยานดังกล่าวเป็นพยานหลักฐานในคดีแล้ว 
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ได้รับส าเนาบันทึกค าพยานดังกล่าว ศาลอาจนัดให้พยานผู้ให้ถ้อยค ามาศาลเพื่อตอบข้อซักถาม
เพิ่มเติมของคู่ความ ในกรณีเช่นนี้ ถ้าผู้ให้ถ้อยค าไม่มาศาล หรือมาศาลแต่ไม่ยอมตอบข้อซักถาม
เพิ่มเติมของคู่ความ ให้ศาลปฏิเสธที่จะรับฟังบันทึกถ้อยค าของผู้นั้นเป็นพยานหลักฐานในคดี 
เว้นแต่มีพยานหลักฐานอ่ืนประกอบ และศาลเห็นสมควร เพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม ศาลจะ
รับฟังบันทึกค าพยานดังกล่าว ประกอบพยานหลักฐานอ่ืนนั้นก็ได้ 
 3.5  ในกรณีที่ศาลเห็นว่าคดีใดมีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยได้ ศาลจะ
งดการสืบพยานก็ได้ ถ้าผู้ ร้องหรือผู้คัดค้านประสงค์จะแถลงการณ์ปิดคดี  ให้ท าค าแถลงการณ์ 
เป็นหนังสือ ยื่นต่อศาลภายในห้าวัน นับแต่เสร็จสิ้นการพิจารณา มิฉะนั้น ถือว่าไม่ติดใจแถลงการณ์ 
ปิดคดี170 
 4.  การรับฟังพยานหลักฐาน 
 ตามระเบียบที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาว่าด้วยวิธีพิจารณาและวินิจฉัยคดีที่เกี่ยวกับการเลือกตั้ง
และการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้ง สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2550 ไม่ได้
ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการรับฟังพยานหลักฐานในคดีเลือกตั้งไว้โดยตรง แต่อย่างใด 
 5.  การพิพากษาหรือมีค าสั่งในคดีเลือกตั้ง 
  ตามระเบียบที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาว่าด้วยวิธีพิจารณาและวินิจฉัยคดีที่เกี่ยวกับการ
เลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้ง สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 
2550 ข้อ 18 ก าหนดว่า ค าสั่งของศาลให้ท าเป็นหนังสือ และอย่างน้อยต้องกล่าวหรือแสดง 
 (1)  ชื่อผู้ร้องและผู้คัดค้าน 
 (2)  ใจความแห่งค าวินิจฉัยพร้อมเหตุผล 
 (3)  ลายมือชื่อองค์คณะผู้พิพากษาที่ท าค าสั่ง 

                                                 
170 ระเบียบที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาว่าด้วยวิธีพิจารณาและวินิจฉัยคดีที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งและการเพิกถอน

สิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้ง สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2550  
 ข้อ 15 ในกรณีที่ศาลเห็นว่าคดีใดมีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยได้ ศาลจะงดการสืบพยานก็ได้ 

 ข้อ 16 เมื่อผู้ร้องหรือผู้คัดค้านมีค าขอและอีกฝ่ายหนึ่งไม่คัดค้าน หรือทั้งสองฝ่ายมีค าขอและศาล
เห็นสมควรเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม ศาลอาจอนุญาตให้ท าการสืบพยานบุคคล หรือด าเนินกระบวน
พิจารณาใด ๆ โดยระบบการประชุมทางวีดีทัศน์ได้ โดยให้ผู้ขอเป็นผู้ด าเนินการเพื่อจัดให้มีการสืบพยาน หรือ
ด าเนินกระบวนพิจารณาโดยระบบดังกล่าว และเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายในการนี้ทั้งหมด 

 การสืบพยานหรือการด าเนินกระบวนพิจารณาใด ๆ  ตามวรรคหนึ่ง ให้ถือว่ากระท าในห้องพิจารณาของศาล 
 ข้อ 17 ถ้าผู้ร้องหรือผู้คัดค้านประสงค์จะแถลงการณ์ปิดคดี ให้ท าค าแถลงการณ์เป็นหนังสือยื่นต่อศาล

ภายในห้าวันนับแต่เสร็จส้ินการพิจารณา มิฉะนั้น ถือว่าไม่ติดใจแถลงการณ์ ปิดคดี 
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และข้อ 19 ก าหนดว่า ให้ศาลอ่านค าสั่งให้คู่ความฟังและปิดค าสั่งไว้หน้าศาลเพื่อให้ทราบโดยทั่ว
กัน และให้ค าสั่งนั้นมีผลทันที หากคู่ความทราบนัดโดยชอบแล้วไม่มาศาล ให้ศาลบันทึกไว้ และให้
ถือว่าค าสั่งนั้นได้อ่านโดยชอบแล้ว  
 ในกรณีที่ศาลมีค าสั่งให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นใหม่หรือ
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นผู้ใด ให้ศาลแจ้งค าสั่งไปยังสภา
ท้องถิ่นหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้วแต่กรณีโดยเร็ว ตามข้อ 20 
 กล่าวโดยสรุป ตามระเบียบดังกล่าว ยังไม่ปรากฏหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการรับฟัง
พยานหลักฐานในคดีเลือกตั้ง เช่นเดียวกับระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งดังที่กล่าวข้างต้น และ
เนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 239 วรรคท้าย บัญญัติให้
ค าสั่งศาลอุทธรณ์ที่ให้มีการเลือกตั้งใหม่หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหาร
ท้องถิ่นเป็นที่สุด จึงส่งผลให้ระเบียบที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาดังกล่าว ไม่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับการอุทธรณ์ค าสั่งศาลอุทธรณ์และศาลอุทธรณ์ภาค 1-9 แผนกคดีเลือกตั้ง ทั้งในปัญหา
ข้อเท็จจริงและปัญหาข้อกฎหมายด้วย ซึ่งผู้เขียนจะได้ท าการวิเคราะห์ถึงปัญหาดังกล่าวอย่าง
ละเอียดในบทต่อไป 

 จากที่กล่าวมาทั้งหมดสามารถสรุปเป็นแผนภาพเกี่ยวกับขั้นตอนการด าเนินคดีเลือกตั้ง
ของประเทศไทยได้ดังต่อไปนี้ 
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แผนภาพขั้นตอนการด าเนินคดีเลือกตั้ง 

ผู้ร้องยื่นค าร้องและต้องยืน่บัญชีระบุพยานครัง้แรกพร้อมค าแถลงแสดงเหตจุ าเป็น
ในการอ้างพยาน และวิธีการได้มาซ่ึงพยานพร้อมกับค าร้องด้วย 

 

 
 

ไม่รับค าร้อง 
 

อ่านค าส่ังและปิดค าส่ังไว้หน้าศาล 

   

 

ส่งส าเนาค าร้องแก่ผู้คดัค้านหรือมีค าส่ังให้ผูค้ัดค้านหามารับส าเนาค าร้อง
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

   

 
ผู้คัดค้านไม่ยื่นค าคัดค้านหรือไม่

มารับส าเนาค าร้อง 
 

 
  

   
 

   
ด าเนินกระบวนพิจารณาต่อไปโดยเร็ว 

 

 

วันนัดตรวจพยานหลักฐาน 

ศาลอาจก าหนดให้มีวันนดัตรวจพยานหลักฐานก่อนวันนัดพิจารณาก็ได้ 
หากผู้ร้องไม่มาใหจ้ าหน่ายคดี หากผู้คัดค้านไม่มาให้พจิารณาคดีไปฝ่ายเดียว 

 
  
 
 
 

ผู้ร้องหรือผู้คดัค้านอาจท าค าแถลงการณ์ปิดคดเีปน็
หนังสือภายใน 5 วันนบัแต่วันเสร็จส้ินการพิจารณา 

 

 

อ่านค าส่ังและปิดค าส่ังไว้หน้าศาล 
 

แจ้งค าส่ังไปยังสภาท้องถิ่นหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ตรวจและมีค าส่ังภายใน 3 วัน นบัแต่วันรับค าร้อง        รับค าร้อง 

1. ก าหนดวัดนัดตรวจพยานหลักฐานหรือวันนัดพจิารณาครั้งแรกแล้วแต่กรณี 
2. แจ้งค าส่ังให้สภาท้องถิ่นหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ทราบ 

เอกสารที่ผู้คดัค้านต้องยื่นพร้อมกับค าคดัค้าน 

1. บัญชีระบุพยานครั้งแรก 

2. ค าแถลงแสดงเหตุจ าเป็นในการอ้างพยานและวิธีการได้มาซ่ึงพยาน 

ผู้คัดค้านยื่นค าคัดค้านภายใน 7 วันนับแต่วันรับส าเนาค าร้อง 

วันนัดพิจารณาครั้งแรก  
ใช้ระบบไต่สวน ต่อเนื่องและโดยเปิดเผย หากผู้ร้องไม่มาให้จ าหน่ายคดี  

หากผู้คัดค้านไม่มาให้พจิารณาคดีไปฝ่ายเดียว 

แผนภาพที่ 4.3 ขั้นตอนการด าเนินคดีเลือกตั้ง  
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4.3  การคุ้มครองพยานในประเทศไทย 
 4.3.1  ที่มาในการคุ้มครองพยานในประเทศไทย 

 การคุ้มครองพยาน เป็นที่ยอมรับและถือปฏิบัติในกระบวนการยุติธรรม ทั้งในระดับสากล
และระดับชาติ  ดังจะเห็นได้จากอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค .ศ. 2003 
(UNCAC 2003) ข้อ 32 การคุ้มครองพยานผู้เชี่ยวชาญ และผู้เสียหาย “รัฐภาคีแต่ละรัฐต้องด าเนิน
มาตรการที่เหมาะสมโดยเป็นไปตามระบบกฎหมายภายในของตนและภายใต้วิธีการของตนในการ
จัดให้มีการคุ้มครองที่มีประสิทธิผลแก่พยานและผู้เชี่ยวชาญ ซึ่งให้ค าเบิกความเกี่ยวกับความผิดที่
ก าหนดตามอนุสัญญานี้ และเท่าที่เหมาะสมแก่ญาติและบุคคลอ่ืนที่เป็นผู้ใกล้ชิดของบุคคลนั้น ๆ 
ให้พ้นจากการแก้แค้นหรือข่มขู่ที่อาจเกิดขึ้นได้”171 

 ส าหรับประเทศไทยนั้น ได้มีการรับรองสิทธิของบุคคลที่ เป็นพยานคร้ังแรกใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 244 ก าหนดว่า “บุคคลซึ่งเป็นพยาน
ในคดีอาญามีสิทธิได้รับความคุ้มครอง การปฏิบัติที่เหมาะสมและค่าตอบแทนที่จ าเป็นและสมควร
จากรัฐ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ”  

 ต่อมาจึงได้มีการตราพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ขึ้น โดยมี
หลักการและเหตุผล คือ เนื่องจากในปัจจุบันพยานยังไม่ได้รับการคุ้มครองเท่าที่ควร ทั้งที่พยานมี
ความส าคัญยิ่งต่อการพิสูจน์ความจริงในทางอรรถคดี เป็นเหตุให้เกิดผลเสียต่อกระบวนการ
ยุติธรรม ดังนั้น เพื่อเพิ่มความคุ้มครองพยานให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ เพื่อก าหนดมาตรการในการคุ้มครองพยาน 
ซึ่งเชื่อว่ามาตรการคุ้มครองพยานดังกล่าว จะท าให้เกิดความเชื่อมั่นให้กับพยานและจะช่วยให้
สามารถน าตัวผู้กระท าความผิดมาลงโทษได้มากยิ่งขึ้น 
 4.3.2  การคุ้มครองพยานในคดีอาญา 
  ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ได้นิยามความหมายของ 
พยาน หมายความว่า พยานบุคคลซึ่งจะมาให้ หรือได้ให้ข้อเท็จจริง ต่อพนักงานผู้มีอ านาจสืบสวน
คดีอาญา พนักงานผู้มีอ านาจสอบสวนคดีอาญา พนักงานผู้มีอ านาจฟ้องคดีอาญา หรือศาลในการ
ด าเนินคดีอาญา รวมทั้งผู้ช านาญการพิเศษ แต่มิให้หมายความรวมถึงจ าเลยที่อ้างตนเองเป็นพยาน 
และก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการคุ้มครองพยานในคดีอาญา ที่ส าคัญดังต่อไปนี้ 
 
 
                                                 

 171 ส านักงาน ป.ป.ท. (2556). คู่มือมาตรการคุ้มครองพยานเบื้องต้น ตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการของฝ่าย
บริหาร ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต. หน้า 1. 
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 4.3.2.1  มาตรการทั่วไปในการคุ้มครองพยาน 
 1)  ในกรณีที่พยานไม่ได้รับความปลอดภัย พนักงานผู้มีอ านาจสืบสวนคดีอาญา 
พนักงานผู้มีอ านาจสอบสวนคดีอาญา พนักงานผู้มีอ านาจฟ้องคดีอาญาศาล หรือส านักงานคุ้มครอง
พยาน แล้วแต่กรณี อาจจัดให้พยานอยู่ในความคุ้มครองตามที่เห็นเป็นการสมควร หรือตามที่พยาน
หรือบุคคลอ่ืนใด ซึ่งมีประโยชน์เกี่ยวข้องได้ร้องขอ และในกรณีจ าเป็นบุคคลดังกล่าวจะขอให้ 
เจ้าพนักงานต ารวจหรือเจ้าหน้าที่อ่ืนช่วยให้ความคุ้มครองแก่พยานได้ตามความจ าเป็น ทั้งนี้ ต้อง
ได้รับความยินยอมของพยานด้วย 

การคุ้มครองให้พยานได้รับความปลอดภัย ให้รวมถึงการจัดให้พยานอยู่ในสถานที่ที่
ปลอดภัย เว้นแต่ พยานจะไม่ให้ความยินยอมและการปกปิดมิให้มีการเปิดเผยชื่อตัว ชื่อสกุล ที่อยู่ 
ภาพ หรือข้อมูลอย่างอ่ืนที่สามารถระบุตัวพยานได้ ทั้งนี้ ตามความเหมาะสมแก่สถานะและสภาของ
พยานและลักษณะของคดีอาญาที่เกี่ยวข้อง ตามมาตรา 6 

 2)  ในกรณีที่สามี ภริยา ผู้บุพการี ผู้สืบสันดานของพยาน หรือบุคคลอ่ืนที่มี
ความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับพยาน ซึ่งมีผลต่อการที่พยานจะมาเป็นพยานอาจไม่ได้รับความปลอดภัย 
และพยานได้ร้องขอให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องพิจารณาน ามาตรการทั่วไปในการคุ้มครองพยานมาใช้
บังคับแก่บุคคลดังกล่าว ได้ตามความจ าเป็นที่เห็นสมควร เว้นแต่ บุคคลดังกล่าวจะไม่ให้ความ
ยินยอม ตามมาตรา 7 
 4.3.2.2  มาตรการพิเศษในการคุ้มครองพยาน 
 1)  ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 8 ได้
ก าหนดให้พยานในคดีความผิดต่าง ๆ ที่สามารถร้องขอมาตรการพิเศษในการคุ้มครองพยานได้ คือ 
พยานในคดีอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ อาจได้รับความคุ้มครองตามมาตรการพิเศษได้  

(1) คดีความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด กฎหมายว่าด้วยการป้องกัน 
และปราบปรามการฟอกเงิน กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต หรือกฎหมายว่า 
ด้วยศุลกากร 

(2) คดีความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งราชอาณาจักรตามประมวล 
กฎหมายอาญา 

(3) คดีความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่เกี่ยวกับ
การเป็นธุระจัดหาล่อไปหรือพาไปเพื่อการอนาจาร เพื่อสนองความใคร่ของผู้อ่ืน  และความผิดฐาน
พรากเด็กและผู้เยาว์ ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้า
หญิงและเด็ก หรือความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี หรือ
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ความผิดเกี่ยวกับการเป็นเจ้าของกิจการค้าประเวณี ผู้ดูแลหรือผู้จัดการกิจการค้าประเพณี หรือสถาน
การค้าประเวณี หรือเป็นผู้ควบคุมผู้กระท าการค้าประเวณีในสถานการค้าประเวณี 

(4) คดีความผิดเกี่ยวกับองค์กรอาชญากรรม ได้แก่ ความผิดฐานอ้ังยี่และ
ซ่องโจรตามประมวลกฎหมายอาญา และให้หมายความรวมถึงความผิดอ่ืนใดที่มีลักษณะเป็นการ
กระท าร่วมกันโดยกลุ่มอาชญากร ที่มีการวางแผนอย่างเป็นระบบและมีการวางเครือข่ายเป็น
ขบวนการหรือองค์กรลับอย่างซับซ้อนและเป็นสัดส่วน 

(5) คดีความผิดที่อัตราโทษอย่างต่ าให้จ าคุกตั้งแต่สิบปีขึ้นไปหรือโทษสถานที่
หนักกว่านั้น 

(6) คดีซึ่งส านักงานคุ้มครองพยานเห็นสมควรให้ความคุ้มครองพยาน 
 เมื่อปรากฏแน่ชัดหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่า พยานจะไม่ได้รับความปลอดภัย พยาน
หรือบุคคลอ่ืนใดซึ่งมีประโยชน์เกี่ยวข้อง พนักงานผู้มีอ านาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผู้มีอ านาจ
สอบสวนคดีอาญา หรือพนักงานผู้มีอ านาจฟ้องคดีอาญา อาจยื่นค าร้องต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยุติธรรมหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมาย เพื่อใช้มาตรการพิเศษในการคุ้มครองพยาน ทั้งนี้ ต้องได้รับ
ความยินยอมของพยานด้วย   
 เมื่อได้รับค าร้องดังกล่าว ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมหรือผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายพิจารณาสั่งการโดยด่วน ถ้ามีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าพยานจะไม่ได้รับความปลอด ก็ให้สั่ง
ให้ใช้มาตรการพิเศษในการคุ้มครองพยาน มาตรา 9 

2) ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 10 ได้ก าหนดให้
ส านักงานคุ้มครองพยาน ด าเนินการเพื่อคุ้มครองพยานตามมาตรการพิเศษอย่างหนึ่งอย่างใด 
ดังต่อไปนี้ 

(1) ย้ายที่อยู่ หรือจัดหาที่พักอันเหมาะสม 
(2) จ่ายค่าเลี้ยงชีพที่สมควรแก่พยาน หรือบุคคลที่อยู่ในความอุปการะเลี้ยงดูของพยาน

เป็นระยะเวลาไม่เกินหนึ่งปี เว้นแต่มีเหตุจ าเป็นอาจขอขยายระยะเวลาคร้ังละไม่เกินสามเดือน แต่ไม่เกิน
สองปี 

(3) ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อด าเนินการเปลี่ยนชื่อตัว ชื่อสกุล และ
หลักฐานทางทะเบียนที่สามารถระบุตัวพยาน รวมทั้งการด าเนินการเพื่อกลับคืนสู่ฐานะเดิมตามค าขอของ
พยานด้วย 

(4) ด าเนินการเพื่อให้มีอาชีพหรือให้มีการศึกษาอบรม หรือด าเนินการใดเพื่อให้
พยานสามารถด ารงชีพอยู่ได้ตามที่เหมาะสม 

(5) ช่วยเหลือในการเรียกร้องสิทธิที่พยานพึงได้รับ 
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(6) ด าเนินการให้มีเจ้าหน้าที่คุ้มครองความปลอดภัยในระยะเวลาที่จ าเป็น 
(7) ด าเนินการอ่ืนใดในพยานได้รับความช่วยเหลือ ได้รับความคุ้มครองตามที่

เห็นสมควร 
 ในกรณีที่ได้มีการด าเนินการ ตามวรรคหนึ่งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องปฏิบัติตามค าขอ
ดังกล่าว โดยให้ถือว่าข้อมูลดังกล่าวเป็นความลับ และห้ามมิให้หน่วยงานที่เกี่ ยวข้องเปิดเผยข้อมูล
นั้น เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม 
 อนึ่ง ในกรณีที่สามี ภริยา ผู้บุพการี ผู้สืบสันดานของพยาน หรือบุคคลอ่ืนที่มี
ความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับพยานซึ่งมีผลต่อการที่พยานจะมาเป็นพยานอาจไม่ได้รับความปลอดภัย  
และพยานได้ร้องขอให้น ามาตรการพิเศษ ในการคุ้มครองพยานมาใช้บังคับแก่บุคคลดังกล่าวได้ 
เว้นแต่ บุคคลดังกล่าวจะไม่ให้ความยินยอม มาตรา 11 

3) ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 12 ได้ก าหนดให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมาย อาจสั่งให้การคุ้มค รองพยาน 
ตามมาตรการพิเศษสิ้นสุดลง เมื่อมีเหตุอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 

(1) พยานร้องขอ 
(2) พยานไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวง หรือระเบียบขอกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยการ

คุ้มครองพยานตามมาตรการพิเศษ 
(3) พฤติการณ์เกี่ยวกับความปลอดภัยของพยานเปลี่ยนแปลงไป และกรณีไม่มีความ

จ าเป็นที่จะต้องให้การคุ้มครองพยานตามมาตรการพิเศษอีกต่อไป 
(4) พยานไม่ให้การเป็นพยานโดยไม่มีเหตุสมควร 
(5) ศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษพยาน ในความรับผิดแจ้งข้อความอันเป็น

เท็จ ความผิดฐานเบิกความอันเป็นเท็จในการพิจารณาคดีต่อศาล  หรือความผิดฐานท า
พยานหลักฐานอันเป็นเท็จอันเนื่องมาจาการเป็นพยานในคดีที่พยานได้รับความคุ้มครอง 
 4.3.2.3  ค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายแก่พยาน 
 ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายแก่พยาน ดังต่อไปนี้ 

1) ในกรณีเกิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย อนามัย เสรีภาพ ชื่อเสียง ทรัพย์สิน หรือ
สิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดของพยานหรือสามี ภริยา ผู้บุพการี ผู้สืบสันดานหรือบุคคลอ่ืนที่มี
ความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับพยาน เพราะมีการกระท าผิดอาญาโดยเจตนาเนื่องจากการที่พยานจะมา 
หรือได้มาเป็นพยานบุคคลนั้น มีสิทธิได้รับค่าตอบแทนที่จ าเป็นและสมควร มาตรา 15 
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แต่อย่างไรก็ดี ในกรณีที่บุคคลดังกล่าว ปฏิเสธการได้รับความคุ้มครองตาม มาตรา 6 มาตรา 
7มาตรา 9 หรือ มาตรา 11 แล้วแต่กรณี บุคคลดังกล่าวไม่มีสิทธิได้รับค่าตอบแทน 

2) เมื่อพยานได้ให้ข้อเท็จจริงต่อ พนักงานผู้มีอ านาจสืบสวนคดีอาญาพนักงานผู้มีอ านาจ
สอบสวนคดีอาญาพนักงานผู้มีอ านาจฟ้องคดีอาญา หรือเบิกความต่อศาลแล้ว พยานพึงมีสิทธิได้รับ
ค่าตอบแทนที่จ าเป็นและสมควร ทั้งนี้ ตามระเบียบที่กระทรวงยุติธรรมก าหนดโดยความเห็นชอบของ
กระทรวงการคลัง แต่ในกรณีที่เป็นพยานโจทก์ในคดีความผิดต่อส่วนตัวซึ่งผู้เสียหายเป็นโจทก์ หรือ
เป็นพยานจ าเลยให้อยู่ในดุลพินิจของศาลที่จะมีค าสั่งให้มีการจ่ายค่าตอบแทนดังกล่าว แต่ไม่เกินอัตรา
ตามระเบียบที่กระทรวงยุติธรรมก าหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง มาตรา 17 

3) หากปรากฏในภายหลังว่าพยานไม่มา ไม่ให้ถ้อยค าหรือเบิกความเป็นพยานโดยไม่มี
เหตุสมควร หรือมีค าพิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษพยานในความผิดฐานแจ้งข้อความอัน 
เป็นเท็จ ความผิดฐานเบิกความอันเป็นเท็จในการพิจารณาคดีต่อศาล  หรือความผิดฐาน 
ท าพยานหลักฐานอันเป็นเท็จในคดีที่บุคคลนั้นเป็นพยาน ให้บุคคลนั้นคืนหรือชดใช้ค่าตอบแทน
ตาม มาตรา 15 หรือ มาตรา 17 หรือคืน หรือชดใช้ค่าใช้จ่ายในการคุ้มครองพยานและบุคคลอ่ืนตาม 
มาตรา 18 แล้วแต่กรณี ที่รัฐได้จ่ายไปจริงภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับค าสั่งจากานักงาน
คุ้มครองพยาน  

ให้หน่วยงานที่ได้จ่ายค่าตอบแทน หรือค่าใช้จ่ายประสานงานกับส านักงานคุ้มครอง
พยาน ในการเรียกคืนหรือเรียกให้ชดใช้ค่าตอบแทนหรือค่าใช้จ่ายตามวรรคหนึ่ง มาตรา 19  
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