
 
 

บทที ่3 
องค์กรจัดการเลือกตั้ง การไต่สวนและด าเนินคดีเลือกตั้งในต่างประเทศ 

 
ดังได้ศึกษาในบทที่ผ่านมาแล้วว่า ระบบการด าเนินคดีคดีแต่ละประเภท มีวิธีพิจารณา 

ที่เฉพาะและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการให้ความคุ้มครองคู่ความในคดีนั้น  ๆ ทั้งนี้ ไม่จ ากัด
เฉพาะวิธีการใดวิธีการหนึ่งโดยเฉพาะ แต่ได้มีการบูรณาการแนวทางต่าง  ๆ ในการแสวงหา
ข้อเท็จจริง มาประกอบการพิจารณา ภายใต้หลักเกณฑ์ของกฎหมายที่ให้อ านาจไว้ ในบทนี้ ผู้เขียน
จะได้ด าเนินการศึกษาเกี่ยวกับองค์กรจัดการเลือกตั้ง การไต่สวนและการด าเนินคดีเลือกตั้ง 
ในต่างประเทศ ทั้งนี้ เพื่อให้ทราบถึงอ านาจหน้าที่ขององค์กรจัดการเลือกตั้ง การไต่สวนและ 
การด าเนินคดีเลือกตั้งในตา่งประเทศต่อไป ซึ่งมีรายละเอียด ดังน้ี 
 
3.1  องค์กรจัดการเลือกตั้ง การไต่สวนและการด าเนินคดีเลือกตั้งในต่างประเทศ 
 3.1.1  ประเทศที่ใช้กฎหมายระบบ Common Law 
  3.1.1.1  ประเทศอังกฤษ 

1)  คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 ประเทศอังกฤษมีคณะกรรมการการเลือกตั้ง 94 ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการเขตเลือกตั้ง ค.ศ. 1958 (พ.ศ. 2501) โดยใช้ชื่อว่า “คณะกรรมการเขตเลือกตั้ง” 
(Boundary Commission) มีจ านวน 4 คณะ แต่ละคณะมีประธาน 1 คน กรรมการ 3 คน ประธาน
สภาพสามัญเป็นประธานคณะกรรมการเขตเลือกตั้ง กรรมการไม่ใช่สมาชิกสภาสามัญหรือสมาชิก
รัฐสภาแห่งไอร์แลนด์เหนือ95 ลักษณะหน่วยงานเป็นหน่วยงานอิสระและเป็นหน่วยงานถาวร 
อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการเขตเลือกตั้ง ได้แก่ การตรวจสอบการแบ่งเขตเลือกตั้งและก าหนด
ขนาดของเขตเลือกตั้งตามส่วนที่แต่ละแคว้นจะได้รับ รวมทั้งมีอ านาจหน้าที่ค านวณการจัดสรรที่นั่ง
จากการเลือกตั้งกรรมการแต่ละเขตเลือกตั้งและรับผิดชอบแต่ละแคว้นและป้องกันไม่ให้มีการ
ได้เปรียบเสียเปรียบกันในการก าหนดเขตเลือกตั้ง (Gerrymandering) 

                                                 
94 สุวัชรี  กรรเจียกพงษ์. (2551). การตรวจสอบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรโดยฝ่ายตุลาการ. หน้า 99-102. 
95 พรศักดิ ์ ผ่องแผ้ว และธีรภัทร์  เสรีรังสรรค์. (2539). คณะกรรมการการเลือกตั้ง. หน้า 112. 
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 ในทางกฎหมาย คณะกรรมการการเลือกตั้งได้ตรวจสอบพรรคการเมืองในประเทศ
อังกฤษ โดยทุกพรรคการเมืองจะต้องยื่นรายงานประจ าปีซึ่งเกี่ยวข้องกับเอกสารทางการเงิน 
เอกสารทางการบัญชี ซึ่งแสดงถึงรายการรายรับและรายจ่าย เอกสารการรับบริจาคเงินสนับสนุน
พรรคการเมือง และเอกสารซึ่งแสดงถึงรายละเอียดและค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ในการเลือกตั้งของพรรค
การเมือง ในการนี้ หากพรรคการเมืองมิได้ด าเนินการดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการการเลือกตั้ง
สามารถก าหนดโทษปรับแก่พรรคการเมืองเป็นจ านวนตามที่เห็นสมควรได้ และหากคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง เห็นว่า การรับบริจาคเงินสนับสนุนในทางการเมืองใด มีส่วนที่เกี่ยวข้องกับการ 
ฟอกเงิน คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจที่จะตรวจสอบและยึดเงินสนับสนุนในทางการเมือง
ดังกล่าวให้ตกเป็นของแผ่นดินได้96 
 นอกจากนี้ ตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งของประเทศอังกฤษ ยังก าหนดอ านาจและ
หน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งที่ส าคัญ97 ดังนี ้
 (1) ตรวจสอบถ้อยค าในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 

(2)  ตรวจสอบคุณสมบัติผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง 
(3) ตรวจสอบและควบคุมการใช้จ่ายในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งและการรับบริจาค

เงินสนับสนุนในทางการเมือง 
(4)  ประกาศและรับรองผลการเลือกตั้งอย่างเป็นทางการ 
(5)  จัดพิมพ์รายงานและวิเคราะห์ผลการเลือกตั้ง 

 2)  การตรวจสอบการเลือกตั้ง 
 ประเทศอังกฤษใช้วิธีการให้ศาลยุติธรรมเป็นองค์กรที่มีอ านาจวินิจฉัยชี้ขาดคดีคัดค้าน
การเลือกตั้ง โดยสภาสามัญเป็นผู้แถลงว่าสภาไม่สามารถที่จะวินิจฉัยได้โดยความเที่ยงธรรม 
ถึงความถูกต้องสมบูรณ์ในการเลือกตั้งของบรรดาสมาชิกและยอมสละอภิสิทธิ์นี้ให้แก่ศาล ตั้งแต่มี 
Election Petition Act ค.ศ. 1868 ซึ่งได้แก้ไขอีก เมื่อ ค.ศ. 1879 เป็นต้นมา98 การร้องคัดค้าน 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ประเทศอังกฤษมีวิธีการร้องคัดค้านแตกต่างไปจากคดีอ่ืน
กล่าวคือ ตาม The Representation of the peoples Act 1949 ค าร้องคัดค้านการเลือกตั้งจะได้รับการ
พิจารณาโดยศาลเลือกตั้ง 
 ศาลของประเทศอังกฤษที่ เป็นผู้ วินิจฉัยชี้ขาดคดีคัดค้านการเลือกตั้ งมีชื่อว่ า  
“ศาลเลือกตั้ง” (Election Court) ประกอบด้วยผู้พิพากษา 2 คน เป็นองค์คณะ ผู้พิพากษาศาลเลือกตั้ง

                                                 
96 www.electoralcommission.org.uk. 
97 Ibid, in section: Elections in United Kingdom. 
98 ไพโรจน์ ชัยนาม. (2515).  สถาบันการเมืองและรัฐธรรมนูญของต่างประเทศกับระบอบการปกครองของไทย. หน้า 63. 
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นี้ได้รับการคัดเลือกจากผู้พิพากษาในศาล Queen’s Bench Division เป็นประจ าทุก ๆ ปี และ 
ผู้พิพากษาจะต้องไม่เป็นสมาชิกสภาขุนนาง (The House of Lords) และมีกระบวนวิธีพิจารณา
วินิจฉัยคดีคัดค้านการเลือกตั้งเป็นการเฉพาะแตกต่างไปจากคดีธรรมดาทั่วไป ซึ่งในการพิจารณาคดี
เลือกตั้งของศาลในประเทศอังกฤษนั้น ศาลจะใช้หลักการตรวจสอบทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
เลือกตั้งทั้งปวง โดยเน้นพิจารณาว่า ผลการเลือกตั้งและผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งนั้น ได้ปฏิบัติโดย
ถูกต้องและครบถ้วนตามหลักกฎหมายและตามหลักความบริสุทธิ์ยุติธรรม ภายใต้หลักนิติธรรม
และหลักความยุติธรรม รวมไปตลอดจนถึงหลักสุจริตควบคู่กัน99  

ซึ่งในการพิจารณาคดีเลือกตั้งของศาลนั้น ในทางปฏิบัติ ศาลจะค่อนข้างระมัดระวัง 
ในการแปลความตามกฎหมายเป็นอย่ างมาก กล่าวคือ ศาลมักจะมองว่า คดีการเลือกตั้งนั้น 
มักเกี่ยวข้องกับประเด็นและเนื้อหาในทางการเมือง ต่าง ๆ ดังนั้น ในฐานะที่เป็นประเทศที่มีเสรีภาพ
อย่างเต็มที่ในการแสดงออกทางความคิด ทางค าพูดและทางการเมือง การพิจารณาในทางคดีเลือกตั้ง 
ศาลจึงมุ่งเน้นและตรวจสอบโดยยึดตามรัฐธรรมนูญและตามกฎหมายโดยเคร่งครัด กล่าวคือ จะพิจารณา
เงื่อนไขและอ านาจของศาลเท่าที่กฎหมายได้ให้อ านาจ เท่านั้น ส่วนใดที่กฎหมายไม่ได้ให้อ านาจหรือ
ไม่ได้พูดถึงไว้ ศาลจะจ ากัดตัวเองโดยไม่เข้าไปพิจารณาในส่วนดังกล่าว100  

อนึ่ง ในทางการฟ้องร้องคดีการเลือกตั้งนั้น ผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งที่พ่ายแพ้การเลือกตั้ง 
แต่ยังติดใจในผลการเลือกตั้ง ผู้นั้นจะต้องยื่นค าร้อง (Election petition) คัดค้านผลการเลือกตั้ง 
ต่อศาลเลือกตั้ง เพื่อให้ศาลเลือกตั้งได้พิจารณาและตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของ 
การเลือกตั้งโดยตรง101  
 กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการการเลือกตั้งประเทศอังกฤษมีหน้าที่ในการจัดการเลือกตั้ง 
เมื่อมีข้อพิพาทเกี่ยวกับคดีเลือกตั้ง ก็จะต้องไปด าเนินการทางศาลยุติธรรม เพื่อให้ศาลวินิจฉัยชี้ขาด
ซึ่งได้จัดตั้งเป็นศาลเลือกตั้งโดยตรง และมีกระบวนวิธีพิจารณาวินิจฉัยคดีคัดค้านการเลือกตั้งเป็น
การเฉพาะแตกต่างไปจากคดีธรรมดาทั่วไป   

3.1.1.2.  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 1)  คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

 ประเทศสหรัฐอเมริกาจัดตั้งคณะกรรมการเลือกตั้ง102 ที่เรียกว่า คณะกรรมการเลือกตั้ง
สหพันธ์ (Federal Election Commission หรือ FEC) ขึ้น ตาม “กฎหมายว่าด้วยการรณรงค์หาเสียง
                                                 

99 Electoral Justice : The International IDEA Handbook. International IDEA. 2012. p. 133. 
100 Ibid. p. 133-134. 
101

  Ibid. p. 159. 
102

 สุวัชรี  กรรเจียกพงษ์. เล่มเดิม. 103-106. 
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เลือกตั้งของชาติ 1971” (Federal Election Campaign Act 1971) ต่อมาได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม
กฎหมายนี้ในปี 1972 และ 1974 คณะกรรมการเลือกตั้งแห่งสหพันธ์ มีจ านวน 6 คน โดยจ านวน 
ไม่เกิน 3 คน มาจากพรรคการเมือง และ The Clerk ของสภาผู้แทนราษฎรและเลขาธิการแห่ง
วุฒิสภาเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง การแต่งตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งแห่งสหพันธ์แต่งตั้ง  
โดยประธานาธิบดีซึ่งได้รับค าปรึกษาจากสภาสูง (Senate) วาระการด ารงต าแหน่ง 6 ปี มีการ
เลือกตั้งต าแหน่งประธานและรองประธานใหม่ทุกปี โดยไม่มีการด ารงต าแหน่งซ้ า คณะกรรมการ
การเลือกตั้งแห่งสหพันธ์เป็นหน่วยงานอิสระและเป็นหน่วยงานถาวร บางรัฐ เช่น รัฐ Ohio  
มีคณะกรรมการเลือกตั้ง (Election Commission) หน่วยงานบริหารการเลือกตั้งทั้งหมดอยู่ภายใต้
ความรับผิดชอบของรัฐ ไม่มีหน่วยงานใดเป็นองค์กรอิสระเหมือนของประเทศไทย 
             2)  อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งแห่งสหพันธ์103  

(1)  จัดการและบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการใช้เงินในการแข่งขันการ
เลือกตั้ง(The Federal Campaign Finance Law) ทั้งหมด โดยมีอ านาจในการพิจารณาการใช้เงินใน
การเลือกตั้ง ทั้ง 4 ประเภท คือ การเลือกตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติ สมาชิกวุฒิสภา ประธานาธิบดี 
และรองประธานาธิบดี นอกจากนี้ หลังการเลือกตั้งยังตรวจสอบบัญชีการใช้เงินของคณะกรรมการ
กองทุนสาธารณะที่ใช้ในการเลือกตั้ง 

(2)  พิจารณารายงานกิจกรรมในการหาเสียงของพรรคการเมือง 
(3)  พิจารณาออกกฎระเบียบใหม่เกี่ยวกับการเลือกตั้งได้ 
(4)  พิจารณาคดีความ การฟ้องร้องที่เกี่ยวกับการเลือกตั้ง 

 การจัดโครงสร้างการบริหารประเทศสหรัฐอเมริกา ในระดับรัฐบาลกลางหรือรัฐบาล
แห่งชาติประกอบด้วยส านักท าเนียบประธานาธิบดีและกระทรวงต่าง ๆ 15 กระทรวง มีองค์กรอีก
เป็นจ านวนมากที่อยู่นอกสังกัดหน่วยงานดังกล่าวในจ านวนนั้นมี 41 องค์กร ที่บริหารงานในรูป
คณะกรรมการ ประธานาธิบดีเป็นผู้เสนอชื่อแต่งต้ัง ด้วยความเห็นชอบของวุฒิสภา เช่น ซีไอเอ และ
เอฟบีไอ องค์กรทั้งหมดนี้ถูกเรียกชื่อว่า “องค์กรอิสระ” (Independent Agency) แต่ละองค์กร 
ถูกจัดต้ังขึ้นโดยกฎหมายต่างหาก ที่ไม่ใช่กฎหมายรัฐธรรมนูญ ด้วยเหตุที่องค์กรเหล่านั้นถูกเรียกว่า 
องค์กรอิสระ ก็เพราะเป็นองค์กรที่อยู่นอกท าเนียบประธานาธิบดีและ 15 กระทรวงที่กล่าวถึง  
ไม่ได้หมายความว่ามีอ านาจอิสระเหนือรัฐบาลสหรัฐตามที่เข้าใจกัน อ านาจ หน้าที่ และความ
รับผิดชอบของแต่ละองค์กร เป็นไปตามกรอบที่กฎหมายเหล่านั้นก าหนด เฉพาะคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งที่ประเทศไทยลอกเอามาใช้นี้ สหรัฐจัดตั้งคณะกรรมการเลือกตั้ง (Federal Election 

                                                 
103 แหล่งเดิม. 
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Commission/FEC) ขึ้น ตาม “กฎหมายว่าด้วยการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งของชาติ 1971” (Federal 
Election Campaign Act 1971) ต่อมาได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายนี้ในปี 1972 และ 1974 
 องค์กรนี้มีคณะกรรมการ 6 คน ไม่มีหน้าที่บริหารการเลือกตั้งใด ๆ ทั้งสิ้น มีหน้าที่
ก ากับดูแลเร่ืองการ “รณรงค์เลือกตั้ง” (Election Campaign) ตามที่กฎหมายก าหนด ส่วนใหญ่
เกี่ยวกับเร่ืองการระดมทุนในการเลือกตั้ง ก าหนดการใช้จ่ายและการเปิดเผยเร่ืองราวเกี่ยวกับเร่ือง
ดังกล่าวงานหนักของคณะกรรมการ  คือ การเลือกตั้งประธานาธิบดี  กฎหมายให้อ านาจ
คณะกรรมการในบางเร่ือง แต่ถ้าเป็นเร่ืองอาญาให้เป็นหน้าที่ของกระทรวงยุติธรรมในส่วนที่
เกี่ยวกับการบริหารการเลือกตั้งนั้นเป็นหน้าที่ของแต่ละรัฐเป็นผู้ด าเนินการ โดยมอบให้องค์กร
ปกครองท้องถิ่นเป็นหน่วยงานปฏิบัติ ภายใต้กรอบของกฎหมาย กฎและระเบียบที่รัฐเป็นผู้ก าหนด 
หลายรัฐมีคณะกรรมการระดับรัฐและระดับเคาน์ตี้ (State Election Board-County Election Board) 
มีหน้าที่ช่วยเหลือ ก ากับดูแลให้การเลือกตั้งเป็นไปด้วยความเรียบร้อย เสร็จเลือกตั้งแล้วก็เลิกกัน 
คณะกรรมการเหล่านี้ผู้ว่าการรัฐเป็นผู้แต่งตั้งเป็นคร้ังคราว เสร็จเลือกตั้ งแล้วก็เลิกกัน การเลือกตั้ง
ใช้ระบบเลือกตั้งแบบเสียงข้างมากรอบเดียว เขตละ 1 คน 

3)  การตรวจสอบการเลือกตั้ง 
 การตรวจสอบการเลือกตั้งประเทศสหรัฐอเมริกา ระบบกฎหมายของประเทศ
สหรัฐอเมริกา ก าหนดให้คณะกรรมการเลือกตั้งมีอ านาจหน้าที่สอดส่องและควบคุมการใช้เงิน 
ในการหาเสียงเลือกตั้งโดยการสอบสวนและวินิจฉัย โดยการตรวจสอบของคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งแห่งสหพันธ์เองหรือมีผู้ร้องเรียนก็ได้ หรือพบกรณีมีการฝ่าฝืนกฎหมายการควบคุม  
การใช้เงิน คณะกรรมการการเลือกตั้งแห่งสหพันธ์อาจเจรจาหรือขอให้หยุดการด าเนินการที่ฝ่าฝืน
หากตกลงกันได้ก็ท าสัญญาประนีประนอมกันไว้ โดยก าหนดค่าปรับทางแพ่ง หรือในกรณีที่พบว่า
เป็นการฝ่าฝืนกฎหมายอาญาด้วย คณะกรรมการเลือกตั้งแห่งสหพันธ์อาจส่งเร่ืองให้อัยการด าเนิน
คดีอาญาต่อไป ในกรณีที่มีปัญหาในการเลือกตั้งประธานาธิบดี  ศาลสูงสามารถพิจารณาวินิจฉัย 
ชี้ขาดปัญหานั้นได้ ส่วนกรณีที่มีการโกงการเลือกตั้งที่เป็นความผิดอาญาหน่วยงานที่ท าหน้าที่
สอบสวน คือ FBI หากพบว่าคดีมีมูลก็จะด าเนินการส่งฟ้องศาล (U.S.District Court) ต่อไป104 
 กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการการเลือกตั้งประเทศสหรัฐอเมริกา มีหน้าที่หลักในการ
ควบคุมการใช้เงินในการหาเสียงเลือกตั้ง โดยมีอ านาจในการสอบสวนและวินิจฉัย เมื่อมีผู้ร้อง
คัดค้านการเลือกตั้งหรือตรวจพบการทุจริตการเลือกตั้งเอง แต่กรณีมีการกล่าวหาว่าโกงการเลือกตั้ง  
เป็นหน้าที่ของ FBI ที่จะท าการสอบสวน และส่งฟ้องศาลยุติธรรมต่อไป 

                                                 
104 http://www.Fec.gov/ FEC Mission and History Election Fraud. p.14. อ้างถึงใน แหล่งเดิม. 
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 อย่างไรก็ดี ตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ถือว่าการ
เลือกตั้ง เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนทุกคนที่ได้ รับการรับรองและคุ้มครองภายใต้
รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา และถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานอันส าคัญในการแสดงออกถึงความมี
อิสระและความเป็นประชาธิปไตยของประเทศ105 ดังนั้น โดยผลของรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา
และการแปลความภายใต้เจตนารมณ์และความคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนของศาล
สูงสุดของประเทศนั้น องค์กรที่จะท าหน้าที่ในการวินิจฉัยและสั่งการในกรณีที่มีการคัดค้านผลการ
เลือกตั้งว่า การเลือกตั้งในคร้ังใด มีผลการเลือกตั้งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ก็คือ ศาลสูงสุดของ
ประเทศ (The Supreme Court) ซึ่งมีอ านาจและหน้าที่โดยตรงอย่างสูงสุด และเป็นเพียงศาลเดียว 
ที่จะท าค าวินิจฉัยหรือค าพิพากษาว่า การเลือกตั้งที่มีการร้องคัดค้านโดยผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง 
ซึ่งพ่ายแพ้และยังติดใจผลการเลือกตั้ง นั้น เป็นการเลือกตั้งที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ อย่างไร 
เพื่อคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนทุกคนที่ได้ รับการรับรองและคุ้มครองภายใต้
รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา 106  
 3.1.2  ประเทศที่ใช้กฎหมายระบบ Civil Law 
  3.1.2.1  ประเทศฝร่ังเศส   

1)  คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
  ในประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีการเลือกตั้ง 6 ระดับ ได้แก่ การเลือกตั้งประธานาธิบดี 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา การเลือกตั้งระดับภาค  
การเลือกตั้งระดับอ าเภอ การเลือกตั้งระดับเทศบาล การเลือกตั้งนายกเทศมนตรี และการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรยุโรป โดยแต่ละระดับจะมีรูปแบบการเลือกตั้งที่แตกต่างกันออกไป 
 องค์กรที่มีอ านาจหน้าที่ควบคุมและด าเนินการจัดหรือจัดให้มีการเลือกตั้งนั้น ได้มีการ
จัดตั้งองค์กรควบคุม และด าเนินการจัดหรือจัดให้มีการเลือกตั้งหลายองค์กรด้วยกัน ทั้งที่เป็น
องค์กรศาลและองค์กรที่ ไม่ ใช่องค์กรศาล  ในส่วนของ องค์กรที่ ไม่ ใช่องค์กรศาลนั้น 
กระทรวงมหาดไทยเป็นกระทรวงที่มีบทบาทส าคัญ นอกจากนี้ยังมีการจัดตั้งองค์กรที่มีอ านาจ
หน้าที่ในการควบคุมตรวจสอบการเลือกตั้งในรูปแบบขององค์กรปกครองอิสระหลายองค์กร ซึ่งมี
ลักษณะพิเศษประการหนึ่ง คือ ไม่อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาจากฝ่ายบริหาร โดยมีอ านาจหน้าที่ใน
ลักษณะเป็นองค์กรเฉพาะด้านตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งองค์กรแต่ละองค์กร เช่น 
คณะกรรมการตรวจสอบบัญชีค่าใช้จ่ายในการหาเสียงเลือกตั้งและเงินสนับสนุนพรรคการเมือง 
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 Ibid. p. 191. 
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 Ibid. p. 68. 
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คณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการควบคุมการรณรงค์หาเสียงเพื่อการเลือกตั้งประธานาธิบดีและ
คณะกรรมการก ากับดูแลกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ เป็นต้น ซึ่งในที่นี้จะขอกล่าวถึง
เฉพาะองค์กรที่มีอ านาจหน้าที่ควบคุมการเลือกตั้งเพียงบางองค์กร107 คือ  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ
ของประเทศฝรั่งเศส 
 คณะตุลาการรัฐธรรมนูญของฝร่ังเศส ที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญปี ค.ศ.1958 นั้น มิได้
มีลักษณะเป็นองค์กรอย่างศาล108 แต่มีลักษณะเป็นคณะกรรมการที่มีความเป็นกลาง ท าหน้าที่ลด
ความขัดแย้งระหว่างรัฐสภากับรัฐบาล และไม่ได้มีวัตถุประสงค์ที่จะให้ท าหน้าที่เป็นองค์กรที่เป็น
หลักประกันในสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ดังนั้น จึงเห็นได้ว่ าระบบการควบคุมกฎหมาย
ไม่ให้ขัดรัฐธรรมนูญของฝร่ังเศสท าเฉพาะการควบคุมก่อนประกาศใช้กฎหมาย และไม่มีบทบัญญัติ
ให้มีการควบคุมหลังประกาศใช้บังคับกฎหมายแล้ว ส่วนการเสนอปัญหาว่ากฎหมายขัดหรือแย้ง
รัฐธรรมนูญหรือไม่ ก็จะถูกจ ากัดเฉพาะแต่นักการเมืองระดับสูงและสมาชิกรัฐสภาเท่านั้น109  
 1.  อ านาจหน้าที่ของตุลาการรัฐธรรมนูญในส่วนที่เกี่ยวกับคดีเลือกตั้ง 
 คณะตุลาการรัฐธรรมนูญของฝร่ังเศสนอกจากจะมีอ านาจในการควบคุมมิให้บทบัญญัติ
และกฎหมายใด ๆ ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแล้ว ยังมีอ านาจหน้าที่อ่ืนอีกหลายประการ เช่น อ านาจ
หน้าที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งและอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการให้ประชาชนออกเสียงประชามติ 
 ส าหรับองค์กรตุลาการที่มีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาคดีเกี่ยวกับการเลือกตั้งของ
ฝร่ังเศส ได้แก่ สภาแห่งรัฐ โดยมีอ านาจพิจารณาคดีข้อพิพาทเกี่ยวกับการเลือกตั้งสภาองค์กร
ท้องถิ่นระดับภาค และการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของยุโรป110 นอกจากสภาแห่งรัฐใน
ฐานะองค์กรตุลาการที่มีอ านาจหน้าที่พิจารณาข้อพิพาทเกี่ยวกับการเลือกตั้งแล้ว องค์กรตุลาการที่มี
อ านาจหน้าที่ในการควบคุมการเลือกตั้งอีกองค์กร คือ คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ นอกจากคณะตุลา
การรัฐธรรมนูญจะมีอ านาจหน้าที่หลายประการตามที่กล่าวไว้ข้างต้นแล้ว คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ

                                                 

 107 ธวัช  ชูวิทย์สกุลเลิศ. (2550).  ศาลเลือกตั้ง : ศึกษากรณีการจัดตั้งและรูปแบบที่เหมาะสมส าหรับประเทศ
ไทย. หน้า 64. 
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ยังมีอ านาจหน้าที่อีกประการหนึ่งที่ส าคัญ คือ อ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการควบคุมการเลือกตั้งสมาชิก
วุฒิสภา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และประธานาธิบดี 
 2.  วิธีพิจารณาความของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
 โดยหลักการแล้ว การพิจารณาคดีของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะมีลักษณะเป็นลาย
ลักษณ์อักษร และใช้ระบบไต่สวน อย่างไรก็ตาม ยังมีลักษณะส าคัญอีก 2 ประการ ที่เป็นลักษณะ
พิเศษ ได้แก่ การพิจารณาคดีแบบลับ และการพิจารณาคดีแบบมีข้อโต้แย้ง111  
 ระบบกฎหมายฝร่ังเศสเน้นหลักการด าเนินกระบวนพิจารณาแบบไต่สวน ไม่มีคู่ความ
พิพาทกัน การไม่ผูกพันกับเหตุผลทางกฎหมายในค าร้อง การให้เหตุผลในค าวินิจฉัย  เป็นต้น 
ส าหรับการก าหนดตัวบุคคลผู้มีสิทธิเร่ิมคดีนั้น ได้ก าหนดผู้มีสิทธิเร่ิมคดีไว้ชัดเจน ทั้ งนี้ โดยผู้มี
สิทธิเร่ิมคดีเป็นผู้ร้องในคดีรัฐธรรมนูญ วิธีพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญของฝร่ังเศสนั้น 
ไม่มีการบัญญัติไว้เป็นกฎหมายเฉพาะ แต่มีบทบัญญัติของกฎหมายและกฎระเบียบต่าง  ๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับวิธีพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญแทรกอยู่ในรัฐธรรมนูญ กฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญ กฎเกณฑ์ของฝ่ายบริหาร และกฎเกณฑ์ภายในของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเอง 
 วิธีพิจารณาความของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ เมื่อมีการรับค าร้องขอให้ตรวจสอบ
ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายธรรมดาและมีการตรวจสอบค าร้องเรียนเรียบร้อยแล้ว 
ประธานตุลาการรัฐธรรมนูญจะแต่งต้ังตุลาการรัฐธรรมนูญคนหนึ่งให้ท าหน้าที่เป็นตุลาการเจ้าของ
เร่ือง หรือตุลาการเจ้าของส านวน ดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา 19 แห่งรัฐก าหนดประกอบรัฐธรรมนูญที่ 
58-1067 ลงวันที่ 7 พฤศจิกายน ค.ศ.1958 เกี่ยวกับคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ หน้าที่ของตุลาการ
เจ้าของเร่ือง คือ การศึกษาเร่ืองทั้งหมดจากเอกสารที่เลขาธิการคณะตุลาการรัฐธรรมนูญจัดเตรียม
ให้ จากนั้นก็จะจัดท าร่างค าวินิจฉัยเพื่อเสนอต่อคณะตุลาการรัฐธรรมนูญต่อไป การท างานของ 
ตุลาการเข้าของเร่ืองจะใช้วิธีศึกษาเร่ืองจากเอกสารและจากการสอบถามจากบรรดาผู้เกี่ยวข้อง 
ซึ่งได้แก่ ผู้แทนจากระทรวงที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายดังกล่าว ซึ่งจะต้องติดต่อผ่านเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี เมื่อตุลาการเจ้าของเร่ืองท าการศึกษาเสร็จแล้ว จะต้องเสนอความเห็นของตนต่อ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาต่อไป การพิจารณาวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
จะมีลักษณะเป็นการประชุมปรึกษาหารือกันในระหว่างคณะตุลาการรัฐธรรมนูญด้วยกันเอง 
ฝ่ายเดียว ซึ่งแตกต่างจากระบบศาลทั่วไป ที่คู่กรณีจะมีสิทธิเข้าร่วมในการพิจารณาด้วย ที่เป็นดังนี้ 
เพราะคณะตุลาการรัฐธรรมนูญของฝร่ังเศสมีลักษณะเป็นองค์กรทางการเมือง จึงมิได้ใช้ชื่อว่า “ศาล” 

                                                 
111 สมคิด  เลิศไพฑูรย์. (2548). รายงานวิจัย เรื่อง “คณะตุลาการรัฐธรรมนูญในประเทศฝรั่งเศส”. หนา้ 57. 
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การที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีสถานะค่อนข้างเป็น “องค์กรทางการเมือง”112 นี้ เอง ท าให้
กระบวนการด าเนินงานต่าง ๆ ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญไม่ต้องอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่ใช้
ในกระบวนการยุติธรรมทั่วไป จึงไม่มีการน าหลักการฟังความสองฝ่าย หรือการเปิดโอกาสให้
คู่ความได้ชี้แจงมาใช้ในกระบวนวิธีพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ แต่ใช้ค าว่า “สภา” แทน 
โดยมีลักษณะองค์กรที่ เป็นรูปแบบเดียวกับคณะกรรมการทั้งหลาย ดังนั้น รัฐธรรมนูญจึงมิได้
บัญญัติหลักเกณฑ์เกี่ยวกับวิธีพิจารณาคดีของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเอาไว้ คงบัญญัติไว้แต่เพียง
ในมาตรา 63 ที่ว่า “ให้มีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดองค์กรและ
การด าเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตลอดทั้งกระบวนวิธีพิจารณาและโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การก าหนดระยะเวลาในการเสนอข้อขัดแย้งให้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัย ” ซึ่งต่อมาก็ได้ 
มีการตรารัฐก าหนดประกอบรัฐธรรมนูญที่ 58-1067 ลงวันที่ 7 พฤศจิกายน ค.ศ. 1958 ออกมาขยาย
ความบทบัญญัติในมาตรา 63 แห่งรัฐธรรมนูญ สรุปความได้ว่า เมื่อตุลาการเจ้าของเร่ืองได้เสนอ
เร่ืองพร้อมทั้งความเห็นของตนต่อที่ประชุมเพื่อพิจารณาแล้ว เมื่อคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเข้าร่วม
ประชุมครบองค์ประชุม คือ อย่างน้อย 7 คน ขึ้นไป ก็จะเร่ิมท าการพิจารณาปัญหาที่ถูกเสนอเข้ามา 
เมื่อท าการพิจารณาเสร็จแล้ว ก็จะต้องลงมติ ซึ่งในกรณีปกติจะต้องได้เสียงเกินกึ่งหนึ่ง ในกรณีที่คะแนน
เสียงเท่ากัน ประธานตุลาการรัฐธรรมนูญจะเป็นผู้มีสิทธิออกเสียงชี้ขาด เว้นแต่ในกรณีการพิจารณา 
ถึงความเป็นคนไร้ความสามารถของประธานาธิบดีเท่านั้นที่จะต้องมีคะแนนเสียงเป็นเอกฉันท์113  
 ในทางปฏิบัติ ส าหรับกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งในประเทศฝร่ังเศส คณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญ จะเข้าไปมีบทบาทและอ านาจในการตรวจสอบผลการเลือกตั้งระดับประเทศ กล่าวคือ 
เมื่อมีค าร้องคัดค้านผลการเลือกตั้งเกิดขึ้น คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะพิจารณาว่า มีเหตุตาม
กฎหมายที่จะคัดค้านผลการเลือกตั้งหรือไม่ อย่างไร หากไม่มีเหตุตามกฎหมายที่จะคัดค้านได้ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญก็จะยกค าร้องดังกล่าวนั้นเสีย แต่หากมีเหตุตามกฎหมายที่จะคัดค้านได้ 
ก็จะส่งค าร้องคัดค้านดังกล่าว ให้แก่ผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งซึ่งได้รับชัยชนะในการเลือกตั้ง เพื่อจัดท า
ค าให้การเพื่อแก้ต่างหรือปฏิเสธค าร้องคัดค้านดังกล่าว ทั้งนี้ คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะใช้
กระบวนพิจารณาร้องคัดค้านการเลือกตั้งโดยใช้ระบบการด าเนินกระบวนพิจารณาแบบไต่สวน 
กล่าวคือ จะไต่สวนโดยการเรียกและรวบรวมพยานเอกสาร และสืบสวนสอบสวน เพื่อให้ได้

                                                 
112 อย่างไรก็ตามค าวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญไม่อาจถูกโต้แย้งต่อไปได้ และมีผลผูกพันองค์กรที่

ใช้อ านาจรัฐบาล อ านาจปกครอง อ านาจตุลาการ ตามมาตรา 62 หากพิจารณาในแง่นี้ต้องถือว่า คณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญ มีลักษณะเป็นศาลด้วย. อ้างถึงใน วรเจตน์  ภาคีรัตน์. (2546). วิธีพิจารณาศาลรัฐธรรมนูญ ศึกษา
เปรียบเทียบกรณีของศาลรัฐธรรมนูญต่างประเทศกับศาลรัฐธรรมนูญประเทศไทย. หน้า 89. 

113 ธวัช  ชูวิทย์สกุลเลิศ. เล่มเดิม. หน้า 75-76. 
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ข้อพิจารณาว่า มีเหตุตามค าร้องคัดค้านหรือไม่ อย่างไร ภายหลังจากที่ได้ไต่สวนโดยการรวบรวม
พยานหลักฐานต่าง ๆ ครบถ้วนแล้ว คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะพิจารณาลงไปในเนื้อหาและ
รายละเอียดของค าร้องคัดค้านการเลือกตั้ง โดยการเปิดพิจารณาคดีการเลือกตั้งในทางลับ ซึ่งหากฟัง
ได้ว่า มีการเลือกตั้งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายจริงตามค าร้องคัดค้านการเลือกตั้ง ตุลาการรัฐธรรมนูญ
อาจจะเพิกถอนผลการเลือกตั้งแก่ผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งซึ่งได้รับชัยชนะ หรืออาจจะประกาศให้มี
การจัดการเลือกตั้งใหม่ทั้งหมดหรือแต่บางส่วน ก็ได้ 114 ซึ่งการที่กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง 
ในประเทศฝรั่งเศสก าหนดอ านาจและบทบาทดังกล่าวข้างต้นให้แก่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญซึ่งเป็น
องค์กรสูงสุดและเป็นองค์กรเพียงองค์กรเดียว ในการที่จะพิจารณาและยืนยันความชอบด้วย
กฎหมายของการเลือกตั้งในระดับชาตินั้น ก็เพื่อที่จะให้เกิดความชอบธรรมและความบริสุทธิ์
ยุติธรรม ภายใต้ความคุ้มครองตามหลักกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งและรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมาย
สูงสุดของประเทศอย่างแท้จริง115  

2)  การตรวจสอบการเลือกตั้ง 
 ตามที่ได้กล่าวมาแล้วว่าประเทศฝร่ังเศสเป็นประเทศที่ไม่มีการจัดให้มีองค์กรส าหรับ
ควบคุมการเลือกตั้งโดยตรง แต่ศาลประเภทต่าง ๆ เข้าไปตรวจสอบการบริหารจัดการการเลือกตั้งที่มีอยู่
เพื่อควบคุมการเลือกตั้ง แต่ประเทศฝร่ังเศสจะใช้อ านาจทางตุลาการที่มีอยู่ คือ ศาลประเภทต่าง ๆ เข้าไป
ตรวจสอบการบริหารจัดการเลือกตั้งที่อยู่ภายใต้อ านาจและความรับผิดชอบของฝ่ายปกครอง 
อีกชั้นหน่ึง โดยศาลแต่ละประเภทแตกต่างกันไป116 ดังนี ้
 (1)  ศาลยุติธรรม  
 มีอ านาจในการพิจารณาคดีเกี่ยวกับการจัดท าบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิในการเลือกตั้ ง 
โดยค าพิพากษาของศาลชั้นต้นนี้ ถือว่าเป็นที่สุดว่าจะให้มีรายชื่อบุคคลนั้นหรือคัดรายชื่อของบุคคล
นั้นออก แต่หากเป็นกรณีการจัดท าบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง กระท าโดยผิดแบบหรือไม่ถูกต้อง
ตามกฎหมาย ผู้ว่าราชการจังหวัดสามารถที่จะร้องต่อศาลปกครองเพื่อให้พิจารณาคดีได้ 
 (2)  สภาแห่งรัฐ  
 ท าหน้าที่พิจารณาตรวจสอบคดีเกี่ยวกับขั้นตอนในการเลือกตั้งของสมาชิกสภายุโรป  
 จากลักษณะและประเภทของคดีเลือกตั้ง จะเห็นได้ว่า ในกระบวนการเกี่ ยวกับการ
เลือกตั้งนั้นประกอบด้วยขั้นตอนหลายขั้นตอน โดยเร่ิมจากขั้นตอนในการก าหนดและประกาศวัน

                                                 
114 International IDEA. Electoral Justice : The International IDEA Handbook. p. 128-129. 
115

 Ibid. p. 133. 
116

 โกเมศ  ขวัญเมือง. เล่มเดิม. หน้า 54-55. 
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เลือกตั้ง ขั้นตอนการลงคะแนนของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ขั้นตอนการนับคะแนน และขั้นตอนการ
ประกาศผลการเลือกตั้งของผู้ที่ได้รับเลือกตั้ง หากในขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งมีความไม่ชอบด้วย
กฎหมายเกิดขึ้น ผู้มีส่วนได้เสียสามารถร้องเป็นคดีต่อศาลได้ เพื่อให้ศาลตรวจสอบความถูกต้อง 
ส าหรับคดีที่เกี่ยวกับขั้นตอนในการเลือกตั้งนั้น ประเทศฝร่ังเศสได้แบ่งความรับผิดชอบในการ
ตรวจสอบคดีต่าง ๆ ออก ดังนี้ 
 1.  ศาลปกครองชั้นต้น เป็นศาลที่มีอ านาจพิจารณาและวินิจฉัยเกี่ยวกับขั้นตอนในการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น 
 2.  ศาลรัฐธรรมนูญ เป็นศาลที่มีอ านาจพิจารณาตรวจสอบคดีที่เกี่ยวข้องกับขั้นตอนใน
การเลือกตั้งฝ่ายนิติบัญญัติ อันได้แก่ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
รวมทั้งการเลือกตั้งฝ่ายบริหาร คือ การเลือกตั้งประธานาธิบดี 
 อ านาจของผู้พิพากษาคดีเกี่ยวกับการเลือกตั้งมีอ านาจตามกฎหมายที่ส าคัญ 2 ประการ ได้แก่ 
 1.  อ านาจชี้ให้เห็นว่า กระบวนการในการเลือกตั้งเป็นไปตามกฎหมายเลือกตั้ง  
ทุกขั้นตอน โดยถือว่าการเลือกตั้งมีผลใช้ได้อันเป็นการให้สัตยาบันและ 
 2.  อ านาจชี้ให้เห็นว่า การเลือกตั้งนั้นไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่เป็นไปตามขั้นตอน
ของกฎหมาย ผู้พิพากษามีอ านาจสั่งให้ผลการเลือกตั้งนั้นเป็นโมฆะได้ (พร้อมกันนี้ยังมีกลไกและ
มาตรการลงโทษทางอาญาแก่ผู้กระท าผิดในการเลือกตั้ง โดยศาลอาญา จะเป็นผู้มีอ านาจในการ
พิจารณาคดี) นอกจากนี้ หากมีการนับคะแนนเสียงเลือกตั้งไม่ถูกต้องตามกฎหมายผู้พิพากษายังมี
อ านาจสั่งให้มีการนับคะแนนใหม่ได้ 
 กล่าวโดยสรุป ประเทศฝร่ังเศสเป็นประเทศที่ไม่มีการจัดให้มีองค์กรส าหรับควบคุม
การเลือกตั้งโดยตรง องค์กรใดองค์กรหนึ่งโดยเฉพาะ แต่ก าหนดให้หลายองค์กรเข้ามามีส่วนร่วม
ในการตรวจสอบการเลือกตั้ง ซึ่งแต่ละองค์กรก็มีอ านาจหน้าที่ตรวจสอบแต่ละเร่ืองแตกต่างกันไป 
ส าหรับในการเลือกตั้งท้องถิ่น ศาลปกครองจะเป็นศาลที่มีอ านาจหน้าที่ในการตรวจสอบการทุจริต
การเลือกตั้งท้องถิ่น 
  3.1.2.2   ประเทศเยอรมัน 

 1)  คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 ส าหรับรูปแบบคณะกรรมการการเลือกตั้งของประเทศเยอรมันนั้น ในมาตรา 20 
กฎหมายพื้นฐานของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมันได้ก าหนดว่า สหพันธรัฐเยอมันได้ก าหนดว่า
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอมัน มีการปกครองตามระบอบเสรีประชาธิปไตย แบบสหพันธรัฐ  
ซึ่งประกอบด้วย 16 มลรัฐ แต่ละมลรัฐจะมีรัฐสภาและรัฐบาลของตนเอง เนื่องจากสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมันมีการปกครองแบบสหพันธ์ ดังนั้น การจัดล าดับชั้นของคณะกรรมการ 
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การเลือกตั้งชุดต่าง ๆ ย่อมสอดคล้องกับรูปแบบการปกครองแบบสหพันธ์ด้วย ซึ่งในที่นี้จะกล่าวถึง
คณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยเร่ิมจากระดับล่างสุดขึ้นไปหาระดับสู งสุดตามขั้นตอนของการ
ปฏิบัติหน้าที่ จึงมีคณะกรรมการการเลือกตั้งระดับต่าง ๆ ดังนี้117 
 1.  คณะกรรมการการเลือกตั้ง ประกอบด้วย 

1.1.  คณะกรรมการการเลือกตั้งต่าง ๆ ได้แก่ คณะกรรมการตรวจคะแนนประจ า
หน่วยเลือกตั้งซึ่งประกอบไปด้วยเจ้าพนักงานการเลือกตั้งและกรรมการการเลื อกตั้งและ
คณะกรรมการตรวจคะแนนประจ าหน่วยเลือกตั้งนี้ยังแบ่งประเภทออกไปตามลักษณะของงานที่
รับผิดชอบ ดังนี ้

(ก)  คณะกรรมการตรวจคะแนนประจ าหน่วยเลือกตั้งทั่วไป  
 คณะกรรมการชุดนี้ มีหน้าที่ด าเนินการเลือกตั้งและตรวจนับคะแนน รวมทั้งประกาศ
ผลการนับคะแนนในหน่วยเลือกตั้งที่ตนรับผิดชอบ 

(ข)  คณะกรรมการตรวจคะแนนประจ าหน่วยเลือกตั้งเคลื่อนที่ 
 คณะกรรมการชุดนี้ มีหน้าที่และความรับผิดชอบเช่นเดียวกับคณะกรรมการตรวจ
คะแนนประจ าหน่วยเลือกตั้งทั่วไป จะต่างกันเพียงแต่ว่า คณะกรรมการชุดนี้จะเคลื่อนที่ไปยัง
สถานที่ต่าง ๆ เช่น โรงพยาบาล บ้านพักคนชรา หรือเรือนจ า เป็นต้น เพื่อให้ความสะดวกแก่ผู้ที่จะ
ใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งตามสถานที่ดังกล่าว ซึ่งไม่อาจใช้สิทธิตามปกติได้ 
 (ค)  คณะกรรมการตรวจคะแนนที่ลงทางไปรษณีย์ในแต่ละเขตเลือกตั้ง ในแต่ละเขตเลือกตั้ง
จะมีคณะกรรมการเลือกตั้ง 1 ชุด ท าหน้าที่รวบรวมคะแนนในหน่วยของตน โดยมีคณะกรรมการตรวจ 
นับคะแนนประจ าหน่วยเลือกตั้ง เป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการตรวจนับคะแนน  

1.2.  คณะกรรมการการเลือกตั้ งระดับเขตเลือกตั้ ง ในแต่ละเขตเลือกตั้ ง จะมี
คณะกรรมการการเลือกตั้งระดับเขตเลือกตั้ง 1 ชุด ประกอบไปด้วยพนักงานผู้ประกาศผลการเลือกตั้ง
ระดับเขตเลือกตั้งและคณะอ านวยการเลือกตั้งระดับเขตเลือกตั้ง โดยแต่ละชุดมีหน้าที่รวมคะแนน
ภายในเขตเลือกตั้งที่ตนรับผิดชอบเมื่อด าเนินการเสร็จแล้วจะส่งผลคะแนนไปยังคณะกรรมการการ
เลือกตั้งระดับสหพันธ์โดยแต่งตั้งจากรัฐบาลประจ ามลรัฐ 

1.3. คณะกรรมการเลือกตั้งระดับมลรัฐ โดยในแต่ละมลรัฐจะมีคณะกรรมการการ
เลือกตั้งระดับมลรัฐ 1 ชุด ซึ่งประกอบด้วย พนักงานผู้ประกาศผลการเลือกตั้งระดับมลรัฐและคณะ
อ านวยการเลือกตั้งระดับมลรัฐ ท าหน้าที่รวบรวมผลการเลือกตั้งภายในมลรัฐของตนที่มีจ านวน

                                                 
117 กษิดิ์เดช  สุทธิวานิช. (2546). อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายของคณะกรรมการการเลือกตั้งกับการตรวจสอบ 

โดยองค์กรตุลาการ. หน้า 41-42. 
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ทั้งสิ้น 16 มลรัฐ เมื่อด าเนินการเสร็จแล้วจะส่งผลคะแนนไปยังคณะกรรมการการเลือกตั้งระดับ
สหพันธ์ โดยแต่งต้ังจากรัฐบาลประจ ามลรัฐ 

1.4.  คณะกรรมการการเลือกตั้งระดับสหพันธ์ ประกอบด้วย พนักงานผู้ประกาศผล
การเลือกตั้งระดับสหพันธ์และคณะอ านวยการเลือกตั้งระดับสหพันธ์ คณะกรรมการชุดนี้มีหน้าที่
รวบรวมผลการเลือกตั้งทั่วประเทศแล้วประกาศว่าบัญชีเลือกตั้งใดบ้างที่ได้รับเลือกตั้ง แต่ละบัญชีมี
สิทธิส่งผู้แทนเข้าสภา ได้กี่ที่นั่ง พร้อมทั้งประกาศรายชื่อผู้ที่ได้รับการเลือกตั้ง โดย The federal 
Electoral Law ประเทศเยอรมันใช้เมื่อพฤษภาคม 1956 (2499) 
 ประธานของคณะกรรมการการเลือกตั้งระดับสหพันธ์ จะได้รับการแต่งตั้งโดย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ซึ่งโดยหลักการแล้วจะแต่งตั้งจากผู้อ านวยการส านักงานสถิติ
ของสหพันธ์ ซึ่งมีสถานะเป็นอิสระ ไม่ขึ้นต่อรัฐบาล ส่วนประธานของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ระดับอื่นๆ จะได้รับการแต่งต้ังโดยรัฐบาลประจ ามลรัฐ และเมื่อได้รับการแต่งตั้งแล้ว ประธานของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งแต่ละชุดก็จะแต่งตั้งกรรมการอ่ืน ๆ ที่มีคุณสมบัติครบถ้วนเพื่อเข้ามา
รับผิดชอบร่วมกัน และมีส่วนสนับสนุนให้งานที่ได้รับมอบหมาย ส าเร็จ ลุล่วงไปด้วยดี 

2)  การตรวจสอบการเลือกตั้ง 
 ในการตรวจสอบการเลือกตั้ง นั้น ศาลรัฐธรรมนูญของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน 
เป็นศาลที่มีอ านาจหน้าที่118 ดังนี ้
 (1)  อ านาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญในส่วนที่เกี่ยวกับคดีเลือกตั้ง 
 การตรวจสอบการเลือกตั้งมาตรา 41 วรรค 2 GG และมาตรา 13 ข้อ 3 BverfGG นั้นศาล
รัฐธรรมนูญสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน มีบทบาทในการพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับค าร้องทุกข์
โต้แย้งค าวินิจฉัยของสภาผู้แทนราษฎรสหพันธ์รัฐ ในเร่ืองความสมบูรณ์ของการเลือกตั้ง การได้มา
หรือการสิ้นสุดซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งศาลที่จะด าเนินการตรวจสอบการเลือกตั้งนั้น อาจ
เป็นศาลเฉพาะที่ประกอบด้วยฝ่ายรัฐสภาและผู้พิพากษาอาชีพระดับสูง หรืออาจมอบอ านาจให้ศาล
สูงสุดท าหน้าที่วินิจฉัย 
 รัฐธรรมนูญได้วางรูปแบบการวินิจฉัย แบ่งเป็น 2 ระดับ ดังนี้119 
 ระดับที่หนึ่ง  ตามมาตรา 41 วรรค 1 การวินิจฉัยเร่ืองนี้เป็นเร่ืองของสภาผู้แทนราษฎร
สหพันธ์รวมทั้งการวินิจฉัยสมาชิกสภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

                                                 
118 ธวัช  ชูวิทย์สกุลเลิศ. เล่มเดิม. หน้า 86. 
119 บรรเจิด  สิงคะเนติ. (2543). หลักพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. 2543. หน้า 458-459. 
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 ระดับที่สอง  การโต้แย้งค าวินิจฉัยของสภาผู้แทนราษฎรสหพันธรัฐ สามารถร้องทุกข์
ต่อไปยังศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ์ (มาตรา 41 วรรคสอง GG มาตรา 13 ข้อ 3 มาตรา 48 ของกฎหมายว่า
ด้วยศาลรัฐธรรมนูญ) ผู้มีสิทธิยื่นค าคัดค้านต่อรัฐสภาอาจเป็นหัวหน้าคณะกรรมการการเลือกตั้งระดับ
สหพันธ์หรือระดับมลรัฐ กลุ่มของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง รวมทั้งพรรคการเมืองและผู้สมัครรับเลือกตั้งเท่านั้น 
แต่ว่าขอบเขตผู้มีสิทธิร้องทุกข์เพื่อให้มีการตรวจสอบการเลือกตั้ง ต่อศาลรัฐธรรมนูญนั้นถูกจ ากัดตาม
มาตรา 48 ของกฎหมายว่าด้วยศาลรัฐธรรมนูญ โดยกระบวนการตรวจสอบของรัฐสภานั้น จะตรวจสอบ
เพียงกระบวนการเลือกตั้งว่าถูกต้องและชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ แต่รัฐสภาจะไม่ตรวจสอบความชอบ
ด้วยกฎหมายการเลือกตั้งว่าเป็นไปตามรัฐธรรมนูญหรือไม่ 
 กระบวนการร้องทุกข์ต่อศาลรัฐธรรมนูญ มีแนวคิดพื้นฐานว่า กระบวนการดังกล่าว 
มุ่งคุ้มครองประโยชน์โดยธรรมของสังคมมิได้มุ่งคุ้มครองสิทธิประชาชนคนใดคนหนึ่ง  กล่าวคือ 
หากผลจากค าวินิจฉัยของศาลในกระบวนการร้องทุกข์ต่อศาลรัฐธรรมนูญนั้น มิได้น าไปสู่ผลท าให้
ผู้ร้องทุกข์ชนะคดี ศาลรัฐธรรมนูญอาจไม่สั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ หากเป็นกรณีที่ ก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงเพียงเล็กน้อยหรือกรณีที่ไม่มีผลกระทบต่อสัดส่วนการแบ่งจ านวนที่นั่งของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งเป็นไปตามหลัก “หลักกระทบต่อสาระส าคัญ” ที่ได้รับการให้เหตุผล
จากศาลรัฐธรรมนูญ โดยศาลรัฐธรรมนูญให้เหตุผลว่า หลักเสียงข้างมากเป็นหลักการพื้นฐานของ
ประชาธิปไตย ดังนั้น ความบกพร่องของการเลือกตั้งจึงอาจกระทบต่อเจตจ านงของประชาชนได้ 
แต่ต้องไม่กระทบต่อเสียงข้างมาก120 
 ศาลรัฐธรรมนูญจะมีกระบวนการตรวจสอบแตกต่างจากรัฐสภาโดยศาลรัฐธรรมนูญจะ
ตรวจสอบว่ากฎหมายเลือกตั้งนั้นสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญหรือไม่  หากเป็นการชัดเจนว่าผลการ
ตรวจสอบออกมาว่ากฎหมายดังกล่าวขัดกับรัฐธรรมนูญ อาจส่งผลให้การเลือกตั้งดังกล่าวเป็น
โมฆะได้ กล่าวคือ หากค าร้องมีผลเป็นจริงตามนั้นหรือหากค าร้องนั้นมีมูลและมีผลกระทบต่อการ
แบ่งจ านวนที่นั่งของสภาผู้แทนราษฎรแต่ไม่จ าเป็นว่าการเลือกตั้งทั้งหมดจะต้องเสียไป อย่างไรก็ดี 
โดยหลักแล้วศาลรัฐธรรมนูญจะไม่เข้าไปวินิจฉัยว่าการเลือกตั้งบกพร่องหรือไม่ ไม่ว่าความ
บกพร่องของผลการเลือกตั้งดังกล่าวจะมากหรือน้อยในเขตการเลือกตั้ง เว้นแต่เป็นความจ าเป็นเพื่อ
จะรักษาสมดุลของสมาชิกที่ถูกถอดถอนออกจากต าแหน่งไป โดยศาลรัฐธรรมนูญจะวินิจฉัยเพื่อ
เป็นการยืนยันวา่ไม่มีข้อบกพร่องในกรณีดังกล่าว121 
 ระบบการเลือกตั้งของเยอรมันมีการควบคุมให้การเลือกตั้งเป็นไปอย่างบริสุทธิ์ 
เที่ยงธรรมโดยศาล โดยมีบทก าหนดโทษแก่ผู้ที่ใช้อิทธิพลบังคับแก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งให้ออกเสียงไป
                                                 

120
 ธวัช  ชูวิทย์สกุลเลิศ. เล่มเดิม. หน้า 87. 

121 แหล่งเดิม. 
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ในทางใดทางหนึ่งตามความต้องการของผู้ที่ใช้อิทธิพลนั้น เป็นความผิดกฎหมายอาญาเยอรมัน 
มาตรา 108 (ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชก ขู่เข็ญผู้มีสิทธิเลือกตั้ง) มาตรา 108a (ความผิดเกี่ยวกับ
การหลอกลวง ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง) และมาตรา 108 b (ความผิดเกี่ยวกับการให้สินบน ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง) 
และยังเป็นเหตุฟ้องให้ศาลสั่งให้การเลือกตั้งนั้น เป็นโมฆะได้อีกด้วย หากเป็นที่พิสูจน์ได้ว่าการ
กระท านั้นมีอิทธิพลจนท าให้ผู้มีสิทธิออกเสียงไม่สามารถต้านทานความกดดันนั้น และไม่อาจจะ
ตัดสินใจเลือกอย่างเสรีได้ และเป็นการขัดต่อหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญด้วย โดย
กรรมการการเลือกตั้งจะมีบทบาทในการตรวจสอบการเลือกตั้ง โดยการควบคุมการเลือกตั้งให้
เป็นไปอย่างถูกต้อง ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้สมัคร พิจารณาค าอุทธรณ์การรับรองหรือไม่รับรอง
ผลการเลือกระดับมลรัฐและระดับเขตที่คณะกรรมการการเลือกตั้งในระดับนั้น  ๆ ส่งมาและ
ประกาศรับรองผลการเลือกตั้ง ทั้งในระดับประเทศ ระดับมลรัฐ และระดับเขต 122 
 (2)  วิธีพิจารณาความของศาลรัฐธรรมนูญ 
 ระบบกฎหมายเยอรมันเน้นการค้นหาความจริงโดยการไต่สวนการด าเนินคดีโดย
เปิดเผย การมีอ านาจเหนือวัตถุแห่งคดีของคู่ความและการด าเนินกระบวนพิจารณาโดยวาจาส าหรับ
การเร่ิมคดีนั้น ศาลรัฐธรรมนูญไม่สามารถเร่ิมคดีหรือหยิกยกคดีขึ้นมาพิจารณาเองได้ ศาลจะเร่ิมคดี
ได้ก็ต่อเมื่อมีค าร้องและค าร้องนั้นจะต้องท าเป็นลายลักษณ์อักษรพร้อมทั้งระบุเหตุผลแห่งการฟ้อง
คดีด้วย ในระบบกฎหมายเยอรมัน นอกจากจะมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการที่ค าร้องต้องมีเหตุผลไว้เป็น
การทั่วไปแล้ว ยังมีการบัญญัติเอาไว้เป็นพิเศษในกระบวนพิจารณาเฉพาะคดีด้วย ซึ่งวิธีพิจารณาจะ
มีบัญญัติไว้เป็นกฎหมาย โดยมีการแยกวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญออกเป็นวิธีพิจารณาทั่วไป  
ซึ่งเป็นกฎเกณฑ์ที่ใช้กับคดีทุกประเภท และวิธีพิจารณาเฉพาะคดีซึ่งใช้ส าหรับคดีแต่ละประเภท123 
 กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการการเลือกตั้งประเทศเยอรมัน มีหลายระดับด้วยกัน ส่วน
องค์กรที่มีอ านาจตรวจสอบการทุจริตการเลือกตั้ง คือ ศาลรัฐธรรมนูญ และมีวิธีพิจารณาคดีเลือกตั้ง
โดยเฉพาะ และใช้ระบบไต่สวน ทั้งนี้ ศาลรัฐธรรมนูญจะเน้นพิจารณาและไต่สวนโดยดูเงื่อนไข
จากการกระท าในทางการเลือกตั้งว่า มีการกระท าการอันใดที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งที่ไม่ถูกต้องและ
ไม่สอดคล้องต่อบทบัญญัติใด ๆ แห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งของประเทศ
หรือไม่ อย่างไร โดยค าวินิจฉัยในส่วนของการโต้แย้งหรือคัดค้านการประกาศรับรองผลการ
เลือกตั้งในประเทศเยอรมัน ซึ่งกระท าโดยศาลรัฐธรรมนูญนั้น จะเป็นที่สุดและผูกพันต่อทุกองค์กร

                                                 
122 พรศักดิ์  ผ่องแผ้ว ไพฑูรย์  โพธิสว่าง และยุทธพร  อิสรชัย. โครงการวิจัยเรื่องการประเมินผลการท างาน

ขององค์กรอิสระ: คณะกรรมการการเลือกตั้ง. หน้า 30. 
123 ธวัช  ชูวิทย์สกุลเลิศ. เล่มเดิม. หน้า 90. 
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ของรัฐ124 ซึ่งในทางปฏิบัติ หากศาลรัฐธรรมนูญไต่สวนแล้ว ได้ความว่า มีการละเมิดต่อรัฐธรรมนูญ
และกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งในส่วนที่เกี่ยวข้องด้วยแล้ว จะประกาศหรือมีค าวินิจฉัยว่า ผลการ
เลือกตั้งนั้น ไม่ชอบด้วยกฎหมาย มีการกระท าที่ไม่ถูกต้องหรือขัดต่อรัฐธรรมนูญ หรือมีการกระท า
อันเป็นการละเมิดต่อบทบัญญัติขั้นพื้นฐานต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ภายใต้หลัก
รัฐธรรมนูญของประเทศต่อไป125 

3.1.2.3.  ประเทศอินเดีย 
 1)  คณะกรรมการการเลือกตั้ง  

 ประเทศอินเดียเป็นประเทศหนึ่งที่มีการบัญญัติเร่ืองคณะกรรมการการเลือกตั้ง126 ไว้ใน
รัฐธรรมนูญ มาตรา 243 คณะกรรมการการเลือกตั้ง (Election Commission) เร่ิมก่อตั้งขึ้นคร้ังแรก 
ในปี ค.ศ.1975 เป็นองค์กรอิสระเป็นกลางและมีอ านาจกึ่งตุลาการ โดยมีนโยบายที่จะรักษาไว้ซึ่ง
การปกครองระบอบประชาธิปไตย ให้ค าปรึกษาด าเนินการจัดการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา สมาชิก
สภาแห่งมลรัฐ ประธานาธิบดี และรองประธานาธิบดี ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย เป็นกลาง
ทางการเมืองและบริสุทธิ์ยุติธรรม 127 ประกอบด้วย ประธานกรรมการการเลือกตั้ง 1 คน และ
กรรมการการเลือกตั้ง 2 คน ซึ่งมีฐานะเท่าเทียมกัน ซึ่งประธานาธิบดีเป็นผู้แต่งตั้งโดยค าปรึกษาจาก
นายกรัฐมนตรี ส าหรับการแต่งตั้งประธานกรรมการการเลือกตั้ง รัฐธรรมนูญไม่ได้ก าหนด
คุณสมบัติไว้ แต่ในทางปฏิบัติประธานาธิบดีจะเป็นผู้แต่งตั้งโดยจะปรึกษากับนายกรัฐมนตรี128 
 วาระการด ารงต าแหน่ง ของประธานกรรมการการเลือกตั้งและกรรมการการเลือกตั้ ง  
มีวาระด ารงต าแหน่ง 6 ปี และก าหนดอายุไว้จะอยู่เกิน 65 ปี ในการด ารงต าแหน่งของประธาน
กรรมการการเลือกตั้งจะด ารงต าแหน่งตามวาระของตนเป็นการถาวร จะไม่ถูกโยกย้ายอกจาก
ต าแหน่ง ยกเว้นจะมีเหตุผลเช่นเดียวกับการโยกย้ายประธานศาลฎีกา กล่าวคือ ประธานาธิบดี  
จะปลดประธานกรรมการการเลือกตั้งได้ก็ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบไม่น้อยกว่าสองในสามของ
จ านวนสมาชิกรัฐสภาทั้งหมด ส าหรับเงินเดือนของประธานกรรมการการเลือกตั้งจะได้รับเงินเดือน
เท่ากับประธานศาลฎีกา และกรรมการการเลือกตั้งจะได้รับเงินเดือนเท่ากับผู้พิพากษาศาลฎีกา 

                                                 
124

 Ibid. p. 86. 
125 Ibid. p. 150. 
126 ธวัช  ชูวิทย์สกุลเลิศ. เล่มเดิม. หน้า 51. 
127 ประณต  นันทิยะกุล. (2540, กันยายน-ธันวาคม). “คณะกรรมการการเลือกตั้งกับการจัดการการเลือกตั้ง

ในอินเดีย”. วารสารธรรมศาสตร์, 23(3). หน้า 94-99. 
128 มนตรี  ตัณฑวิรัตน์. (2539). เอกสารวิจัยส่วนบุคคลเรื่อง คณะกรรมการการเลือกตั้ง. หน้า 62. 
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 องค์กรของคณะกรรมการการเลือกตั้ง แบ่งได้ 4 ระดับ ดังนี้129 
 1.  ระดับชาติหรือในส่วนกลาง 
 ประกอบด้วยประธานกรรมการการเลือกตั้ง 1 คน และอาจมีคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ได้อีกตามความจ าเป็น ประธานกรรมการการเลือกตั้งจะเป็นต าแหน่งศูนย์กลางที่ถาวรของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง จะไม่ถูกโยกย้ายออกจากต าแหน่ง คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจแต่งตั้ง
ผู้ช่วยเหลือประธานกรรมการการเลือกตั้ง ในกรณีที่การเตรียมการหรือการควบคุมการเลือกตั้ง 
ในเขตแขวง (Regional Connission) พร้อมทั้งก าหนดฐานะและเวลาที่อยู่ในต าแหน่ง โดยกรรมการ
ควบคุมการเลือกตั้งในเขตแขวงจะได้รับหลักประกันในการปฏิบัติหน้าที่ คือ ประธานาธิบดีจะโยกย้าย
กรรมการควบคุมการเลือกตั้งในเขตแขวงก็ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบจากประธานกรรมการ130 
 2.  ระดับแคว้น 
 คณะกรรมการการเลือกตั้งจะปรึกษากับรัฐบาลของแคว้น แต่งตั้งหัวหน้าเจ้าพนักงาน
การเลือกตั้ง (Chief Election Officer) เป็นศูนย์กลางถาวรประจ าอยู่ทุกแคว้นดินแดนในอาณัติ 
หัวหน้าพนักงานการเลือกตั้งสามารถท างานราชการควบคู่กับการเลือกตั้งได้ ถ้าหัวหน้าเจ้าพนักงาน
การเลือกตั้งท างานไม่เต็มเวลาส าหรับงานการเลือกตั้งจะต้องมีการต้ังต าแหน่งเพิ่มขึ้น และทุกแคว้น
และดินแดนในอาณัติจะต้องมีผู้ท างานผู้ท างานเต็มเวลาประจ าอย่างน้อย 1 คนการจัดการองค์กรจะ
แตกต่างกันไป แต่ละแคว้นขึ้นกับขนาดของแคว้นและปริมาณงาน 
 3.  ระดับต าบล 
 เช่นเดียวกับระดับแคว้น คณะกรรมการการเลือกตั้งจะปรึกษารัฐบาลของแคว้นแต่งตั้ง
เจ้าพนักงานการเลือกตั้งระดับต าบล (District Election Officer) ส าหรับการแต่งตั้งคณะผู้ท างานใน
การควบคุมการเลือกตั้งระดับต าบล จะมีรูปแบบไม่แน่นอน แต่ละแคว้นมีอิสระที่จะพัฒนารูปแบบ
การควบคุมต าบลของตนเอง 
 4.  ระดับเขตเลือกตั้ง 
 เป็นระดับเล็กที่สุดและจ าเป็น ระดับของการปฏิบัติงาน คณะกรรมการการเลือกตั้งจะ
ปรึกษากับรัฐบาลของแคว้น แต่งตั้งพนักงานทะเบียนเลือกตั้ง (Electoral Registration Officer) และ
อาจตั้งผู้ช่วยพนักงานทะเบียน (Assistant Electoral Registration Officer) ขึ้นช่วยงานพนักงาน
ทะเบียนเลือกตั้งได้ตามกฎหมายว่าด้วยผู้แทนของประชาชน การท างานจะมุ่งตรวจสอบบัญชี

                                                 
129 ธวัช  ชูวิทย์สกุลเลิศ. เล่มเดิม. หน้า 53-54. 
130 The Constitution of  India 1986 Article 324 (4). อ้างใน อาภัสรา  จินตนะพัฒน์. (2538). รูปแบบและ

ฐานะองค์การที่ท าหน้าที่ควบคุมดูแลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร. หน้า 63. 
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ทะเบยีนการเลือกตั้ง โดยเพิ่มจากงานด้านปกครองตามปกติและจะไม่ได้รับเงินพิเศษใด ๆ ส าหรับ
การปฏิบัติงานในหน้าที่นี้ 
 อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง มีดังต่อไปนี้131 
 1.  ก าหนดวัน เวลา การเลือกตั้ง ซึ่งการเลือกตั้งอาจกระท ากันหลายวัน โดยเสนอ
ประธานาธิบดี เพื่อประธานาธิบดีจะเป็นผู้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้มีการเลือกตั้งตามวันและ
เวลาที่คณะกรรมการการเลือกตั้งเสนอ 
 2.  จดทะเบียนรับรองพรรคการเมืองและก าหนดสัญลักษณ์ของพรรคการเมือง 
 3.  ให้ค าปรึกษาแก่ประธานาธิบดี ส าหรับสมาชิกสภาพผู้แทนราษฎรที่ขาดคุณสมบัติ
หลังจากการเลือกตั้ง 
 4.  เตรียมการและตรวจสอบทะเบียนรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งทุก ๆ คร้ังที่มีการเลือกตั้ง
และทุก ๆ วันที่ 1 มกราคมของทุกปี 
 5.  ก าหนดที่ตั้งและหน่วยเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง ภายหลังจากคณะกรรมการแบ่งเขต
การเลือกตั้ง (Delimitation Commission) แบ่งเขตเลือกตั้งแล้ว ผู้อ านวยการเขตเลือกตั้งจะก าหนด
ที่ตั้งและจ านวนหน่วยเลือกตั้ง พร้อมทั้งปิดประกาศรายชื่อหน่วยเลือกตั้งบริเวณที่ลงคะแนน เตรียม
หีบบัตรเลือกตั้ง เตรียมส าเนาทะเบียนบ้านผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เคร่ืองมือประทับตราสัญลักษณ์ลงบัตร
เลือกตั้งและสิ่งจ าเป็นอ่ืน ๆ 
 6.  หน้าที่รับสมัครผู้สมัครรับเลือกตั้ง หลังจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง ก าหนดวัน
เวลาของการรับสมัครแล้ว ผู้อ านวยการเขตการเลือกตั้งจะปิดประกาศบอกวิธีการและสถานที่สมัคร
ต่อสาธารณะ ผู้สมัครจะต้องสงใบสมัครให้ผู้อ านวยการเขตการเลือกตั้งซึ่งจะท าการตรวจสอบ 
ใบสมัครและมีอ านาจไม่รับสมัครของผู้สมัครรับเลือกตั้งได้หากตรวจสอบพบว่ามีคุณสมบัติ 
ไม่ครบถ้วนและไม่ถูกต้อง หรือไม่กระท าตามวิธีการที่ก าหนดในกฎหมาย โดยผู้อ านวยการ 
เขตการเลือกตั้งจะต้องเขียนเหตุประกอบการปฏิเสธการไม่รับสมัครไว้ด้วย ในกรณีผู้สมัครเห็นว่า 
การไม่รับสมัครไม่ชอบด้วยเหตุผลสามารถร้องขอต่อศาลให้พิจารณาผลการตรวจสอบใหม่ได้ 
 7.  หน้าที่ควบคุมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งซึ่งผู้ท าหน้าที่ควบคุมการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้ง ให้เป็นไปด้วยความบริสุทธิ์ยุติธรรมก็คือ ประธานหน่วยเลือกตั้งและกรรมการประจ า
หน่วยเลือกตั้ง นอกจากนี้ผู้สมัครรับเลือกตั้งอาจตั้งตัวแทนการเลือกตั้งเข้าไปดูแลการลงคะแนน
ด้วยก็ได้ โดยส่งรายชื่อแจ้งให้ผู้อ านวยการเขตการเลือกตั้งทราบก่อน 

                                                 
131 กษิดิ์เดช  สุทธิวานิช. เล่มเดิม. หน้า 49-51. 
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 8.  หน้าที่นับคะแนนและประกาศผลการนับคะแนนเลือกตั้ง ซึ่งผู้อ านวยการเขตเลือกตั้งจะ
ประกาศรายชื่อผู้ได้รับการเลือกตั้งและรายงานไปยังคณะกรรมการการเลือกตั้ง และคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งจะประกาศรายชื่อผู้ได้รับการเลือกตั้งต่อไป 
 9.  อ านาจยกเลิกการลงคะแนนเลือกตั้ง หากคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นว่าการลงคะแนน 
มีการทุจริตหรือโกงการเลือกตั้ง สามารถสั่งยกเลิกการลงคะแนนและสั่งให้มีการลงคะแนนเลือกตั้งใหม่ได้ 
 10.  ตัดสินคดีความต่าง ๆ เกี่ยวกับการเลือกตั้งทั่วไป ซึ่งเป็นอ านาจกึ่งตุลาการ 
 อนึ่ง นอกจากคณะกรรมการการเลือกตั้งอินเดีย จะมีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการ
เลือกตั้งให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยแล้ว ยังต้องให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยบริสุทธิ์ยุติธรรมด้วย 
ดังนั้น รัฐธรรมนูญจึงบัญญัติให้คณะกรรมการการเลือกตั้งอินเดีย มีอ านาจกึ่งตุลาการในการ
ตรวจสอบการเลือกตั้งได้ ในกรณีที่การเลือกตั้งนั้นมีการทุจริตเกิดขึ้น132  
 2)  การตรวจสอบการเลือกตั้ง 
 เมื่อมีการทุจริตการเลือกตั้งเกิดขึ้น คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจรับค าร้องเรียน และ
มีอ านาจตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้ง (Election Tribrnals) ซึ่งการด าเนินคดีเกี่ยวกับการเลือกตั้งต้อง
พิจารณาให้เสร็จภายใน 100-180 วัน มิฉะนั้น จะถือว่าการเลือกตั้งเป็นโมฆะ ให้มีการเลือกตั้งใหม่ 
อ านาจในการตัดสินคดีต่าง ๆ เกี่ยวกับการเลือกตั้งทั่วไป อ านาจนี้นับเป็นอ านาจที่ยิ่งใหญ่และส าคัญ
มากท าให้คณะกรรมการการเลือกตั้งอินเดียมีอ านาจสูงสุดในการเลือกตั้ง133  
 ในรัฐธรรมนูญมาตรา 324 (1) บัญญัติไว้ว่า “หน้าที่อ านวยการโดยตรงในการควบคุมการ
เตรียมทะเบียนรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง และหน้าที่ควบคุมการเลือกตั้งไปสู่รัฐสภาและสภาแห่งมลรัฐ 
การเลือกตั้งประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดี ถูกมอบอ านาจไว้ที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง ”  
จากบทบัญญัติดังกล่าวท าให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจอย่างกว้างขวาง รวมทั้งอ านาจในการ
ตัดสินคดีความต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งทั่วไป ไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติ 
การเลือกตั้งประธานาธิบดี และรองประธานาธิบดี หรือการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เป็นต้น134 
 อย่างไรก็ตาม การตัดสินคดีเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง จะต้องอยู่ภายใต้
การตรวจสอบของศาลสูง แต่ศาลสูงจะไต่สวนหรือตัดสินคดีเกี่ยวกับการกระท าของคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง ก็ต่อเมื่อผู้ได้รับความเสียหายจากการตัดสินของคณะกรรมการการเลือกตั้งไปร้องต่อ
ศาลสูง โดยคู่กรณีอาจฟ้องร้องไปที่ศาลสูงภายใน 45 วันนับแต่วันประกาศผลการเลือกตั้ง และ
หลังจากที่ศาลสูงตัดสินแล้ว สามารถอุทธรณ์ไปยังศาลสูงสุดเพื่อพิจารณาตัดสินใหม่ได้  จะเห็นได้

                                                 
132 ประณต  นันทิยะกุล. เล่มเดิม. หน้า 97. 
133 กษิดิ์เดช  สุทธิวานิช. เล่มเดิม. หน้า 52. 
134 แหล่งเดิม. 
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ว่า การตัดสินของคณะกรรมการการเลือกตั้งจะต้องอยู่ภายใต้การตรวจสอบของศาลสูงสุด แต่ศาล
สูงจะไต่สวนหรือตัดสินคดีเกี่ยวกับการกระท าของคณะกรรมการการเลือกตั้งก็ต่อเมื่อ ผู้ได้รับความ
เสียหายจาการตัดสินของคณะกรรมการการเลือกตั้งมาร้องเรียนต่อศาลสูง 
 ในทางปฏิบัติ135 เพื่อให้การเลือกตั้งในประเทศอินเดีย เป็นการเลือกตั้งที่ได้รัฐบาลและ
รัฐสภาจากประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชนอย่างแท้จริง136  ประกอบกับคณะกรรมการ
การเลือกตั้งของอินเดียถูกจัดว่า เป็นองค์กรที่ท าหน้าที่อย่างเข้มแข็งในการคุ้มครองการเลือกตั้งให้
เป็นไปโดยบริสุทธิ์และยุติธรรมอย่างแท้จริง137 คณะกรรมการการเลือกตั้งของอินเดีย จึงมีอ านาจ
หน้าที่ที่ส าคัญเป็นอย่างมาก กล่าวคือ138  
 1.  อ านาจในการประกาศรับรองผลการเลือกตั้ง ยกเลิกหรือเพิกถอนการเลือกตั้งหรือ
คุณสมบัติของผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง 
 2.  อ านาจในการพิจารณาและเพิกถอนคุณสมบัติของข้าราชการการเมือง (นักการเมือง) 
ในระดับสมาชิกรัฐสภา 

3.  อ านาจในการพิจารณาและเสนอคดีขึ้นสู่ศาลสูงสุด หรือศาลสูง เพื่อพิจารณาคดีที่มี
การโต้แย้งผลของการเลือกตั้งหรือการเพิกถอนผลการเลือกตั้ง รวมทั้งการเสนอคดีอาญาส าหรับ 
ผู้ทุจริตหรือโกงการเลือกตั้งอันเป็นการละเมิดต่อกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง ในทุกระดับของการ
เลือกตั้งในประเทศ 

4.  อ านาจสูงสุดในการชี้ขาดในการประกาศรับรองหรือเพิกถอนผลการเลือกตั้ง ซึ่งมี
ผลผูกพันต่อทุกองค์กรของรัฐ ไม่ว่าจะในระดับรัฐบาลกลางหรือในระดับท้องถิ่น 

5.  อ านาจในการเพิกถอนคุณสมบัติของผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งหรือผู้ได้รับการเลือกตั้ง 
ซึ่งไม่ได้ยื่นบัญชีค่าใช้จ่ายในการลงรับสมัครการเลือกตั้งภายในระยะเวลาที่กฎหมายว่าด้วยการ
เลือกตั้งก าหนด 

6.  อ านาจในการพิจารณาเพิ่มหรือลดคุณสมบัติหรือระยะเวลาในการเปิดรับสมัครรับ
เลือกตั้งในทุกระดับ ทั้งนี้ ภายใต้เงื่อนไขตามที่กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งก าหนด 

นอกจากนี้ มีข้อสังเกตว่า ในส่วนการโต้แย้งอ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ตามที่ระบุไว้ในข้อ 1-6 ข้างต้น นี้  ผู้ที่ได้ รับผลกระทบต่อค าวินิจฉัยและการสั่งการของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งดังกล่าว สามารถที่จะน าเสนอค าร้องคัดค้านค าวินิจฉัยและการสั่งการต่อ

                                                 
135 www.eci.gov.in. 
136 www.eci.nic.in. 
137 www.photius.com. 
138 www.en.wikipedia.org/Election Commission of India. 
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ศาลสูงหรือศาลสูงสุด (Election Petition) กล่าวคือ ในทางปฏิบัติ องค์กรตุลาการจะไม่เข้ามายุ่ง
เกี่ยวกับขั้นตอนและกระบวนการการจัดการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งแต่อย่างใด 
แต่จะเข้ามาตรวจสอบและพิจารณาค าร้องคัดค้านค าวินิจฉัยและการสั่งการของผู้ได้รับผลกระทบ 
ภายหลังจากที่ผลการเลือกตั้งได้ส าเร็จเสร็จสิ้น รวมทั้งได้มีการประกาศรับรองผลการเลือกตั้งแล้ว  
โดยขั้นตอนในการคัดค้านผลการเลือกตั้งในระดับท้องถิ่น การพิจารณาจะขึ้นอยู่กับอ านาจของ 
ศาลสูง แต่หากเป็นการคัดค้านผลการเลือกตั้งในระดับชาติ เช่น การเลือกตั้งระดับรัฐสภาหรือระดับ
ประธานาธิบดี การพิจารณาจะขึ้นอยู่กับอ านาจของศาลสูงสุดของประเทศ ทั้งนี้ เป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งรัฐสภาของประเทศอินเดีย139 
 3.1.2.4.  ประเทศฟิลิปปินส์ 

 1)  คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 คณะกรรมการการเลือกตั้ งของประเทศฟิลิปปินส์ ได้ก่อตั้งขึ้นโดยบทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญ ก าหนดให้กรรมการการเลือกตั้ง  จะต้องมีคุณวุฒิทางกฎหมายเนื่องจากว่า 
คณะกรรมการการเลือกตั้งจะต้องใช้บังคับกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง  และใช้อ านาจกึ่งตุลาการ 
และในกฎหมายเลือกตั้งของฟิลิปปินส์ได้บัญญัติ เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่และองค์ประกอบของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งไว้ด้วย 140 โดยรัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้แต่งตั้งคณะกรรมาธิการ 
การเลือกตั้ง (Comelec) ซึ่งจัดและควบคุมการเลือกตั้งทุกระดับ ตั้งแต่ระดับหมู่บ้านจนถึงระดับ
ประธานาธิบดี  รวมทั้งจดทะเบียนพรรคการเมืองด้วย และรัฐธรรมนูญยังได้ก าหนดให้
คณะกรรมาธิการการเลือกตั้งยอมรับจดทะเบียนหน่วยอาสาสมัคร สังเกตการณ์การเลือกตั้ง 
(Namfel) ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1946141 ไว้ในรัฐธรรมนูญ ประเทศฟิลิปปินส์มีหน่วยงานที่ควบคุมการ
เลือกตั้ง 2 หน่วยงาน คือ คณะกรรมาธิการการเลือกตั้ง (Commelec) และหน่วยงานสังเกตการณ์ของ
เอกชน คือ (Namfrel) ซึ่งคอยตรวจสอบการท างานของคณะกรรมาธิการการเลือกตั้งและช่วยดูแล
ป้องกันการซื้อเสียงด้วย ถือได้ว่านัมเฟรลเป็นองค์กรอิสระของประเทศ เป็น Citizan’s arm ที่ท างาน
ควบคู่กับคอมมิเลค องค์กรอิสระของประชาชนที่รัฐบาลยอมรับนี้ได้จัดตั้งองค์กร โดยเฉพาะกับ
กลุ่มพันธมิตรประชาธิปไตย และศาสนจักรทั่งประเทศในการประชาสัมพันธ์ และสร้างจิตส านึก
ของประชาชนให้ตระหนักถึงสิทธิและเสรีภาพและการมีส่วนร่วมทางการเมืองตามวิถีของ
ประชาธิปไตย 

                                                 
139 www.eci.nic.in/A Constitutional Body. 
140 กระมล  ทองธรรมชาต.ิ (2531). การเลือกตั้ง พรรคการเมือง และเสถียรภาพของรัฐบาล. หน้า 20. 
141 สีดา  สอนศรี. (2544). บทบาทของคณะกรรมาธิการควบคุมการเลือกตั้งของรัฐและองค์กรอาสาสมัคร

เอกชนสังเกตการณ์การเลือกตั้งในประเทศฟิลิปปินส์ : เสนอแนะส าหรับประเทศไทย. หน้า 44. 
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 (1)  คณะกรรมาธิการการเลือกตั้ง หรือคอมมิเลค (Comelec) 
 รัฐธรรมนูญของประเทศฟิลิปปินส์ ได้ก าหนดกระบวนการเลือกตั้งเอาไว้โดยมี 
(Commission of election) หรือเรียกชื่อย่อว่า “คอมมิเลค” ซึ่งคล้ายกับคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ของประเทศไทย โดยมีคณะกรรมการทั้งสิ้น 7 ท่าน แล้วน าเข้ารัฐสภา เมื่อรัฐสภาเห็นชอบก็น าเข้า
คณะกรรมาธิการว่าด้วยการแต่งตั้ง (Commission of Appointment) ซึ่งประกอบด้วยผู้พิพากษา 
ศาลฎีกา 3 คน สมาชิกทั้งสองสภา ทั้งฝ่ายค้านและฝ่ายรัฐบาลในจ านวนเท่า ๆ กัน สภาละ 3 คน  
เพื่อตรวจสอบบุคคลดังกล่าวอีกคร้ัง อีกทั้งผู้ที่อยู่ในคณะคอมมิเลคส่วนใหญ่ เป็นผู้ที่ได้รับการยก
ย่องจากสังคมสูงมาก ไม่มีประวัติการคอรัปชั่นมาก่อน 
 คอมมิเลค ถือเป็นหน่วยงานอิสระจากรัฐบาล มีศักดิ์ศรีเท่ากับกระทรวง ๆ หนึ่ง โดยมี
แผนกย่อยหลายแผนก โดยเฉพาะแผนกฎหมายมีเจ้าหน้าที่ถึง 1,000 คน ทั้งนี้ เพื่อรองรับงานด้าน
การสืบสวนสอบสวน ส่งเร่ืองฟ้องศาล คอมมิเลคจะควบคุมการเลือกตั้งในแง่ของกระบวนการและ
ในแง่ของระดับชั้นการเลือกตั้ง ตั้งแต่การจดทะเบียนการเลือกตั้ง การด าเนินการเลือกตั้ง ตลอดจน
การประชาสัมพันธ์รณรงค์ให้ประชาชนไปใช้สิทธิเลือกตั้งหรือแม้กระทั้งฟ้องร้องผู้กระท าผิด
กฎหมายเลือกตั้ง142 
 คอมมิเลค จะท าหน้าที่ทุกอย่างเกี่ยวกับการเลือกตั้ง ตั้งแต่รับจดทะเบียนพรรคการเมือง 
รับจดทะเบียนผู้สมัครรับเลือกตั้ง ลงทะเบียนผู้เลือกตั้ง แต่งตั้งเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานต่าง  ๆ เช่น 
ทหาร ต ารวจ และข้าราชการอ่ืน ๆ ให้มาช่วยการเลือกตั้ง นอกจากนี้ ก่อนการเลือกตั้ง 6 เดือน  
คอมมิเลค ท าหน้าที่ประชาสัมพันธ์ในการรณรงค์ปลุกจิตส านึกการเลือกตั้งโดยน าข้อมูลต่าง  ๆ 
เกี่ยวกับการเลือกตั้งลงในหน้าหนังสือพิมพ์ ซึ่งพื้นที่หน้าหนังสือพิมพ์ส่วนนี้เรียกว่า Comelec 
space เป็นการให้ฟรีทุกสัปดาห์ 
 อย่างไรก็ดี ส าหรับกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งในประเทศฟิลิปปินส์ ได้ก าหนดอ านาจ
และบทบาทตามกฎหมายดังกล่าว ส าหรับคอมมิเลค ที่ส าคัญ143 ดังนี ้

1.  อ านาจในการบริหารจัดการและพิจารณา ข้อโต้แย้ง ข้อคัดค้าน ผลการเลือกตั้ง 
การประกาศผลการเลือกตั้ง รวมถึงคุณสมบัติของผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งหรือเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับ
การเลือกตั้ง ทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาค และจังหวัด รวมถึงการบริหารจัดการและการรับรอง 
ผลการเลือกตั้งในระดับประธานาธิบดี ซึ่งเป็นการเลือกตั้งในระดับสูงสุดของประเทศ และ 
ยื่นข้อโต้แย้งในชั้นอุทธรณ์ซึ่งผ่านการพิจารณาในศาลชั้นต้น (The Regional Trial Court) 

                                                 
142 สถาบันพระปกเกล้า. (2543). รายงานการวิจัยเรื่องบทเรียนจาการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาพ เพื่อปรับปรุง

ระบบเลือกตั้งให้ดีขึ้น. หน้า 45. 
143 www.comelec.gov.ph. 
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 2.  อ านาจในการตัดสิน ส าหรับการยอมรับหรือปฏิเสธสิทธิในการเลือกตั้ง การตอบ 
ข้อสงสัยอันเกี่ยวกับการเลือกตั้ง การพิจารณาและแบ่งเขตการเลือกตั้ง การแต่งตั้งและมอบหมาย
เจ้าหน้าที่ประจ าเขตเลือกตั้งและผู้ตรวจสอบการเลือกตั้ง รวมถึงการจัดระบบการลงทะเบียนของ  
ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

3.  อ านาจในการพิจารณาและยื่นข้อพิพาทต่อศาลชั้นต้น ส าหรับการรับรองสิทธิหรือ
ตัดสิทธิของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  
 4.  อ านาจในการพิจารณา สืบสวนและสอบสวน การด าเนินคดีทั้งปวง อันเกี่ยวข้องกับ
การละเมิดใด ๆ ต่อกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง การกระท าอันมิชอบหรือทุจริตในการเลือกตั้ง 
การด าเนินคดีอาญาและการด าเนินคดีในส่วนจริยธรรมที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง 

5.  อ านาจในการควบคุมและตรวจสอบ ความโปร่งใส ความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
ความสุจริตและความสงบสุขของการเลือกตั้งในทุกระดับ รวมถึงการประสานขอความร่วมมือ  
จากหน่วยงานของรัฐซึ่งมีอ านาจหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมาย  เพื่อให้การเลือกตั้งเป็นไป 
โดยบริสุทธิ์และยุติธรรมอย่างแท้จริง 

6.  อ านาจในการควบคุมและตรวจสอบ ในทางทะเบียนของพรรคการเมือง การควบคุม
หรือยุบพรรคการเมือง ซึ่งส่งผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งในทุกระดับ 

7.  อ านาจในการจัดท ารายงาน ในการน าเสนอต่อประธานาธิบดีและรัฐสภา เพื่อรายงาน
ภาพรวมและรายละเอียดของการเลือกตั้งในทุกระดับ  

8.  อ านาจในการให้ความเห็น เสนอแนะ และตั้งข้อสังเกตในการปรับปรุงแก้ไขและ
เพิ่มประสิทธิภาพกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งและบทลงโทษส าหรับผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งหรือ
พรรคการเมืองที่ฝ่าฝืนต่อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ต่อรัฐสภา 

9.  อ านาจในการเสนอเร่ืองให้แก่ประธานาธิบดี เพื่อพิจารณาแต่งตั้งหรือถอดถอน
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งเข้าไปเกี่ยวข้องและมีความประพฤติที่ละเมิดต่อกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง 
รวมทั้งสั่งการในทางปกครองหรือทางการบังคับบัญชา เพื่อคุ้มครองการเลือกตั้งในทุกระดับ  
 (2)  องค์กรเอกชนผู้ดูแลการเลือกตั้งของฟิลิปปินส์ (นัมเฟรล) 
 นัมเฟรล เป็นหน่วยอาสาสมัครของเอกชนที่ถูกจัดตั้งขึ้นเพื่อนับคะแนนและตรวจสอบ
การเลือกตั้ง เป็นหน่วยสังเกตการณ์การเลือกตั้งของภาคเอกชน ก่อตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์  
เพื่อปฏิบัติการและสังเกตการณ์การเลือกตั้งควบคู่ไปกับหน่วยเลือกตั้งของรัฐบาล144 รวมถึงตรวจ
ตราการท างานของฝ่ายรัฐบาล สอดส่องควบคุมและดูแลให้การเลือกตั้งให้เป็นไปโดยบริสุทธิ์ 
ยุติธรรม มีอาสาสมัครถึง 500,000 คน ปฏิบัติการทั่วประเทศ จึงมีหน้าที่ทั้งการก ากับดูแล และ
                                                 

144 สถาบันพระปกเกล้า. เล่มเดิม. หน้า 47. 
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สังเกตการณ์การเลือกตั้งทุกระดับ ควบคู่ไปในฐานองค์กรอาสาสมัครเอกชนที่ได้รับการยอมรับตาม
รัฐธรรมนูญฟิลิปปินส์ ค.ศ. 1935 และแก้ไขเพิ่มเติม ค.ศ.1986 นอกจากนี้ ประเทศฟิลิปปินส์ยังมี 
องค์กรอาสาสมัครสังเกตการณ์การเลือกตั้งอีกหลายองค์กร ที่มีขนาดใหญ่และส าคัญ  คือ  
MEDIA-CITIZENS QUICK COUNT (MCQC) และ PARISH COUNCIL FOR RESPONSIBLE 
VOTING (PPCRV) โดยที่ MCQC เป็นองค์กรเอกชนที่สังเกตการณ์การเลือกตั้งได้รับอนุญาตจาก 
Comelec และมีกฎหมายการเลือกตั้งรองรับให้เป็นผู้สังเกตการณ์การเลือกตั้ง นับคะแนนและ
รายงานผลการเลือกตั้ง ซึ่งได้รับการอนุมัติจากคณะกรรมการควบคุมการเลือกตั้งให้เข้าสังเกตการณ์
การเลือกตั้ง145  

2)  การตรวจสอบการเลือกตั้งโดยศาล 
 คอมมิเลค จะท าหน้าที่ในการสืบสวนสอบสวน และตัดสินคดีเลือกตั้งของผู้สมัครรับ
เลือกตั้งในระดับท้องถิ่น ระดับภาค ระดับจังหวัด เทศบาล เมือง และหมู่บ้าน และเป็นผู้ฟ้องผู้สมัคร
รับเลือกตั้งต่อศาลถ้ามีการทุจริตการเลือกตั้ง หรือละเมิดกฎหมาย หากมีการทุจริตเลือกตั้งในระดับ
ท้องถิ่น จะมีการส่งเร่ืองไปที่ผู้อ านวยการเลือกตั้งตั้งแต่ละเขต เป็นผู้พิจารณาในชั้นต้น ที่เป็น
เช่นน้ัน เพราะกฎหมายของฟิลิปปินส์ก าหนดเอาไว้ว่า ผู้ที่จะมาเป็นผู้อ านวยการการเลือกตั้งทุกเขต
ต้องสอบบาร์ได้แล้ว และปฏิบัติการทางกฎหมายมาแล้ว จึงเป็นผู้ที่มีวุฒิภาวะสูงสามารถสอบสวน
คดีเลือกตั้งท้องถิ่นในเบื้องต้นได้ทันที จึงท าให้การพิจารณาคดีในระดับท้องถิ่นของคอมมิเลค 
ค่อนข้างจะรวดเร็ว แต่ถ้าเป็นคดีของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และประธานาธิบดี
อาจจะช้าเพราะต้องส่งเร่ืองไปที่ศาลสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ศาลสมาชิกวุฒิสภาและศาลฎีกา  

3) การพิจารณาฟ้องร้องเกี่ยวกับการเลือกตั้งในฟิลิปปินส์มีหลายระดับ 
ดังต่อไปนี้146 

1.  ในระดับท้องถิ่น ให้คอมมิเลคเป็นผู้พิจารณาคดีในเบื้องต้นโดยมีแผนก
กฎหมายคอมมิเลคพิจารณา แต่ผู้สมัครอาจยื่นอุทธรณ์ไปถึงศาลฎีกาได้ตามสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน 
  2.  ถ้าเป็นคดีเกี่ยวกับการเลือกตั้งที่เกี่ยวกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ก็ให้
ส่งเร่ืองผ่านคอมมิเลค ไปที่ศาลเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (Representative Electoral 
Tribunal) ซึ่งเปน็คณะกรรมการพิจารณาคดีตัดสินกรณีเลือกตั้งของสภาผู้แทนราษฎรตามที่ก าหนด
ไว้ในรัฐธรรมนูญประกอบด้วยผู้พิพากษาศาลฎีกา 3 คน สส.ฝ่ายค้าน 3 คน และฝ่ายรัฐบาลที่เป็น
นักกฎหมาย 3 คน 
                                                 

145 สีดา  สอนศรี. (2536). การเมืองในฟิลิปปินส์ 1986-1992.  หน้า 114-115. 
146 ธวัช  ชูวิทย์สกุลเลิศ. เล่มเดิม. หน้า 59. 
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  3.  ถ้าเป็นคดีเลือกตั้งที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ก็ให้ส่งเร่ืองไป
ที่ศาลเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา Senate Electoral Tribnal คือ คณะกรรมการพิจารณาตัดสินกรณี
เลือกตั้งของสมาชิกวุฒิสภา ถ้าเป็นคดีเกี่ยวกับผู้สมัครประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี ก็ให้ส่ง
ฟ้องไปที่ศาลฎีกาโดยตรง คดีส่วนใหญ่เกี่ยวกับผลของคะแนนการเลือกตั้ง โดยมีการกล่าวหากันว่า
โกงคะแนนเลือกตั้ง หรือผู้สมัครขาดคุณสมบัติ และการซื้อคณะกรรมการรวมคะแนน เป็นต้น  แต่
ไม่ว่าจะยื่นไปที่ศาลใด ผู้อุทธรณ์มีสิทธิยื่นฟ้องไปถึงศาลฎีกาได้เพราะเป็นสิทธิอันชอบธรรมของ
พลเมืองซึ่งบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
 กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการการเลือกตั้งของฟิลิปปินส์ คล้ายกับคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งของไทย แต่เน้นสัดส่วนของนักกฎหมาย มีอ านาจหน้าที่สืบสวนสอบสวนและวินิจฉัย 
ชี้ขาดคดีเลือกตั้ง และเป็นผู้ฟ้องผู้สมัครต่อศาลกรณีมีการทุจริตการเลือกตั้งท้องถิ่น  
 
3.2  องค์กรไต่สวนและวิธีพิจารณาคดีเลือกตั้งในต่างประเทศ 
 ในการไต่สวนและพิจารณาคดีเลือกตั้ง บางประเทศได้มอบหมายภารกิจและหน้าที่
ดังกล่าวให้แก่ผู้พิพากษา แผนกคดีเลือกตั้ง หรือศาลเลือกตั้ง แล้วแต่กรณี อาทิ เช่น ในประเทศ
อังกฤษ ได้เร่ิมพิจารณาคดีเลือกตั้งคร้ังแรกในปี ค.ศ. 1868 โดยศาล The House of Commons โดย 
ผู้พิพากษา จ านวน 2 คน ซึ่งเป็นองค์คณะพิจารณา ได้ถูกคัดเลือกมาจาก The Queen’s Bench 
Division of the High Court of Justice ทั้งนี้ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้การเลือกตั้งเป็นไปอย่าง
บริสุทธิ์ยุติธรรมอย่างแท้จริง นอกจากนี้ ผู้พิพากษาในประเทศอังกฤษยังสามารถที่จะรายงาน 
ค าพิพากษาของตนที่ เกี่ยวข้องกับคดีเลือกตั้งไปยังรัฐสภาได้ด้วย เช่น รายงานว่าผู้ลงสมัครรับ
เลือกตั้งคนใด สมควรที่จะได้รับการเลือกตั้ง เป็นต้น ในขณะที่บางประเทศ เช่น ประเทศ
ออสเตรเลีย ประเทศปากีสถาน หรือประเทศจาไมก้า ได้ใช้ระบบศาลคดีเลือกตั้งและศาลสูงสุดของ
ประเทศท าการพิจารณาและพิพากษาคดีที่มีข้อพิพาทกันในส่วนคดีเลือกตั้ง ทั้งนี้ โดยองค์คณะ 
ผู้พิพากษานั้น จะนั่งรับฟังการสืบพยานและพิจารณาต้ังแต่ในชั้นศาลคดีเลือกตั้ง 
 นอกจากนี้ ในประเทศบราซิล ได้ใช้ศาลคดีเลือกตั้งเป็นศาลชั้นต้นที่จะนั่งรับฟังการ
พิจารณาและสืบพยานที่มีการโต้แย้งว่า การเลือกตั้งในต าแหน่งทางการเมืองอาจได้มาโดยไม่ชอบ 
และใช้ศาลสูงสุดของประเทศ (The Supreme Court) เป็นศาลสุดท้าย ในการที่จะมีค าพิพากษา 
ถึงที่สุดในการรับรองหรือไม่รับรองผลการเลือกตั้งในต าแหน่งทางการเมืองใด  ๆ แต่หากเป็น 
ในประเทศโบลิเวีย ประเทศเอกวาดอร์ และประเทศกัวเตมาลา แม้จะใช้ศาลคดีเลือกตั้งเป็นศาล
ชั้นต้นที่จะนั่งรับฟังการพิจารณาและสืบพยานที่มีการโต้แย้งว่า การเลือกตั้งในต าแหน่งทาง
การเมืองอาจได้มาโดยไม่ชอบ แต่เลือกใช้ศาลรัฐธรรมนูญของประเทศ (The Constitutional Court) 
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เป็นศาลสุดท้ายในการที่จะมีค าพิพากษาถึงที่สุดในการรับรองหรือไม่รับรองผลการเลือกตั้ง 
ในต าแหน่งทางการเมืองใด ๆ ซึ่งใกล้เคียงกับระบบการพิจารณาพิพากษาคดีเลือกตั้งในประเทศ
แคนาดา และประเทศอินเดีย กล่าวคือ ทั้งสองประเทศนี้ ได้ให้ศาลสูงสุดของประเทศ (The 
Supreme Court) เป็นศาลสุดท้าย ในการพิจารณาคดีการเลือกตั้ง ซึ่งมีการอุทธรณ์มาจากศาลชั้นต้น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการเลือกตั้งนายกรัฐมนตรีและรองนายกรัฐมนตรีในประเทศอินเดียนั้น หากมี
การโต้แย้งในประเด็นการเลือกตั้งที่ชอบหรือไม่ชอบส าหรับสองต าแหน่งดังกล่าวนั้น ศาลสูงสุด
ของประเทศ (The Supreme Court) จะเป็นศาลที่นั่งรับฟังการพิจารณาและสืบพยานตั้งแต่ในชั้นแรก
จนถึงชั้นท าค าพิพากษาถึงที่สุด  
 นอกจากนี้ ในประเทศยุโรปบางประเทศ เช่น ประเทศฮังการี ประเทศรัสเซีย และ
ประเทศโปแลนด์ ก็นิยมที่จะใช้ศาลสูงสุดของประเทศ (The Supreme Court) เป็นศาลที่จะมี 
ค าวินิจฉัยในชั้นสุดท้ายว่า การเลือกตั้งในต าแหน่งใดในทางการเมือง เป็นการเลือกตั้งที่ชอบ
หรือไม่ชอบ เช่นเดียวกัน อนึ่ง บางประเทศ เช่น เขตการปกครองพิเศษไต้หวัน ประเทศเคนย่ า 
ประเทศยูกันดา และประเทศเอธิโอเปีย ก็ชอบที่จะใช้ศาลเป็นผู้พิจารณาและรับรองผลการเลือกตั้ง
ในทางการเมืองเช่นเดียวกัน เพียงแต่แทนที่จะใช้ศาลสูงสุดของประเทศเป็นศาลสุดท้ายในการ
รับรองผลการเลือกตั้ง เหมือนดังเช่นในประเทศยุโรปต่าง ๆ ดังที่ได้กล่าวไปแล้ว กลับเลือกใช้ศาล
อุทธรณ์ (A Superior Court) เป็นศาลสุดท้าย ที่จะมีค าพิพากษาถึงที่สุดในการรับรองผลการเลือกตั้ง
ที่มีข้อพิพาทต่าง ๆ แต่อย่างไรก็ดี หากเป็นการเลือกตั้งในต าแหน่งประธานาธิบดีในเขตการ
ปกครองพิเศษไต้หวัน และประเทศยูกันดา สามารถอุทธรณ์ค าพิพากษาของศาลอุทธรณ์ ไปยังศาล
สูงสุดของประเทศ (The Supreme Court) ได้อีกชั้นหนึ่ง เหตุที่เป็นเช่นนี้ เนื่องจากในต าแหน่ง
ประธานาธิบดีนั้น เป็นต าแหน่งส าคัญที่สุดของประเทศ จึงจ าเป็นต้องให้ศาลสูงสุดของประเทศ 
(The Supreme Court) เป็นผู้กลั่นกรองและตัดสินให้ได้ความเป็นที่ยุติในต าแหน่งส าคัญของ
ประเทศต่อไป 
 นอกจากนี้ ในบางประเทศก็นิยมชมชอบที่จะให้องค์กรตุลาการหรือศาลเข้ามามี
บทบาทหรือควบคุมดูแลการเลือกตั้งในต าแหน่งต่าง ๆ ทางการเมือง เช่น ในประเทศแอลเบเนีย 
ได้ให้องค์กรตุลาการเข้ามาร่วมพิจารณาและกลั่นกรองกระบวนการเลือกตั้ง กล่าวคือ ศาลสูงสุด
ของประเทศ ได้มีการคัดเลือกผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์  จ านวน 8 คน จากผู้พิพากษาในชั้นศาล
อุทธรณ์ เพื่อท าหน้าที่ตรวจสอบกระบวนการเลือกตั้งให้ได้ความบริสุทธิ์ยุติธรรม แต่ในขณะที่บาง
ประเทศแทนที่จะใช้ศาลในรูปแบบของศาลคดีเลือกตั้งหรือผู้พิพากษาแผนกคดีเลือกตั้งหรือศาล
รัฐธรรมนูญดังที่ได้กล่าวไปแล้วก่อนหน้านี้ กลับเลือกที่จะนิยมใช้ศาลปกครองเป็นกลไกแห่งการ
วินิจฉัยและระงับข้อพิพาทในส่วนการโต้แย้งถึงการเลือกตั้งในต าแหน่งใด ๆ ทางการเมือง อาทิเช่น 
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ในประเทศฟินแลนด์ ได้ใช้ศาลปกครองสูงสุดของประเทศ (The Supreme Administrative Court) 
เป็นศาลสุดท้าย ในการที่จะรับพิจารณาคดีอุทธรณ์ซึ่งถูกอุทธรณ์มาจากศาลปกครองชั้นต้น เป็นต้น 
 อนึ่ง ในปัจจุบัน หลายประเทศได้มองว่า คดีการเลือกตั้งในต าแหน่งทางการเมืองต่าง ๆ นั้น 
เป็นเร่ืองที่เกี่ยวพันกับรัฐธรรมนูญ และอ านาจฝ่ายบริหารอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ กล่าวคือ การด ารง
ต าแหน่งใด ๆ ในทางการเมืองนั้น เป็นการเข้ามาสวมอ านาจในการใช้กฎหมายหรือบังคับใช้กฎหมาย
ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติให้อ านาจไว้ทั้งสิ้น ดังนั้น เมื่อมีการโต้แย้งถึงการเข้าถึงการเข้าสู่ต าแหน่ง 
โดยผ่านการเลือกตั้งว่า ได้ผ่านการเลือกตั้งมาโดยชอบหรือไม่อย่างไรนั้น จึงจ าเป็นต้องมีกลไกที่ผูกโยง
กับรัฐธรรมนูญของประเทศ มาควบคุมและก ากับดูแล โดยการมอบหมายอ านาจในการวินิจฉัยชี้ขาด 
การเลือกตัง้ที่ชอบหรือไม่ชอบผ่านไปยังศาลรัฐธรรมนูญ เช่น ในประเทศออสเตรีย ได้ให้ศาลรัฐธรรมนูญ 
(The Federal Constitutional Court) เป็นศาลที่มีอ านาจในการวินิจฉัยชี้ขาดการเลือกตั้งในต าแหน่ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือต าแหน่งทางการเมืองอ่ืน ๆ ทุกต าแหน่งมาตั้งแต่ในปี ค.ศ. 1920 รวมถึง 
ในประเทศเยอรมัน ประเทศสเปน ประเทศโปรตุเกส ก็มอบหมายอ านาจในการวินิจฉัยชี้ขาดการเลือกตั้ง 
ที่ชอบหรือไม่ชอบผ่านไปยังศาลรัฐธรรมนูญ (The Federal Constitutional Court) เช่นเดียวกัน147  
 อนึ่ง จากการที่ได้ศึกษาถึงการด าเนินคดีและการไต่สวนคดีเลือกตั้งในประเทศไทย และ
ต่างประเทศ ดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น พบว่า รูปแบบขององค์กรที่ท าหน้าที่ในการพิจารณาคดีทุจริต 
การเลือกตั้งแตกต่างกันไป ผู้ศึกษาจึงได้ท าสรุปตารางเปรียบเทียบระหว่างวิธีพิจารณาคดีเลือกตั้ง 
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งและวิธีพิจารณาคดีเลือกตั้งของศาลประเทศต่าง ๆ เพื่อให้ง่ายแก่การ 
ท าความเข้าใจ ดังนี ้

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
147 Electoral Justice : The International IDEA Handbook. International IDEA. 2012. p. 69-80. 
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ตารางท่ี 3.1  เปรียบเทียบข้อแตกต่างระหว่างวิธีพิจารณาคดีเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
และวิธีพิจารณาคดีเลือกตั้งของศาลประเทศต่าง ๆ  
 

ล าดับที ่ วิธีพิจารณาคดีเลือกตั้งของ กกต. วิธีพิจารณาคดีเลือกตั้งของศาล 
1. ประเทศอังกฤษ -ไม่มีข้อมูล เนื่องจากเป็นอ านาจของ

ศาลยุติธรรมโดยตรง  
-เป็นไปตามระบบของศาลยุติธรรม 

2.  ประเทศสหรัฐฯ -ไม่มีข้อมูล เน่ืองจากกรณีที่มีปัญหา
ในการเลือกตั้งประธานาธิบดี ศาล
สูงสามารถพิจารณาวินิจฉัย 
ชี้ขาด ส่วนปัญหากรณีที่มีการโกง
การเลือกตั้งที่เป็นความผิดอาญา
หน่วยงานที่ท าหน้าที่สอบสวนคือ 
FBI หากพบว่าคดีมีมูล ก็จะ
ด าเนินการส่งฟ้องศาล (U.S.District 
Court) 

-เป็นไปตามระบบของศาลยุติธรรม 

3. ประเทศฝร่ังเศส -จัดให้มีองค์กรควบคุมการเลือกตั้ง
หลายองค์กร เช่น คณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญ การพิจารณามีลักษณะ
เป็นลายลักษณ์อักษรและใช้ระบบ
ไต่สวน 

-ส าหรับคดีเลือกตั้งท้องถิ่น อยู่ใน
อ านาจของศาลปกครองชั้นต้น  
ซึ่งใช้วิธีพิจารณาในระบบไต่สวน 

4. ประเทศเยอรมัน -ไม่มีข้อมูล เนื่องจากเป็นอ านาจของ
ศาลรัฐธรรมนูญโดยตรง 

-ศาลรัฐธรรมนูญเยอรมัน ใช้วิธี
พิจารณาในระบบไต่สวน เน้นการ
ค้นหาความจริงโดยการไต่สวนการ
ด าเนินคดีโดยเปิดเผย การมีอ านาจ
เหนือวัตถุแห่งคดีของคู่ความและ
การด าเนินกระบวนพิจารณาโดย
วาจา ซึ่งวิธีพิจารณาจะมีบัญญัติไว้
เป็นกฎหมาย 
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ตารางท่ี 3.1  (ต่อ) 
 

ล าดับที ่ วิธีพิจารณาคดีเลือกตั้งของ กกต. วิธีพิจารณาคดีเลือกตั้งของศาล 
5. ประเทศอินเดีย -ใช้วิธีการสืบสวนสอบสวน 

-คณะกรรมการการเลือกตั้งอินเดีย 
มีอ านาจตัดสินคดีเลือกตั้ง ซึ่งเป็น
อ านาจกึ่งตุลาการ  
-การตัดสินของคณะกรรมการการ
เลือกตั้งอยู่ภายใต้การตรวจสอบของ
ศาลสูงสุด 

-เป็นไปตามระบบของศาลยุติธรรม 

6. ประเทศฟิลิปปินส์ -ใช้วิธีการสืบสวนสอบสวน -เป็นไปตามระบบของศาลยุติธรรม 
7. ประเทศไทย -ใช้วิธีการสืบสวนสอบสวน 

-การสืบสวนสอบสวน มีลักษณะ
ค่อนไปในระบบไต่สวน 

-ใช้ระบบไต่สวน 

 


