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1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ในรัฐเสรีประชาธิปไตยสมยัใหม่ท่ีอยู่ภายใต้ระบบนิติรัฐ การด าเนินภารกิจของรัฐ 
ในการจดัท าบริการสาธารณะทางปกครองให้แก่ประชาชน จะตอ้งเป็นไปอย่างสมดุลระหว่าง 
การคุม้ครองประโยชน์สาธารณะและการประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน ซ่ึงในการด าเนิน
ภารกิจดงักล่าวโดยฝ่ายปกครอง จะกระท าไดก้็ต่อเม่ือมีกฎหมายท่ีออกโดยฝ่ายนิติบญัญติัให้อ านาจ
แก่ฝ่ายปกครองในการกระท าการดงักล่าวไวเ้ท่านั้น ซ่ึงบทกฎหมายดงักล่าวโดยสภาพยอ่มเป็นการ
มอบอ านาจทางปกครองท่ีเหนือกวา่เอกชน เพื่อให้ฝ่ายปกครองมีอ านาจในการคุม้ครองประโยชน์
สาธารณะ แต่ในทางกลบักนั ก็อาจจะไปกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนก็ได้ ประชาชน 
ท่ีอาจได้รับผลกระทบจากการกระท าของฝ่ายปกครองจึงตอ้งได้รับความคุม้ครองจากกฎหมาย 
ดว้ยเช่นกนั  ทั้งน้ี ตามหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง  

เคร่ืองมือส าคญัอย่างหน่ึงท่ีฝ่ายปกครองเลือกใช้ในการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ 
ก็คือ ค าสั่งทางปกครอง ซ่ึงเป็นการกระท าของฝ่ายปกครองท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนมากท่ีสุด เน่ืองจากเป็นการใช้อ านาจตามกฎหมายแต่เพียงฝ่ายเดียวของฝ่ายปกครอง  
โดยไม่จ  าตอ้งไดรั้บความยินยอมจากประชาชนก่อน  อยา่งไรก็ตาม ฝ่ายปกครองอาจจะออกค าสั่ง
ทางปกครองท่ีเป็นการใหป้ระโยชน์แก่ประชาชน เช่น ค าสั่งทางปกครองท่ีเป็นการให้เงิน ทรัพยสิ์น  
หรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีแบ่งแยกได้ หรือใบอนุญาตต่างๆ หรือฝ่ายปกครองอาจจะออกค าสั่ง 
ทางปกครองท่ีเป็นการสร้างภาระให้แก่ประชาชนก็ได ้เช่น ค าสั่งลงโทษทางวินยั ค  าสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาต เป็นต้น หากต่อมาในภายหลังฝ่ายปกครองตรวจพบว่าค าสั่งทางปกครองดังกล่าว 
ไม่ชอบด้วยกฎหมายและประสงค์จะเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีย ังคงมีผลใช้บังคับอยู ่ 
ฝ่ายปกครองจะตอ้งค านึงถึงหลกัการคุม้ครองความเช่ือถือและไวว้างใจในความคงอยู่ของค าสั่ง 
ทางปกครองของประชาชนผูรั้บค าสั่งทางปกครองเพื่อน ามาประกอบในการพิจารณาเพิกถอนค าสั่ง 
ทางปกครอง อนัเป็นไปตามหลกัการคุม้ครองความเช่ือถือและไวว้างใจ (Vertrauensschutzprinzip)  
ซ่ึงเป็นหลกัการพื้นฐานท่ีส าคญัส าหรับการกระท าทางปกครองอนัเป็นท่ียอมรับกนัในทุกประเทศ 
ท่ีปกครองดว้ยระบบนิติรัฐ  ดงันั้น หลกัการคุม้ครองความเช่ือถือและไวว้างใจในความคงอยู่ของ
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ค าสั่งทางปกครอง จึงถือเป็นหลกัการท่ีคุม้ครองสิทธิของประชาชนและก่อให้เกิดความถูกตอ้ง 
ชอบธรรมในกระบวนพิจารณาทางปกครองของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง หลักการคุ้มครอง 
ความเช่ือถือและไว้วางใจจึงได้รับการยอมรับและน ามาบัญญัติไวใ้นกฎหมาย เพื่อก าหนด
หลักเกณฑ์การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองให้แก่ฝ่ายปกครองอนัเป็นสาระส าคญัของกระบวน
พิจารณาทางปกครองก่อนท่ีฝ่ายปกครองจะพิจารณาเพิกถอนค าสั่งทางปกครอง  ด้วยเหตุน้ี  
ฝ่ายปกครองจึงตอ้งด าเนินกระบวนพิจารณาทางปกครองให้ถูกตอ้งตามท่ีกฎหมายก าหนด เพื่อให้
การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองนั้นชอบดว้ยกฎหมายต่อไป 

ส าหรับประเทศไทยไดมี้การน าหลกัการคุม้ครองความเช่ือถือและไวว้างใจมาบญัญติัไว ้
ในพระราชบัญญติัวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.  2539 ตามอย่างอารยประเทศ เพื่อเป็น
หลักเกณฑ์ให้ฝ่ายปกครองตอ้งปฏิบติัให้ถูกต้องก่อนท่ีจะพิจารณาเพิกถอนค าสั่งทางปกครอง  
และเพื่อเป็นการคุ้มครองประชาชนของผูรั้บค าสั่งทางปกครองท่ีอาจได้รับผลกระทบจากการ 
เพิกถอนค าสั่งทางปกครองในความเช่ือมั่นในความคงอยู่ของค าสั่งทางปกครองให้ได้รับ 
ความคุม้ครอง ไม่ใหฝ่้ายปกครองเพิกถอนค าสั่งทางปกครองตามอ าเภอใจหรือไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
เพราะเม่ือฝ่ายปกครองได้เพิกถอนค าสั่งทางปกครองไปโดยไม่ได้พิจารณาถึงหลกัการคุม้ครอง
ความเช่ือถือและไวว้างใจของประชาชนผูรั้บค าสั่งทางปกครองแล้ว หากไม่เข้าขอ้ยกเวน้หรือ 
ขอ้หา้มมิใหน้ าหลกัการคุม้ครองความเช่ือถือและไวว้างใจมาบงัคบัใชต้ามท่ีพระราชบญัญติัดงักล่าว
ให้อ านาจไว ้ย่อมตอ้งถือว่าการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองของฝ่ายปกครองนั้น เป็นการเพิกถอน
ค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายท่ีอาจถูกเพิกถอนไดโ้ดยองคก์รตุลาการ 

โดย ท่ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  ประกอบกับ
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ไดบ้ญัญติัให้มีการจดัตั้ง
ศาลปกครองข้ึนในประเทศไทย เพื่อเป็นองค์กรตุลาการในการวินิจฉัยคดีพิพาททางปกครอง
ระหวา่งฝ่ายปกครองกบัประชาชน ซ่ึงนบัตั้งแต่วนัท่ี 9 มีนาคม 2544 อนัเป็นวนัแรกท่ีศาลปกครอง
เปิดท าการจนถึงปัจจุบนั รวมแล้วเป็นเวลากว่า 14 ปี ศาลปกครองไดเ้ป็นกลไกส าคญัท่ีจะท าให้
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้รับความคุ้มครองอย่างเป็นรูปธรรมยิ่งข้ึน โดยมีข้อพิพาท 
ทางปกครองมากมายท่ีเข้าสู่การพิจารณาของศาลปกครอง และจากการท่ีปัจจุบันประชาชน
ตระหนกัถึงสิทธิและเสรีภาพท่ีตนมี ซ่ึงรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัรับรองไวม้ากข้ึน จึงพบเห็นการอา้ง
หลกัการคุม้ครองความเช่ือถือและไวว้างใจข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้ เพื่อขอใหศ้าลให้ความคุม้ครองตามสิทธิ
และเสรีภาพท่ีตนมีอยู่บ่อยคร้ัง แต่เน่ืองจากการท าหน้าท่ีพิจารณาพิพากษาคดีพิพาททางปกครอง 
นอกจากศาลปกครองจะตอ้งคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนแลว้ ศาลปกครองยงัจะตอ้ง
ให้ความคุม้ครองการด าเนินงานของรัฐท่ีได้กระท าไปโดยชอบเพื่อประโยชน์สาธารณะอีกด้วย 
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เพราะการค านึงถึงแต่สิทธิและเสรีภาพของประชาชนอย่างเดียวอาจเป็นอุปสรรคต่อการจดัท า
บริการสาธารณะได ้ ในขณะเดียวกนั การค านึงถึงแต่ความจ าเป็นของฝ่ายปกครองอาจท าให้สิทธิ
และเสรีภาพของเอกชนไม่ไดรั้บความคุม้ครองอย่างเพียงพอก็ได ้การท าหน้าท่ีทั้งสองดา้นให้ได ้
ดุลยภาพจึงเป็นเร่ืองท่ีค่อนขา้งยากและมีความส าคญั             

จากการศึกษาค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดเก่ียวกบัการเพิกถอนค าสั่งทางปกครอง
ของฝ่ายปกครองตามหลักการคุ้มครองความเช่ือถือและไว้วางใจในความคงอยู่ของค าสั่ง 
ทางปกครอง กรณีประชาชนผูรั้บค าสั่งทางปกครองกล่าวหาวา่เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองเพิกถอนค าสั่ง
ทางปกครองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย อนัเป็นคดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีหน่วยงานทางปกครอง 
หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) แห่ง
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และบางกรณีประชาชน 
ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองของฝ่ายปกครองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
อาจเรียกร้องให้ฝ่ายปกครองชดใช้ค่าเสียหายจากการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองโดยไม่ชอบ 
ดว้ยกฎหมายดงักล่าว อนัเป็นคดีพิพาทเก่ียวกบัการกระท าละเมิดของหน่วยงานทางปกครองหรือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐอนัเกิดการใชอ้ านาจตามกฎหมายตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (3) แห่งพระราชบญัญติั
เดียวกนั ท่ีอยูใ่นอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง ซ่ึงพบวา่ศาลปกครองสูงสุดไดว้ินิจฉัย
ขอ้พิพาทเก่ียวกบัการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองของฝ่ายปกครองท่ีออกโดยชอบด้วยกฎหมาย 
เ น่ืองจากฝ่ายปกครองได้ด า เ นินการตามหลักการคุ้มครองความเ ช่ือถือและไว้วางใจ 
ตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 แล้ว หรือเป็นกรณีเข้าข้อยกเวน้ 
ไม่ตอ้งด าเนินการตามหลกัดงักล่าว และไดว้นิิจฉยัขอ้พิพาทเก่ียวกบัการเพิกถอนค าสั่งทางปกครอง
ท่ีออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เน่ืองจากฝ่ายปกครองไม่ได้ด าเนินการตามหลักการคุ้มครอง 
ความเช่ือถือและไวว้างใจตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มากมาย
หลายคดีดว้ยกนั อนัเป็นการแสดงใหเ้ห็นวา่ความเขา้ใจหรือความตระหนกัของฝ่ายปกครองในเร่ือง
หลักการคุ้มครองความเช่ือถือและไว้วางใจ ท่ีเป็นการคุ้มครองสิทธิของประชาชนอาจย ัง 
ไม่สอดคล้องตรงกันทุกหน่วยงาน อนัสะท้อนให้เห็นถึงปัญหาการปรับใช้หลักการคุ้มครอง 
ความเช่ือถือและไวว้างใจของฝ่ายปกครองตามท่ีบญัญติัรับรองไวใ้นพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ท่ีแตกต่างกนั  

การท่ีฝ่ายปกครองปรับใช้หลกัการคุม้ครองความเช่ือถือและไวว้างใจตามท่ีบญัญติั
รับรองไวใ้นพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ท่ีแตกต่างกนั อาจท าให ้
การรับรองคุม้ครองสิทธิของประชาชนและการด าเนินงานของรัฐเพื่อประโยชน์สาธารณะภายใต้
หลกัการคุม้ครองความเช่ือถือและไวว้างใจไม่สามารถบรรลุผลตามเจตนารมณ์ของกฎหมายได ้ 
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จากความส าคญัของสภาพปัญหาดงักล่าว จึงน าไปสู่ความตอ้งการของผูเ้ขียนท่ีจะเขียนวิทยานิพนธ์
เล่มน้ี เพื่อศึกษาหลกัการคุม้ครองความเช่ือถือและไวว้างใจในส่วนท่ีเก่ียวกบัการเพิกถอนค าสั่ง 
ทางปกครองของฝ่ายปกครองตามมาตรา 49 ถึงมาตรา 53 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 เพื่อให้ทราบว่า บทบัญญัติดังกล่าวมีความชัดเจนแน่นอนเพียงพอ 
ท่ีฝ่ายปกครองจะน าไปปฏิบติัให้สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของหลกัการคุม้ครองความเช่ือถือและ
ไวว้างใจหรือไม่ โดยจ าแนกการศึกษาเป็น 3 ปัญหา ดงัน้ี  

ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึง ปัญหาเก่ียวกบัวธีิการใชสิ้ทธิเรียกร้องของหน่วยงานทางปกครอง
ในการเรียกคืนเงินหรือทรัพยสิ์นอนัเป็นผลมาจากการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีเป็นการให้
ประโยชน์ เม่ือพิจารณาบทบัญญัติเก่ียวกับการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองของฝ่ายปกครอง 
ตามมาตรา 49 ถึงมาตรา 53 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  
ไม่ปรากฏว่า บทบญัญติัดังกล่าวได้ก าหนดวิธีการใช้สิทธิเรียกร้องของหน่วยงานทางปกครอง 
ในการเรียกคืนเงินหรือทรัพย์สินไวแ้ต่อย่างใด ส่งผลให้เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองและศาลตีความ
วิธีการใช้สิทธิเรียกร้องของหน่วยงานทางปกครองในการเรียกคืนเงินหรือทรัพย์สินเป็นสอง
แนวทาง กล่าวคือ แนวทางท่ีหน่ึง เห็นวา่ หนงัสือเรียกให้ผูรั้บค าสั่งทางปกครองคืนเงินท่ีไดรั้บไป
โดยไม่มีสิทธิเป็นค าสั่งทางปกครองตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 ส่วนแนวทางท่ีสองเห็นว่า หนงัสือเรียกให้ผูรั้บค าสั่งทางปกครองคืนเงิน 
ท่ีไดรั้บไปโดยไม่มีสิทธิไม่เป็นค าสั่งทางปกครอง เป็นเพียงหนังสือทวงถามให้ช าระเงินเท่านั้น  
การท่ีเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองตีความวิธีการใชสิ้ทธิเรียกร้องของหน่วยงานทางปกครองในการเรียก
คืนเงินหรือทรัพยสิ์นแตกต่างกนั ย่อมส่งผลกระทบต่อผูท่ี้ถูกหน่วยงานทางปกครองเรียกคืนเงิน
หรือทรัพยสิ์น กล่าวคือ หากเห็นวา่วิธีการใช้สิทธิเรียกร้องของหน่วยงานทางปกครองในการเรียก
คืนเงินหรือทรัพยสิ์นเป็นค าสั่งทางปกครอง ภายหลงัจากผูท่ี้ถูกหน่วยงานทางปกครองใชสิ้ทธิเรียก
คืนเงินหรือทรัพยสิ์นไดโ้ตแ้ยง้ภายในฝ่ายปกครองแลว้ ผูท่ี้ถูกหน่วยงานทางปกครองใชสิ้ทธิเรียก
คืนเงินหรือทรัพยสิ์นย่อมสามารถน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองเพื่อขอให้ศาลมีค าพิพากษาหรือ
ค าสั่งเพิกถอนค าสั่งทางปกครองนั้นได้ แต่หากเห็นว่าวิธีการใช้สิทธิเรียกร้องของหน่วยงาน 
ทางปกครองในการเรียกคืนเงินหรือทรัพยสิ์นเป็นเป็นเพียงหนงัสือทวงถามแลว้ ผูท่ี้ถูกหน่วยงาน
ทางปกครองใชสิ้ทธิเรียกคืนเงินหรือทรัพยสิ์นยอ่มไม่สามารถน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองได ้กรณี
จึงเห็นสมควรศึกษาปัญหาดงักล่าวเพื่อให้ทราบถึงสถานะของการใชสิ้ทธิเรียกร้องของหน่วยงาน
ทางปกครองในการเรียกคืนเงินหรือทรัพยสิ์นอนัเป็นผลมาจากการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีเป็น
การใหป้ระโยชน์ เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 
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ประเด็นปัญหาท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกับระยะเวลาท่ีเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองใช้ในการ
พิจารณาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อให้ได้ทราบถึงเหตุท่ีจะเพิกถอนค าสั่ง 
ทางปกครองท่ีมีลักษณะเป็นการให้ประโยชน์ตามมาตรา 49 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัวิธี
ปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เม่ือศึกษาค าวินิจฉยัของศาลปกครองสูงสุดเพื่อให้ทราบถึง
แนวทางปฏิบติัของเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองเก่ียวกบัระยะเวลาท่ีเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองใช้ในการ
พิจารณาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อให้ได้ทราบถึงเหตุท่ีจะเพิกถอนค าสั่ง 
ทางปกครองท่ีมีลกัษณะเป็นการใหป้ระโยชน์ตามมาตรา 49 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว 
พบว่า เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองใช้ระยะเวลาในการพิจารณาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน
เพื่อใหไ้ดท้ราบถึงเหตุท่ีจะเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีมีลกัษณะเป็นการให้ประโยชน์แตกต่างกนั 
กล่าวคือ ในบางกรณีเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองใช้ระยะเวลาในการพิจารณาขอ้เท็จจริงและรวบรวม
พยานหลกัฐานเน่ินนานเกินสมควร ซ่ึงจะผลกระทบต่อหลกัการคุม้ครองความเช่ือถือและไวว้างใจ
ของผูรั้บค าสั่งทางปกครอง ทั้งน้ี เน่ืองจากบทบญัญติัเก่ียวกับการเพิกถอนค าสั่งทางปกครอง 
ของฝ่ายปกครองไม่มีการก าหนดกรอบระยะเวลาให้เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองใช้ในการพิจารณา
ขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อให้ไดท้ราบถึงเหตุท่ีจะเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีมี
ลกัษณะเป็นการใหป้ระโยชน์ กรณีจึงเห็นสมควรศึกษาปัญหาดงักล่าวเพื่อเสนอแนะแนวทางในการ
แกไ้ขปัญหาต่อไป 

ประเด็นปัญหาท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัการร้องขอค่าทดแทนของผูรั้บค าสั่งทางปกครอง
ภายหลังจากการท่ีเจ้าหน้าท่ี ฝ่ายปกครองเพิกถอนค าสั่ งทางปกครองตามมาตรา 52 แห่ง
พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ว่า การร้องขอค่าทดแทนของผูรั้บค าสั่ง
ทางปกครองตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 52 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว ผูรั้บค าสั่งทางปกครอง
จะต้องด าเนินการแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายในเบ้ืองต้น โดยการร้องขอค่าทดแทน 
ต่อฝ่ายปกครอง อนัเป็นการด าเนินการแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายตามท่ีกฎหมายก าหนด
ก่อนท่ีจะน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองตามมาตรา 42 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ ง 
ศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 หรือผูรั้บค าสั่งทางปกครองมีสิทธิน าคดีมาฟ้อง
ต่อศาลได้โดยตรง กรณีจึงเห็นสมควรศึกษาปัญหาดงักล่าวเพื่อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาดงักล่าวต่อไป 
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1.2  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
1. เพื่อศึกษาขอ้ความคิดของค าสั่งทางปกครอง ขอ้ความคิดและหลกัการพื้นฐานของหลกัการ

คุม้ครองความเช่ือถือและไวว้างใจ และขอ้ความคิดว่าด้วยการเยียวยาแกไ้ขความเดือดร้อนหรือ
เสียหายในฝ่ายปกครอง 

2. เพื่อศึกษาขอ้ความคิดของค าสั่งทางปกครอง ขอ้ความคิดและหลกัการพื้นฐานของหลกัการ
คุม้ครองความเช่ือถือและไวว้างใจ และขอ้ความคิดว่าด้วยการเยียวยาแกไ้ขความเดือดร้อนหรือ
เสียหายในฝ่ายปกครองของสาธารณรัฐฝร่ังเศส สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และประเทศไทย 

3. เพื่อศึกษาแนวทางปฏิบติัของเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองในการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัวิธี
ปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เก่ียวกับการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองตามหลักการ
คุม้ครองความเช่ือถือและไวว้างใจ 

4. เพื่อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เก่ียวกบัการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองตามหลกัการคุม้ครองความ
เช่ือถือและไวว้างใจใหมี้ความชดัเจนยิง่ข้ึน 

 
1.3  สมมติฐานการศึกษา 

แมห้ลกัการคุม้ครองความเช่ือถือและไวว้างใจในความคงอยู่ของค าสั่งทางปกครอง 
จะเป็นหลกักฎหมายทัว่ไปและมีความเป็นสากล แต่ในทางปฏิบติัของเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองและ
การตีความของศาลยงัมีปัญหาเก่ียวกบัเร่ืองการปรับใชห้ลกัการคุม้ครองความเช่ือถือและไวว้างใจ 
ในความคงอยู่ของค าสั่งทางปกครองตามปัญหาท่ีผูเ้ขียนไดจ้  าแนกไวท้ั้ง 3 ปัญหาขา้งตน้ เม่ือได้
ศึกษาวเิคราะห์แต่ละประเด็นปัญหาแลว้เห็นวา่ ฝ่ายนิติบญัญติัควรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายวิธีปฏิบติั
ราชการทางปกครองในส่วนท่ีเก่ียวกบัการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองของเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง 
ให้มีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน เพื่อให้เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองสามารถบงัคบัใช้บทกฎหมายดงักล่าว 
ไดต้รงตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย อันจะเป็นการคุม้ครองสิทธิของผูรั้บค าสั่งทางปกครองให้มี
ความมัง่คงและแน่นอนมากยิง่ข้ึน 

 
1.4  ขอบเขตการศึกษา 

ในการศึกษาเพื่อเรียบเรียงวิทยานิพนธ์เล่มน้ี ผูเ้ขียนขอจ ากดัขอบเขตในการศึกษาไว้
เฉพาะการศึกษาขอ้ความคิดของค าสั่งทางปกครอง ขอ้ความคิดและหลกัการพื้นฐานของหลกัการ
คุม้ครองความเช่ือถือและไวว้างใจ และขอ้ความคิดว่าด้วยการเยียวยาแกไ้ขความเดือดร้อนหรือ
เสียหายในฝ่ายปกครองของสาธารณรัฐฝร่ังเศส สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และประเทศไทย  
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และแนวค าวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดเก่ียวกบัการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองของเจา้หน้าท่ี 
ฝ่ายปกครองเท่านั้น 

 
1.5  วธีิด าเนินการศึกษา 

วิทยานิพนธ์เล่มน้ีเป็นการศึกษาคน้ควา้และวิจยัจากเอกสาร (Documentary Research)
โดยการศึกษาจากบทบญัญติัของกฎหมาย หนงัสือ บทความ รายงานการศึกษาวิจยั ค  าพิพากษาของ
ศาลปกครองสูงสุด และเอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ  

 
1.6  ผลทีค่าดว่าจะได้รับ 

1. ท าให้ทราบถึงขอ้ความคิดของค าสั่งทางปกครอง ขอ้ความคิดและหลกัการพื้นฐานของ
หลกัการคุม้ครองความเช่ือถือและไวว้างใจ และขอ้ความคิดวา่ดว้ยการเยียวยาแกไ้ขความเดือดร้อน
หรือเสียหายในฝ่ายปกครอง 

2. ท าให้ทราบถึงขอ้ความคิดของค าสั่งทางปกครอง ขอ้ความคิดและหลกัการพื้นฐานของ
หลกัการคุม้ครองความเช่ือถือและไวว้างใจ และขอ้ความคิดวา่ดว้ยการเยียวยาแกไ้ขความเดือดร้อน
หรือเสียหายในฝ่ายปกครองของสาธารณรัฐฝร่ังเศส สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และประเทศไทย 

3. ท าให้ทราบถึงแนวทางปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัวิธี
ปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เก่ียวกับการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองตามหลักการ
คุม้ครองความเช่ือถือและไวว้างใจ 

4.  ท าให้ทราบถึงข้อ เสนอแนะและแนวทางแก้ไขปัญหาท่ี เกิดข้ึนจากการบังคับใช้
พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เก่ียวกบัการเพิกถอนค าสั่งทางปกครอง
ตามหลกัการคุม้ครองความเช่ือถือและไวว้างใจใหมี้ความชดัเจนยิง่ข้ึน 

 


