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บทคัดย่อ 

  
วิทยานิพนธ์เล่มน้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาขอ้กฎหมายท่ีเกิดข้ึนจากการเพิกถอนค าสั่ง 

ทางปกครองของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองท่ีตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 โดยมุ่งเนน้ศึกษาและวเิคราะห์ปัญหาขอ้กฎหมายท่ีเกิดข้ึนกบัฝ่ายปกครองเป็นกรณีศึกษา 
วเิคราะห์และศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายและแนวทางปฏิบติัของต่างประเทศ ไดแ้ก่ สาธารณรัฐ
ฝร่ังเศสและสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และรวบรวมแนวคิด หลักการพื้นฐานทั่วไปในการ
พิจารณาเพิกถอนค าสั่งทางปกครองของเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองตามหลกัการคุม้ครองความเช่ือถือ
และไวว้างใจในความคงอยู่ของค าสั่งทางปกครอง เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการแก้ไขปรับปรุง
พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการเพิกถอนค าสั่ง 
ทางปกครองของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองให้มีความชดัเจนยิ่งข้ึน ซ่ึงจะท าให้ประชาชนผูท่ี้ตกอยูใ่นบงัคบั
ของบทบญัญติักฎหมายดงักล่าวไดรั้บความคุม้ครองตามหลกัความมัน่คงแห่งนิติฐานะ ตลอดจน
เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองสามารถท่ีจะบงัคบัใช้บทบญัญติักฎหมายดงักล่าวไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
ตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย จากการศึกษาพบว่า  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง
ยงัไม่มีความชดัเจนเพียงพอท่ีจะท าให้เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองบงัคบัใช้กฎหมายให้ความคุม้ครอง
ประชาชนผู้รับค าสั่งทางปกครองตามหลักความมั่นคงแห่งนิติฐานะและหลักการคุ้มครอง 
ความเช่ือถือและไว้วางใจในความคงอยู่ของค าสั่งทางปกครองได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ  
โดยสามารถแยกพิจารณาปัญหาเก่ียวกบัการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง
ตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  ได้เป็น 3 ประเด็น ได้แก่ ปัญหา
เก่ียวกบัวธีิการใชสิ้ทธิเรียกร้องของหน่วยงานทางปกครองในการเรียกคืนเงินหรือทรัพยสิ์นอนัเป็น
ผลมาจากการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีเป็นการให้ประโยชน์ ปัญหาเก่ียวกับระยะเวลา 
ท่ีเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองใช้ในการพิจารณาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อให้ไดท้ราบ 
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ถึงเหตุท่ีจะเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีมีลกัษณะเป็นการให้ประโยชน์ และปัญหาเก่ียวกบัการร้องขอ
ค่าทดแทนของผูรั้บค าสั่งทางปกครองภายหลังจากการท่ีเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองเพิกถอนค าสั่ง 
ทางปกครอง 

ดงันั้น ภายหลงัจากท่ีไดศึ้กษาวิเคราะห์และเปรียบเทียบแลว้ ผูเ้ขียนจึงเสนอให้ฝ่ายนิติ
บญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ในส่วนท่ีเก่ียวกบั
การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองของฝ่ายปกครอง ก าหนดให้เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองมีอ านาจ 
ออกค าสั่งทางปกครองเพิกถอนค าสั่งทางปกครองเดิมเพื่อเรียกคืนเงินได ้ก าหนดกรอบระยะเวลา
ให้แก่เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองใช้ในการพิจารณาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อให้ได้
ทราบถึงเหตุท่ีจะเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีมีลกัษณะเป็นการใหป้ระโยชน์ และก าหนดให้การใช้
สิทธิเรียกร้องค่าทดแทนของผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองของเจา้หนา้ท่ี 
ฝ่ายปกครองสามารถใช้สิทธิได้โดยตรงต่อศาล โดยไม่จ  า เ ป็นต้องเรียกร้องค่าทดแทน 
ต่อฝ่ายปกครองก่อนน าคดีมาฟ้องต่อศาล 
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ABSTRACT 
  

This thesis aims to study laws concerning the revocation of administrative orders by 
administrative officers using Administrative Procedure Act B.E. 2539 (1996) as a framework. This 
study gives an emphasis to analyze problems concerning administrative laws using case studies 
and comparing with administrative laws and practices of France and Germany. The study also 
gathers concepts and basic principles concerning revocation of an administrative laws according 
to the principle to protect the credibility and the trustworthy of an administrative order with the 
intention to improve Administrative Procedure Act B.E. 2539 (1996). This improvement will allow 
citizens to be better protected according to the principle of security and sustainability of the law. 
Administrative officers will also be able to enforce the law more effectively according to the true 
intention of the laws.  

This study finds that Administrative Procedure Act B.E. 2539 (1996) related to 
revocation of an administrative order is not clear enough for the administrative officers, so 
citizens are not well protected by The principle of security and sustainability of the law and the 
principle to protect the credibility and the trustworthy of an administrative order is not fully 
utilized. There are three problems concerning the revocation of an administrative order under 
Administrative Procedure Act B.E. 2539 (1996).  

1) A problem concerning the method that administrative agencies use in collecting 
money or asset as a result of the revocation of an administrative order. 

2) A problem concerning the time that administrative officer used in considering cases 
as well as gather evidence and alibi 
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3) A problem concerning demands for compensation of people affected by 
administrative order after the administrative order has been revoked. 

After the analysis and comparative studies, the researcher recommended that law 
makers amend Administrative Procedure Act B.E. 2539 (1996) in the section related to revocation 
of administrative order by administrative officers as follows: 

1) Administrative officers are empowered to revoke administrative orders in order to 
take back the money. 

2) Determine a time frame for administrative offers in considering cases as well as 
gather evidence and alibi in order to understand the reasons of administrative order revocation.  

3) People affected by administrative order should be given the rights to ask for a 
compensation from the court directly without having to request a compensation from 
administrative officers first. 

 

 
 


