
บทที่ 5 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1 บทสรุป 
 มาตรการในการจ าแนกลกัษณะผูต้ ้องขังนั้ นต้องท าความเข้าใจก่อนว่าเป็นกลไก 
ท่ีส าคัญของงานราชทัณฑ์ เพราะเป็นกระบวนการท่ีจะท าให้เจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ได้พูดคุยกับ 
ตวัผูต้อ้งขงั และท าการสัมภาษณ์เพื่อวิเคราะห์ถึงประวติัภูมิหลงั บุคลิกลกัษณะและสภาพทั่วไป 
เพื่อท่ีจะท าความเข้าใจหรือรู้จักกับตวัตนของผูต้อ้งขังทั้งแบบเป็นกลุ่มและแบบเป็นรายบุคคล 
เพื่อท่ีเจ้าหน้าท่ีเรือนจ าสามารถท่ีจะก าหนดถึงวิธีการปฏิบัติและก าหนดแผนการฟ้ืนฟูให้กับ
ผูต้อ้งขงัไดอ้ยา่งสอดคลอ้งกบัปัญหาและเหมาะสมเป็นรายบุคคล นับตั้งแต่วาระแรกท่ีผูต้อ้งขงัถูก
ควบคุมอยูใ่นเรือนจ า จนกระทัง่ไดรั้บการปล่อยตวัออกจากเรือนจ า การจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัน้ี
จึงเป็นกระบวนการท่ีส าคญัเพื่อช่วยใหผู้ต้อ้งขงัสามารถกลบัตวัเป็นพลเมืองท่ีดีของสงัคมไดไ้ปใน
อนาคต ซ่ึงเป็นเป้าหมายของกรมราชทณัฑ ์
 จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัของต่างประเทศ  
ทั้งในกลุ่มประเทศซีวิลลอว ์เช่น องักฤษ ญ่ีปุ่น และกลุ่มประเทศคอมมอนลอว ์เช่น สหรัฐอเมริกา 
(มลรัฐแคลิฟอร์เนีย) ท าใหท้ราบไดว้่ามาตรการในการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัของเรือนจ าเจา้หนา้ท่ี
ในกระบวนการยุติธรรมจะท าการเก็บรวบรวมขอ้มูลทุกชนิดของผูต้อ้งขงัซ่ึงจะเร่ิมตั้งแต่หน่วยงาน
ท่ีอยู่ต้นกระบวนการยุติธรรมคือเจ้าหน้าท่ีต  ารวจ อัยการ ไปจนถึงหน่วยงานปลายทางของ
กระบวนการยุติธรรมคือราชทัณฑ์และในแต่ละประเทศนั้นจะมีการก าหนดไวถึ้งวิธีการและ
วตัถุประสงคข์องการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัในกฎหมาย เพราะแต่ละประเทศนั้นถือว่าการบงัคบั
โทษนั้นเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชน หากไม่มีการออกกฎหมายมาเพื่อใชใ้นการบงัคบัโทษ 
การบงัคบัโทษกบับุคคลนั้นก็จะไม่สามารถกระท าได ้และยงัขดัต่อหลกัของมาตรฐานขั้นต ่าของ
การปฏิบติัต่อผูต้ ้องขังของสหประชาชาติท่ีก  าหนดไวว้่าการจ าแนกลกัษณะผูต้ ้องขงันั้นจะตอ้ง
จ าแนกเพ่ือควบคุมและจะตอ้งจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัเพ่ือการแกไ้ขฟ้ืนฟูดว้ย ซ่ึงกฎหมายท่ีออกนั้น
จะตอ้งเป็นกฎหมายท่ีออกโดยฝ่ายนิติบญัญติั เพราะสิทธิมนุษยชนเป็นส่ิงท่ีเจา้หนา้ท่ีผูท่ี้ใชก้ฎหมาย
เพ่ือบงัคบัโทษกบับุคคลใดนั้นจะตอ้งค านึงถึงเป็นอนัดบัแรก และขั้นตอนในการจ าแนกลกัษณะ
ผูต้อ้งขงัของแต่ละประเทศนั้นเมื่อผูต้อ้งขงัถูกส่งตัวเขา้มายงัเรือนจ าจะได้รับการรวบรวมขอ้มูล
เจา้หน้าท่ีของเรือนจ า และสัมภาษณ์เพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยผูท่ี้มีความเช่ียวชาญในแต่ละดา้น 
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ไม่ว่าจะเป็นด้านสังคม สุขภาพทางร่างกายและจิตใจ เพื่อท่ีจะได้น าข้อมูลท่ีได้จากผูต้ ้องขังมา  
ท าการวิเคราะห์และประเมินเพ่ือท่ีจะไดก้  าหนดแผนการแกไ้ขฟ้ืนฟูและการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัได้
อยา่งเหมาะสมเป็นการเฉพาะราย 
 แต่กระบวนการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัของประเทศไทยนั้นยงัไม่ประสบความส าเร็จ
ได้มากเท่าท่ีควร เน่ืองด้วยปัจจัยหลายประการซ่ึงมีผลกระทบกับหน้าท่ีและจ านวนเจ้าหน้าท่ี
ราชทณัฑ์ของแต่ละเรือนจ า อาทิเช่น จ  านวนผูต้อ้งขงัท่ีมีมากเกินจ านวนท่ีเรือนจ าในแต่ละแห่งของ
ประเทศไทยจะสามารถรับได้ เมื่อจ  านวนผูต้อ้งขงัมีมากเกินกว่าเรือนจ าแต่ละแห่งจะรับได ้ท าให้
อตัราส่วนของเจา้หน้าท่ีเรือนจ าต่อจ านวนผูต้อ้งขงัมีความแตกต่างกนัมากเกินไป และปัญหาอีก
ประการหน่ึงคือการขาดการประสานงานหรือการให้ความร่วมมือกันระหว่างองค์กรในกระบวนการ 
ยติุธรรม หรือยงัไม่มีกฎหมายท่ีออกโดยฝ่ายนิติบญัญัติท่ีก  าหนดไวถึ้งหลกัเกณฑ์ วิธีปฏิบติั และ
วตัถุประสงค์ท่ีแน่นอนของการจ าแนกลกัษณะผูต้ ้องขัง เป็นต้น ผูศ้ึกษาจึงได้พยายามศึกษาถึง
มาตรการทางกฎหมายในการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัของต่างประเทศว่าในแต่ละประเทศนั้นมี
กฎหมายท่ีก  าหนดถึงวตัถุประสงค์และหลกัเกณฑ์ในการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัท่ีเหมาะสมเป็น
การเฉพาะรายอยา่งไรเมื่อเปรียบเทียบกบัมาตรการในการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัของประเทศไทย  
 การบงัคบัโทษเป็นการกระท าต่อบุคคลหรือมนุษย ์จึงเป็นเร่ืองท่ีถือว่ากระทบต่อสิทธิ
และเสรีภาพและสิทธิมนุษยชนตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงการด าเนินการใดๆ ต่อบุคคลควรท่ีจะมีกฎหมาย
ออกมาเพ่ือรองรับการกระท านั้นๆ และกฎหมายท่ีใช้บังคับนั้นจะต้องเป็นกฎหมายท่ีออกหรือ
บญัญติัโดยฝ่ายนิติบญัญติั และจากท่ีไดท้ าการศึกษามาแลว้นั้นท าให้ทราบไดว้่าในประเทศไทยนั้น
มีกฎหมายท่ีบญัญติัเก่ียวกับการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัของประเทศไทยนั้นมีการก าหนดไวใ้น
มาตรา 11 ของพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 ในหมวดท่ี 3 เร่ืองของการแยกและยา้ยผูต้อ้งขงั 
และไดม้ีการก าหนดไวถึ้งรายละเอียดของการแยกผูต้อ้งขังในกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตาม
ความใน มาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 แต่ก็เป็นการก าหนดเพียงประเภทหรือ
ชั้นของเรือนจ า หรือการก าหนดให้มีการจดัหรือแบ่งอาณาเขตของเรือนจ าออกเป็นส่วนๆ โดยจะ
ค านึงถึงเพศ อายุ ชั้น และฐานความผิด และระดบัความเป็นอาชญากรของผูต้อ้งขงัเป็นส่วนใหญ่ 
หรือเพื่อประโยชน์ในการอบรมผูต้อ้งขงั ซ่ึงการก าหนดวตัถุประสงคใ์นการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั
ตามกฎกระทรวงน้ีน้ีเป็นบญัญติัท่ีเน้นไปในดา้นของการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัเพื่อการควบคุม
เสียมากกว่า โดยท่ีไม่มีการค านึงถึงความจ าเป็นในการปรับปรุงแก้ไขหรือความเหมาะสมของ
ผูต้อ้งขงัแต่ละราย ซ่ึงจากวตัถุประสงคข์องจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัตามท่ีไดม้ีการศึกษามาจะแบ่ง
ไดเ้ป็น 2 ส่วนคือ การจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัเพื่อการควบคุม และการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัเพื่อ
การแกไ้ขฟ้ืนฟู การท่ีประเทศไทยใชร้ะบบการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัท่ีเนน้ในดา้นการควบคุมนั้น



121 

ถือว่าไม่ตรงตามหลกัมาตรฐานขั้นต ่าของสหประชาชาติว่าดว้ยการปฏิบัติต่อผูต้ ้องขงัท่ีก  าหนด 
ไวว้่า การจ าแนกนั้นจะตอ้งจ าแนกตามเพศชายหญิง โดยแยกเรือนจ าหรือแยกแดน อายุ ประวติัการ
กระท าความผิด เหตุผลในการตอ้งโทษ และความจ าเป็นในการปรับปรุงแกไ้ข ผูคุ้มขงัระหว่างคดี
ตอ้งแยกจากนักโทษเด็ดขาด นกัโทษคดีแพ่งตอ้งแยกกบันกัโทษคดีอาญา นกัโทษเยาวชนตอ้งแยก
จากนกัโทษผูใ้หญ่ การด าเนินจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัของประเทศไทยท่ีเนน้ในดา้นของการบริหาร
และควบคุมถือว่าเป็นการบงัคบัโทษโดยท่ีไม่ไดค้  านึงถึงหลกัสิทธิมนุษยชนและศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย ์เพราะทศันคติของกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยยงัเน้นไปในดา้นของการลงโทษ
ผูก้ระท าความผิดดว้ยการแกแ้คน้ทดแทน แต่ในส่วนของการแกไ้ขฟ้ืนฟูเป็นส่ิงท่ีค  านึงถึงรองลงมา 
การจะจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงันั้นเป็นการจ าแนกเพ่ือก าหนดวิธีการฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัเป็นเฉพาะราย 
การจะท่ีจะท าให้ผูต้อ้งขงัแต่ละรายไดรั้บการปฏิบติัและวิธีการฟ้ืนฟูท่ีเหมาะสมในแต่ละรายนั้น  
ส่ิงท่ีกระบวนการยติุธรรมจะตอ้งค านึงเป็นอนัดบัแรกคือ ประธานของการบงัคบัโทษ ซ่ึงในท่ีน้ีคือ 
ตวัผูก้ระท าความผดิหรือตวัผูต้อ้งขงั เพราะตามหลกัการของการบงัคบัโทษทางอาญาท่ีเป็นเสรีและ
มีความสอดคลอ้งกบัหลกันิติธรรมตามรัฐธรรมนูญ ตวัผูก้ระท าจะตอ้งเป็นประธานของการบงัคบั
โทษเสมอ เพราะวตัถุของการถูกบังคบัโทษคือตัวผูก้ระท าความผิดเอง ตวัผูก้ระท าความผิดจึงมี
ความส าคญัท่ีจะช่วยป้องกนัไม่ให้เกิดการกระท าความผดิซ ้ าอีก การมุ่งท่ีจะเปล่ียนแปลงแกไ้ขตวั
ผูก้ระท าความผดิถือว่ามีความส าคญัจึงจะเป็นท่ีจะตอ้งรู้และเขา้ใจตวัผูก้ระท าความผิดอย่างลึกซ้ึง 
และกฎหมายท่ีเจ้าหน้าท่ีเรือนจ าใช้ในการบังคับโทษต่อผูต้ ้องขังก็เป็นเพียงกฎหรือร ะเบียบ
ขอ้บงัคบัท่ีออกโดยกระทรวงเท่านั้น ไม่ไดเ้ป็นกฎหมายท่ีออกโดยฝ่ายนิติบญัญติัท าให้การบงัคบั
โทษของประเทศไทยน้ีถือว่าขดัต่อหลกัเสรีภาพและสิทธิมนุษยชนตามรัฐธรรมนูญ  
 ปัญหาท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงของกาจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัของประเทศไทยนั้นก็คือ 
การเก็บรวบรวมขอ้มูลของผูต้อ้งขงั เมื่อหน่วยงานในกระบวนการยติุธรรมก่อนท่ีจะมาถึงราชทณัฑ์
ไม่ได้มีการเก็บรวบรวมข้อมูลของตัวผูก้ระท าความผิดท่ีเพียงพอ และข้อมูลของตัวผูก้ระท า
ความผิดท่ีแต่ละหน่วยงานได้บันทึกนั้ น ไม่มีหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีในการรวบรวมข้อมูลของ
ผูก้ระท าความผิดแต่เป็นในรูปแบบของแต่ละหน่วยงานท าการเก็บรวบรวมขอ้มูลไม่เพื่อใชเ้ฉพาะ
ในหน่วยงานของตน ไม่มีระบบในการรวบรวมขอ้มูลของผูก้ระท าความผดิเพื่อใหห้น่วยงานอ่ืนใน
กระบวนการยุติธรรมสามารถน าไปใช้ได้ อีกทั้งยงัไม่มีกฎหมายท่ีออกมาเพ่ือใช้บังคับในการ
รวบรวมขอ้มูลหรือประวติัอาชญากรรมของผูก้ระท าความผดิ ท าใหเ้ม่ือมาถึงข้ึนตอนปลายทางของ
กระบวนการยติุธรรมขอ้มูลท่ีเจา้หนา้ท่ีเรือนจ าจะสามารถน ามาใชเ้พื่อให้เหมาะสมกบัผูต้อ้งขงัเป็น
การเฉพาะขาดความสมบูรณ์ และเน่ืองมาจากปัญหานักโทษท่ีมีจ  านวนมากเกินกว่าความจุของ
เรือนจ าท่ีรับไดท้ าใหก้ารเก็บรวบรวมขอ้มูลของเจา้หนา้ท่ีเรือนจ าท าไดมี้เพียงพอ อีกทั้งเม่ือผูต้อ้งขงั



122 

เข้ามาสู่เรือนจ านั้นในบางคร้ังข้อมูลรายละเอียดท่ีจ  าเป็นของผูต้ ้องขังก็ไม่มีส่งถึงราชทัณฑ์ดว้ย 
เพราะกระบวนการยุติในชั้นตน้นั้นไม่ไดมี้การท าตามกฎหมายในส่วนของการเก็บรวบรวมขอ้มูล
ของผูถู้กกล่าวหาไม่ว่าจะเป็นเร่ืองอายุ ประวติัภูมิหลงั ความประพฤติในอดีตและปัจจุบนั ระดับ
การศึกษา หรือส่ิงแวดลอ้มท่ีผูต้ ้องขังเคยอาศยัอยู่ ท าให้ราชทัณฑ์ต้องเก็บรวบรวมข้อมูลของ
ผูต้อ้งขงัใหม่ทั้งหมดซ่ึงการเก็บรวบรวมขอ้มูลก็ท าไดไ้ม่เต็มท่ีเน่ืองจากอตัราก าลงัของเจา้หน้าท่ีมี
ไม่มากพอ และเมื่อเจา้หน้าท่ีท าการสัมภาษณ์เพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูลก็จะท าการสัมภาษณ์แต่เพียง
ขอ้มูลของผูต้อ้งขงัในเบ้ืองตน้เท่านั้น เช่น ช่ือตวั เลขประชาชน ขอ้หาท่ีกระท าความผิด ไม่มีการ
ถามในเร่ืองของอาย ุประวติัภูมิหลงั ประวติัการกระท าความผดิ ความประพฤติในอดีต และปัจจุบนั
ของผูต้อ้งขงั และการสัมภาษณ์ในคร้ังแรกเม่ือผูต้อ้งขงัเขา้สู่เรือจ  านั้นก็กระท าโดยเจา้หน้าท่ีของ
เรือนจ าเป็นผูท่ี้ไดรั้บการอบรมหรือศึกษาในเร่ืองของการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขังจึงท าให้การ
สัมภาษณ์ผูต้อ้งขงัในคร้ังแรกไม่ได้ขอ้มูลท่ีเพียงพอ อีกทั้งยงัไม่มีผูเ้ช่ียวชาญในสาขาอ่ืนๆ เข้า
มาร่วมดว้ยไม่ว่าจะเป็นนกัสงัคมสงเคราะห์ นกัจิตวิทยา จิตแพทย ์และอนุศาสนาจารย ์อีกทั้งขณะท่ี
ท าการสมัภาษณ์ยงัมีผูต้อ้งขงัรายอ่ืนอยูร่่วมดว้ย ท าใหข้อ้มูลท่ีไดน้ั้นมกัจะไม่เป็นความจริง และเมื่อ
ท าการวิเคราะห์ประมวลผลเพื่อท าการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงันั้นก็ไม่มีการค านึงถึงเร่ืองของบุคลิก
เดิม การศึกษา ความถนัดในเร่ืองของการฝึกอาชีพ กิจกรรมยามว่าง ความสนใจ สุขภาพจิต ท าให้
การจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงันั้นไม่เหมาะสมกบัผูต้อ้งขงัแต่ละราย ท าให้การฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงันั้นไม่
สามารถท าไดอ้ยา่งเต็มท่ีและผูต้อ้งขงัมีความเส่ียงท่ีจะมีพฤติกรรมท่ีอนัตรายมากข้ึนหากไดรั้บการ
จ าแนกให้อยู่ก ับผูท่ี้กระท าความผิดอย่างเดียวกนัแต่มีความเป็นอาชญากรมืออาชีพมากกว่า การ
จ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงันั้นควรจะตอ้งมีการค านึงถึงรายละเอียดต่างๆ ของผูต้อ้งขงั โดยจะตอ้งการ
จ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัมีความเหมาะสมกบัตวัผูต้อ้งขงัแต่ละราย เพื่อใหผู้ต้อ้งขงัแต่ละรายสามารถ
ปรับปรุงฟ้ืนฟูแกไ้ขตวัเองไดแ้ละสามารถกลบัไปเป็นพลเมืองท่ีดีในสงัคมไดต่้อไปในอนาคต 
   
5.2 ข้อเสนอแนะ  
 เน่ืองจากวตัถุประสงค์ของการบังคับโทษจ าคุกคือการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ
ตลอดจนศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และมุ่งเน้นท่ีจะบ าบดัฟ้ืนฟูและแกไ้ขพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค์
ของผูถู้กบงัคบัโทษ เมื่อผูต้อ้งขงัเขา้มาสู่เรือนจ ากระบวนการแรกท่ีผูต้อ้งขงัทุกรายจะตอ้งผ่านคือ
การจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั ดงันั้นการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัจึงเป็นกระบวนการหรือขั้นตอนท่ีจะ
มีผลต่อการฟ้ืนฟูแกไ้ขพฤติกรรมท่ีไม่ดีของผูต้อ้งขงั เพราะหากการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัสามารถ
กระท าได้ตามวตัถุประสงค์ทั้ ง 2 ส่วนคือ การจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัเพื่อการควบคุมและการ
จ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัเพ่ือการฟ้ืนฟูไดอ้ยา่งเหมาะสมกบัผูต้อ้งขงัเป็นเฉพาะราย จะท าใหเ้จา้หนา้ท่ี
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เรือนจ าสามารถท่ีจะก าหนดถึงวิธีการปฏิบติัและวางแผนการฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัไดอ้ยา่งเหมาะสม และ
เมื่อผูต้อ้งขงัไดรั้บการปล่อยตวัจากเรือนจ าจะท าให้สามารถกลบัตวัเป็นพลเมืองท่ีดีของสังคมและ
สามารถกลบัเขา้สู่สังคมได ้อีกทั้งการบงัคบัโทษต่อผูต้อ้งขงัของประเทศไทยนั้นจะตอ้งเป็นการ
บงัคบัโทษท่ีไม่ขดัต่อหลกัสิทธิและเสรีภาพของผูถู้กบงัคบัโทษนั้นคือการท่ีเจา้หนา้ท่ีของเรือนจ า
จะตอ้งปฏิบติัตามกฎมาย และกฎหมายท่ีเจา้หน้าท่ียึดถือเพ่ือปฏิบติัตามนั้นจะตอ้งเป็นกฎหมายท่ี
ออกโดยฝ่ายนิติบัญญัติเท่านั้ นจึงจะถือว่าเป็นการเคารพต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตาม
รัฐธรรมนูญ 
 การจ าแนกลกัษณะผูต้ ้องขังนั้นท่ีจะเป็นไปอย่างถูกต้องและเหมาะสมกับผูต้ ้องขัง
เฉพาะราย หน่วยงานในกระบวนการยติุธรรมทุกหน่วยงานจะตอ้งมีการประสานงานหรือให้ความ
ร่วมมือกนั และหน่วยงานในกระบวนการยติุธรรมจะตอ้งท าหนา้ท่ีของตวัเองใหไ้ดอ้ย่างเต็มท่ี ส่ิงท่ี
จะท าใหก้ารจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัเป็นไปอยา่งถูกตอ้งก็คือ  
 5.2.1 การท่ีจะไดข้อ้มูลผูต้อ้งขงัท่ีเพียงพอ หน่วยงานในกระบวนการยติุธรรมจะตอ้งท าหนา้ท่ี
ของตนเองอยา่งเต็มท่ีและตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายท่ีบญัญติัไวอ้ยา่งเคร่งครัดเพื่อท่ีจะรวบรวมขอ้มูล
ทุกชนิดของผูต้ ้องหา อีกทั้ งยงัต้องมีการเช่ือมโยงข้อมูลของตัวผูก้ระท าความผิดท่ีจะท าให ้
ทุกหน่วยงานในกระบวนการยติุธรรมสามารถเขา้ถึงและน าขอ้มูลเก่ียวกบัตวัผูก้ระท าความผดิไป
ใชไ้ด ้เน่ืองจากหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยยงัเป็นแบบการจดัเก็บขอ้มูล
ของผูก้ระท าความผิดท่ีแต่ละหน่วยงานได้บันทึกไวต้ามหน้าท่ีท่ีตนรับผิดชอบอยู่และเพื่ อใช้
ประโยชน์ประโยชน์ส าหรับภายในหน่วยงานของตนเท่านั้น อีกทั้งในส่วนของประวติัผูก้ระท า
ความผิดนั้นประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายโดยตรงท่ีจะน ามาใชบ้งัคบัในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัขอ้มูลของ
ผูก้ระท าความผดิโดยตรงจะมีก็แต่เพียงขอ้บงัคบัภายในหน่วยงานเท่านั้น ในส่วนของการรวบรวม
ขอ้มูลหน่วยงานแรกท่ีหนา้ท่ีคือ ต ารวจโดยพนักงานสอบสวนจะตอ้งรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อ 
ท่ีจะทราบถึงข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ต่างๆ ท่ีเก่ียวกับความผิดท่ีถูกกล่าวหา ซ่ึงจะต้องเป็น 
พยานหลกัฐานทั้งท่ีเป็นผลดีและเป็นผลร้ายแก่ผูต้อ้งหา รวมถึงพยานหลกัฐานต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัเหตุ
บรรเทาโทษของผูต้อ้งหา พนกังานสอบสวนจะรวบรวมแต่พยานหลกัฐานท่ีเป็นผลร้ายแก่ผูต้อ้งหา
หรือพยานหลกัฐานท่ีจะยืนยนัว่าผูต้อ้งหาเป็นผูก้ระท าความผิดมิได ้ เน่ืองจากคดีอาญาเป็นเร่ืองท่ี
พิสูจน์กนัดว้ยความจริง การจะฟังว่าส่ิงใดจริงหรือไม่ การฟังความทุกฝ่ายเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นอย่างยิ่ง
พนกังานสอบสวนจึงตอ้งวางตวัเป็นกลาง ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 131 
ท่ีบญัญัติให้พนักงานสอบสวน รวบรวมหลกัฐานทุกชนิดเท่าท่ีสามารถจะท าได ้เพื่อประสงค์จะ
ทราบขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์ต่างๆ อนัเก่ียวกบัความผดิท่ีถูกกล่าวหา เพื่อจะรู้ตวัผูก้ระท าผดิและ
พิสูจน์ให้เห็นความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา การรวบรวมพยานหลกัฐานของพนักงาน
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สอบสวนน้ีจะตอ้งรวบรวมพยานหลกัฐานอ่ืนๆ ของผูต้อ้งหาดว้ย เช่น ความเป็นมาแห่งชีวิต ความ
ประพฤติอนัเป็นอาจิณของผูต้ ้องหา ส่ิงแวดลอ้ม ฯลฯ และข้อมูลท่ีถือว่ามีความส าคัญในการ
รวบรวมข้อมูลผูก้ระท าความผิดคือประวติัอาชญากรรม เน่ืองจากพยานหลักฐานเหล่าน้ีเป็น
ขอ้เท็จจริงท่ีมีความส าคญัต่อการใชดุ้พินิจสั่งคดีของพนักงานอยัการ แต่มีผลไปถึงการใชดุ้ลพินิจ
ในการพิจารณาพิพากษาของศาล แต่ทั้งน้ีเม่ือพนกังานสอบสวนไดร้วบรวมพยานหลกัฐานทุกชนิด
ของผูต้อ้งหาแลว้จะตอ้งแจง้ให้ผูต้อ้งขงัทราบ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 
138 การท่ีกฎหมายบัญญัติให้พนักงานสอบสวนต้องท าการแจ้งแก่ผูต้ ้องหาเพราะว่ากฎหมาย 
ไม่ต้องการให้พนักงานสอบสวนกระท าการอนัเป็นการเอาเปรียบแก่ผูต้อ้งหา จึงเปิดโอกาสให้
ผูต้อ้งหาไดท้ าการช้ีแจงว่าขอ้มูลดงักล่าวนั้นเป็นความจริง ถูกตอ้งและครบถว้นหรือไม่ ดงันั้นจึง
ควรท่ีจะมีการส่งเสริมให้พนกังานสอบสวนปฏิบติัตามแนวทางท่ีกฎหมายก าหนด และมีทศันคติท่ี
อยู่บนพ้ืนฐานของความเป็นกลางและเท่ียงธรรม หน่วยงานท่ีอยู่ในล าดบัต่อมาคืออยัการเน่ืองจาก
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไม่มีบทบญัญติัท่ีใหอ้  านาจแก่พนกังานอยัการในการเสนอ
ความเป็นมาแห่งชีวิตของจ าเลยต่อศาล แต่มีบทบัญญัติท่ีให้อ  านาจพนักงานอยัการเพียงสั่งให้
พนกังานสอบสวนท าการสอบสวนเพ่ิมเติมหรือสั่งใหพ้นกังานสอบสวนส่งพยานมาเพ่ือซกัถาม ซ่ึง
อยัการจะใชดุ้ลพินิจในการพิจารณาว่าคดีใดสมควรสัง่ฟ้องหรือคดีใดไม่สมควรสั่งฟ้อง แต่อยัการ
จะต้องมีทัศนคติท่ีเป็นคลา้ยตุลาการคือ ขณะท่ีเป็นผูรั้กษากฎหมายด าเนินคดีกับผูท่ี้ละเมิดต่อ
กฎหมายแต่ก็ตอ้งมีทศันคติท่ีเป็นการคุม้ครองสิทธิของบุคคลทุกฝ่ายท่ีมีความเก่ียวขอ้ง ซ่ึงจะท าให้
สามารถพิจารณาไดอ้ยา่งเหมาะสมว่าผูต้อ้งหาสมควรท่ีจะถูกฟ้องต่อศาลหรือไม่ เมื่อการด าเนินคดี
มาถึงศาลแมก้ฎหมายจะมีการก าหนดให้ศาลสัง่ให้พนกังานคุมประพฤติท าการสืบเสาะขอ้มูลของ
ผูต้อ้งหาเพื่อมีประกอบในการก าหนดโทษ แต่ในปัจจุบนัการน ารายงานของพนักงานคุมประพฤติ
หรือขอ้มูลอ่ืนๆ ของผูก้ระท าความผดิมาประกอบในการใชดุ้ลพินิจในการพิจารณาคดีอยูน่อ้ย ท าให้
การลงโทษผูต้ ้องหายงัไม่มีความเหมาะสมกับผูต้ ้องหาเป็นการเฉพาะราย ดังนั้ นจึงควรให้
กระบวนการยติุธรรมค านึงถึงไวเ้สมอว่าผูต้อ้งหาหรือผูท่ี้ถูกบงัคบัโทษจะตอ้งเป็น “ประธานของ
การบงัคบัโทษ” คือตอ้งค านึงถึงตวัผูต้อ้งหาเป็นส าคญั การน าขอ้มูลหรือพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวกบั
ตัวผูต้ ้องหาทั้งหมดถือว่าเป็นส่ิงส าคัญท่ีจะท าให้การลงโทษนั้ นเป็นการลงโทษท่ีเหมาะเป็น
รายบุคคล 
 5.2.2 กฎหมายท่ีเจ้าหน้าท่ีเรือนจ าจะต้องใช้ในการจ าแนกลกัษณะผูต้ ้องขังจะต้องมีการ
ค านึงถึงวตัถุประสงค์ในการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัดว้ยคือ วตัถุประสงค์ในการจ าแนกลกัษณะ
ผูต้อ้งขงัเพ่ือการบริหารควบคุมและการแกไ้ขฟ้ืนฟู อีกทั้งกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัโทษบุคคลควรท่ีจะ
เป็นกฎหมายท่ีออกโดยฝ่ายนิติบญัญัติ ในท่ีน้ีคือพระราชบัญญติัราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 โดยมีการ
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บัญญัติไวใ้นหมวดท่ี 3 เร่ืองการแยกและยา้ยผูต้ ้องขัง ซ่ึงในมาตราท่ี 11 ของพระราชบัญญัติ
ราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 ท่ีเจา้หนา้ท่ีของราชทณัฑใ์ชอ้ยูน้ี่เป็นการก าหนดกรอบท่ีกวา้งอีกทั้งยงัเป็นการ
ก าหนดเพื่อให้มีการใชก้ฎกระทรวงหมาดไทย ซ่ึงเป็นกฎท่ีออกโดยกระทรวงไม่ไดอ้อกโดยฝ่าย 
นิติบญัญัติ จึงควรให้มีการเพ่ิมมาตราเพ่ือก าหนดถึงวตัถุประสงค์ในการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขัง
ดว้ย ซ่ึงในมาตรา 11 บัญญัติไวว้่า “รัฐมนตรีมีอ  านาจแยกประเภทหรือชั้นของผูต้อ้งขงัและวาง
เง่ือนไขในการยา้ยจากประเภทหรือชั้นหน่ึงไปยงัอีกประเภทหรือชั้นหน่ึงโดยวิธีเล่ือนข้ึนหรือลดลง
ตลอดจนการปฏิบติัต่างๆ ส าหรับผูต้อ้งขงั” เพ่ิมเป็นมาตรา 11/1 โดยบญัญติัว่า “เพื่อให้การแกไ้ข
ฟ้ืนฟูพฤตินิสยัผูต้อ้งขงัเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย การแยกผูต้อ้งขงัจะตอ้งค านึงถึง เพศ อาย ุประวติั
การกระท าความผิด ลกัษณะนิสัยแท้จริง ความต้องการในการแก้ไขฟ้ืนฟู และขอ้เท็จจริงอ่ืนๆ  
อนัเก่ียวกับตัวผูต้ ้องขังทั้ งหมด และต้องน าข้อมูลอนัเก่ียวกับตัวผูต้ ้องขังทั้ งหมดมาใช้ในการ
พิจารณาเพื่อจ  าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั และท าการแยกขงัต่อไป” เพราะในปัจจุบนักฎหมายท่ีใชใ้น
การจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงันั้น เป็นเพียงกฎกระทรวงท าใหก้ารบงัคบัโทษผูต้อ้งขงัในประเทศไทย
นั้นถือว่าขดัต่อหลกัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ อีกทั้งยงัขดัต่อหลกัมาตรฐานขั้น
ต ่าส าหรับการปฏิบัติต่อผูต้อ้งขงัของสหประชาชาติ ท่ีมุ่งเน้นถึงการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขังโดย
ค านึงถึงหลกัสิทธิมนุษยชน และเป้าหมายของการแกไ้ขฟ้ืนฟูตวัผูต้อ้งขงัในอนาคต 
 5.2.3 หลกัเกณฑ์ในการพิจารณาเพื่อจ  าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัของประเทศไทยนั้นยงัเป็นการ
จ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัท่ีจ  าแนกเพียงเบ้ืองตน้เท่านั้นยงัไม่มีการจ าแนกโดยพิจารณาถึงรายละเอียด
ต่างๆ เช่น ประวติัภูมิหลงั แนวโน้มการก่ออาชญากรรม ความผิดปกติทางดา้นร่างกายและจิตใจ 
หรือผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งไดรั้บการปฏิบติัเป็นพิเศษ อีกทั้งระบบท่ีใชเ้พียงขอ้มูลขอ้ผูต้อ้งขงัมาประกอบ 
การพิจารณาเพื่อจ  าแนกลกัษณะ การได้ข้อมูลก็กระท าโดยเจ้าหน้าท่ีเรือนจ าท าการสัมภาษณ์
ผูต้อ้งขงัเป็นรายบุคคล แต่หากผูต้อ้งขงัไม่ตอ้งการท่ีจะพูดความจริงจะท าให้เจา้หน้าท่ีไม่สามารถ
ทราบไดถึ้งลกัษณะนิสยัท่ีแทจ้ริง และเหตุผลในการกระท าความผดิของผูต้อ้งขงัรายนั้นได ้แต่จาก
การศึกษาระบบการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัของต่างประเทศนั้น ในบางประเทศมีการน าระบบการ
ให้คะแนนมีประกอบในการพิจารณาเพื่อจ  าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัดว้ย เช่น สหรัฐอเมริกา (มลรัฐ
แคลิฟอร์เนีย) มีการใชร้ะบบการให้คะแนนโดยแบ่งเป็น 2 ส่วนคือ คะแนนขั้นตน้ (ปฐมภูมิ) และ
คะแนนขั้นต ่า ในส่วนของคะแนนขั้นตน้นั้นเป็นการให้คะแนนโดยปัจจยัหรือตวัแปรต่างๆ ของ 
ตวัผูต้อ้งขงั เช่น อาย ุเพศ ประวติัภูมิหลงั ความประพฤติก่อนถูกตดัสินจ าคุก ความรุนแรงของการ
กระท าความผิด เป็นตน้ และคะแนนขั้นต ่าเป็นคะแนนท่ีก  าหนดโดยน าการกระท าความผิดมาเป็น
ปัจจยัการให้คะแนน เช่น ถูกจ าคุกในขอ้หาท่ีเก่ียวกบัความรุนแรงหรืออาชญากรรมทางเพศ หรือ
อาชญากรรมท่ีมีความประพฤติไม่เหมาะสมในท่ีสาธารณะ หรือความผิดท่ีมีโทษจ าคุกตลอดชีวิต 
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เป็นต้น เม่ือได้คะแนนทั้งสอบส่วนแลว้ เจ้าหน้าท่ีเรือนจ าจะน าคะแนนมาปรับใช้เพ่ือก  าหนด
สถานท่ีคุมขัง หรือระดบัความปลอดภยัของเรือนจ า เหตุผลท่ีมลรัฐแคลิฟอร์เนียน าระบบการให้
คะแนนมาใชใ้นการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัก็เพราะว่า เพ่ือตอ้งการให้แน่ใจแลว้ว่าผูต้อ้งขงัรายนั้น
จะไดรั้บการแยกควบคุมดูแลและการแกไ้ขฟ้ืนฟูอย่างถูกตอ้งเหมาะสมเฉพาะราย ในส่วนของ
ประเทศองักฤษนั้นการจ าแนกลกัษณะผูต้ ้องขังจะเน้นไปในด้านของการควบคุมแต่การแยก
ประเภทเพ่ือการควบคุมน้ีจะเป็นการแยกประเภทเรือนจ าคือการท่ีเจา้หน้าท่ีเรือนจ าพิจารณาถึง
ปัจจยัต่างๆ ของผูต้อ้งขงั เช่นประวติัส่วนตวั บนัทึกการกระท าความผดิ รวมถึงสุขภาพทางก่ายและ
จิตใจ เมื่อไดข้้อมูลท่ีครบถว้นแลว้จะท าการส่งตัวไปยงัเรือนจ าท่ีเหมาะสมกบัผูต้อ้งขงัเป็นการ
เฉพาะราย ไม่ใชแ้ยกเภทของของผูต้อ้งขงัแต่ก็ยงัขงัไวร้วมกนัโดยจะแยกเพียงแดนหรือสถานท่ี  
ต่างหากแต่ยงัคงอยู่ในเรือนจ าเดียวกนั ประเภทเรือนจ าของประเทศองักฤษนั้นจะมีอยู ่4 ประเภท 
คือ ประเภท A, B, C และD ซ่ึงแต่ประเภทนั้นก็มีระดับความปลอดภัยของเรือนจ าท่ีแตกต่างกัน
ตั้งแต่ความปลอดภยัระดบัสูงเจา้หน้าท่ีของเรือนจ าตอ้งมีการติดอาวุธ อีกท่ีห้องขงัยงัเป็นลูกกรง
แยกต่างหากและก าหนดเวลาในการชีวิตในเรือนจ า ไปจนถึงเรือนจ าท่ีมีความปลอดภัยต ่าเป็น
เรือนจ าแบบเปิดระดบัความปลอดภยัจะนอ้ยกว่าระดบัแรก ผูต้อ้งขงัจะใชชี้วิตไดง่้ายเพราะไม่มีการ
ก าหนดเวลาในการใชชี้วิตมากเท่าใด แต่ผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการจ าแนกให้อยูใ่นเรือนจ าประเภทความ
ปลอดภยัระดบัต ่าน้ีจะตอ้งแน่ใจแลว้ความสามารถไวว้างใจไดว้่าจะไม่หลบหนี หรือไม่มีพฤติกรรม
ท่ีไม่เหมาะสมขณะท่ีอยู่ในเรือนจ า เหตุผลท่ีประเทศองักฤษเน้นการควบคุมเพราะว่าในประเทศ
องักฤษนั้นกระบวนการยติุธรรมพยามใชว้ิธีการเบ่ียงเบนโทษจ าคุกคือจะไม่ลงโทษจ าคุกหากไม่มี
ความจ าเป็น เพราะค านึงถึงสิทธิมนุษยชน ความมีเมตตา และหากต้องรับโทษจ าคุกจะพยายาม
กระตุน้เพื่อให้ผูต้อ้งขงัปรับปรุงแกไ้ขเพื่อให้มีชีวิตท่ีดีและมีประโยชน์ต่อสังคมในอนาคต ในส่วน
ของประเทศญ่ีปุ่นนั้นการจ าแนกลกัษณะผูต้ ้องขังมีจุดมุ่งหมายเพ่ือท่ีจะปฏิบัติต่อผูต้ ้องขังด้วย
วิธีการต่างๆ อยา่งเหมาะสมเป็นรายบุคคล และเป็นไปตามหลกัการทางวิทยาศาสตร์เพื่อใหผู้ต้อ้งขงั
สามารถพฒันาและฟ้ืนฟูแกไ้ขตนเองได ้ในประเทศญ่ีปุ่นเม่ือผูต้อ้งขงัเขา้สู่เรือนจ าจะไดรั้บการแยก
ให้อยู่ใน “ศูนยจ์  าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั” ในศูนยน้ี์ขั้นแรกผูต้อ้งขงัจะไดรั้บการแยกประเภทออก 
เป็นชั้นต่างๆ ซ่ึงการแยกประเภทของราชทณัฑ์ญ่ีปุ่นน้ีมีความซบัซ้อนมากเพราะมีด้วยกนัหลาย
ประเภทไม่ว่าจะเป็นการจ าแนกตามเพศ สัญชาติ ประเภทคดี อาย ุและก าหนดโทษ หรือแนวโน้ม
การก่ออาชญากรรม หรือความผดิปกติทางดา้นร่างกายและจิตใจ จะเห็นไดว้่าการจ าแนกลกัษณะ
ผูต้อ้งขงัของประเทศญ่ีปุ่นน้ีมีดว้ยกนัหลายประเภทท าให้ผูต้อ้งขงัท่ีไม่สมควรจะตอ้งอยู่ร่วมกัน
ไดรั้บการแยกให้อยู่ห่างจากกนั ลดการเลียนแบบพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค์ได ้โดยการจ าแนก
ลกัษณะผูต้อ้งขงัของประเทศญ่ีปุ่นน้ีจะใชห้ลกัการทางวิทยาศาสตร์เขา้มาใช ้เพราะการใชห้ลกัการ
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ทางวิทยาศาสตร์จะท าใหเ้ขา้ใจไดถึ้งบุคลิกภาพท่ีแทจ้ริงของผูต้อ้งขงั เมื่อแยกประเภทของผูต้อ้งขงั
แลว้ขั้นตอนต่อมาคือการปฏิบติัแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัในแต่ละชั้นตามความเหมาะสมเป็นรายบุคคล 
จะเห็นไดว้่ามาตรการในจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัของต่างประเทศน้ีมีความละเอียดอ่อนและซบัซอ้น
กนั เพราะในต่างประเทศถือว่าผูต้อ้งขงัคือบุคคลท่ีตอ้งท าการแกไ้ขฟ้ืนฟูหากการจ าแนกลกัษณะไม่
ไดผ้ล ผูต้ ้องขังบางประเภทท่ีไม่สมควรจะอยู่ร่วมกนักลบัตอ้งมาใช้ชีวิตอยู่ดว้ยกันจะท าให้เกิด
พฤติกรรมของการเลียนแบบได ้ซ่ึงจะท าให้เมื่อผูต้อ้งขงัออกจากเรือนจ าก็จะไม่สามารถกลบัเขา้สู่
สังคมได้ และอาจจะกลบัไปกระท าความผิดซ ้ าอีกวนกลบัมาท่ีเรือนจ าอยู่เป็นวงกลม ดงันั้นการ
จ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัของประเทศไทยจึงควรท่ีจะน าส่วนท่ีดีของการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัของ
ต่างประเทศมาปรับใชก้บัเรือนจ าของประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็นการน าระบบการใหค้ะแนนมาเป็น
เกณฑ์ในการจ าแนก หรือมีการเพ่ิมชั้นหรือประเภทของผูต้อ้งขงัเพ่ือให้สามารถก าหนดแผนการ
ปฏิบติัและวางแผนการแกไ้ขฟ้ืนฟูไดย้า่งเหมาะสมเป็นรายบุคคล  
 ดว้ยเหตุน้ีหากประเทศไทยตอ้งการให้การจ าแนกลกัษณะผูต้ ้องขังประสบผลส าเร็จ  
นัน่คือการท่ีผูต้อ้งขงัสามารถแกไ้ขและฟ้ืนฟูพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงคข์องตนเองไดแ้ละกลบัไป
ใชชี้วิตในสงัคมไดอ้ยา่งปกติสุข และส่ิงท่ีจะท าใหก้ารแกไ้ขและฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัประสบความส าเร็จ
คือ ขอ้มูลของผูต้อ้งขงัเฉพาะราย เพราะจะท าให้เจา้หน้าท่ีราทณัฑ์สามารถก าหนดวิธีการวางแผน
เพ่ือนการแกไ้ขและฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัให้เหมาะสมเป็นการเฉพาะราย ดงันั้นกระบวนการยติุธรรมของ
ประเทศไทยจึงควรท่ีจะร่วมมือกนัในการท่ีจะรวบรวมขอ้มูลของผูก้ระท าความผดิและหน่วยงาน
สามารถท่ีจะเข้าถึงข้อมูลของผูก้ระท าความผิดและสามารถน ามาใช้ได้ มีส่วนของการจ าแนก
ลกัษณะผูต้อ้งขงัของประเทศไทยควรท่ีจะมีการพฒันาโดยการก าหนดหลกักฎหมาย วตัถุประสงค์
ในการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัโดยส่ิงท่ีจะตอ้งค านึงถึงอยูเ่สมอคือ ตวัผูต้อ้งขงั เพราะผูต้อ้งขงัแต่ละ
รายก็มีความตอ้งการมีลกัษณะท่ีนิสัยท่ีแตกต่างกนัหากได้รับการจ าแนกหรือแยกแยะตามความ
เหมาะสมเฉพาะราย ผูต้อ้งขงัก็จะสามารถปรับปรุงหรือฟ้ืนฟูแกไ้ขตวัเองไดอ้ยา่งมีคุณภาพ อีกทั้ง
กรใชก้ฎหมายบงัคบัแก่บุคคลใดควรท่ีจะเป็นกฎหมายท่ีออกโดยฝ่ายนิติบญัญติัเพื่อคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคล ในส่วนของมาตรการในการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงันั้นควรท่ีจะน าเอาส่วน
ท่ีดีของต่างประเทศมาปรับใชห้รือมาพฒันาต่อเพื่อใหก้ารจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัของประเทศไทย
มีคุณภาพ และสามารถแกไ้ขผูต้อ้งขงัไดอ้ยา่งเหมาะสมเป็นการเฉพาะราย 
 


