
บทที่ 4 
วิเคราะห์เปรียบเทียบการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังในประเทศไทย 

กับต่างประเทศ 
 

 งานราชทัณฑ์ในปัจจุบันยงัคงเป็นขั้นตอนสุดท้ายของระบวนการยุติธรรม เป็น
หน่วยงานท่ีคอยท าหน้าท่ีในการปรับปรุงฟ้ืนฟูหรือแก้ไขพฤตินิสัยของผูต้ ้องขังทุกราย ซ่ึง
กระบวนการท่ีเป็นเสมือนเป็นด่านตรวจท่ีไวค้อยคดักรองคนนั้นก็คือ การจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั 
และกระบวนการจ าแนกลกัษณะผูต้ ้องขังของประเทศไทยนั้นมีส่ิงท่ีดีหรือส่ิงท่ีสมควรพฒันา
ปรับปรุงมากเพียงใด และมีหลกัเกณฑใ์ดบา้งท่ีใชใ้นการพิจารณาเพื่อจ  าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั  

 
4.1 วตัถุประสงค์ของการจ าแนกลกัษณะผู้ต้องขัง 
 4.1.1 วตัถุประสงคก์ารจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัตามมาตรฐานขั้นต ่า 

ผูต้อ้งขังแต่ละรายลกัษณะเฉพาะตวัในเร่ืองของความตอ้งการ ความเส่ียง ซ่ึงมีความ
ซบัซอ้นมากนอ้ยไปตามแต่ละบุคคล การจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัจึงเป็นขั้นตอนหรือกระบวนการท่ี
ส าคญัของเรือนจ าหรือทณัฑสถานในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ซ่ึงขอ้ก  าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับ
การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัขององค์กรสหประชาชาติขอ้ท่ี 67 ไดก้  าหนดถึงวตัถุประสงค์หลกัในการ
จ าแนกลกัษณะผูต้ ้องขงั1 และข้อ 682 ได้ก  าหนดไวถึ้งวิธีการจดัเรือนจ าหรือทัณฑสถานเพื่อให้

                                                             
1 ขอ้ก  าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัขององคก์รสหประชาชาติ ภาคท่ีสอง กฎที่ใช้

เฉพาะกบักรณีพิเศษ ขอ้ 67 ก) นกัโทษที่ตอ้งโทษจ าคุกตามค าพิพากษา พิเศษ การจ าแนกประเภทของนกัโทษและ
การคดัแยกนกัโทษรายบุคคล. 

 ขอ้ 67 วตัถุประสงคข์องการจ าแนกประเภทของนกัโทษคือ 
 (ก) เพื่อคดัแยกนกัโทษออกจากบรรดานกัโทษอื่นที่มีประวติัอาชญากรรมและความประพฤติที่ไม่ดี
ซ่ึงอาจชกัน าไปในทางท่ีเลวร้ายนั้น 
 (ข) เพื่อประโยชน์ในการจดัมาตรการบ าบดัฟ้ืนฟูทางสังคมแก่นกัโทษ จึงตอ้งมีการคดัแยกประเภท
ของนกัโทษหลายประเภท 

2 ขอ้ 68 การจัดมีเรือนจ าหลายประเภทและการจดัให้มีแดนต่าง ๆ ของเรือนจ าแยกเป็นหลายแดนตาม
ประเภทของนักโทษ เป็นเร่ืองท่ีควรด าเนินการเพื่อประโยชน์แก่การบ าบดัแกไ้ขนักโทษให้เหมาะสมแก่ลกัษณะ
ของนกัโทษนั้น 
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เหมาะสมส าหรับความตอ้งการของผูต้อ้งขังแต่ละราย เพราะองค์การสหประชาชาติมุ่งเน้นถึง
ความส าคญัของการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั และการแยกขงัของผูต้อ้งขงัแต่ละรายเน่ืองจากเขา้ใจดี
ว่าหากการจ าแนกลกัษณะในขั้นตอนศึกษาขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัทั้งหมด และไดมี้การก าหนด
แผนการปฏิบติัหรือฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัข้ึนแลว้ไม่ว่าขั้นตอนน้ีจะเก็บขอ้มูลไดม้ากนอ้ยเพียงใด หรือมีการ
ก าหนดแผนการปฏิบติัท่ีดีเพียงใด แต่หากในขั้นตอนของการแยกขงัหรือการก าหนดประเภทของ
ผูต้อ้งขงัไม่สามารถแยกหรือก าหนดประเภทของผูต้อ้งขงัไดดี้เพียงพอ ท าใหผู้ต้อ้งขงับางประเภท
ตอ้งใชชี้วิตอยู่ร่วมกบัผูต้อ้งขงัอีกประเภทหน่ึงซ่ึงอาจเป็นประเภทท่ีไม่สมควรจะอยู่ดว้ยกนั เช่น 
ผูต้อ้งขังท่ีกระท าความผิดคร้ังแรกหรือกระท าความผิดด้วยความพลั้งเผลอ ตอ้งอาศยัอยู่ร่วมกับ
ผูต้อ้งขงัท่ีเป็นอาชญากรมืออาชีพ จะเกิดการถ่ายทอดนิสยัและเกิดการเรียนรู้ส่ิงใหม่ๆ ข้ึนได ้

 4.1.2 วตัถุประสงคก์ารจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัตามกฎหมายไทย 
 ในประเทศไทยก็ไดม้ีการก าหนดไวถึ้งวตัถุประสงค์ของการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั
โดยบัญญัติไวใ้นพระราชบัญญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 ในเร่ืองของการแยกและยา้ยผูต้อ้งขัง3 แต่ 
ก็ก  าหนดเพียงประเภทหรือชั้นของเรือนจ า หรือให้มีการจดัอาณาเขตของเรือนจ าออกเป็นส่วนๆ 
โดยค านึงประเภท ชั้น และเพศของผูต้อ้งขงั หรือเพ่ือประโยชน์ในการอบรมผูต้อ้งขงั4 ซ่ึงเป็นท่ี
ทราบกนัดีว่ากระบวนการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัน้ีจะช่วยใหเ้จา้หนา้ท่ีสามารถควบคุมผูต้อ้งขงัเพือ่
ไม่ให้มีการหลบหนีหรือก่อความวุ่นวายข้ึนในเรือนจ า อีกทั้งยงัท าให้สามารถปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัแต่
ละคนไดอ้ย่างถูกตอ้ง มีประสิทธิภาพและเหมาะสมซ่ึงจะท าให้ผูต้อ้งขงัแต่ละรายไดรั้บการอบรม
แกไ้ข พฒันาจิตใจ รวมทั้งมีวิชาความรู้ท่ีเป็นประโยชน์ซ่ึงผูต้อ้งขงัสามารถออกไปใชชี้วิตและอยู่
ในสังคมภายนอกไดเ้มื่อพน้โทษ ซ่ึงวตัถุประสงค์ของการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงันั้นแมจ้ะมีการ
ก าหนดไวใ้นพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 แต่หากพิจารณาให้ดีจะพบว่าเป็นเพียงการ
ก าหนดท่ีเนน้ในเร่ืองของการแยกขงัส าหรับผูต้อ้งขงัเป็นส าคญั ซ่ึงจะพิจารณาเพียงเพศของผูต้อ้งขงั  
อายุ ระดบัความเป็นอาชญากร โทษ หรือนิสัยตามค าพิพากษาของศาล แต่ไม่มีการก าหนดไวใ้น
เร่ืองของการแยกผูต้อ้งขงัออกตามความเหมาะสมของผูต้อ้งขงัแต่ละรายหรือ แยกตามความจ าเป็น
ในการปรับปรุงแกไ้ข ซ่ึงถือว่าไม่ตรงตามหลกัของมาตรฐานขั้นต ่าของสหประชาชาติ การบงัคบั
โทษเป็นการกระท าต่อ “มนุษย”์ จึงเป็นเร่ืองท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชนตามรัฐธรรมนูญเป็น

                                                             
3  มาตรา 11 รัฐมนตรีมีอ  านาจแยกประเภทหรือชั้นของผูต้อ้งขงัและวางเง่ือนไขในการ ยา้ยจากประเภท

หรือชั้นหน่ึงไปยงัอีกประเภทหรือชั้นหน่ึงโดยวิธีเลื่อนข้ึนหรือลดลงตลอดจนการ ปฏิบติัต่างๆ ส าหรับผูต้อ้งขงั 
คนตอ้งขงัและคนฝากใหแ้ยกขงัไวต่้างหากจากนกัโทษเดด็ขาดเท่าที่จะกระท าได้ 

4 จากวิกฤตราชทัณฑ์ วิกฤตกระบวนการยติุธรรมทางอาญา (น.169), โดย ธานี วรภทัร์, 2555, 
กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
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อย่างมาก การจะบงัคบัโทษกบับุคคลใดควรท่ีจะมีกฎหมายเพ่ือรองรับการกระท านั้น ซ่ึงในส่วน
ของประเทศไทยการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขังมีการก าหนดไวใ้นพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 
2479 แต่ก็เป็นการก าหนดท่ีเน้นในเร่ืองของการควบคุมผูต้อ้งขงัคือการแยกขงั ซ่ึงในส่วนของการ
จ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัเพ่ือแกไ้ขฟ้ืนฟูนั้นยงัไม่มีการก าหนดไว ้อีกทั้งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์
พ.ศ. 2479 ในเร่ืองของการแยกและยา้ยผูต้ ้องขังก็เป็นการก าหนดแบบกว้างๆ โดยก าหนด
รายละเอียดในส่วนย่อยไวใ้นประกาศกฎกระทรวง ประกาศค าสัง่กรมราชทณัฑ์ ฯลฯ แต่ก็เป็นเพียง
กฎหมายในฝ่ายบริหารเท่านั้น ซ่ึงแตกต่างจากของประเทศอ่ืนๆ ไม่ว่าจะเป็น ญ่ีปุ่น องักฤษ หรือ 
สหรัฐอเมริกา ซ่ึงมีการก าหนดไวเ้ป็นกฎหมายท่ีออกโดยสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เพราะใน
ต่างประเทศถือว่าเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับสิทธิและเสรีภาพของ “บุคคล” ตามรัฐธรรมนูญ การ
ด าเนินการใดๆ ต่อ “บุคคล” จะตอ้งเป็นตามกฎหมายท่ีออกโดยฝ่ายนิติบญัญติัเท่านั้น5 
 หากแต่ในประเทศไทยนั้นในชั้นบงัคบัโทษยงัไม่มีการน าขอ้เท็จจริงของผูต้อ้งขงัมาใช้
ประกอบในการพิจารณาเท่าใดนัก โดยส่วนมากแลว้จะใชเ้พียงขอ้มูลในอดีต ประวติัความเป็นมา 
แต่ขาดขอ้มูลพ้ืนฐานหรือลกัษณะท่ีแท้จริงของตวัผูต้อ้งขงัท่ีเพียงพอจะน ามาก าหนดแผนบงัคับ
โทษรายบุคคลได ้ท าให้การจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัของประเทศไทยยงัไม่ประสบความส าเร็จใน
การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัเท่าท่ีควร เพราะอตัราการกระท าความผิดซ ้ าของผูต้อ้งขงัท่ีพน้จากเรือนจ า
ไปแลว้ยงัคงเพ่ิมข้ึนอยู่อย่างต่อเน่ือง เมื่อข้อมูลของผูต้ ้องขังยงัไม่เพียงพอในการวิเคราะห์เพื่อ
ก  าหนดวิธีปฏิบัติและแผนฟ้ืนฟูท่ีเหมาะสมกับผูต้ ้องขังแต่ละรายท าให้เรือนจ าของไทยยงั 
ไม่สามารถท่ีจะแกปั้ญหาท่ีแทจ้ริงของผูต้อ้งขงั หรือความตอ้งการของผูต้อ้งขงัไดเ้ท่าท่ีคาดหวงัไว ้ 
อีกทั้งการแยกขงัของผูต้อ้งขงันั้นในประเทศไทยก าหนดประเภทหรือชั้นของเรือนจ าไวซ่ึ้งค านึงถึง
เพียงประเภท ชั้น และเพศของผูต้อ้งขัง ซ่ึงในทางปฏิบติัโดยส่วนใหญ่แลว้แต่ละเรือนจ าจะแยก
ผูต้อ้งขงัโดยพิจารณาเร่ืองของความร้ายแรงของการกระท าความผิด และระยะเวลาในการจ าคุกตาม
ค าพิพากษาของศาล ซ่ึงถือว่าขดัต่อหลกัของมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั เพราะ
มาตรฐานขององคก์ารสหประชาชาติว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัขอ้ท่ี 8 ก  าหนดใหต้อ้งจ าแนกตาม
เพศชายหญิง โดยแยกเรือนจ าหรือแยกแดน อาย ุประวติัการกระท าความผดิ เหตุผลในการตอ้งโทษ 
และความจ าเป็นในการปรับปรุงแกไ้ข ผูคุ้มขงัระหว่างคดีตอ้งแยกจากนกัโทษเด็ดขาด นักโทษคดี
แพ่งตอ้งแยกกบันักโทษคดีอาญา นักโทษเยาวชนตอ้งแยกจากนักโทษผูใ้หญ่ ซ่ึงหากไม่สามารถ
กระท าไดต้ามมาตรฐานขั้นต ่าจะท าให้ประสิทธิภาพในการบงัคบัโทษผูต้อ้งขงัหรือผลสมัฤทธ์ิใน
การจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละความตั้งใจตั้งแต่แรกท่ีมีการริเร่ิมการ
จ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัข้ึนมา 
                                                             

5 แหล่งเดิม.   



102 
 
 4.1.3 วตัถุประสงคก์ารจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัตามกฎหมายสหรัฐอเมริกา (มลรัฐแคลิฟอร์เนีย) 
 ในส่วนของสหรัฐอเมริกา มลรัฐแคลิฟอร์เนีย ไดใ้ชร้ะบบการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั
โดยท าการศึกษาผูต้อ้งขงัเป็นรายบุคคล เพื่อให้สามารถประเมินผูต้อ้งขงัไดอ้ย่างสมบูรณ์ถูกตอ้ง
เก่ียวกบัพฒันาการในอดีต ความตอ้งการในปัจจุบนั และศกัยภาพในอนาคต กรมราชทณัฑข์องมล
รัฐแคลิฟอร์เนียใชร้ะบบการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัโดยใช้ควบคู่ไปกบัระบบการให้คะแนนการ
จ าแนกลกัษณะโดยคะแนนการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัจะข้ึนอยู่กบัปัจจัยหลายๆ ประการของ
ผูต้อ้งขงัไม่ว่าจะเป็นกระวติัทางสงัคมหรือพฤติกรรมของผูต้อ้งขงัทั้งในอดีตและปัจจุบนั เหตุท่ีตอ้ง
ใชร้ะบบคะแนนก็เพ่ือท่ีจะไดเ้กิดความมัน่ใจว่าผูต้อ้งขงัแต่ละรายไดรั้บการแยกไวใ้นเรือนจ าหรือ
ทณัฑสถานท่ีเหมาะสม และเจา้หน้าท่ีสามารถท่ีจะควบคุมดูแลผูต้ ้องขงัไดอ้ย่างทั่วถึง อีกทั้งยงั
สามารถติดตามผลของการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัแต่ละรายได ้ซ่ึงวตัถุประสงคข์องการจ าแนกลกัษณะ
ผูต้อ้งขงัตามท่ีไดก้ล่าวไปในขา้งตน้แลว้ว่าเป็นไปเพื่อการแยกควบคุมดูแลผูต้อ้งขงั และการแยก
เพ่ือฟ้ืนฟูแกไ้ขผูต้อ้งขงัแต่ละราย โดยการท่ีจะบงัคบัโทษบุคคลใดนั้นจะตอ้งใชก้ฎหมายในการ
บังคับและควบคุมบุคคลนั้ นดังท่ีได้กล่าวมาแล้ว ในมลรัฐแคลิฟอร์เนียได้มีการก าหนดถึง
วตัถุประสงค์หลกัทั้ง 2 ขอ้น้ีไวใ้นกฎหมายของมลรัฐแคลิฟอร์เนีย เร่ืองการป้องกนัอาชญากรรม
และการฟ้ืนฟู โดยอยู่ในส่วนของการจ าแนกลกัษณะผูต้ ้องขัง ข้อท่ี §33756 โดยก าหนดไวว้่า
กระบวนการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงันั้นจะตอ้งมีการน ามาใชทุ้กคร้ังเม่ือรับตวัผูต้อ้งขงัเขา้สู่เรือนจ า 
และตลอดใชเ้วลาท่ีผูต้อ้งขงัอยูใ่นเรือนจ าโดยผูต้อ้งขงัทุกรายจะตอ้งไดรั้บการจ าแนกลกัษณะตาม
กฎหมายน้ี7 และมีการก าหนดถึงวตัถุประสงคข์องการจ าแนกในส่วนของการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัไว ้
ว่าขั้นตอนการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัจะตอ้งมีการค านึงถึงความตอ้งการ ความสนใจ พฤติกรรม
ของผู ้ต้องขัง และคะแนนการก าหนดระดับโดยต้องสอดคล้องกับระดับของเรือนจ าหรือ 
ทณัฑสถาน รวมถึงความปลอดภัยของส่วนรวม8 และรายละเอียดของปัจจัยในการพิจารณาเพื่อ
ก  าหนดวิธีปฏิบติัใหเ้หมาะสมกบัผูต้อ้งขงัแต่ละราย9 เมื่อพิจารณาแลว้จะเห็นว่ากรมราชทณัฑข์อง
แคลิฟอร์เนียใหค้วามส าคญักบัตวัผูต้อ้งขงัในเร่ืองของขอ้มูลพ้ืนฐานและขอ้มูลรายละเอียดแทจ้ริง
ของตัวผูต้ ้องขังในการพิจารณาเพ่ือก าหนดวิธีปฏิบัติการแผนฟ้ืนฟู เพราะมีการก าหนดไวใ้น
กฎหมายถึงวิธีการในการจ าแนกลกัษณะผูต้ ้องขังซ่ึงเป็นไปตามหลกัของมาตรฐานขั้นต ่าของ

                                                             
6  California Code of Regulations Title 15. Crime Prevention and Corrections Article 10. 

Classification §3375. 
7  Ibid. §3375 (a) 
8  Ibid. §3375 (b). 
9  Ibid. §3375 (g) (5). 
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สหประชาชาติ และในส่วนของการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัเพื่อการควบคุมนั้นยงัไดมี้การก าหนด
ไวใ้นกฎหมายด้วยเช่นกันโดยก าหนดไวว้่า  ผูต้ ้องขังแต่ละรายจะได้รับการจัดให้แยกให้อยู่ใน
เรือนจ าหรือทัณฑสถานท่ีเหมาะสม โดยจะต้องสอดคลอ้งกับคะแนนการก าหนดต าแหน่งของ
ผูต้อ้งขงั10 และระดบัของเรือนจ าหรือทณัฑสถานนั้นก็จะมีความปลอดภยัท่ีเขม้งวดมากข้ึน หรือ
น้อยลงตามระดับของคะแนนการจ าแนกผูต้ ้องขัง  เมื่อพิจารณาแลว้การบังคับโทษของมลรัฐ
แคลิฟอร์เนียถือว่าใหค้วามส าคญักบัสิทธิของผูต้อ้งขงัแต่ละราย เพราะมีการบญัญติัในเร่ืองของการ
จ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัไวใ้นกฎหมายของมลรัฐซ่ึงถือว่าเป็นการออกกฎหมายเพื่อใชใ้นการปฏิบติั
กบัผูก้ระท าความผิดหรือกระทัง่เป็นผูต้อ้งขงัแลว้ อีกทั้งยงัยึดถือตามหลกัของมาตรฐานขั้นต ่าของ
สหประชาชาติโดยมีการก าหนดวิธีการจ าแนกเพื่อนแยกการควบคุม และมีการก าหนดถึงวิธีการ
จ าแนกเพ่ือการแกไ้ขฟ้ืนฟู เมื่อพิจารณาแลว้การจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัของมลรัฐแคลิฟอร์เนียมี 
ทั้งส่วนท่ีเป็นจุดเด่นและจุดดอ้ย คือ  
  4.1.3.1 จุดเด่น  
 การจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัของแคลิฟอร์เนียเป็นการศึกษาประวติัของผูก้ระท าผิดเป็น
รายบุคคล (Case Study) แบบองค์รวม โดยพิจารณาถึงลกัษณะทางกายภาพ (Physical) ทางจิตใจ 
(Psycho) และทางสังคม (Social) โดยคณะกรรมการประชุมร่วมกนัท่ีศูนยแ์รกรับน าไปสู่มุมมอง 
ต่อผูก้ระท าความผิดท่ีมีความหลากหลาย ทั้งพฤติกรรมอาชญากรรม การต่อตา้นสังคม โดยการ
พิจารณาการจ าแนกตามการใหค้ะแนน (Score Test) การจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัตามกระบวนการน้ี
จะช่วยใหส้ามารถวางแผนแกไ้ขและอบรมผูก้ระท าผดิไดอ้ยา่งเหมาะสมเป็นรายบุคคล11 
 4.1.4 วตัถุประสงคก์ารจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัตามกฎหมายญ่ีปุ่น 
 ในส่วนของประเทศญ่ีปุ่นนั้นมีการใชก้ระบวนการจ าแนกลกัษณะผูต้ ้องขงัอย่างเป็น
รูปธรรม โดยเป้าหมายของการบังคับโทษในประเทศญ่ีปุ่นนั้ นกระท าเพื่อต้องการกระตุ้นให้
ผูต้อ้งขงัมีความพยายามในการแกไ้ขฟ้ืนฟูนิสยัดว้ยตนเองได ้เป็นการปรับปรุงพฒันาตวัเองเพ่ือใช้
ชีวิตปกติในสังคมเมื่อพน้โทษต่อไปได ้ดงัท่ีไดก้ล่าวไปขา้งตน้แลว้ว่าการบงัคบัโทษต่อบุคคลใด
จะตอ้งมีการออกกฎหมายมาเพื่อใชบ้งัคบั เพราะเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนหากไม่มีการออก
กฎหมายมาเพื่อใชบ้งัคบั การบงัคบัใชก้ฎหมายกบับุคคลนั้นก็ไม่สามารถท่ีจะกระท าได ้เพราะเป็น
การผิดต่อหลกัในกฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศ และยงัขัดต่อหลักของมาตรฐานขั้นต ่าท่ี
สหประชาชาติได้ก  าหนดข้ึนและในหลายๆ ประเทศให้การยอมรับ ซ่ึงกฎหมายบงัคบัโทษของ

                                                             
10  Ibid. §3375.1. (a) 
11 จาก สารานุกรมงานราชทัณฑ์นานาชาติ  (น.197), โดยส านกังานผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้นทณัฑวิทยา 

กรมราชทณัฑ์, 2541, มูลนิธิพิบูลสงเคราะห์. 
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ประเทศญ่ีปุ่นนั้นไดใ้ห้ความส าคญักบัตวัผูก้ระท าความผดิเป็นหลกัเพราะมีการออกกฎหมายท่ีระบุ
เก่ียวกบัเร่ืองของวตัถุประสงค์ในการบงัคบัโทษโดยบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญัติส่ิงอ  านวยความ
สะดวกของทณัฑสถานและการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัและผูต้อ้งคุมขงั12 โดยก าหนดว่าวตัถุประสงคน์ั้น
เป็นการกระท าต่อผูต้อ้งขงัอย่างพอสมควร โดยมีความเคารพต่อหลกัสิทธิมนุษยชนและมีความ
สอดคลอ้งกบัสถานการณ์นั้นๆ และยงัไดม้ีการก าหนดถึงวตัถุประสงค์ในการปฏิบติัต่อผูต้ ้องขัง 
ไวใ้นมาตรา 3013 ของพระราชบัญญัติน้ีด้วยเช่นเดียวกันซ่ึงระบุไวว้่า การปฏิบัติต่อผูต้ ้องขังมี
วตัถุประสงค์เพ่ือกระตุน้แรงจูงใจของผูต้อ้งขงัในการปรับปรุงและฟ้ืนฟูและพฒันาการปรับตัว 
เขา้กบัชีวิตในสังคม ดงัน้ีจะเห็นไดว้่าประเทศญ่ีปุ่นนั้นให้ให้ความส าคญักบัผูต้อ้งขงัเพราะมีการ
ก าหนดไวถึ้งวตัถุประสงค์และการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัซ่ึงในเร่ืองของวตัถุประสงคข์องการจ าแนก
ลกัษณะผูต้อ้งขงัน้ีในส่วนของการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัเพ่ือการฟ้ืนฟูประเทศญ่ีปุ่นถือว่ามีการ
ปฏิบติัตามหลกัของมาตรฐานขั้นต ่าของสหประชาชาติ และเป็นไปตามหลกัสิทธิมนุษยชนอีกทั้ง 
ยงัไม่เป็นการขดัต่อหลกัรัฐธรรมนูญของตวัเองดว้ย และในส่วนวตัถุประสงค์การจ าแนกลกัษณะ
เพื่อการควบคุมโดยการแยกขังนั้นมีการก าหนดไวใ้นมาตรา 414 ของพระราชบัญญัติส่ิงอ  านวย 
ความสะดวกของทณัฑสถานและการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัและผูต้อ้งคุมขงัเช่นเดียวกนั เมื่อศึกษาแลว้
การบังคับโทษของประเทศญ่ีปุ่นเป็นกระบวนการท่ีเน้นตัวผู ้กระท าความผิดเป็นหลกั เพราะ
วตัถุประสงคข์องกฎหมายท่ีไดมี้การก าหนดไวน้ั้นบญัญติัถึงมาตรการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัโดยท าให้
ผูต้อ้งขงัสามารถแกไ้ขฟ้ืนฟูพฤตินิสยัขงตนเอง โดยการก าหนดแผนปฏิบติันั้นประเทศญ่ีปุ่นมีการ
ปรึกษาและตกลงกนัระหว่างเจา้หน้าท่ีผูท้  าการปฏิบติักบัตวัผูต้อ้งขังท่ีถูกปฏิบติั ให้ผูต้ ้องขงัเกิด
ความพร้อมแลว้ยินยอมด้วยตนเองท่ีจะพัฒนาปรับปรุงตัวเองให้ดีข้ึน เพราะมนุษยแ์ต่ละคนมี
ความสามารถและความรับผิดชอบไม่เท่ากนั หากการบงัคบัโทษเป็นไปเพื่อการปรับปรุงแกไ้ข
บุคลิกนิสยัผูก้ระท าความผดิได ้การบงัคบัโทษนั้นก็จะเกิดประสิทธิภาพในการสร้างพลเมืองท่ีดีได้
อีกคนหน่ึง 
  4.1.4.1 จุดเด่น  

การจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัของประเทศญ่ีปุ่น ถือว่าเป็นกระบวนการท่ีเป็นระบบและมี
ความชัดเจนมาก กล่าวคือ มีศูนย์จ  าแนกลักษณะผูต้ ้องขังประจ าภาคต่างๆ รวม 8 แห่ง และ
ด าเนินการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัใน 2 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนแรกจะจดักลุ่มแยกประเภทผูต้อ้งขงั
ออกเป็นชั้นต่างๆ โดยพิจารณาจากปัจจยัทางดา้นร่างกาย จิตใจ และสังคม เช่น เพศ อายุ ก  าหนด

                                                             
12 Article 1.  Act on Penal Detention Facilities and Treatment of Inmates and Detainees. 
13  Ibid. Article 30. 
14  Ibid. Article 4. 
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โทษ ประเภทคดี ความผดิปกติทางร่างกายและจิตใจ เป็นตน้ ขั้นตอนท่ีสองคือ ให้การปฏิบติัแกไ้ข
ฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัในแต่ละชั้นตามความเหมาะสม ซ่ึงจะท าการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัเขา้ใหม่ทุกคน 
และมีการจ าแนกซ ้าเป็นระยะๆ อยา่งต่อเน่ือง เพ่ือประเมินความกา้วหนา้ของผูต้อ้งขงั15 
 4.1.5 วตัถุประสงคก์ารจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัตามกฎหมายองักฤษ 

กระบวนการยุติธรรมของประเทศองักฤษนั้นเน้นไปในแนวทางการป้องกนัมากกว่า
การแกไ้ข โดยทุกหน่วยงานท่ีอยูใ่นกระบวนการยติุธรรมมีการประสานงานและใหค้วามร่วมมือกนั
เป็นอยา่งดี ในชั้นบงัคบัโทษนั้นประเทศองักฤษใชก้ฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการก าหนดกฎเกณฑ์
และกรอบแนวทางต่างๆ โดยจะบัญญัติไวใ้นพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ ปี 1952 (Prison Act of 
1952) และระเบียบข้อบังคับ (Prison Rule of 1964) ซ่ึงก  าหนดหลกัการพ้ืนฐานต่างๆ ใน Prison 
Rule นั้นไดมี้การก าหนดไวถึ้งวตัถุประสงค์ในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัโดยบญัญติัไวใ้นมาตรา 116 
เป็นการกระตุน้และสนับสนุนผูต้อ้งขงัเพื่อให้มีการพฒันาและปรับปรุงพฤตินิสยัอนัจะน าไปสู่การ
มีชีวิตท่ีดีและมีประโยชน์ต่อไป ดังท่ีได้กล่าวไปแลว้ในตอนต้นว่ากระบวนการยุติธรรมของ
ประเทศองักฤษเนน้ในเร่ืองของการควบคุมหรือป้องกนัเป็นหลกั ท าใหเ้รือนจ าหรือทณัฑสถานของ
ประเทศองักฤษนั้นจะแบ่งเป็นระดบัตามความเส่ียงและการรักษาความปลอดภยัของเรือนจ าแต่ละ
แห่ง โดยในขั้นแรกนั้นผูต้อ้งขงัทุกรายจะตอ้งไดรั้บการจ าแนกลกัษณะโดยใชห้ลกัเกณฑ์เดียวกนั 
เมื่อเจา้หน้าท่ีของเรือนจ าไดม้ีการพิจารณาถึงปัจจยัต่างๆ ของตวัผูต้อ้งขงัแลว้ก็จะยา้ยไปยงัเรือนจ า
ต่างๆ ตามระดบัความปลอดภยัของผูต้อ้งขงัอีกคร้ังหน่ึง ซ่ึงในส่วนของวตัถุประสงค์การจ าแนก
ลกัษณะผูต้อ้งขงันั้นไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑ์เพ่ิมเติมไวใ้นมาตรา 7 ของ Prison Rule โดยระบุไว้
ว่าผูต้อ้งขงัจะตอ้งไดรั้บการจ าแนกลกัษณะซ่ึงเป็นไปตามแนวทางท่ีรัฐมนตรีก าหนดไว ้โดยจะตอ้ง
ค านึงถึง อายุ ลกัษณะนิสยัท่ีแทจ้ริง ขอ้มูลต่างๆ และวิธีการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงันั้นจะเป็นไปตามท่ี
วตัถุประสงคท่ี์กฎหมายน้ีก  าหนดไว้17 การจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัของประเทศองักฤษนั้นจะเป็นไป
ในแนวทางท่ีเน้นเร่ืองของจ าแนกลกัษณะเพื่อการควบคุมมากกว่า โดยผูต้อ้งขงัส่วนใหญ่แลว้เมื่อ
เข้าสู่เรือนจ าหรือทัณฑสถานจะได้รับการจดัแยกไปตามระดับของความปลอดภยัของผูต้อ้งขัง  
แต่ละราย แต่ในกฎหมาย Prison Act 1952 ไดก้  าหนดไวถึ้งหลกัในการแยกผูต้อ้งขงัคือ ผูต้อ้งขงัชาย
จะตอ้งแยกกบัผูต้อ้งขงัหญิง18 และใน The Prison Rules ก็ไดมี้การก าหนดเพ่ิมเติมถึงรายละเอียดใน
การแยกผูต้อ้งขงัคือ ผูต้ ้องขังยงัไม่เด็ดขาดจะตอ้งแยกกบัผูต้ ้องขังเด็ดขาดโดยทั้งน้ีจะข้ึนอยู่ก ับ 

                                                             
15 สารานุกรมงานราชทัณฑ์นานาชาติ  (น.197). เล่มเดิม. 
16 Article 1 The Prison Rules of 1964. 
17 Article 7 The Prison Rules of 1964. 
18 Section 13 Prison Act 1952. 
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ดุลยพินิจของเจ้าหน้าท่ีควบคุม ซ่ึงระบบการจ าแนกลกัษณะผูต้ ้องขังของประเทศองักฤษเน้น 
ในเร่ืองของการควบคุมผูต้ ้องขงัเพื่อป้องกันมากกว่า แต่ระบบการจ าแนกลกัษณะผูต้ ้องขงัของ
องักฤษมีการแยกเรือนจ าหรือทณัฑสถานอย่างเป็นระบบ มีการออกแบบระดบัของความปลอดภยั
ของแต่ละเรือนจ า ซ่ึงถือว่าให้ความเคารพต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเพราะการบงัคบัโทษหรือ
ด าเนินการใดๆ ต่อบุคคลใดบุคคลหน่ึงจะตอ้งเป็นไปตามกฎหมายท่ีออกโดยฝ่ายนิติบญัญติัเท่านั้น 
และประเทศองักฤษก็ไดม้ีการก าหนดถึงหลกัเกณฑแ์ละวิธีปฏิบติัต่างๆ ต่อผูต้อ้งขงัไวใ้นกฎหมาย 

เมื่อพิจารณาถึงวตัถุประสงคข์องการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัดงักล่าวน้ีจะตอ้งตั้งอยูบ่น
ขอ้สมมุติฐานท่ีว่า ผูต้ ้องขงัจะต้องสามารถกลบัเขา้สู่สังคมไดอ้ย่างคนปกติทั่วไปซ่ึงการจ าแนก
ลกัษณะผูต้อ้งขงันั้นเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ์ควรท่ีจะค านึงถึงวตัถุท่ีถูกบงัคบัโทษนั่นก็คือ ตวัผูก้ระท า
ความผิดนั่นเองเพราะวตัถุประสงค์ของการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัคือการมุ่งเน้นท่ีตวัผูก้ระท า
ความผิด เพ่ือให้บุคคลนั้นสามารถปรับปรุงและฟ้ืนฟูแก้ไขพฤตินิสัยของตนเองได้เป็นส าคัญ 
ฉะนั้นการจะพิจารณาหรือการก าหนดวิธีปฏิบติัหรือโปรแกรมส าหรับตวัผูต้อ้งขงัควรท่ีจะพิจารณา
ขอ้มลูท่ีเป็นองค์ประกอบของตวัผูต้อ้งขงัเอง ไม่ว่าจะเป็นประวติัการกระท าความผิด อายุ สุขภาพ
ทางกายและภาวะแห่งจิต ประวติัการศึกษาและครอบครัว ส่ิงแวดลอ้ม ภูมิหลงั และปัจจยัอ่ืนๆ ซ่ึง
ถือว่าเป็นขอ้เท็จจริงส่วนบุคคลของตวัผูต้อ้งขงั จะตอ้งปฏิบติัตามหลกัสิทธิมนุษยชนและตามหลกั
ของรัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศนั้นคือการจะด าเนินการใด ๆ ต่อบุคคลใดนั้นจะต้องมีการ
ออกเป็นกฎหมายเพ่ือใชใ้นการบงัคบัเท่านั้น 
 4.1.5.1 จุดเด่น  
 เน่ืองจากกระบวนการยติุธรรมของประเทศองักฤษเนน้ในดา้นการป้องกนัมากกว่า เมื่อ
ผูต้อ้งขงัเขา้สู่เรือนจ าจะไดรั้บการจ าแนกเพื่อแยกตามเรือนจ าท่ีมีการแยกประเภทไว ้ซ่ึงมีทั้งหมด  
4 ประเภท คือประเภท A, B, C และ D เรือนจ าแต่ละประเภทนั้นจะมีระดบัของความปลอดภยัท่ี
แตกต่างกัน การแยกประเภทเรือนจ าท าให้ผูต้ ้องขังแต่ละรายได้รับการแยกไปอยู่ในเรือนจ าท่ี
เหมาะสมไม่อยู่ปะปนกนัจึงไม่เกิดพฤติกรรมเลียนแบบ เมื่อผูต้อ้งขงัเขา้สู่เรือนจ าแต่ละประเภทจะ
ได้รับการจ าแนกลกัษณะอีกคร้ังหน่ึงโดยค านึงถึง อายุ ลกัษณะนิสัยท่ีแท้จริง ข้อมูลต่างๆ ของ
ผูต้อ้งขงัเพื่อก  าหนดวิธีการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัเป็นรายบุคคล 
  
4.2 ขั้นตอนและวธิีการจ าแนกลกัษณะผู้ต้องขัง  
 การจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัเป็นกระบวนการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัเป็นรายบุคคล ดว้ยการ
วิเคราะห์ประวติัปัญหาทัว่ไปของผูต้อ้งขงั (Diagnosis) การวางแผนปฏิบติั (Treatment Planning) 
และการก าหนดกิจกรรมปฏิบติั (Treatment Activities) เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการและการ
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เปล่ียนแปลงของผูต้อ้งขงั นับตั้งแต่วาระแรกท่ีเขา้สู่เรือนจ าจนถึงวนัท่ีไดรั้บการปลดปล่อยพน้โทษ 
การด าเนินการจ าแนกลกัษณะผูต้ ้องขังของแต่ละประเทศขั้นตอนโดยพ้ืนฐานแล้วจะมีความ
คลา้ยคลึงกนั หากจะแตกต่างกนัก็ในส่วนของรายละเอียดในแต่ละขั้นตอนเท่านั้น ซ่ึงขั้นตอนการ
จ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัโดยเกือบทั้งหมดแลว้นั้นจะมีดว้ยกนั 7 ขั้นตอน คือ 
 1. การรับตวัผูต้อ้งขงัใหม่เขา้สู่เรือนจ า  
 2. การศึกษารวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัประวติัความเป็นมาของผูต้อ้งขงั 
 3. การวางแผนปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัตามความเหมาะสมแต่ละคน 
 4. การน าแผนดงักล่าวไปปฏิบติั 
 5. การติดตามผลการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั 
 6. การจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัซ ้า 
 7. การวางแผนหรือโครงการเตรียมปล่อยผูต้อ้งขงั 
 4.2.1 ขั้นตอนและวิธีการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัของไทย 
 กระบวนการจ าแนกลักษณะผูต้ ้องขังในประเทศไทยโดยหลักๆ แล้วมีด้วยกัน 7 
ขั้นตอน ดงัน้ี 
 1. การรับตัวผูต้ ้องขังใหม่เข้าสู่เรือนจ า (Admission) กระบวนการจ าแนกลกัษณะ
ผูต้อ้งขงัจะเร่ิมตั้งแต่การรับตวัผูต้อ้งขงัเขา้สู่เรือนจ าหรือทณัฑสถานต่างๆ โดยมีการจดัท าทะเบียน 
การท าบัตร การเปล่ียนเคร่ืองแต่งกาย เม่ือผ่านขั้นตอนเหล่าน้ีแลว้ผูต้ ้องขังจะถูกส่งตวัไปอยู่ใน
สถานวิเคราะห์ผูต้ ้องขัง หรือศูนย์แรกรับผู ้ต้องขัง (Reception Center) เพื่อด าเนินการศึกษา 
ตรวจสอบ วิเคราะห์ประวติัผูต้อ้งขงัเป็นรายบุคคล 
 2. การศึกษารวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัประวติัความเป็นมาของผูต้ ้องขงั (Fact Finding) 
เพ่ือให้ทราบถึงพ้ืนฐานความรู้ ความถนัด ประวติัการประกอบอาชีพ ประวติัครอบครัว การคบ
เพ่ือน บุคลิกภาพโดยทัว่ไป ระดบัสติปัญญา ขอ้มูลเก่ียวกบัการกระท าความผดิและสาเหตุแห่งการ
กระท าความผิด ตลอดจนขอ้มูลในเร่ืองอ่ืนๆ ท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อการวางแผนปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั
ตามความเหมาะสมทั้งในดา้นการควบคุมและแกไ้ขฟ้ืนฟูพฤตินิสัยเป็นรายบุคคล ขั้นตอนน้ีจะ
ด าเนินการโดยเจา้หน้าท่ีจ  าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัท่ีมีความรู้พ้ืนฐานทางดา้นสังคมสงเคราะห์หรือ
ดา้นจิตวิทยา อาชญาวิทยาหรือกระบวนการยุติธรรมทางอาญา หรืองานราชทัณฑ์ ท่ีได้รับการ
ฝึกอบรมมาเป็นอยา่งดี เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งพยายามศึกษาขอ้มูลของผูต้อ้งขงัใหไ้ดม้ากท่ีสุด 
 3. การวางแผนการปฏิบัติต่อผูต้ ้องขังตามความเหมาะสมของแต่ละคน (Individual 
Treatment Planning) รวมถึงการก าหนดกิจกรรมปฏิบติั (Treatment Activities) เพื่อให้การบ าบัด
อบรมแกไ้ขฟ้ืนฟูจิตใจของผูต้อ้งขัง มีความสอดคลอ้งกับสภาพร่างกาย จิตใจ ระดับสติปัญญา 
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พ้ืนฐานความรู้ ความถนัด รวมทั้งสาเหตุแห่งการกระท าความผิด ภูมิหลงัของครอบครัวและ
สภาพแวดลอ้มของสังคมภายนอก โดยน าขอ้มูลท่ีไดม้าท าการสรุป วิเคราะห์ และก าหนดแผนงาน
แนวทางหรือมาตรการในการปฏิบัติต่อผูต้ ้องขังตามความเหมาะสมของแต่ละคน โดยมีการ
จดัล  าดบัของความส าคญัก่อนหลงั (Priority) ของมาตรการดงักล่าวไวต้ลอดจนก าหนดหน่วยงานท่ี
จะรับผดิชอบ และระยะเวลาของกิจกรรมปฏิบติัใหช้ดัเจนดว้ย 
 4. การน าแผนไปปฏิบติั เมื่อเรือนจ าหรือทณัฑสถานไดม้ีการก าหนดแผนการปฏิบติั
ต่อผูต้อ้งขงัตามความเหมาะสมของแต่ละคนแลว้ จะตอ้งมีการด าเนินการเพื่อให้มีการปฏิบติัตาม
แผนดังกล่าวอย่างจริงจัง โดยเจ้าหน้าฝ่ายต่างๆ ท่ีมีความเก่ียวข้องจะต้องจัดกิจกรรมปฏิบัติ
ตามล าดบัของความส าคญัท่ีไดม้ีการก าหนดไวใ้นแผนและระยะเวลาท่ีก  าหนด ทั้งในเร่ืองของการ
บ าบดัรักษา การอบรมแกไ้ข พฒันาจิตใจ การใหก้ารศึกษา วิชาสามญั วิชาชีพ ฯลฯ 
 5. การติดตามผลการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั เมื่อไดม้ีการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัตามแผนท่ี
ไดม้ีการก าหนดและน าไปปฏิบติัไดร้ะยะหน่ึงแลว้ จะตอ้งมีการติดตามผลว่าการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั
ดงักล่าวไดผ้ลหรือไม่เพียงใด มีปัญหาขดัขอ้งในเร่ืองใด ทั้งในดา้นส่วนตวัผูต้อ้งขงั หรือดา้นการ
ก าหนดแผนการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั รวมทั้งความพร้อมในดา้นการน าแผนไปปฏิบติัของเจา้หน้าท่ี 
ซ่ึงหากเห็นว่าการปฏิบัติต่อผูต้ ้องขังยงัไม่ ได้ผลหรือผลท่ีได้ยงัไม่เป็นท่ีพอใจ จะต้องมีการ
ด าเนินการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัซ ้าอีกคร้ังหน่ึงเพ่ือหาขอ้บกพร่องของการจ าแนกลกัษณะในคร้ัง
แรก เพ่ือน าขอ้มูลท่ีไดไ้ปในใชก้ารวางแผนการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัดงักล่าวใหเ้หมาะสมยิง่ข้ึนต่อไป 
 6. การจ าแนกลักษณะผูต้ ้องขังซ ้ า (Re-Classification of Prisoners) โดยปกติแล้ว
จะต้องด าเนินการในทุกๆ 6 เดือนหรือ 1 ปี หลงัจากท่ีไดมี้การด าเนินการในเรืองน้ีไปแลว้ หรือ
ด าเนินการในทันทีเม่ือมีปัญหาเกิดข้ึนจากการปฏิบัติต่อผูต้ ้องขังดังกล่าว เพ่ือปรับปรุงแก้ไข
แผนการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัใหเ้กิดผลดียิง่ข้ึน 
 7. การวางแผนหรือโครงการเตรียมปล่อยผูต้ ้องขัง เมื่อผูต้ ้องขังใกลท่ี้จะได้รับการ
ปล่อยตวั โดยเหลือก าหนดโทษจ าคุกอีกไม่เกิน 6 เดือน จะตอ้งมีการน าขอ้มูลต่างๆ ท่ีก  าหนดไวใ้น
แผนการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในขณะท่ีตอ้งโทษอยูใ่นเรือนจ า ไปใชใ้นการจดัท าแผนหรือโครงการ
เตรียมการปล่อยผูต้อ้งขงัตามความเหมาะสมของแต่ละคน โดยการให้การสงเคราะห์ในเร่ืองต่างๆ 
ท่ีจ  าเป็นต่อการท่ีผูต้อ้งขงัจะออกไปอยูร่่วมกบัสงัคมภายนอกไดต้ามปกติภายหลงัจากพน้โทษ เป็น
การเช่ือมโยงแผนการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในเรือนจ าเขา้กบัแผนการเตรียมความพร้อมของผูต้อ้งขงั
ก่อนปล่อยตัว ซ่ึงจะมีผลให้การปฏิบัติต่อผูต้ ้องขงัประสบผลส าเร็จตามความมุ่งหมาย ไม่มีผูท่ี้
กลบัมาตอ้งโทษอีกหรือกลบัมาอีกเพียงส่วนนอ้ย 
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 มาตรการในการรวบรวมขอ้มูลผูก้ระท าความผดิของกระบวนการยติุธรรมของประเทศ
ไทยนั้นยงัขาดการประสานงานกนัระหว่างองคก์รในกระบวนการยติุธรรม เพราะการด าเนินการ
เป็นไปในรูปแบบท่ีแต่ละหน่วยงานรับผิดชอบขอ้มูลในส่วนท่ีตนท าการบนัทึกไวแ้ละจ าเป็นตอ้ง
ใชส้ าหรับภายในหน่วยงานของตนเท่านั้น ประกอบกบัยงัไม่มีหน่วยงานกลางท่ีท าหน้าท่ีในการ
รวบรวมขอ้มูลทะเบียนประวติัอาชญากรรม ท าให้ขอ้มูลท่ีมีกระจายกันอยู่ตามหน่วยงานต่างๆ  
ท าให้การรวบรวมขอ้เท็จจริงต่างๆ ของผูก้ระท าความผิดเพื่อใชป้ระกอบการพิจารณาและด าเนิน
กระบวนการในแต่ละขั้นตอนท าให้เกิดความยุง่ยากซบัซอ้นหรือเกิดความล่าชา้ อีกทั้งในประเทศ
ไทยยงัไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายท่ีจะน ามาใชบ้งัคบัเก่ียวกบัการคุม้ครองขอ้มูลผูก้ระท าความผิด 
ซ่ึงจะมีก็แต่เพียงระเบียบขอ้บงัคบัของภายในหน่วยงานเท่านั้นจึงท าให้ขาดการเช่ือมโยงขอ้มูลของ
ผูก้ระท าความผิดท่ีจะท าให้แต่ละหน่วยงานในกระบวนการยติุธรรมสามารถน ามาใชป้ระกอบการ
พิจารณาได้ ท าให้เมื่อผูก้ระท าความผิดถูกศาลตัดสินจ าคุกและถูกส่งตัวมายงัเรือนจ าหรือ 
ทณัฑสถาน เจ้าหน้าท่ีผูท้  าหน้าท่ีเรือนจ าผูม้ีท่ีหน้าท่ีในการจ าแนกลกัษณะผูต้ ้องขงัจะต้องมีการ
รวบรวมขอ้เท็จจริงทั้งหมดของผูก้ระท าความผิด ใหม่ทั้งหมด เพราะกระบวนการก่อนท่ีจะมาถึง
ราชทณัฑน์ั้นไม่มีการรวบรวมขอ้เท็จจริงท่ีเก่ียวกบัตวัผูก้ระท าความผดิท่ีเพียงพอ ซ่ึงโดยส่วนใหญ่
ขอ้มูลท่ีมาถึงราชทณัฑจ์ะเป็นขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัความผิดท่ีผูต้อ้งขงักระท ามา ท าให้ราชทณัฑ์ตอ้งท า
การรวบรวมขอ้เท็จจริงของผูต้อ้งขงัใหม่ทั้งหมด แต่ในทางปฏิบติัแลว้เจา้หน้าท่ีผูจ้  าแนกลกัษณะ
ผูต้อ้งขงัจะสอบถามประวติัเบ้ืองตน้ และลกัษณะของการกระท าความผดิซ่ึงเป็นขอ้มูลเพียงผิวเผิน
เท่านั้น และเจา้หน้าท่ีจะท าการก าหนดให้ผูต้อ้งขงัอยู่ในแดนใดจะใชร้ะยะเวลาของการจ าคุกเป็น
ตวัก  าหนดระดบัของการแยกผูต้อ้งขงั ซ่ึงวิธีดงักล่าวยงัไม่ใช่การปรับใชโ้ทษเพื่อให้เหมาะสมกบั
ผูต้อ้งขงัแต่ละราย อีกทั้งยงัเป็นการขดัต่อมาตรฐานขั้นต ่าของการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในขอ้ 5819 ใน
ส่วนท่ีเก่ียวกบัวตัถุประสงค์การลงโทษจ าคุก ขั้นตอนต่อจากนั้นเจา้หน้าท่ีท ารวบรวมขอ้มูลของ
ผูต้อ้งขงัแลว้ท ารายงานส่งถึงคณะกรรมการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั ซ่ึงจะเป็นผูพ้ิจารณาสรุปและ
วิเคราะห์ขอ้มูลของผูต้อ้งขงั เพื่อท าการก าหนดวิธีปฏิบัติหรือโปรแกรมการฟ้ืนฟูพฤตินิสัยของ
ผูต้อ้งขงัใหเ้หมาะสมแต่ละรายแลว้ส่งผูต้อ้งขงัไปยงัแดนต่างๆ ท่ีไดรั้บการก าหนดไวต้ั้งแต่ตน้ ซ่ึง
แตกต่างกบัการบงัคบัโทษของต่างประเทศ  
 ในส่วนของกระบวนการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัของแคลิฟอร์เนียเมื่อผูต้อ้งขงัถูกส่งตวั
มายงัศูนยจ์  าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั (Reception Center) ซ่ึงจะตั้งอยู่ในทุกเรือนจ าหรือทณัฑสถาน
โดยจะไม่ใชส้ถานท่ีร่วมกบัแดนของผูต้อ้งขงั โดยผูต้อ้งขงัจะอยู่ในศูนยน้ี์เป็นระยะเวลาประมาณ 
 
                                                             

19 ขอ้ก  าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัขององคก์รสหประชาชาติ ภาคสอง, ขอ้ 58.  



110 
 
3-6 สัปดาห์ ขณะท่ีผูต้อ้งขงัอยู่ในศูนยน้ี์จะไดรั้บการประเมินผลเก่ียวสุขภาพทั้งทางร่างกายและ
จิตใจประกอบกบัการประเมินดา้นความเส่ียงหรือความปลอดภยัของผูต้อ้งขงั เจา้หน้าท่ีจะท าการ
จ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั โดยการสมัภาษณ์ สงัเกตพฤติกรรม และมีการทดสอบทางจิตวิทยาเพื่อท่ีจะ
ไดม้าซ่ึงขอ้มูลเฉพาะบุคคลของผูต้อ้งขงั โดยขอ้มูลของบุคคลจะเก่ียวกบั ประวติัทางกฎหมายและ
ประวติัอาชญากรรม การประกอบอาชีพ การศึกษา ศาสนา ทศันคติและการปรับตวัในเรือนจ า โดย
ผูต้ ้องขังแต่ละรายจะได้รับการบันทึกข้อมูลลงเอกสารการจ าแนก CDC 839 เมื่อศึกษาข้อมูล
ผูต้อ้งขังเรียบร้อยแลว้ เจา้หน้าท่ีฝ่ายปรึกษาของราชทัณฑ์จะเป็นผูพ้ิจารณาและด าเนินการสรุป
ขอ้มูลของผูต้อ้งขงัเพื่อเตรียมความพร้อมส าหรับการประชุมของคณะกรรมการจ าแนกลกัษณะ
ผูต้อ้งขงั ซ่ึงการประชุมของคณะกรรมการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงันั้นจะตอ้งเร่ิมด าเนินการภายใน 
14 ว ันนั้ นแต่ผูต้ ้องขังเข้าสู่เรือนจ าหรือทัณฑสถาน ในการประชุมของคณะกรรมการจ าแนก
ลกัษณะผูต้ ้องขังน้ีจะพิจารณาข้อมูลทั้ งหมดของผูต้ ้องขังเพ่ือพิจารณาถึงพฤติกรรมและความ
ตอ้งการของผูต้อ้งขงัแต่ละราย ในชั้นน้ีจะมีการก าหนดคะแนนการจ าแนกลกัษณะซ่ึงจะมี 2 ส่วน
คือ คะแนนการจ าแนกลกัษณะเบ้ืองตน้ซ่ึงจะมาจากปัจจยัต่างๆ ของขอ้มูลผูต้อ้งขงั และคะแนนขั้น
ต ่าซ่ึงจะมาจากเกณฑข์องค าพิพากษาท่ีราชทณัฑไ์ดม้ีการก าหนดไว ้เมื่อมีการรวบรวมคะแนนแลว้
คณะกรรมการจะท าการก าหนดระดบัของเรือนจ าหรือทณัฑสถาน โดยจะข้ึนอยู่กบัคะแนนทั้ง 2 
ส่วนของผูต้อ้งขงัซ่ึงระดบัของเรือนจ าข้ึนอยูก่บัคะแนนของผูต้อ้งขงั หากผูต้อ้งขงัรายใดคะแนนสูง
ก็จะถูกก าหนดใหอ้ยูใ่นเรือนจ าท่ีมีความมัน่คงสูงหรือผูต้อ้งขงัมีคะแนนต ่าก็จะถูกก าหนดใหอ้ยูใ่น
เรือนจ าท่ีมีระดับความมัน่คงต ่ า หลังจากได้รับการก าหนดระดับความมั่นคงของเรือนจ าแล้ว
ผูต้อ้งขงัก็จะถูกส่งไปยงัเรือนจ าท่ีถูกก าหนดไว ้ซ่ึงคะแนนของผูต้อ้งขงัน้ีนอกจากจะใชเ้พ่ือก  าหนด
ระดับความมัน่คงของเรือนจ าแลว้ก็ยงัใช้ในรูปแบบการฟ้ืนฟูหรือการปฏิบัติต่อผูต้ ้องขัง เมื่อ
ผูต้อ้งขงัใชชี้วิตอยูใ่นเรือนจ าแลว้จะไดรั้บการจ าแนกลกัษณะซ ้าอยา่งนอ้ย 1 คร้ังต่อปีหรือจะไดรั้บ
การจ าแนกลกัษณะซ ้าหลงั 6 เดือนเมื่อผูต้อ้งขงัมีพฤติกรรมหรือปัจจยับางอยา่งเปล่ียนแปลงไป 
 ในส่วนของขั้นตอนการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัของประเทศญ่ีปุ่นนั้นจะเร่ิมตั้งแต่เม่ือ
ผูต้อ้งขงัเขา้สู่เรือนจ า จะถูกส่งเขา้สู่ศูนยจ์  าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั (Classification Center) ซ่ึงจะมีอยู่
ในแต่ละภาคโดยทงัประเทศมีทั้งหมด 8 ศูนย ์เมื่อผูต้อ้งขงัเขา้สู่ศูนยจ์  าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัจะถูก
แยกกกัตวัเพื่อพิจารณาตรวจสอบและท าการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัซ่ึงจะมีการทดสอบทางร่างกาย
และทางจิตวิทยา เพื่อให้สามารถเข้าใจถึงบุคลิกภาพแท้จริงส่วนบุคคลของผูต้ ้องขังได้ โดยการ
ทดสอบจะประกอบไปดว้ยการทดสอบดา้นความพร้อม บุคลิกภาพ และสติปัญญา ท่ีศูนยแ์รกรับน้ี
มีสถานท่ีต่างๆ ของจิตแพทย ์นักสังคมสงเคราะห์ หอ้งส าหรับส าภาษณ์และการทดสอบต่างๆ ซ่ึง
เป็นการน าทฤษฎีการปรับใชโ้ทษใหเ้หมาะสมกบัตวัผูก้ระท าผดิมาใช ้เมื่อผูต้อ้งขงัไดรั้บการจ าแนก
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ลกัษณะเรียบร้อยแลว้จะถูกจดักลุ่มโดยแยกประเภทผูต้ ้องขงัออกเป็นชั้นต่างๆ เพ่ือให้การฟ้ืนฟู
เป็นไปอย่างเหมาะสมไม่ว่าจะเป็นการแยกโดยเพศ สัญชาติ ประเภทคดี อายุ หรือก าหนดโทษ 
รวมถึงแนวโน้มของการกระท าความผดิและความผิดปกติทางดา้นร่างกายและจิตใจของผูต้อ้งขงั  
แต่ละราย เมื่อผูต้อ้งขงัไดรั้บการจ าแนกลกัษณะและไดรั้บการแยกประเภทแลว้ก็จะถูกส่งตวัไปยงั
เรือนจ าหรือทณัฑสถานหรือแดนท่ีเหมาะสมส าหรับผูต้อ้งขงัแต่ละราย เมื่อผูต้อ้งขงัอยูใ่นเรือนจ า
จะได้รับการประเมินผลการจ าแนกลกัษณะใหม่ทุกๆ 6 เดือนเพ่ือให้การปฏิบัติหรือฟ้ืนฟูได้มี
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึนและตรงต่อความตอ้งการและความเส่ียงของผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งการจะแกไ้ขได ้

ต่อมาในส่วนของขั้นตอนการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขังของประเทศองักฤษนั้นจะเร่ิม
ตั้งแต่ผูต้อ้งขงัเขา้สู่เรือนจ าหรือทณัฑสถาน จะไดรั้บการจ าแนกลกัษณะทุกรายเพื่อท่ีจะไดม้ีขอ้มูล
ในการจัดผูต้ ้องขังให้อยู่ในเรือนท่ีมีระดับความปลอดภยั ท่ีเหมาะสมกับผูต้ ้องขังแต่ละราย โดย
ปัจจยัท่ีใชใ้นการประเมินเช่น ประวติัส่วนตวั บนัทึกการกระท าความผดิ สุขภาพจิต ความเส่ียงของ
การหลบหนีหรือความเส่ียงในการก่ออนัตรายต่อผูอ่ื้นของผูต้อ้งขงัแต่ละราย อีกทั้งในมาตรา 7 ของ 
Prison Rule ระบุไวว้่าผูต้อ้งขงัจะตอ้งไดรั้บการจ าแนกลกัษณะโดยจะตอ้งค านึงถึง อายุ ลักษณะ
นิสัยท่ีแทจ้ริง ขอ้มูลต่างๆ เมื่อเจา้หน้าท่ีไดข้อ้มูลท่ีตอ้งการแลว้จะท าการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั
โดยก าหนดระดบัความปลอดภยัของเรือนจ าท่ีผูต้อ้งขงัจะตอ้งไปใชชี้วิตอยู ่ 
 เม่ือพิจารณาขั้นตอนการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัของแต่ละประเทศในหลายๆ ขั้นตอน
จะมีกระบวนการท่ีคลา้ยคลึงกนั แต่หากพิจารณาถึงขั้นตอนท่ีมีความแตกต่างในแต่ละประเทศนั้น
จะมีทั้งขอ้ดีและขอ้เสียท่ีแตกต่างกนั ไม่ว่าจะเป็นในขั้นตอนการรวบรวมขอ้มูลของผูต้อ้งขงัซ่ึงใน
หลายๆ ประเทศส่วนใหญ่แลว้องค์กรในกระบวนการยุติธรรมจะมีการรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับ 
ตวัผูต้ ้องขัง ซ่ึงท าให้เมื่อมาถึงราชทัณฑ์ท าให้ข้อมูลของผูต้ ้องขงัมีรายละเอียดท่ีเพียงพอท าให้
เจา้หนา้ท่ีสามารถวิเคราะห์และจดัโปรแกรมฟ้ืนฟูหรือวิธีปฏิบติัท่ีเหมาะสมกบัผูต้อ้งขงัแต่ละรายได ้
แต่ของประเทศไทยองค์กรในกระบวนการยุติธรรมยงัไม่มีการรวบรวมขอ้มูลผูต้อ้งขงัท่ีเพียงพอ  
ท าให้ราชทัณฑ์ต้องรวบรวมข้อมูลท่ีมากพอจะก าหนดวิธีการปฏิบัติแต่โปรแกรมฟ้ืนฟูได้ แต่
เจา้หน้าท่ีเรือนจ าก็ยงัไม่อาจท่ีจะรวบรวมขอ้มูลขอ้ผูต้อ้งขงัให้ไดม้ากพอ อาจจะเน่ืองดว้ยสาเหตุ
หลายประการไม่ว่าจะเป็นความแออดัของเรือนจ าท าให้เจา้หน้าท่ีต้องรีบท าการจ าแนกลกัษณะ
เพราะมีผูต้อ้งขงัเขา้ใหม่ทุกวนั อีกทั้งยงัขาดเจา้หน้าท่ีผูท่ี้มีความรู้ความเช่ียวชาญในการรวบรวม
ขอ้มูลของผูต้อ้งขงัในแต่ละดา้น แต่ไม่ว่าจะดว้ยสาเหตุใดก็ตาม ท าใหร้าชทณัฑข์องประเทศไทยยงั
ไมสามารถใช้หลกั Individualization of Punishment ในขั้นตอนการแรกรับตัวและการรวบรวม
ขอ้มูลของผูต้อ้งขงัได ้ซ่ึงเมื่อพิจารณากระบวนการรวบรวมขอ้มูลของผูต้อ้งขงัในต่างประเทศแลว้
ไม่ว่าจะเป็น แคลิฟอร์เนีย ญ่ีปุ่นหรือองักฤษ มีการใชท้ั้งวิธีการสมัภาษณ์ การสงัเกตพฤติกรรมของ
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ผูต้ ้องขัง และมีการใช้วิธีการทดสอบซ่ึงจะเป็นการทดสอบทางวิทยาศาสตร์ท าให้ข้อมูลของ
ผูต้ ้องขงัมีมากพอท่ีจะก าหนดวิธีปฏิบัติหรือโปรแกรมการฟ้ืนฟูให้เหมาะสมกับผูต้ ้องขงัแต่ละ
รายได ้  
 
4.3 หลกัเกณฑ์ในการจ าแนกลกัษณะผู้ต้องขัง 
 ดงัท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้แลว้นั้น การจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัเป็นกระบวนการท่ีส าคญั
ของงานราชทณัฑ์ เป็นการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัเป็นรายบุคคล ดว้ยการศึกษาวิเคราะห์ประวติั ปัญหา
ทั่วไปของผูต้ ้องขัง เพื่อประโยชน์ในการวางแผนปฏิบัติและก าหนดกิจกรรมปฏิบัติเพื่อให้
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการและความเปล่ียนแปลงของผูต้อ้งเป็นรายบุคคล นับตั้งแต่วาระแรกท่ี
ผูต้อ้งขงัถูกควบคุมตวัในเรือนจ าจนถึงวนัปลดปล่อยพน้โทษ หลกัเกณฑก์ารจ าแนกลกัษณะจึงเป็น
เร่ืองส าคญัเพราะจะช่วยใหเ้จา้หนา้ท่ีสามารถเขา้ใจถึงตวัตนของผูต้อ้งขงัแต่ละรายไดอ้ยา่งละเอียด 
และสามารถท่ีจะก าหนดแผนหรือวิธีปฏิบติัไดอ้ย่างเหมาะสมกบัผูต้อ้งขงัแต่ละราย ดงัท่ีไดก้ล่าว
มาแลว้ว่าวตัถุประสงคก์ารจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัมีด้วยกนั 2 ประการคือ การจ าแนกลกัษณะเพื่อ
ควบคุมโดยการแยกขงั และการจ าแนกลกัษณะเพ่ือแกไ้ขฟ้ืนฟู หลกัเกณฑข์องวตัถุประสงค์แต่ละ
ข้อนั้ นก็แตกต่างกันในส่วนของการจ าแนกลกัษณะผูต้ ้องขังโดยการแยกขังมีแนวทางและ
หลกัเกณฑคื์อ 
 1. การจ าแนกตามเพศ ถือเป็นหลักการท่ีต้องยึดถือปฏิบัติกันทุกประเทศ เพราะ
ผูต้อ้งขงัเพศชายจะต้องแยกโดยเด็ดขาดจากผูต้ ้องขังท่ีเป็นหญิงดว้ยเหตุผลหลายประการ ไม่ว่า  
จะเป็นการใชชี้วิตในเวลากลางวนัและในเวลากลางคืน การท ากิจกรรมบางประเภท 
 2. การจ าแนกตามอายุ เป็นการถือเอาอายุเป็นเกณฑ์ในการก าหนดแนวทางในการ
ปฏิบติั เพราะผูต้อ้งขงัท่ีเป็นเด็ก ย่อมมีพฤติกรรมท่ีง่ายต่อการแกไ้ขกว่าผูต้อ้งขงัท่ีเป็นผูใ้หญ่ และ
เพื่อป้องกนัการถ่ายทอดความรู้ทางอาชญากรรม 
 3. การจ าแนกตามก าหนดโทษ ผูต้ ้องขังท่ีมีก  าหนดโทษสูงจะต้องถูกส่งตัวไปยงั
เรือนจ าท่ีมีความมัน่คงสูง เพื่อความปลอดภยัในการควบคุม 
 4. การจ าแนกตามความผิด ด้วยเหตุท่ีว่าประเภทของความผิดท่ีแตกต่างกันลกัษณะ
ของผูก้ระท าความผดิก็แตกต่างกนัไปดว้ย  
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ในส่วนของการจ าแนกลกัษณะเพ่ือการแก้ไขฟ้ืนฟูมาตรฐานขั้นต ่าของการปฏิบัติ 
ต่อผูต้อ้งขงัมีการก าหนดไวถึ้งหลกัเกณฑ์ในการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัโดยก าหนดไวใ้นขอ้ท่ี 820 
และมีแนวทางหรือหลกัเกณฑท่ี์ตอ้งพิจารณาเพ่ิม คือ 
 1. ความเส่ียง คือ เป็นส่ิงท่ีเจา้หน้าท่ีต้องพิจารณาและคาดการณ์ถึงความเส่ียงของ
พฤติกรรมของผูก้ระท าความผดิในอนาคตท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัอาชญากรรม และก าหนดวิธีปฏิบติั
หรือแผนฟ้ืนฟูท่ีเหมาะสมกบัระดบัของความเส่ียงของตวัผูต้อ้งขงั 
 2. ความต้องการ  คือ ผูต้ ้องขังแต่ละรายมีเหตุผลและพ้ืนฐานท่ีแตกต่างกนั การจัด
โปรแกรมฟ้ืนฟูหรือวิธีปฏิบติัจึงตอ้งใหม้ีความสอดคลอ้งกบัพ้ืนฐานของความตอ้งการในการบ าบดั
ของตวัผูต้อ้งขงัแต่ละราย 
 3. ความรับผดิชอบ คือ เม่ือบุคคลใดกระท าความผดิข้ึนแลว้ยอ่มท าใหบุ้คคลอ่ืนไดรั้บ
ผลกระทบมากนอ้ยและแต่ความร้ายแรงของการกระท าความผดิ ผลของการกระท านั้นยอ่มส่งผลให้
มีผูเ้สียหาย หรือในบางกรณีเกิดความเสียหายต่อสังคมและส่วนรวม การก าหนดโปรแกรมฟ้ืนฟู
หรือวิธีการปฏิบติัจึงต้องก าหนดวิธีการเพื่อให้ผูก้ระท าผิดเกิดความรู้สึกรับผิดชอบ และวิธีการ
เรียนรู้ แต่ตอ้งค านึงว่าแต่ละบุคคลอาจตอบสนองต่อวิธีปฏิบติัท่ีต่างกนั 
 4. ดุลพินิจ คือ การพิจารณาถึงความเส่ียง ความตอ้งการ ความรู้สึกรับผิดชอบ โดย
พิจารณาและก าหนดโปรแกรมแกไ้ขฟ้ืนฟูหรือวิธีปฏิบติัท่ีเหมาะสมกบัผูต้อ้งขงัภายใตเ้ง่ือนหรือ
ขอ้มูลพ้ืนฐานต่าง ๆ ของผูต้อ้งขงัท่ีมีอยู ่
 5. ประโยชน์  คือ เพื่อให้ระบบการจ าแนกลักษณะผูต้ ้องขังมีประโยชน์ และเกิด
ผลสัมฤทธ์ิ เจา้หน้าท่ีจะต้องบรรลุถึงวตัถุประสงค์ของการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัและเป้าหมาย
ของหน่วยงาน 
 6. การปฏิบัติ คือ เพื่อให้สามารถน าไปใช้ไดจ้ริงเกิดประโยชน์ การจ าแนกลกัษณะ
ผูต้อ้งขงัจะตอ้งสามารถน าไปปฏิบัติไดจ้ริง และมีความเป็นไปได้แต่กระบวนการจ าไม่สามารถ 
เกิดประโยชน์ไดห้ากกระท าโดยหน่วยงานท่ีไม่มีความเก่ียวขอ้งในเร่ืองน้ี 
 7. ความยุติธรรม คือ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ การจ าแนกลกัษณะผูต้ ้องขังควรจะ
ค านึงถึงผลลพัธ ์โดยการก าหนดประเภทของตวัผูก้ระท าผดิควรจะอยูบ่นพ้ืนฐานของความแตกต่าง
ตามแต่ละบุคคล โดยไม่ควรท่ีจะค านึงถึงแต่เพียงขอ้เท็จจริงในการกระท าความผดิ21 

                                                             
20  ขอ้ก  าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัขององคก์รสหประชาชาติ ภาคสอง ขอ้ 8 

นกัโทษต่างประเภทกนัพึงถูกจ าคุกในสถานจ าคุกแยกจากกนัโดยค านึงถึงเพศ อาย ุประวติัการกระท าความผิด 
เหตุผลในการตอ้งโทษ และความจ าเป็นในการปรับปรุงแกไ้ข. 

21  Best Practices of Classification and assessment. Edward J.Latessa. PDF 
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 หลกัเกณฑก์ารจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัของประเทศไทยจะเป็นการก าหนดหลกัเกณฑ์
เพื่อใชใ้นการแยกขงัของผูต้อ้งขงัแต่ละราย โดยอยูใ่นขอ้ 40 ของกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตาม
ความในมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479 ก  าหนดแยกเป็น  
 1. ผูต้อ้งขงัหญิง 
 2. ผูต้อ้งขงัท่ีมีอายตุ  ่ากว่า 25 ปี และตอ้งโทษเป็นคร้ังแรก 
 3. ผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งโทษส าหรับความผดิท่ีกระท าอนาจาร 
 4. ผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งโทษส าหรับความผดิท่ีประทุษร้ายแก่ชีวิตและร่างกาย 
 5. ผูต้อ้งขงัซ่ึงตอ้งโทษส าหรับความผดิท่ีประทุษร้ายแก่ทรัพย ์
 6. ผูต้อ้งขงัซ่ึงศาลพิพากษาว่าเป็นผูม้ีสนัดานเป็นผูร้้าย 
 7. ผูต้อ้งขงัท่ีไม่อยูใ่นจ  าพวกท่ีไดร้ะบุมาแลว้ 

แต่ในทางปฏิบติันั้นผูท่ี้ก  าหนดในการแยกขงัในแต่ละแดนของผูต้อ้งขงัคือ เจา้หน้าท่ี
เรือนจ ากบันกัจิตวิทยาของโรงพยาบาลเรือนจ า ซ่ึงการแยกประเภทผูต้อ้งขงันั้นเจา้หนา้ท่ีเรือนจ าจะ
พิจารณาโดยค านึงถึงเพียง ประเภทของผูต้อ้งขงั ชั้น และเพศ ตามท่ีไดม้ีการบญัญติัไวใ้นมาตรา 11 
ในพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479 แต่หลกัการจ าแนกน้ีเป็นเพียงการจ าแนกเพ่ือผลใน
ด้านการควบคุมเท่านั้น ส่วนในด้านของการจ าแนกลกัษณะเพ่ือฟ้ืนฟูประเทศไทยยงัไม่มีการ
ก าหนดหลกัเกณฑ์ไว้ในกฎหมายโดยเฉพาะว่าเจ้าหน้าท่ีจะต้องใช้หลกัเกณฑ์จ  าแนกลกัษณะ
ผูต้อ้งขงัเพ่ือการฟ้ืนฟู จะมีแต่เพียงระเบียบหรือขอ้บงัคบัของเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์เท่านั้น ซ่ึงถือว่า
เป็นการขดัต่อหลกัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในเร่ืองของการปฏิบติัหรือด าเนินการใดๆ ต่อบุคคล
จะตอ้งเป็นการปฏิบติัตามกฎหมายซ่ึงออกโดยฝ่ายนิติบญัญติัเท่านั้น 
    หลกัเกณฑ์ต่างๆ ของการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัน้ีเป็นส่ิงท่ีเจา้หน้าท่ีจ  าแนกลกัษณะ
ตอ้งค านึงถึงเพื่อท่ีจะไดท้ าความเขา้ใจถึงแก่นแทห้รือเน้ือแทข้องผูต้อ้งขงัว่ามีลกัษณะหรืออุปนิสัย
อยา่งไร โดยมุ่งเนน้ไปท่ีตวัผูก้ระท าความผดิเป็นส าคญัถือเป็นส่ิงส าคญัท่ี และเจา้หนา้ท่ีของเรือนจ า
จะตอ้งค านึงถึงอยูเ่สมอคือตวัผูต้อ้งขงัเป็นประธานของของการบงัคบัโทษ เพราะวตัถุประสงคข์อง
การบงัคบัโทษจ าคุกคือการแกไ้ขผูต้อ้งขงัเพื่อใหก้ลบัตนเป็นพลเมืองท่ีดีและสามารถกลบัมาใชชี้วิต
อยูร่่วมกบับุคคลอ่ืนในสงัคมไดอ้ยา่งปกติ โดยไม่มีความคิดท่ีจะหวนกลบัไปกระท าความผดิซ ้าอีก  
 
4.4 วเิคราะห์การจ าแนกลกัษณะผู้ต้องขังและกฎหมายที่เกีย่วข้องของประเทศไทยกบัต่างประเทศ 
 กระบวนการจ าแนกลกัษณะผูต้ ้องขังนั้นเป็นกระบวนการวิเคราะห์ข้อมูลทั้งหมด 
ท่ีเก่ียวกบัตวัผูต้อ้ง ซ่ึงการน าขอ้เท็จจริงขอ้มูลผูต้อ้งขงัและพฤติการณ์ต่างๆ ใชใ้นการพิจารณาก็จะ
เป็นผลดีต่อตวัผูต้อ้งขงั แต่ในทางปฏิบติัของประเทศไทยนั้นกระบวนการรวบรวมขอ้เท็จจริงของ
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ผูก้ระท าความผิดซ่ึงเร่ิมตั้งแต่ขั้นตอนของพนักงานสอบสวนไม่มีขอ้เท็จจริงท่ีเก่ียวกบัตวัผูก้ระท า
ความผดิอย่างสมบูรณ์ โดยจะมีแค่เพียงขอ้มูลท่ีเป็นพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวกบัผูก้ระท าความผดิ เพื่อ
ใชใ้นการฟ้องคดี และเน้นไปในทางท่ีจะพิสูจน์ว่าผูต้อ้งหาเป็นผูท่ี้กระท าความผดิจริงเท่านั้น เม่ือ
ขอ้มูลในชั้นสอบสวนไม่มีขอ้เท็จจริงท่ีเป็นประโยชน์และเป็นผลดีกบัตวัผูก้ระท าความผดิ เม่ือถึง
ชั้นพนักงานอยัการส่วนใหญ่มกัไม่มีการสั่งให้พนักงานสอบสวนท าการสอบสวนขอ้มูลผูต้อ้งหา
เพ่ิมเติมตามกฎหมายท าให้ผูพิ้พากษาไม่ได้ทราบถึงข้อมูลท่ีแท้จริงของตัวผูต้ ้องขังอนัจะเป็น
ประโยชน์ต่อการพิจารณาคดีและมีค  าพิพากษาตัดสินผูต้อ้งหารายนั้นๆ เมื่อศาลมีค  าพิพากษาให้
ตอ้งโทษจ าคุกแลว้นั้นผูต้อ้งขงัก็จะมาสู่กระบวนการของราชทณัฑ์ ซ่ึงพบว่าขอ้มูลท่ีมาถึงในชั้น
บงัคบัโทษของราชทัณฑ์นั้นไม่เป็นประโยชน์ท าให้เจา้หน้าท่ีราชทัณฑ์ต้องด าเนินการรวบรวม
ขอ้มูลของผูต้อ้งของใหม่อีกคร้ังหน่ึงโดยจะเป็นการสอบถามในส่วนของประวติัผูต้อ้งขงั ลกัษณะ
การกระท าความผดิ จึงถือว่าไม่ไดม้ีการใชห้ลกั การปรับใชโ้ทษให้เหมาะสมกับผูต้อ้งขงัแต่ละคน 
Individualization of Punishment เพราะการแยกผูต้อ้งขงัเพ่ือแกไ้ขฟ้ืนฟูนั้นจะตอ้งค านึงถึงประเภท
ของความผิด เพศ อาย ุและระดบัของความเป็นอาชญากร รวมถึงขอ้มูลส่วนตวัของผูต้อ้งไม่ว่าจะ
เป็นในเร่ืองของความตอ้งการ ความถนัด ความสนใจ หรือพฤติกรรมท่ีแทจ้ริง จึงจะถึงว่าเป็นการ
ยดึหลกัการบงัคบัโทษท่ีเหมาะสมกบัผูต้อ้งขงัแต่ละราย อีกทั้งในประเทศไทยกฎหมายบงัคบัโทษท่ี
ใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนัไดก้  าหนดแต่ในส่วนของประเภทหรือชั้นของเรือนจ า หรือจดัแบ่งอาณาเขต
ออกโดนค านึงถึงประเภท ชั้น และเพศของผูต้อ้งขงั หรือเพ่ือประโยชน์ในการอบรมผูต้อ้งขงั แต่ใน
เร่ืองของการประเมินผูต้อ้งขงัหรือหลกัเกณฑ์ในการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัยงัไม่มีการก าหนดไว้
ในกฎหมายของประเทศไทย เจา้หน้าท่ีปฏิบติัตามระเบียบท่ีออกมาใชเ้ป็นการภายใน ท าให้กระทบ
ต่อสิทธิและเสรีภาพของผูต้ ้องขังตามรัฐธรรมนูญ หากจะปฏิบัติตามกฎหมายโดยกระทบต่อ
เสรีภาพของบุคคลนั้ นกฎหมายจะต้องออกโดยฝ่ายนิติบัญญัติและออกมาในรูปแบบของ
พระราชบญัญติั เพราะระเบียบท่ีออกมานั้นมีล  าดบัท่ีต  ่ากว่าพระราชบญัญติัราชทณัฑ์เจา้หน้าท่ีจึง 
ไม่มีอ  านาจเพียงพอท่ีจะเก็บรวบรวมข้อมูลทั้ งหมดของผูต้ ้องขงัเพ่ือใช้พิจารณาในการจ าแนก
ลกัษณะผูต้อ้งขงัและซ่ึงมาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัขงสหประชาชาติไดมี้การก าหนด
ไวถึ้งวิธีการและหลกัเกณฑ์ในการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั ซ่ึงประเทศไทยไม่สามารถปฏิบติัตาม
หลกัของมาตรฐานขั้นต ่าน้ีได ้
 ในส่วนของการจ าแนกลกัษณะผูต้ ้องขังในต่างประเทศ มลรัฐแคลิฟอร์เนีย สหรัฐ 
อเมริกา ไดม้ีการก าหนดไวถึ้งปัจจยัท่ีเจา้หนา้ท่ีจ  าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัจะตอ้งค านึงถึงโดยบญัญติั
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ไวใ้นมาตรา 337522 ของกฎหมายมลรัฐแคลิฟอร์เนีย โดยก าหนดไวว้่าการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขัง
นั้นเจา้หนา้ท่ีจะตอ้งค านึงถึงความตอ้งการ ความสนใจ ความปรารถนา และพฤตินิสยัท่ีแทจ้ริงของ
ผูต้ ้องขัง พิจารณาประกอบกับคะแนนการจ าแนกลักษณะท่ีผูต้ ้องขังถูกก าหนดไว้ ถือว่าแคลิฟอร์เนีย 
ค  านึงถึงสิทธิและเสรีภาพของตวัผูก้ระท าความผดิจึงไดม้ีการออกกฎหมายเพื่อใชใ้นการบงัคบัโทษ
และเป็นหลกัในการการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขังดว้ย ในส่วนของหลกัเกณฑ์การจ าแนกลกัษณะ
ผูต้อ้งขงัของประเทศญ่ีปุ่นนั้นมีการก าหนดไวใ้นกฎหมายในเร่ืองของปัจจยัท่ีตอ้งท ามาพิจารณา 
ในการจัดผูต้ ้องขังให้อยู่ในแดนต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นลักษณะของการกระท าความผิดตลอดถึง
บุคลิกลกัษณะของแต่ละบุคคล ประวติัการกระท าความผดิ อายุของผูต้อ้งขงั23 เป็นการก าหนดถึง
หลกัเกณฑแ์ละส่ิงท่ีเจา้หนา้ท่ีตอ้งน ามาพิจารณาเพ่ือจ าแนกลกัษณะ และการก าหนดหลกัเกณฑใ์น
เร่ืองของการแยกขังก  าหนดไว้ในมาตรา 424 ของพระราชบัญญัติส่ิงอ  านวยความสะดวกของ 
ทณัฑสถานและการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัและผูต้อ้งคุมขงัไม่ว่าจะเป็นการแยก เพศ ระหว่างผูต้อ้งขงั
เด็ดขาดกบัผูต้อ้งขงัไม่เด็ดขาด ผูต้อ้งขงัเด็ดขาดท่ีมีเง่ือนไขตอ้งท างานกบัผูพ้ิพากษาเด็ดขาดท่ีไม่มี
เง่ือนไขตอ้งท างาน และมีส่วนของหลกัเกณฑก์ารจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัในประเทศองักฤษนั้นใน
เร่ืองของหลกัเกณฑ์ในดา้นการจ าแนกลกัษณะเพ่ือแกไ้ขฟ้ืนฟู โดยในมาตรา 725 ของ Prison Rule 
โดยระบุไวว้่าผูต้อ้งขงัจะตอ้งไดรั้บการจ าแนกลกัษณะซ่ึงเป็นไปตามแนวทางท่ีรัฐมนตรีก าหนดไว ้
โดยจะต้องค านึงถึง อายุ ลักษณะนิสัยท่ีแทจ้ริง ข้อมูลต่างๆ และวิธีการปฏิบติัต่อผูต้ ้องขงันั้นจะ
เป็นไปตามท่ีวตัถุประสงคท่ี์กฎหมายน้ีก  าหนดไวด้งัน้ีจะเห็นไดว้่าแต่ละประเทศท่ีกล่าวถึงนั้นมีการ
ออกกฎหมายโดยฝ่ายนิติบญัญติัเพื่อใชใ้นการบงัคบัโทษและเป็นหลกัเกณฑใ์นการจ าแนกลกัษณะ
เพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัซ่ึงถือว่าเป็นการเคารพต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามท่ีรัฐธรรมนูญ
ของแต่ละประเทศไดมี้การก าหนดไว ้และถือว่าเป็นการปฏิบติัท่ีตรงตามหลกัมาตรฐานขั้นต ่าของ
การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัท่ีก  าหนดใหก้ารจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัจะตอ้งจ าแนกตามเพศ อาย ุประวติั
การกระท าความผดิ เหตุผลในการตอ้งโทษ และความจ าเป็นในการปรับปรุงแกไ้ข เป็นการก าหนด
กฎหมายโดยค านึงถึงตัวผูต้ ้องขังเป็นรายบุคคล เพราะวัตถุประสงค์ของการบังคับโทษคือ 
ตวัผูก้ระท าความผดิหรือผูต้อ้งขงั  

                                                             
22  California Code of Regulations Title 15. Crime Prevention and Corrections Article 10. 

Classification §3375 
23  Article 16. The Prison Law. 
24  Article 4. Act on Penal Detention Facilities and Treatment of Inmates and Detainees. 
25  Article 7 The Prison Rules of 1964. 
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 ในส่วนของการเก็บรวมรวบขอ้มูลนั้นเจา้หน้าท่ีของราชทณัฑ์จะตอ้งด าเนินการโดย
จะตอ้งพยายามศึกษาหาขอ้มูลรายละเอียดท่ีตอ้งการให้ไดม้ากท่ีสุดโดยเฉพาะในเร่ืองของสาเหตุ
แห่งการกระท าความผิด การรวบรวมขอ้มูลต่างๆ เพ่ือมาวินิจฉัยบุคคลนั้น สามารถแบ่งวิธีการหา
ขอ้มูลท่ีส าคญัและใชก้นัอยู ่3 ประเภท คือ การสมัภาษณ์, การสงัเกต และการทดสอบ 
 1. การสัมภาษณ์ เป็นวิธีการหาข้อมูลเพื่อให้ได้ขอ้เท็จจริงท่ีถูกตอ้ง หรือเร่ืองราวท่ี
ตอ้งการน ามาประกอบในการวินิจฉัยหาสาเหตุเพื่อหาทางป้องกนัหรือแกไ้ขปัญหา การสัมภาษณ์
เป็นวิธีการบ าบดั หรือแกปั้ญหาไปในตวั คือการพูดคุยนั้นจะช่วยให้ผูถู้กสัมภาษณ์รู้สึกผอ่นคลาย
ความตึงเครียด และอาจให้ความร่วมมือในการแกปั้ญหา แต่การสัมภาษณ์ท่ีจะให้ไดค้วามร่วมมือ
นั้นตอ้งมีส่วนประกอบอ่ืนดว้ย เช่น การสร้างความสมัพนัธ์ระหว่างผูส้มัภาษณ์และผูถู้กสมัภาษณ์ 
การใชค้  าพูดหรือค าถามซ่ึงความจะเป็นค าถามท่ีแสดงความเป็นมิตรท่ีดีและแสดงความเห็นอกเห็น
ใจ การรู้จกัใชไ้หวพริบในการสังเกตกริยาท่าทางและการแสดงออกของผูถู้กสัมภาษณ์ การแปล
ความหมายของกริยาท่าทางหรือการแสดงออกนั้น ผูส้ัมภาษณ์ไม่ควรใชค้  าถามน าหรือขดัจงัหวะ
การสนทนาและผูส้มัภาษณ์นั้นควรท่ีมีการควบคุมอารมณ์และความรู้สึกของตนเองไม่คลอ้ยตามกบั
ผูถู้กสมัภาษณ์ และประการสุดทา้ย เมื่อไดข้อ้มูลจากการสมัภาษณ์แลว้ขอ้มูลท่ีไดอ้าจไม่เพียงพอใน
การวิเคราะห์วินิจฉยั เจา้หน้าท่ีจะตอ้งออกไปสืบหาขอ้เท็จจริงภายนอกจากบุคคลในครอบครัวและ
บุคคลผูเ้ก่ียวขอ้งกบัผูต้อ้งขงั 
 2. การสังเกต เป็นอีกวิธีการหน่ึงในการหาขอ้มูลและขอ้เท็จจริง การสังเกตมี 2 อย่าง
คือ การปลอมตวัเขา้ไปอยูใ่นกลุ่ม และการสงัเกตอยา่งห่างๆ แต่การสังเกตอยา่งห่างๆ อาจเกิดความ
ผดิพลาดไดง่้าย เจา้หนา้ท่ีตอ้งบนัทึกพฤติกรรมอยา่งละเอียดเพื่อน ามาใชใ้นการวิเคราะห์ 
 3. การทดสอบ การสมัภาษณ์หรือการสังเกตนั้นอาจไม่รู้ถึงแก่นแทข้องผูท่ี้จะศึกษา จึง
มีการคิดคน้วิธีการวดัจิตใจและความสามารถข้ึนเพ่ือคน้หาส่ิงท่ีซ่อนเร้นภายใน โดยหลกัท่ีส าคญั
นั้นมีอยู ่4 ประการคือ 
  3.1 วดัความสามารถ (Ability) เพื่อให้ทราบถึงความสูงต ่าของเชาวปั์ญญา เพราะ
เชาวปั์ญญาเป็นส่ิงท่ีติดตวัมาแต่ก  าเนิดและเปล่ียนแปลงยาก การวดัความสามารถ เช่น ความจ า การ
อ่าน การกระท าบางส่ิงบางอยา่ง การค านวณ เป็นตน้ 
  3.2 วดัพฤติกรรม (Behavior) เพื่อให้ทราบถึงบุคลิกลกัษณะ อารมณ์ จิตใจ ว่ามี
ระดบัอยา่งไร 
  3.3 ว ัดแนวถนัด (Aptitude) เพ่ือให้ทรายว่าบุคคลนั้ น มีแนวความถนัดและ
ความสามารถในทางใด 
  3.4 วดัความสนใจ (Interest) เพ่ือใหท้ราบว่าบุคคลนั้นสนใจวิชาชีพแขนงใด 
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 ในการวดัระดบัหรือการทดสอบทั้ง 4 ประการน้ี ผูท่ี้ท าการทดสอบจะตอ้งเป็นผูท่ี้ศึกษา
มาโดยเฉพาะ เน่ืองจากเป็นเร่ืองท่ีมีความซบัซอ้นตอ้งใชเ้วลา แต่ในทางปฏิบติันั้นยงัขาดเจา้หนา้ท่ี 
ผูท่ี้มีความเช่ียวชาญในเร่ืองเหล่าน้ี และเม่ือไดข้อ้มูลทั้งหมดแลว้และแน่ใจว่าถูกตอ้งแน่นอนมีความ
น่าเช่ือถือ เจา้หน้าท่ีจะตอ้งท าการเรียบเรียงเพื่อท าเป็นรายงานเพื่อเสมอต่อคณะกรรมการจ าแนก
ลกัษณะผูต้ ้องขัง โดยเน้ือหาของรายงานจะประกอบไปด้วย ข้อมูลพ้ืนฐานทั่วไปของผูต้อ้งขัง 
ประวติัการต้องคดีคร้ังก่อน ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ การทดสอบ และการสังเกตสืบเสาะของ
เจา้หน้าท่ี ขอ้มูลเก่ียวกบัความสมบูรณ์และบกพร่อง อาชีพ การท างาน ความสนใจ ความประพฤติ
ในสถานกกักนั แผนการหลงัปลดปล่อยและขอ้มูลอ่ืนๆ ท่ีจ  าเป็น ซ่ึงขอ้มูลเหล่าน้ีจะเป็นประโยชน์
ต่อการวิเคราะห์ (Diagnosis) เพือ่วางแผนการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัตามความเหมาะสมเป็นรายบุคคล 
 การรวมรวบข้อมูลและข้อเท็จจริงของผูต้ ้องขังเป็นส่ิงท่ีส าคัญและเป็นประโยชน์ 
ต่อการบรรลุวตัถุประสงค์ของการบังคับโทษ หากในประเทศไทยมีการก าหนดถึงหลกัในการ
ประเมินผูต้อ้งของเพื่อท่ีจะไดพ้ิจารณาและก าหนดถึงวิธีปฏิบติัการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั เพื่อท่ีจะ
ไดก้  าหนดวิธีการฟ้ืนฟูและสามารถแก้ไขฟ้ืนฟูพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงัให้เหมาะสมเป็นรายบุคคล
และสามารถคืนคนดีกลบัสู่สงัคมไดต่้อไป 
 


