
บทที ่3 
การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังในต่างประเทศ 

 
 เน่ืองจากกฎหมายท่ีเก่ียวกับการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัของประเทศไทยยงัเป็นการ
จ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัท่ีเน้นไปในทางการจ าแนกเพื่อควบคุมมากกว่าการจ าแนกเพ่ือแกไ้ขฟ้ืนฟู 
ในการศึกษากฎหมายและกระบวนการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัคร้ังน้ี จึงหยบิยกต าราและเอกสาร
ทางวิชาการท่ีเก่ียวกบัการศึกษาโดยเนน้ประเทศท่ีมีกฎหมายและระบบการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั
ท่ีมีความชดัเจน ถูกต้องตามหลกัมาตรฐานขั้นต ่าและมีผลส าเร็จในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้ ้องขงั เป็น
ประเทศในกลุ่มซีวิลลอว ์เช่น องักฤษ ญ่ีปุ่น และกลุ่มประเทศคอมมอนลอว ์เช่น สหรัฐอเมริกา  
(มลรัฐแคลิฟอร์เนีย) เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการพฒันาระบบการจ าแนกลกัษณะผูต้ ้องขงัของ
ประเทศไทย  
 
3.1 กระบวนการยุตธิรรมทางอาญาของสหรัฐอเมริกา   
 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของมลรัฐแคลิฟอร์เนียนั้นจะข้ึนอยู่ก ับค าพิพากษา 
ของศาลในคดีอาญาและตัวบทของกฎหมายจะก าหนดถึงความผิดและระบุบทลงโทษส าหรับ
ความผิดนั้นๆ ซ่ึงเป้าหมายหลกัของระบบยุติธรรมทางอาญาของรัฐแคลิฟอร์เนียนั้นคือการสร้าง
ความปลอดภยัให้กบัประชาชนโดยการยบัย ั้งและป้องกนัการก่ออาชญากรรม ดว้ยการลงโทษผูท่ี้
กระท าความผดิแต่ละรายและปรับปรุงแกไ้ขฟ้ืนฟูเพ่ือส่งกลบัเขา้สู่ชุมชน 

 ในมลรัฐแคลิฟอร์เนียอาชญากรรมจะถูกจ าแนกประเภทไวต้ามความร้ายแรงของการ
กระท าดงัต่อไปน้ี1 
 คดีอาญา เป็นความผดิท่ีมีความร้ายแรงท่ีสุดในประเภทของอาชญากรรม โดยผูก้ระท า
ผิดอาจถูกศาลพิพากษาให้ต้องโทษจ าคุกในเรือนจ าของรัฐเป็นเวลาอย่างน้อย 1 ปี ในประมวล
กฎหมายอาญาของแคลิฟอร์เนียไดม้ีการก าหนดความผดิอาญาบางประเภทโดยถือว่ามีความร้ายแรง
หรือรุนแรงเทียบเท่ากบัความผดิอาญาร้ายแรงประเภทการฆาตกรรม การปลน้ทรัพย ์และการข่มขืน 
เป็นตน้ คดีอาญาท่ีมีความร้ายแรงนั้นรวมไปถึงคดีอาญาท่ีมีความรุนแรง ตลอดจนอาชญากรรมอ่ืน 
เช่น การลกัทรัพยใ์นเคหสถาน ตลอดจนถึงการท าร้ายร่างกายเพื่อตอ้งการปลน้ทรัพย ์
                                                             

1 From California’s Criminal Justice System The California Legislature's Nonpartisan Fiscal and 
Policy Advisor (p. 5), By Legislative Analyst’s Office, 2013.  
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 ความผิดลหุโทษ เป็นความผดิท่ีมีความรุนแรงนอ้ยกว่าคดีอาญา ซ่ึงผูก้ระท าผดิอาจถูก
ศาลตัดสินให้ถูกคุมประพฤติ จ  าคุกในเรือนจ าของรัฐ หรือปรับ หรือทั้ง 3 อย่างรวมกัน ความผิด 
ลหุโทษนั้นรวมถึงอาชญากรรมทัว่ไป เช่น การท าร้ายร่างกาย ลกัทรัพยเ์ลก็ๆ นอ้ยๆ และเมาสุราใน
ท่ีสาธารณะ คดีลหุโทษนั้นเป็นความผดิส่วนใหญ่ท่ีเขา้มาสู่กระบวนการยติุธรรมของแคลิฟอร์เนีย 
 การละเมิดต่อกฎหมาย เป็นความผิดท่ีไม่ร้ายแรงและโดยส่วนมากศาลจะลงโทษโดย
การปรับ ซ่ึงการกระท าความผดิเก่ียวกบัยานพาหนะโดยส่วนใหญ่แลว้จะไดรั้บการพิจารณาว่าเป็น
เพียงแค่การละเมิดต่อกฎหมายเท่านั้น2 
 ระบบยุติธรรมทางอาญาของแคลิฟอร์เนียนั้ นจะมีองค์ประกอบใหญ่ 3 ประการ 
คือ การบงัคบัใชก้ฎหมาย ศาล และงานราชทณัฑ ์ 
 การบงัคบัใชก้ฎหมาย กฎหมายการพิจารณาคดีของรัฐนั้นจะมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่ระดบั
ทอ้งถ่ินไปจนถึงระดบัรัฐ แต่จะเร่ิมในระดบัทอ้งถ่ินเป็นหลกัโดยนายอ าเภอและเจา้หน้าท่ีต  ารวจ
เป็นผูท่ี้มีหน้าท่ีสืบสวนอาชญากรรมและจบักุมผูท่ี้กระท าผิด การบงัคบัใชก้ฎหมายนั้นเป็นความ
รับผิดชอบในระดบัทอ้งถ่ินของแคลิฟอร์เนีย ซ่ึงจะไดรั้บการสนับสนุนโดยมีการระดมเงินทุนมา
จากทั้งในระดบัรัฐและในระดบัประเทศ โดยในระดบัรัฐนั้นอยัการสูงสูดจะเป็นผูท่ี้มีอ  านาจโดย 
ให้ความช่วยเหลือและใชค้วามรู้ความเช่ียวชาญดา้นกฎหมายในการบงัคบัใชก้ฎหมายของทอ้งถ่ิน 
ในกรณีท่ีมีการสืบสวนอาชญากรรมท่ีเกิดในหลายท้องท่ี (หรือในหลายจังหวดั) เช่น องค์กร
อาชญากรรมรัฐยงัมีการให้เงินสนับสนุนและอุดหนุนแก่ทอ้งถ่ินในการจดักิจกรรมเพื่อต่อตา้นการ
ก่ออาชญากรรมประเภทต่างๆ  

 การจับ โดยปกติแลว้ในมลรัฐแคลิฟอร์เนียผูท่ี้มีหน้าท่ีจบักุมผูก้ระท าผิดน้ีเป็นของ 
เจา้พนกังานผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย รัฐแคลิฟอร์เนียนั้นมีเจา้หนา้ท่ีทั้งหมดประมาณ 600 นาย ซ่ึงรวมทั้ง
เจ้าหน้าท่ีต  ารวจกับนายอ าเภอ สถานะของการกระท าความผิดในแคลิฟอร์เนียในปี 2011 ผูท่ี้ 
ถูกจบักุมมีประมาณ 1.3 ลา้นคนโดยรวมทั้งการกระท าความผิดทางอาญาและความผดิลหุโทษ ซ่ึง
ความผิดส่วนใหญ่ท่ีจบัไดน้ั้นจะเป็นความผิดลหุโทษ โดยประมาณ 3 ใน 4 จะเป็นการจบักุมการ
กระท าความผิดอาญาท่ีไม่มีความรุนแรงแต่จ านวน 9 ใน 10 ของการก่ออาชญากรรมท่ีจบัไดน้ั้น
ผูก้ระท าผดิจะเป็นผูใ้หญ่ และการจบักุมผูก้ระท าผดิเกือบทั้งหมดนั้นเป็นผลงานของกรมต ารวจรัฐ
แคลิฟอร์เนีย ในปี 2007 นั้นรัฐไดมี้การจา้งงานเจา้พนักงานบงัคบัใชก้ฎหมายเพ่ิมประมาณ 300 คน
ต่อจ านวนประชากร 100,000 คน ซ่ึงถือว่าค่อนขา้งต ่ากว่าค่าเฉล่ียของทั้งประเทศ ถึงอยา่งไรก็ตาม
แมจ้  านวนของเจา้พนกังานผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายจะลดลงก็ตาม แต่รัฐก็ยงัใชเ้งินมากกว่าถึง 1 ใน 3 ใน

                                                             
2 Ibid. (p.7-8). 
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การท่ีจะบงัคบัใชก้ฎหมายต่อจ านวนประชากรแต่ละราย ซ่ึงถือว่ามากกว่าค่าเฉล่ียของประเทศ3 เมื่อ
ผูก้ระท าความผดิถูกจบักุม เจา้หนา้ท่ีต  ารวจจะท าการเกบ็รวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัตวัผูก้ระท าความผดิ
ทั้งหมด โดยจะเรียกว่าทะเบียนประวติัอาชญากร หรือท่ีเรียกว่า “rap sheets” โดยจะมีหน่วยงาน
กลางท่ีท าหน้าท่ีในการเก็บรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับประวติัอาชญากรรมทั้งหมดคือ ศูนยข์้อมูล
อาชญากรแห่งชาติ The National Crime Information Center (NCIC) โดยอยูใ่นความรับผดิชอบของ
หน่วยงานท่ีเรียกว่า The Identification Division ของส านักงานสืบสวนสอบสวนกลาง (FBI) ซ่ึง
สหรัฐอเมริกาน้ีไดม้ีการมีการผา่นกฎหมายท่ีช่ือว่า The Law Enforcement Assistance Act of 1965 
เพ่ือใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลประวติัอาชญากรรมทั้งหมดของทุกรัฐ โดยจะท าการรวบรวม
ขอ้มูลทั้งหมดลงคอมพิวเตอร์ ซ่ึงทุกองคก์รในกระบวนการยติุธรรมต่างมีส่วนร่วมในการรายงาน
ขอ้มูลดา้นอาชญากรรมสู่ส านักสอบสวนกลางแห่งสหรัฐอเมริกา ท าให้ในแต่ละรัฐสามารถท่ีจะ
เขา้ถึงขอ้มูลน้ีไดอ้ยา่งรวดเร็ว ท าให้สามารถพิสูจน์ไดว้่าผูก้ระท าความผดินั้นมีประวติัเคยกระท า
ความผิดมาก่อนหรือไม่ เจ้าหน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรมสามารถใช้ดุลพินิจได้ว่าควรท่ีจะ
ด าเนินการอยา่งไรใหเ้หมาะสมต่อผูก้ระท าความผดิเป็นรายบุคคล 
 การฟ้องคดีอาญา เมื่อมีการจบักุมผูก้ระท าความผดิแลว้เจา้หนา้ท่ีผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายจะ
ด าเนินการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อบุคคลนั้น ถา้ผูก้ระท าผิดนั้นเป็นผูใ้หญ่อยัการเขตจะท าการตั้ง
ขอ้หาเพื่อด าเนินคดีและฟ้องร้องผูถู้กกล่าวหาต่อศาลของรัฐท่ีตั้งอยู่ทั้ง 58 เขต หากเมื่อเปรียบเทียบ
แลว้ผูก้ระท าผดิท่ีเป็นเยาวชนคดีส่วนใหญ่จะอยูใ่นอ  านาจของศาลเด็กและเยาวชน ซ่ึงกระบวนการ
พิจารณาของศาลเด็กและเยาวชนจะมีความแตกต่างจากกระบวนการพิจารณาของผูใ้หญ่คือ 
จะมุ่งเน้นเพ่ือการปรับเปล่ียนและฟ้ืนฟูพฤติกรรมมากกว่าท่ีจะเป็นการลงโทษ แต่ในบางกรณี
ผูก้ระท าผิดท่ีเป็นเยาวชนมีโอกาสท่ีจะถูกด าเนินคดีในศาลผูใ้หญ่ไดม้ากกว่าท่ีจะถูกด าเนินคดีใน
ศาลเด็กและเยาวชน ซ่ึงปัจจยัท่ีจะท าให้ผูก้ระท าผิดท่ีเป็นเยาวชนจะตอ้งถูกด าเนินคดีในศาลของ
ผูใ้หญ่ คือ  
 1. อายขุองเยาวชนในขณะท่ีกระท าความผดิ 
 2. ความรุนแรงของอาชาญกรรม 
 ผูพิ้พากษาและอยัการเขตนั้นมีดุลพินิจท่ีจะยืน่ค  าร้องเพ่ือโอนส านวนคดีต่างๆ ระหว่าง
ศาลผูใ้หญ่และศาลเยาวชนได ้ซ่ึงในปี ค.ศ. 2011 มีคดีท่ีผูก้ระท าผดิเป็นเยาวชนประมาณ 74,000 คดี
ท่ีไดรั้บการพิจารณาโดยศาลเด็กและเยาวชน และมีคดีจ  านวน 548 คดีท่ีถูกโอนจากศาลเด็กและ
เยาวชนไปเขา้สู่กระบวนการพิจารณาโดยศาลผูใ้หญ่4 
                                                             

3  Ibid. (p.22). 
4 Ibid. (p.30). 
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 ศาล เม่ือบุคคลใดถูกจบัและตั้งถูกขอ้หาเก่ียวกบัการก่ออาชญากรรมแลว้นั้น บุคคลนั้น 

ก็จะตอ้งเขา้สู่กระบวนการพิจารณาของศาล อยัการเขตซ่ึงท่ีท างานใหก้บัเขตจะเป็นผูต้ ั้งขอ้กล่าวหา
โดยเฉพาะเจาะจงส าหรับความผิดนั้นและด าเนินคดีกบัผูน้ั้น แต่หากบุคคลนั้นไม่สามารถหาหรือ
ว่าจา้งทนายความไดท้างเขตก็จะแนะน าทนายความของรัฐให้แทน ผูพ้ิพากษาหัวหน้าศาลจะเป็น
หวัหน้าคณะในการดูแลคดี เงินเดือนของผูพ้ิพากษาและการระดมหาเงินทุนอ่ืนๆ ส าหรับใชใ้นการ
พิจารณาคดีของศาลนั้นจะอยูใ่นความรับผดิชอบของรัฐทั้งหมด ซ่ึงระบบนั้นถูกออกแบบมาเพ่ือให้
มีความยดืหยุน่ส าหรับอยัการเขตและผูพ้ิพากษาในการท่ีจะติดสินใจว่าจะด าเนินคดีแบบรายคดีและ
จดัการคดีโดยรวมทั้งหมดอยา่งไร 
 ราชทณัฑ์ เป็นองค์ประกอบของระบบท่ีท าหน้าท่ีในการก ากบัดูแลผูท่ี้กระท าความผิด 

ซ่ึงจะเรียกว่า “งานราชทัณฑ์” หรือ “ระบบราชทัณฑ์” ในรัฐแคลิฟอร์เนียผูท่ี้ถูกตัดสินหรือถูก
พิพากษาจะตอ้งอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของทั้งระดบัทอ้งถ่ิน (การจ าคุกและการคุมประพฤติ) และ
ระดบัรัฐ (จ  าคุกและพกัการลงโทษ)5 โดยจะข้ึนอยู่กบัความรุนแรงของการก่ออาชญากรรมและ
ระยะเวลาในการจ าคุก โดยทัว่ไปแลว้ผูท่ี้กระท าผดิท่ีมีความรุนแรงนอ้ยจะถูกควบคุมดูแลในระดบั
ทอ้งถ่ิน แต่ส าหรับผูท่ี้กระท าผดิท่ีมีความรุนแรงและถูกศาลพิพากษาใหต้อ้งจ  าคุกมากกว่า 1 ปี ก็จะ
ถูกควบคุมดูแลโดยระดบัรัฐ ซ่ึงตามกฎหมายแลว้ผูท่ี้ถูกจ  าคุกนั้นหากจะไดรั้บการพกัการลงโทษ
จะตอ้งไดรั้บการจ าคุกมาแลว้อยา่งนอ้ย 3 ปี ถึงแมว้่าผูท่ี้ถูกพิพากษาใหต้อ้งจ  าคุกนั้นตามกฎหมายจะ
ไม่ถูกคุมประพฤติ แต่ในความเป็นจริงแลว้บุคคลเหล่านั้นจะถูกคุมประพฤติเสมอหลงัจากไดรั้บการ
ปล่อยจากเรือนจ าแลว้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                             

5 Ibid. (p.9). 
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ตารางที่ 3.1 ระบบกระบวนการยติุธรรมของรัฐแคลิฟอร์เนีย 
 
เจ้าหน้าที่ตาม
กฎหมาย 

เขตอ านาจ อ านาจหน้าที ่

ต ารวจ/ 
นายอ าเภอ 

เมือง / ประเทศ - บงัคบัใชก้ฎหมาย 
- สืบสวนคดีอาญา 
- คน้ตวับุคคล / เคหสถาน 
- จบักุม และ กกัขงั 
- ควบคุมดูแลผูก้ระท าผิดในเรือนจ าทอ้งถิ่น (นายอ าเภอประจ าเขต) 

อยัการ เขต - ตั้งขอ้กลา่วหา 
- ด าเนินคดีผูถู้กกล่าวหา 
- ลด, แกไ้ข, ยกเลิกขอ้กลา่วหา 

ผูพิ้พากษา รัฐ - ก าหนดวงเงินการประกนัตวัหรือตั้งเง่ือนไขส าหรับการปล่อยตวั 
- รับค าใหก้าร 
- ก าหนดความผิดส าหรับเดก็และเยาวชน 
- ยกเลิกขอ้กล่าวหา 
- ก าหนดโทษ 
- เพิกถอนการคุมประพฤต ิ

เจา้หนา้ท่ีคุม
ประพฤต ิ

เขต/ผูพิ้พากษา - แนะน าค าพิพากษาใหก้บัผูพิ้พากษา 
- ควบคุมดูแลผูก้ระท าผิดท่ีไดรั้บการปลอ่ยโดยถูกคุมประพฤติ 
- ควบคุมดูแลผูก้ระท าผิด (โดยเฉพาะเยาวชน) ในคา่ยและฟาร์ม 
- แนะน าการเพิกถอนการคุมประพฤติแก่ผูพิ้พากษา 

เจา้หนา้ท่ี
ราชทณัฑ ์

รัฐ - จ าแนกผูก้ระท าผิดในเรือนจ า 
- ควบคุมดูแลผูต้อ้งขงั 
- ใหร้างวลัหรือลงโทษแก่ผูท้  าผิดระเบียบวนิยั 

เจา้หนา้ท่ีพกั
การลงโทษ 

รัฐ - ก าหนดเง่ือนไขในการพกัการลงโทษ 
- ควบคุมดูแลผูท่ี้ไดรั้บการพกัการลงโทษ อาศยัในชุมชน 
- เพิกถอนการพกัการลงโทษและส่งตวัผูก้ระท าผิดกลบัสู่เรือนจ า 
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3.2  การจ าแนกลกัษณะผู้ต้องขังของสหรัฐอเมริกา6 
 รัฐแคลิฟอร์เนียแมว้่าจะมีฐานะเป็นเพียงมลรัฐหน่ึงของสหรัฐอเมริกา แต่ในดา้นงาน
ราชทัณฑ์แลว้แคลิฟอร์เนียถือว่าเป็นมลรัฐท่ีความส าคัญและน่าสนใจ เน่ืองจากว่ากรมราชทณัฑ์
ของรัฐแคลิฟอร์เนียนั้นถือไดว้่าใหญ่เป็นอนัดบั 3 ของโลก ซ่ึงรองลงมาจากกรมราชทณัฑ์ของจีน
และกรมราชทัณฑ์ของสหรัฐอเมริกาเท่านั้ น ในปัจจุบันกรมราชทัณฑ์ของรัฐแคลิฟอร์เนียมี 
ผูต้อ้งขงักว่า 187,000 คน การจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั (Inmate Classification) ของกรมราชทณัฑ์
แคลิฟอร์เนียนั้นไดมี้การน าเอาระบบการศึกษาผูต้อ้งขงัเป็นรายบุคคลมาใช ้เพ่ือใหส้ามารถประเมิน
ผูต้อ้งขงัไดอ้ยา่งถูกตอ้งสมบูรณ์เก่ียวกบัพฒันาการในอดีต ความตอ้งการในปัจจุบนั และศกัยภาพ
ในอนาคต ขอ้มูลลกัษณะองคก์รรวมทั้งทางดา้นกายภาพ - จิตใจ - สงัคม (Physical - psycho - social 
Approach) ท่ีไดจ้ากวิธีการจ าแนกลกัษณะน้ี จะท าให้เจา้หน้าท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งได้มีความเขา้ใจในตัว
ผูต้ ้องขงัได้ชดัเจนยิ่งข้ึนและสามารถวางแผนเตรียมการบ าบัดฟ้ืนฟูเฉพาะราย และวางรูปแบบ
สถานท่ีคุมขังอย่างมีความมัน่คงปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ ในส่วนของการจ าแนกลกัษณะ
ผูต้อ้งขงัของแคลิฟอร์เนียนั้นมีการบญัญติัไวใ้นกฎหมายถึงขั้นตอน วิธีการ หลกัเกณฑแ์ละอ านาจ
หน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์ในการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั ซ่ึงก  าหนดไวใ้นมาตรา 33757 โดย
ภารกิจหลกัของกรมราชทณัฑแ์คลิฟอร์เนียท่ีมีบทบาทส าคญัในการปกป้องสาธารณชนไดแ้ก่ 
 1. กกัขงัอาชญากรท่ีกระท าผดิรุนแรงไวใ้นเรือนจ าท่ีมีความมัน่คง ปลอดภยั และไดรั้บ
การฝึกฝนดา้นระเบียบวินยั 
 2. จดัหาดา้นการท างาน การให้การศึกษา การฝึกวิชาชีพ และการบ าบดัพิเศษส าหรับ
ผูต้อ้งขงัในเรือนจ า 
 3. จดัเตรียมบริการด้านการปล่อยการพกัการลงโทษ ซ่ึงรวมถึงการติดตามสอดส่อง
และบริการพิเศษท่ีจดัข้ึนตั้งแต่แรกเร่ิมเขา้สู่เรือนจ า เพ่ือช่วยเหลือผูท่ี้ไดรั้บการปล่อยจากการพกัการ
ลงโทษให้กลบัเขา้สู่สังคมได้อย่างสมบูรณ์ ด้วยการให้การศึกษา การฝึกวิชาชีพ และเตรียมจัด
โครงการการใหค้  าปรึกษาอยา่งต่อเน่ือง 
 4. วิจัยเพื่อพัฒนายุทธวิธีแก้ไข (ในเรือนจ าและในชุมชน) ท่ีสามารถส่งเสริมการ
ป้องกนัสาธารณชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ดว้ยความพยายามให้เกิดความร่วมมือกบัตวัแทนของ
ระบบกระบวนการยติุธรรมและตวัแทนองคก์รอ่ืนๆ  

                                                             
6  จาก สารานุกรมงานราชทัณฑ์นานาชาติ  (น. 181), โดยส านกังานผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้นทณัฑวิทยา 

กรมราชทณัฑ,์ 2541, มูลนิธิพิบูลสงเคราะห์. 
7  California Code of Regulations. Title 15. Crime Prevention and Corrections Article 10. Classification 

§3375. 
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 5. จดัเตรียมใหก้ารศึกษาแก่สาธารณชนเก่ียวกบับทบาทในการแกไ้ขผูก้ระท าผดิ 
 นอกจากน้ีกรมราชทณัฑ์และประชาชนในรัฐแคลิฟอร์เนียไดมี้การประสานงานหรือ
ร่วมมือกันเพื่อสนับสนุนให้เกิดโครงการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด (Correctional Program) ภายใต้
ปรัชญา “Public Safety, Public Service” เพราะกรมราชทัณฑ์และประชาชนในรัฐแคลิฟอร์เนีย
ตระหนกัดีว่าการท่ีศาลตดัสินลงโทษจ าคุก เป็นเพียงการกนัอาชญากรออกจากสงัคมเท่านั้น แต่ก็ท า
ไดเ้พียงไม่นานและจะไม่ไดยุ้ติลงเพียงแค่การลงโทษเท่านั้น โดยกรมราชทณัฑ์มีความคาดหวงัว่า
จะให้ผูต้อ้งขงัแต่ละรายมีความรับผิดชอบและมีส านึกในอาชญากรรมท่ีตวัเองก่อข้ึน ทั้งในขณะท่ี
อยูใ่นเรือนจ าและเม่ือออกมาสู่สงัคมภายนอก โดยให้มีความพร้อมและมีความมุ่งมัน่หรือตั้งใจท่ีจะ
ไม่กลบัไปกระท าความผดิอีก 
 3.2.1 มาตรการในจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัของสหรัฐอเมริกา 
 รัฐแคลิฟอร์เนียถือเป็นรัฐแรกของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีมีการใชแ้ละพฒันามาตรฐาน
การจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั โดยกรมราชทณัฑข์องแคลิฟอร์เนียเร่ิมตน้ใชร้ะบบการจ าแนกลกัษณะ
ผูต้อ้งขงัแบบใชค้ะแนนในปี 1980 โดยอาศยัความคิดเห็นหรือดุลพินิจของคนส่วนใหญ่มากกว่า
หลกัฐานในเชิงประจกัษ ์และตั้งแต่นั้นมาระบบคะแนนจ าแนกผูต้อ้งขงัไดม้ีการศึกษาพฒันาและมี
การตรวจสอบอยูเ่ป็นระยะ โดยไดม้ีการออกแบบและปรับปรุงความเช่ือมโยงกนัระหว่างคะแนน
การจ าแนกและความไม่เหมาะสมของทณัฑสถาน8 เหตุท่ีกรมราชทณัฑ์ของรัฐแคลิฟอร์เนียตอ้งใช้
ระบบการให้คะแนนจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัก็เพ่ือท่ีจะไดม้ัน่ใจว่าผูต้อ้งขงัแต่ละรายนั้นไดรั้บการ
แยกไวใ้นทณัฑสถานหรือสถานท่ีคุมขงัซ่ึงเหมาะสมเฉพาะรายและสามารถควบคุมดูแลผูต้อ้งขงัได้
อย่างทัว่ถึง ระบบการให้คะแนนการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขังนั้นจะข้ึนอยู่กบัหลายตวัแปรซ่ึงจะ
รวมถึงปัจจยัทางสงัคมของผูต้อ้งขงัและประวติัของพฤติกรรมท่ีถูกกกัขงั ระบบการให้คะแนนน้ีมี
การสร้างข้ึนโดยมีระดบัของคะแนนอยู่ 4 ระดบัซ่ึงจะสอดคลอ้งกบัระดบัของความปลอดภยัของ
เรือนจ าหรือทณัฑสถานท่ีมีดว้ยกนั 4 ระดบัเช่นกนัเดียวกนั คะแนนการจ าแนกลกัษณะเบ้ืองตน้นั้น
จะคาดการณ์ความเส่ียงท่ีไม่เหมาะสมของทณัฑสถานโดยใชห้ลายตวัแปรท่ีมีความเก่ียวขอ้งกับ
ประวติัภูมิหลงัของผูต้อ้งขงัและพฤติกรรมก่อนท่ีจะถูกตดัสินให้รับโทษจ าคุก โดยคะแนนขั้นต ่าท่ี
เพ่ิมข้ึนนั้นจะน าไปใชก้บัผูต้อ้งขงัผูท่ี้องค์ประกอบของคดีมีส าคญัและมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งจดัให้
อยูใ่นเรือนจ าท่ีมีความปลอดภยัในระดบัท่ีไม่ต ่ากว่าระดบัของความปลอดภยัของเรือนจ าท่ีไดม้ีการ
ก าหนดไว ้(เช่น มีเหตุอนัจะเช่ือไดว้่าจะก่อความรุนแรง หรือก่ออาชญากรรมทางเพศ หรือก่อให ้
เกิดความเสียหายต่อส่วนรวม หรือถูกตดัสินประหารชีวิต) คะแนนการจ าแนกลกัษณะขั้นสุดทา้ย
นั้นจะข้ึนอยูก่บัว่าระหว่างคะแนนเบ้ืองตน้หรือคะแนนขั้นต ่านั้นคะแนนประเภทใดจะมากกว่ากนั 
                                                             

8  Ibid. (p.12). 
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ในขณะท่ีคะแนนการจ าแนกลกัษณะนั้นจะเป็นตวัก  าหนดระดบัของทณัฑสถานหรือสถานท่ีกกัขงั
ท่ีผูต้อ้งขงัจะตอ้งถูกก าหนดหรือจดัวางใหอ้ยู่ ส่วนต่อมาจะเป็นหนา้ท่ีของการก าหนดระดบัของการ
ควบคุมดูแลซ่ึงจะเป็นตวัท่ีจะก าหนดระดบัของการควบคุมดูแลผูต้อ้งขงั ซ่ึงผูต้อ้งขงัทุกรายจะตอ้ง
ไดรั้บการก าหนดโดยทนัทีเมื่อเขา้มาสู่เรือนจ าหรือทณัฑสถาน 

เหตุผลท่ีกรมราชทณัฑ์ของแคลิฟอร์เนียนั้นใชร้ะบบการจ าแนกผูต้อ้งขงัก็เพ่ือท่ีจะท า
ให้แน่ใจว่าผู ้ต้องขังแต่ละรายนั้ นได้รับการควบคุมดูแลและฟ้ืนฟูอย่างถูกต้อง โดยมุ่งหวัง
เพื่อท่ีจะใหบ้รรลุถึงวตัถุประสงคท่ี์ส าคญัในการก่อตั้งงานราชทณัฑน์ั่นก็คือ การปกป้องเจา้หนา้ท่ี
และผูต้อ้งขงัจากพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมหรือเหตุการณ์ท่ีไม่ปกติภายในเรือนจ า ปกป้องชุมชน
หรือประชาชนจากการหลบหนีของผูต้ ้องขัง และการคุ้มครองดูแลฟ้ืนฟูเพ่ือให้ผูต้ ้องขังได้รับ
ประโยชน์จากโปรแกรมฟ้ืนฟูต่างๆ ซ่ึงท่ีเป้าหมายทั้งสามประการน้ีถูกก าหนดหรือสร้างข้ึนเพ่ือ
รักษาไวซ่ึ้งความปลอดภยัของประชาชนโดยการสนับสนุนและส่งเสริมความส าคญัของเรือนจ า
หรือทณัฑสถานและกระบวนการในการฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงั9 โดยกระบวนการจ าแนกผูต้อ้งขงัน้ีจะถูก
น ามาใชทุ้กคร้ังเร่ิมตั้งแต่เมื่อผูต้อ้งหาถูกศาลพิพากษาว่ามีความผิด และก าหนดโทษโดยให้รับโทษ
จ าคุกก็จะถูกส่งตัวมายงัเรือนจ าหรือทัณฑสถาน ซ่ึงอยู่ภายใต้อ  านาจหน้าท่ีของเลขาธิการกรม
ราชทณัฑ์10 ซ่ึงกระบวนการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงันั้นจะตอ้งกระท าโดยค านึงถึงความตอ้งการ 
ความสนใจ รวมไปถึงพฤติกรรมของผูต้อ้งขงั และคะแนนการก าหนดต าแหน่งของผูต้อ้งขงั ซ่ึงจะ
สอดคลอ้งกบัโปรแกรมการฟ้ืนฟูและการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัของเรือนจ าหรือทณัฑสถาน การรักษา
ความปลอดภยั และความปลอดภยัของประชาชน11 

ปัจจุบนักรมราชทณัฑข์องรัฐแคลิฟอร์เนีย ใชก้ระบวนการการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั
โดยใชร้ะบบฐานขอ้มูลของสองระบบมาประกอบกนั คือ ระบบก าหนดคะแนนระดบัผูต้อ้งขงั และ
ระบบก าหนดระดบัการควบคุมซ่ึงคะแนนการก าหนดระดบัของผูต้อ้งขงัน้ีจะถูกก าหนดโดยระบบ
คะแนนการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั (ICSS)12 (ICSS) โดยแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ คะแนนขั้นตน้ 
(ปฐมภูมิ) และคะแนนขั้นต ่าซ่ึงจ  าเป็นและสามารถน าไปปรับใช้ได้ ในส่วนของคะแนนขั้นต้น 

                                                             
9 From Expert panel study of the inmate classification score system. By California Department of 

Corrections and Rehabilitation. Office of Research/Research and Evaluation Branch. (2011). p.10. 
10 From California Code of Regulations  TITLE 15. Crime Prevention and Corrections §3375. (a).  
11  Ibid. §3375. (b). 
12  Ibid. §3375. Classification Process. The classification of felon inmates shall include the classification 

score system as established. A lower placement score indicates lesser security control needs and a higher placement 
score indicates greater security control needs. 



68 

(ปฐมภูมิ) นั้นจะเป็นการคาดการณ์ถึงความเส่ียงของความไม่เหมาะสมของทณัฑสถานโดยใชต้วั
แปรต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งของผูต้อ้งขงั เช่น ประวติัภูมิหลงัของผูต้อ้งขงัและความประพฤติของผูต้อ้งขงั
ก่อนถูกตดัสินจ าคุก ในส่วนของคะแนนขั้นต ่าท่ีน ามาปรับใชเ้พ่ิมเติมโดยจะใชใ้นกรณีท่ีผูต้อ้งขงัถูก
ตัดสินจ าคุกในข้อหาท่ีเก่ียวกับความรุนแรงหรืออาชญากรรมทางเพศ อาชญากรรมท่ีมีความ
ประพฤติไม่เหมาะสมในท่ีสาธารณะ หรือความผดิทางอาญาท่ีมีโทษจ าคุกตลอดชีวิต คะแนนขั้นต ่า
จะเป็นการจ ากดัระดบัของการควบคุมผูต้อ้งขงัซ่ึงจะถูกก าหนดไว ้คะแนนการจ าแนกขั้นสุดทา้ยคือ
คะแนนท่ีสูงท่ีสุดของทั้งคะแนนขั้นตน้ (ปฐมภูมิ) และ คะแนนขั้นต ่าท่ีสามารถน าไปปรับใชไ้ด ้
คะแนนการจ าแนกขั้นสุดทา้ยจะเป็นส่ิงท่ีก  าหนดสถานท่ีคุมขงัหรือระดบัท่ีใชคุ้มขงัซ่ึงผูต้อ้งขงัจะ
ถูกระบุต าแหน่งซ่ึงจะถูกก าหนดโดยคะแนน 4 ระดบัและจะสอดคลอ้งกบัความปลอดภยั 4 ระดบั
ของทณัฑสถานท่ีใชค้วบคุมผูต้อ้งขงั การก าหนดระดับของการควบคุมเป็นการพยายามท่ีจะลด
ความเส่ียงของผูต้อ้งขงัจากการหลบหนีและปกป้องชุมชนหากเกิดเหตุการณ์ผูต้อ้งขงัหลบหนีออก
จากท่ีคุมขงั ระบบจะก าหนดระดบัของการควบคุมดูแลในเรือนจ าโดยผูต้อ้งขงัจะถูกบนัทึกขอ้มูล
เพ่ือเขา้สู่ระบบฐานขอ้มูลและระดบัของท่ีคุมขงัโดยขอ้มูลเหล่าน้ีจะถูกก าหนดไวส้ าหรับผูต้อ้งขงั
เรียบร้อยแลว้13 
 3.2.2 ขั้นตอนในการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั 
 ในระบบงานราชทณัฑ์ของรัฐแคลิฟอร์เนีย เมื่อผูต้ ้องหาถูกศาลพิพากษาให้ตอ้งโทษ
จ าคุก ในขั้นตอนแรกผูต้อ้งขงัทุกรายจะตอ้งถูกส่งตวัมาท่ีศูนยแ์รกรับหรือแดนแรกรับ (Reception 
Center) ซ่ึงจะตั้งอยูภ่ายในเรือนจ า เมื่อผูต้อ้งขงัท่ีเขา้ใหม่ทุกรายไดเ้ขา้มาสู่ระบบของงานราชทณัฑ์
ก็จะไดรั้บการประเมินผลทางสุขภาพร่างกายและจิตใจโดยพอสังเขป และการประเมินผลส าหรับ
ดา้นความปลอดภยั นอกจากน้ีข้อมูลด้านกฎหมายของผูต้ ้องขงัจะไดรั้บการตรวจสอบโดยการ
วิเคราะห์และท าการบนัทึก และจะส่งขอ้มูลของนักโทษไปยงัฝ่ายรวบรวมขอ้มูลเพื่อด าเนินการต่อ 
เจา้หนา้ท่ีบนัทึกขอ้มูลจะน าขอ้มูลไปรวมกบัขอ้มูลส่วนกลางส าหรับผูต้อ้งขงัแต่ละคน โดยผูต้อ้งขงั
ทุกรายจะใช้เวลาในศูนยแ์รกรับหรือแดนแรกรับน้ีเป็นระยะเวลาประมาณ 3-6 สัปดาห์ โดย
ระยะเวลาท่ีอยู่ในศูนยแ์รกรับน้ีจะมากหรือน้อยข้ึนอยู่ก ับหลายปัจจยัไม่ว่าจะเป็นจ านวนของ
ผูต้อ้งขงัท่ีอยู่ในแดนแรกรับและจ านวนของขอ้มูลหรือคดีท่ีอยูใ่นอ  านาจและความรับผิดชอบของ
เจา้หน้าท่ี ในขณะท่ีอยู่ในศูนยแ์รกรับหรือแดนแรกรับน้ีผูต้อ้งขงัจะได้รับการประเมินในเชิงลึก
เก่ียวกบัเร่ืองของสภาพร่างกาย จิตใจ ทนัตกรรม และการศึกษาท่ีตอ้งการ ขอ้มูลท่ีไดรั้บการประเมิน
น้ีจะถูกบันทึกเข้าสู่ข้อมูลหลัก14 และจ าแนกลักษณะด้วยวิธีการสังเกตพฤติกรรม การใช้แบบทดสอบ 
                                                             

13  Ibid. (p.10). 
14  Ibid. p.28). 
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ทางจิตวิทยาและการสัมภาษณ์ เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลเฉพาะบุคคล (Case Study) โดยประวติัของบุคคลจะ
เก่ียวกบั 

- ประวติัทางกฎหมายและประวติัอาชญากรรม 
- ประวติัการประกอบอาชีพ 
- ประวติัทางการศึกษา 
- ประวติัทางศาสนาและทศันคติ 
- การปรับตวัในเรือนจ า 

 หลงัจากท่ีขอ้มูลกลางของผูต้อ้งขงัแต่ละรายได้รับการรวบรวมและประมวลผลเสร็จ
เรียบร้อยแลว้นั้น เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปรึกษาของราชทัณฑ์ (a Correctional Counselor I) จะด าเนินการ
ตรวจสอบขอ้มูลและบนัทึกขอ้มูลของผูต้อ้งขงัเฉพาะรายลงเอกสารคะแนนการจ าแนก CDC 839 
(เอกสารใช้ส าหรับผูต้ ้องขังท่ี เข้าใหม่) เอกสารกลบัเข้าเรือนจ าซ ้ า CDC 841 เป็นเอกสารท่ีใช้
ส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีถูกค าสัง่ใหก้ลบัเขา้เรือนจ าอีกคร้ัง ถา้ผูต้อ้งขงัฝ่าฝืนการพกัการลงโทษและไดรั้บ
การก าหนดระยะเวลาจ าคุกใหม่หรือฝ่าฝืนการพกัการลงโทษและถูกส่งตัวกลบัมายงัเรือนจ า 
เจา้หน้าท่ีฝ่ายปรึกษาของราชทณัฑ์จะด าเนินการสรุปค าแนะน าแบบย่อส าหรับเจา้หน้าท่ีเรือนจ า
หรือสรุปผลการกลบัเขา้เรือนจ าซ ้า (CDC-816) ซ่ึงจะเป็นการแสดงใหเ้ห็นถึงตวัเลือกของเรือนจ าท่ี
เหมาะสมส าหรับตวัผูต้ ้องขงัแต่ละราย ส าหรับสรุปค าแนะน าแบบย่อส าหรับเจ้าหน้าท่ีเรือนจ า 
จะได้รับการวิเคราะห์และตรวจสอบโดยเจ้าหน้าท่ีควบคุมดูแลของราชทัณฑ์ (Supervising 
Correctional Counselor II) และจะจดัให้ตวัแทนของเจา้หนา้ท่ีเรือนจ าด าเนินการยนืยนัตวัผูต้อ้งขงั
และพาไปยงัทณัฑสถานท่ีคุมขงัท่ีเหมาะสมต่อไป ระยะเวลาท่ีเหมาะสมท่ีสุดเมื่อผูต้ ้องขงัเขา้มาท่ี
ศูนยแ์รกรับน้ีคือ 30 วนัก่อนท่ีจะถูกส่งตัวไปยงัทัณฑสถานต่างๆ แต่ก็ยงัมี อีกหลายปัจจัยท่ีจะ
สามารถยดืเวลาออกไปได ้เช่น ความขาดแคลนบุคลากรหรือแมก้ระทัง่ความแออดัของเรือนจ าหรือ
ทณัฑสถานนั้นๆ นอกจากน้ีคะแนนในการจดัต าแหน่งของปัจจยัต่างๆ อาจไดรั้บการการพิจาณา
เม่ืออยูใ่นขั้นตอนสุดทา้ยของการจดัต าแหน่ง รวมไปถึงสิทธิต่างๆ ของผูต้อ้งขงั เขตท่ีกฎหมายใช้
บงัคบัล่าสุด ความตอ้งการทางดา้นสุขภาพจิตใจ หรือความพิการต่างๆ โปรแกรมท่ีต้องใช ้และ
จ านวนของท่ีว่างภายในหอ้งขงัท่ียงัคงเหลืออยู ่
 การยืนยนัและส่งตวัผูต้ ้องขงัจากศูนยแ์รกรับน้ีโดยปกติแลว้เมื่อมาถึงยงัทัณฑสถาน 
จะมีผลไปถึงผูต้อ้งขงัทัว่ไปท่ีไดรั้บโทษจ าคุกระยะยาวและอาศยัอยู่ในทณัฑสถานนั้นๆ ผูต้อ้งขงั 
จะไดรั้บการก าหนดในเรือนจ านั้นโดยจะข้ึนอยูก่บัการยนืยนัตวัและจ านวนของท่ีว่างภายในหอ้งขงั
ท่ียงัคงเหลืออยู่ หลงัจากนั้นผูต้อ้งขงัจะไดรั้บการก าหนดส่ิงต่างๆ โดยเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปรึกษาของ
ราชทณัฑ์ซ่ึงจะเป็นผูท่ี้พิจารณาและตรวจสอบขอ้มูลกลางของผูต้อ้งขงัแต่ละราย เพื่อเตรียมความ
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พร้อมส าหรับการประชุมคณะกรรมการจ าแนกลกัษณะผูต้ ้องขังในคร้ังแรก การประชุมของ
คณะกรรมการจ าแนกลักษณะผูต้ ้องขังนั้ นควรจะเร่ิมด าเนินการภายใน 14 วนั นับตั้งแต่วนัท่ี
ผูต้อ้งขงัมาถึงยงัทณัฑสถานแลว้ ในการพิจารณาในเร่ืองของการจ าแนกลกัษณะน้ีจะมีการจดัระดบั
ของการคุมขงั การท างานเป็นกลุ่ม (ทั้งน้ีจะข้ึนอยู่กบัระดบัของความน่าไวว้างใจของผูต้อ้งขงั) กลุ่ม
ท่ีไดรั้บสิทธิพิเศษ และรวมไปถึงก าหนดระดับหรือระยะเวลาในการเยี่ยมหรือพบญาติ15 ในการ
จ าแนกผูต้อ้งขงัของกรมราชทณัฑ์ของแคลิฟอร์เนียนั้นจะมีคณะกรรมการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั
ดว้ยกนัหลายระดบัชั้น โดยระดบัชั้นแรกและระดบัชั้นท่ีสองน้ีจะมีการจดัประชุมคณะกรรมการข้ึน
ในเรือนจ าหรือทณัฑสถาน และระดบัท่ีสูงข้ึนไปจะมีจดัประชุมคณะกรรมการท่ีกรมราชทณัฑ ์โดย
อ านาจหนา้ท่ีจะแบ่งไดด้งัต่อไปน้ี 
 1. คณะกรรมการจ าแนกผูต้อ้งขงั (UCC) เป็นคณะกรรมการท่ีด าเนินการพิจารณาใน
ส่วนท่ีเก่ียวกับการใช้ชีวิตประจ าว ันของผูต้ ้องขังตามเพื่อให้เป็นไปตามโปรแกรมหรือตาม 
แต่ละทัณฑสถาน ประธานผูรั้บผิดชอบของคณะกรรมการชุดน้ีน้ีคือผูอ้  านวยการเรือนจ าหรือ 
ทณัฑสถานหรือตวัแทนท่ีไดรั้บแต่งตั้ง 
 2. คณะกรรมการจ าแนกผูต้ ้องขังประจ าทัณฑสถาน (ICC) เป็นคณะกรรมการท่ี
ด าเนินการพิจารณาในส่วนข้อมูลของผูต้อ้งขังท่ีส่งมาจากหน่วยคณะกรรมการจ าแนกลกัษณะ
ผูต้อ้งขงั และเตรียมท่ีจะท าการแยกขงัหรือก าหนดระดบัของการรักษาความปลอดภยั ประธาน
ผูรั้บผดิชอบของคณะกรรมการน้ีคือพศัดีหรือตวัแทนท่ีไดรั้บแต่งตั้ง 
 3. คณะกรรมการตรวจสอบ (DRB) เป็นคณะกรรมการท่ีด าเนินการพิจารณาในส่วน
ของขอ้มูลท่ีถูกส่งมาจากคณะกรรมการจ าแนกลกัษณะผูต้ ้องขังประจ าทัณฑสถาน ในกรณีท่ีมี
ความเห็นขดัแยง้กนัของคณะกรรมการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัประจ าทณัฑสถาน หรือจะมีการ
โอนตวัผูต้อ้งขงัไปเพื่อเขา้กระบวนการของรัฐบาลกลางหรือของรัฐอ่ืน หรือกรณีท่ีมีการลดระยะเวลา
ในการจ าคุ ก หรือในกรณี ท่ี คดี มี ความซับซ้อน คณะกรรมการตรวจสอบน้ี ท าหน้ าท่ี เสมื อน 
เลขาธิการของกรมราชทัณฑ์โดยจะประกอบไปดว้ยเจ้าหน้าฝ่ายบริหารในส่วนต่างๆ ของกรม
ราชทณัฑข์องแคลิฟอร์เนีย 
 เมื่อศึกษาข้อมูลเฉพาะรายข้อผูต้อ้งขงัแลว้ ทีมสหวิชาชีพ16 ทั้ งหมดจะน าข้อมูลของ
ผูต้ ้องขังท่ีได้จากทุกส่วนมาผสมผสานกันและน าเขา้ท่ีประชุม (Case Conference) ในขั้นตอนน้ี
ขอ้มูลจากส่วนต่างๆ ของผูต้อ้งขงัจะถูกรายงานให้ท่ีประชุมคณะกรรมการรับทราบเพื่อศึกษาและ

                                                             
15  Ibid. (p.28). 
16  ทีมสหวิชาชีพจะประกอบดว้ย จิตแพทย ์นกัจิตวิทยา นกัสังคมสงเคราะห์ นกัอาชีวะบ าบดั 

อนุศาสนาจารย ์จะเป็นผูศ้ึกษาขอ้มูล 
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ท าความเขา้ใจถึงพฤติกรรมต่อตา้นสังคมของผูต้อ้งขงั โดยพยายามท่ีจะเข้าใจความตอ้งการของ
ผูต้ ้องขังท่ีไม่ได้รับการตอบสนองในวยัเด็ก ซ่ึงเม่ือผูต้ ้องขังโตข้ึนอาจน าไปสู่ความขัดแยง้ใน
บุคลิกภาพจนสั่งสมเป็นพฤติกรรมอาชญากร เกณฑ์ท่ีใช้ในการจ าแนกลกัษณะผูต้ ้องขังนั้ น 
จะข้ึนอยูก่บั 

- อาย ุ
- เพศ 
- ความรุนแรงของการกระท าความผดิ 
- ประสบการณ์ดา้นการท างาน 
- ประวติัการกระท าความผดิในอดีต 
- การประชุมขอ้มูลเฉพาะรายของผูต้อ้งขัง (Case Conference) มีจุดประสงค์เพื่อตอบ

ค าถามดงัน้ี 
 1. คน้หาขอ้มูลเพ่ือพิจารณาตดัสินก าหนดแผนของการฟ้ืนฟู 
 2. มีความจ าเป็นมากนอ้ยเพียงใดท่ีจะใหค้  าแนะน าปรึกษาเพ่ือการบ าบดัฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงั 
 3. ตดัสินใจถึงระดบัของความมัน่คงของเรือนจ าในการควบคุมผูต้อ้งขงั 
 ในขณะเดียวกนันั้นก็จะมีการสร้างคะแนนการจ าแนกลกัษณะเบ้ืองตน้ส าหรับผูต้อ้งขงั
เป็นรายบุคคลไว ้ซ่ึงเกณฑท่ี์ใชใ้นการก าหนดคะแนนการจ าแนกลกัษณะน้ีจะข้ึนอยูก่บั 

- อายขุณะถูกจบัคร้ังแรก 
- อายขุณะอยูท่ี่ราชทณัฑ ์
- ระยะเวลาการถูกตดัสินจ าคุก 
- อยูใ่นแก๊งหรือกลุ่มท่ีก่อกวนความสงบ 
- ประวติัการถูกจ าคุกคร้ังก่อน (รวมทั้งศาลเด็กและเยาวชน ศาลของรัฐ และศาลของรัฐ

อ่ืนๆ) 
- พฤติกรรมก่อนถูกตดัสิน 
- พฤติกรรมท่ีพึงประสงคใ์นอดีต 
- พฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงคใ์นอดีต 

 นอกจากน้ี ผูต้อ้งขังท่ีมีขอ้เท็จจริงของคดีจะไดรั้บการก าหนดระดบัคะแนนขั้นต ่าท่ี
แตกต่างกนัไปซ่ึงจะถูกก าหนดใหอ้ยูใ่นสถานท่ีคุมขงัซ่ึงจะมีระดบัความปลอดภยัท่ีไม่ต ่ากว่าระดบั
ท่ีก  าหนดไว ้คะแนนขั้นต ่าน้ีจะถูกก าหนดมาเพ่ือลดระดบัของความปลอดภยัท่ีไม่มีความจ าเป็น  
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ตารางที่ 3.2 ระดบัคะแนนขั้นต ่าท่ีผูต้อ้งขงัจะไดรั้บเป็นไปตามเหตุผล17 
 

เหตุผล คะแนน 
ประหารชีวิต 60 
จ  าคุกตลอดชีวิตโดยไม่รอลงอาญา 36 
ประวติัการหลบหนี 19 
มีหมายในคดีความผดิเก่ียวกบัเพศ 19 
ไม่มีการใชค้วามรุนแรง 19 
โทษจ าคุกตลอดชีวิตในความผดิฐานอ่ืนๆ  19 

 

 คะแนนการจ าแนกลกัษณะในขั้นตอนสุดทา้ยนั้นจะข้ึนอยู่กบัว่าคะแนนในขั้นตน้กบั
คะแนนต ่าสุด คะแนนใดจะมากกว่ากนั ซ่ึงในปัจจุบนัคะแนนการจ าแนกนั้นจะมีดว้ยกนั 4 ระดบั
และระดับของทัณฑสถานก็จะมีด้วยกัน  4 ระดับเช่นเดียวกัน  ซ่ึงระดับความปลอดภัยของ 
ทณัฑสถานจะไดรั้บการก าหนดไว ้
 

ตารางที่ 3.3 ระดบัความปลอดภยัของผูต้อ้งขงั  
 

ระดับ คะแนน ลกัษณะของทัณฑสถาน 
1 0 - 18 เป็นทณัฑสถานแบบเปิด มีลกัษณะเป็นหอพกัมีการรักษาความ

ปลอดภยัโดยรอบในระดบัต ่า  
2 19 - 35 เป็นทณัฑสถานแบบเปิด มีการรักษาความปลอดภยัโดยรอบ  

ซ่ึงรวมถึงเจา้หนา้ท่ีมีการติดอาวุธ 
3 36 - 59 เป็นทณัฑสถานแบบปิด มีหอ้งขงัส าหรับนกัโทษ มกีารรักษา 

ความปลอดภยัโดยรอบรวมถึงเจา้หนา้ท่ีมกีารติดอาวุธ 
4 60 + เป็นทณัฑสถานแบบปิด มีหอ้งพกัหรือเป็นท่ีพกัส าหรับนกัโทษ 

ซ่ึงจะอยูห่่างจากก าแพง มกีารรักษาความปลอดภยัโดยรอบและ
เจา้หนา้ท่ีมีการติดอาวุธคอยรักษาความปลอดภยัทั้งขา้งนอกและ 
ขา้งใน   

                                                             
17 INFORMATION RE: NEW CLASSIFICATION REGULATIONS.  สืบคน้ 25  ตุลาคม 2557, จาก  

http://www.prisonlaw.com/research.php    
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 3.2.2.1 การจ าแนกผูต้อ้งขงัซ ้า 
 เมื่อผูต้อ้งขงัอยู่ในเรือนจ าและมีการก าหนดโปรแกรมหรือแผนฟ้ืนฟูโดยเฉพาะแต่ละ
รายแลว้นั้น ผูต้อ้งขงัทุกรายจะไดรั้บการจ าแนกซ ้ าอย่างนอ้ยหน่ึงคร้ังต่อปี โดยส่วนใหญ่จะไดรั้บ
การจ าแนกซ ้าหลงัจาก 6 เดือน เม่ือพฤติกรรมหรือปัจจยัต่างๆ ของผูต้อ้งขงัมีการเปล่ียนไปในทางท่ี
ดีข้ึน หรือเม่ือโปรแกรมหรือการฟ้ืนฟูมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งน ามาใชก้บัผูต้อ้งขงั (โดยจะใชเ้อกสาร
การจ าแนกซ ้าท่ีเรียกว่า CDC 840) 
 3.2.2.2 ผลท่ีไดจ้ากการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั 
 1. ผู ้ต้องขังท่ีผ่านการจ าแนกลักษณะจะได้ทราบถึงข้อมูลของเรือนจ าห รือ 
ทัณฑสถานท่ีตนเองจะต้องอยู่ ไม่ว่าจะเป็นกฎระเบียบวินัยประจ าว ัน สิทธิประโยชน์  และ
สวสัดิการท่ีพึงจะได้รับ นโยบาย การจดัองค์กร รวมไปถึงวตัถุประสงค์ในการจ าแนกลกัษณะ
ผูต้อ้งขงัของกรมราชทณัฑ ์
 2. ท าใหท้ราบถึงความสามารถและความสนใจของผูต้อ้งขงั ตลอดจนความตอ้งการใน
ดา้นต่าง ๆ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบติัของเรือนจ า 
 3. เป็นประโยชน์ต่อการวางแผนฟ้ืนฟูต่อผูต้ ้องขังตลอดระยะเวลาท่ีอยู่ในเรือนจ า 
อนัไดแ้ก่ การใหก้ารศึกษา การฝึกวิชาชีพดา้นงานฝีมือหรือท างานในอุตสาหกรรม การท างานดา้น
การเงิน เป็นตน้ 
 4. ในทุกๆ 6 เดือนหลงัจากการจ าแนกคร้ังแรก คณะกรรมการจะพิจารณาโครงการท่ี
ผูต้ ้องขังถูกก าหนดและได้ปฏิบัติเพื่อจ  าแนกลกัษณะซ ้ า (Re-Classification) ในกรณีท่ีเกิดความ 
ไม่เหมาะสมในประเภทหรือวิธีการบ าบัดฟ้ืนฟู ผูต้ ้องขังจะได้รับการส่งตัวไปรับการปรึกษา 
แนะน าเป็นการส่วนตวั เพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการและศกัยภาพท่ีแทจ้ริง 
 5. มีประโยชน์ต่อการเตรียมการปล่อยพกัการลงโทษ เพื่อวางแผนช่วยเหลือผูต้อ้งขงั
ให้มีความเหมาะสมดา้นสภาพแวดลอ้ม อาชีพการท างาน การปรับตวัเมื่อได้รับการปล่อยกลบัสู่
สงัคม 
 
3.3 กระบวนการยุตธิรรมทางอาญาของญี่ปุ่น 
 เม่ือกล่าวถึงกระบวนการยติุธรรมของประเทศญ่ีปุ่นนั้น จะเห็นไดว้่าหน่วยงานต่างๆ ใน
กระบวนการยุติธรรมมีการวางแผนและมี การแบ่งหน้าท่ีได้อย่างมี คุณภาพ ด้วยเหตุท่ีว่า
กระบวนการยติุธรรมของประเทศญ่ีปุ่นนั้นมีความพยายามท่ีจะมิใหบุ้คคลใดตอ้งอยูใ่นกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาเป็นระยะเวลานาน เพราะทราบดีว่าจะท าให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลนั้ น
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มากมายหลายประการ เพราะตามท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของญ่ีปุ่นนั้นไดมี้การ
บญัญติัถึงหลกัการพ้ืนฐานของกระบวนการยติุธรรมทางอาญาไว้18 กล่าวคือ 
 1. การพิสูจน์ความจริงท่ีถูกตอ้ง 
 2. การปรับใชก้ฎหมายอาญาดว้ยความยติุธรรมและรวดเร็ว 
 3. การรักษาผลประโยชน์ของสาธารณะ 
 4. เป็นหลกัประกนัพ้ืนฐานส่วนบุคคลตามหลกัสิทธิมนุษยชน 

 จากการศึกษาจะทราบไดว้่ากระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศญ่ีปุ่น มีการ
ก าหนดวิธีการและช่องทางเพื่อท่ีจะให้ผูต้อ้งหาสามารถออกจากกระบวนการยุติธรรมไดห้ลาย
ช่องทาง (diversion)19 ผลจากการท่ีกระบวนการยุติธรรมของประเทศญ่ีปุ่นนั้นมีมาตรการในการ
หลีกเล่ียงโทษจ าคุกโดยหาวิถีทางเพื่อเบ่ียงเบนผูก้ระท าความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมได้
หลายทาง ท าให้ผูท่ี้กระท าความผิดไม่ร้ายแรงและไม่เป็นภยนัตรายต่อสังคม  จะถูกผลักหรือ
เบ่ียงเบนออกจากกระบวนการยุติธรรมซ่ึงท าให้ไม่ก่อให้ เกิดผลเสียต่อบุคคลนั้ นมากเกิน 
ความจ าเป็น ตวัอยา่งเช่น ในชั้นของพนักงานอยัการจะใชก้ระบวนการชะลอการฟ้อง (Suspension 
Prosecution) ส่วนในชั้ นศาลจะใช้วิ ธีการลงโทษปรับ  (Fine) ห รือรอการจ าคุก  (Suspend 
Imprisonment) ร่วมกบัการใชแ้รงงานและไม่ใชแ้รงงาน โดยโทษจ าคุกจะใชเ้ฉพาะกบัผูก้ระท าผดิท่ี
เลือกสรรมาแลว้เท่านั้น ประกอบกบัหน่วยงานต ารวจสามารถติดตามจบักุมผูก้ระท าผิดมาลงโทษ
ไดอ้ย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ท าให้ประชาชนส่วนใหญ่มีความพึงพอใจต่อกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญาท่ีน ามาตรการดงักล่าวมาใช้20 ดงันั้นงานราชทณัฑข์องประเทศญ่ีปุ่นจึงมกัไม่ค่อย
ประสบปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ า ยกเวน้ในช่วงหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2  
 องค์กรในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศญ่ีประเทศญ่ีปุ่นนั้ น มีการ
ประสานงานและท างานสมัพนัธก์นัอยา่งเป็นระบบ เพราะทุกองคก์รท่ีอยู่ในกระบวนการยุติธรรม
ทราบดีถึงสภาพหรือสภาวะของกระบวนการยุติธรรม ทุกองค์กรจึงมุ่งเน้นเพื่อท่ีจะค้นหาความจริงแท ้

                                                             
18 The Code of Criminal Procedure 
 Article 1. The purpose of this Code, with regard to criminal cases, is to reveal the true facts of cases 

and to apply and realize criminal laws and regulations quickly and appropriately, while ensuring the 
maintenance of public welfare and the guarantee of the fundamental human rights of individuals. 

19 จาก “การบงัคบัโทษจ าคุกในประเทศญ่ีปุ่ น.” บทบณัฑิตย์ (น.87), โดย ธานี วรภทัร์, 2549,   
เนติบณัฑิตยสภา.  

20 สารานุกรมงานราชทัณฑ์นานาชาติ (น. 7). เล่มเดิม. 
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และพยายามใชม้าตรการเล่ียงโทษจ าคุก (Diversion)21 ให้ไดม้ากท่ีสุด มาตรการเล่ียงโทษจ าคุกจึง
ถือว่ามีผลโดยตรงต่องานราชทณัฑ์เพราะท าให้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศญ่ีปุ่น
สามารถท่ีจะควบคุมปริมาณของผูก้ระท าผิดให้อยู่ในเกณฑ์ท่ีเหมาะสม และพยายามใชโ้ทษจ าคุก
เท่าท่ีจ  าเป็นโดยใชก้บัผูก้ระท าผิดบางรายเท่านั้น เพราะหากพิจารณาแลว้เห็นว่าการลงโทษจ าคุก
บุคคลใดๆ นั้นไม่สามารถแก้ไขหรือช่วยให้ผูก้ระท าผิดมีความประพฤติท่ีดีข้ึนมาได้ก็จะไม่ใช้
วิธีการจ าคุกน้ี และเมื่อใดท่ีกระบวนการยุติธรรมมีประสิทธิภาพก็จะส่งผลถึงกระบวนการบงัคบั
โทษจ าคุก 
 3.3.1 การบงัคบัโทษจ าคุก 
 เมื่อได้ศึกษาถึงกฎหมายราชทัณฑ์ของประเทศญ่ีปุ่นแลว้นั้นจะทราบได้ว่ามีความ
แข็งแรงมาก เพราะมีการน าแนวคิดมาจากกฎหมายและระบบราชทณัฑข์องยโุรปและอเมริกา จึงท า
ให้มีความใกลเ้คียงกันมากจนแทบไม่สังเกตเห็นถึงความแตกต่าง ทั้งน้ีระบบงานราชทณัฑ์ของ
ประเทศญ่ีปุ่นนั้นจะด าเนินการอยูบ่นหลกัการพ้ืนฐานของกฎหมายราชทณัฑท่ี์เกิดข้ึนและน ามาใช้
พร้อมกบักฎหมายอาญาของญ่ีปุ่น โดยไดรั้บอิทธิพลมาจากกฎหมายอาญาของประเทศเยอรมนี และ
รวมถึงประกาศขอ้บังคบัต่างๆ22 งานราชทัณฑ์ของประเทศญ่ีปุ่นอยู่ในความรับผิดชอบของกรม
ราชทณัฑ ์(Kyousei Kyoku, Correctional Bureau) ซ่ึงเป็นกรมหน่ึงในสังกดัของกระทรวงยติุธรรม 
โดยรับผิดชอบการบริหารงานเก่ียวกับการปฏิบัติต่อผูก้ระท าความผิดภายในทัณฑสถาน (keiji 
Shisetsu, Penal Institution) อนัไดแ้ก่ สถานคุมขงั เรือนจ า และเรือนจ าเยาวชน ทั้งผูก้ระท าวามผดิท่ี
เป็นผูใ้หญ่และเยาวชน ระบบราชทณัฑ์สมยัใหม่ของประเทศญ่ีปุ่นเร่ิมในปี ค.ศ. 1872 เมื่อมีการ
ประกาศใชก้ฎว่าดว้ยเรือนจ า (Kangoku Soku, Prison Rule) มีการแบ่งเรือนจ าออกเป็น 2 ประเภท
คือ เรือนจ าในสังกดัรัฐบาลกลาง และเรือนจ าในสังกดัทอ้งถ่ิน โดยกระทรวงยุติธรรมก ากบัดูแล
เรือนจ าทั้ง 2 ประเภท ต่อมาไดม้ีการโอนการก ากับดูแลเรือนจ าให้กับกระทรวงมหาดไทย แต่
ภายหลงัไดโ้อนกลบัมาใหก้บักระทรวงยติุธรรมในปี ค.ศ. 1903 และต่อมาไดมี้การจดัตั้งส านักงาน
ท่ีรับผิดชอบงานราชทณัฑ์ส าหรับผูใ้หญ่ โดยได้ตั้งเป็นกรมราชทัณฑ์และแกไ้ขฟ้ืนฟูในปี ค.ศ. 
1949 มีอ  านาจในการก ากบัดูแลโรงเรียนฝึกอบรมเยาวชนและบา้นจ าแนกเยาวชนดว้ย แต่ต่อมาได้
แยกออกมาเป็นกรมราชทณัฑแ์ละกรมแกไ้ขฟ้ืนฟูในปี ค.ศ. 1952 จนถึงปัจจุบนั23 

                                                             
21 Akio Yamaguchi. UNAFEI. Op. cit (อา้งถึงใน ธานี วรภทัร์. น. 91.  เล่มเดิม).  
22 Gunther Kaiser.  Prison System & Correctional Laws : Europe. United State, and Japan (อา้งถึงใน

ธานี วรภทัร์, น. 92 เล่มเดิม). 
23  จาก กระบวนการยติุธรรมทางอาญาของประเทศญีปุ่่ น ประมวลสาระชุดวิชา การบริหารงานยติุธรรม

เปรียบเทียบช้ันสูง (น. 60-61), โดย ศิระ บุญภินนท,์ 2555, นนทบุรี: มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 
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 3.3.2 ปรัชญาในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั 
 การบังคับโทษจ าคุกจะต้องด าเนินการโดยหน่วยงานในทางอาญาของรัฐเท่านั้ น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งนักโทษเด็ดขาดท่ีรัฐมีความตอ้งการจะแยกผูก้ระท าความผิดออกจากสงัคม เพื่อ
เป็นการตอบสนองความตอ้งการของสังคมอนัเป็นการชดเชยและตอบแทนผลจากการกระท าผิด 
และนอกจากนั้นยงัมีวตัถุประสงค์ท่ีตอ้งการจะปรับปรุงฟ้ืนฟูและแกไ้ขพฤติกรรมของผูต้อ้งขงัให้
สามารถกลบัเขา้สู่สงัคมไดอ้ยา่งมีคุณภาพ มีจิตส านึกท่ีดีและไม่คิดท่ีจะหวนกลบัไปกระท าความผดิ
ซ ้าอีก24 โดยมีกฎหมายก าหนดหลกัการพ้ืนฐานในการบริหารงานของทณัฑสถานและการปฏิบติัต่อ
ผูต้อ้งขงัดงัต่อไปน้ี 
 วตัถุประสงคข์องกฎหมายฉบบัน้ี เพ่ือการกระท าและปฏิบติัต่อนกัโทษอยา่งพอสมควร 
โดยมีความเคารพต่อหลกัสิทธิมนุษยชนและมีความสอดคลอ้งกบัสถานการณ์นั้นๆ เช่นเดียวกบัการ
จดัการและการบริหารสถานกกักนั เช่น ทณัฑสถานเก่ียวกบัการปฏิบติัต่อนกัโทษท่ีถูกศาลพิพากษา
ใหจ้  าคุกมีกฎหมายไดก้  าหนดไวด้งัน้ี 
 ในการปฏิบัติ ต่อนักโทษท่ี ถูกตัดสินให้ต้องจ าคุกนั้ น จะต้องด าเนินการโดยมี
วตัถุประสงค์ในการสร้างแรงจูงใจในการปรับตวัและการฟ้ืนฟูและการพฒันาการในการปรับตวั
เพื่อใหใ้ชชี้วิตในสงัคมไดโ้ดยการท าใหรู้้ส านึกซ่ึงจะเป็นไปตามสภาพนิสยัและสถานการณ์ของตวั
นกัโทษ25 

เรือนจ าเป็นสถานท่ีใช้ส าหรับคุมขงัผูต้อ้งขงั มีอ  านาจหน้าท่ีในการปฏิบัติเพื่อแกไ้ข
ผูต้ ้องขังซ่ึงเป็นไปตามพระราชบัญญัติเรือนจ า (kangoku hou, Prison Law) ค.ศ. 1908 ซ่ึงต่อมา 
ไดย้กเลิกและบญัญติักฎหมายใหม่แทนคือ พระราชบญัญติัส่ิงอ  านวยความสะดวกของทณัฑสถาน 
และการปฏิบัติต่อผูต้ ้องขังและผูต้ ้องคุมขัง  (keiji shuuyou shisetsu oyobi hishuuyousha tou no 
shoguu ni kansuru houritsu, Act on Penal Detention Facilities and Treatment of Inmates and 
Detainees) ค.ศ. 2005 ซ่ึงบญัญติัถึงวตัถุประสงค์ของการปฏิบติัเพื่อการแกไ้ขผูต้อ้งขงั26 แนวคิดใน
การแกไ้ขฟ้ืนฟูพฤตินิสยัน้ีเร่ิมในช่วงแรกๆ เมื่อ 100 กว่าปีท่ีผา่นมา โดยหน่วยงานทางอาญาไดเ้ร่ิม
ใชแ้นวความคิดในการปรับปรุงแกไ้ขพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงั โดยมีการท าแผนปรับพฤตินิสัยของ
ผูต้อ้งขงั ต่อมาในปี ค.ศ. 1930 ไดมี้การส่งเสริมการฟ้ืนฟูแกไ้ขพฤตินิสัยอย่างเป็นระบบ และไดมี้
การพัฒนามาโดยตลอดจนเป็นท่ียอมรับว่าประสบความส าเร็จอย่างมาก ด้วยวิธีการรวบรวม
หลกัการพ้ืนฐานในวิธีการจ าแนกลกัษณะหรือการจดัชั้นผูต้อ้งขงั ในปี ค.ศ. 1949 ประเทศญ่ีปุ่นได้

                                                             
24  การบงัคับโทษจ าคุกในประเทศญีปุ่่ น (น. 96). เล่มเดิม. 
25  Criminal Justice in Japan. UNAFEI.  (p.36). 
26 กระบวนการยติุธรรมทางอาญาของประเทศญีปุ่่ น (น. 66). เล่มเดิม. 
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สร้างกลไกทางกฎหมายเป็นพิเศษเพ่ือใชใ้นเร่ืองน้ี กล่าวคือมีการออกกฎหมายการแก้ไขฟ้ืนฟู
นกัโทษโดยเฉพาะ (The offenders Rehabilitation Law 1949) ต่อมาไดม้ีการแกไ้ขเพื่อใหเ้หมาะสม
ถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน27 
 3.3.3 การจดัประเภทเรือนจ า 
 จะแยกเพศชายและเพศหญิง28 แบ่งเป็น 4 ประเภท29 คือ 
 1. เรือนจ าส าหรับนกัโทษเด็ดขาดท่ีศาลพิพากษามีเง่ือนไขใหต้อ้งท างาน 
 2. เรือนจ าส าหรับนกัโทษเด็ดขาดท่ีศาลพิพากษาไม่มีเง่ือนไขใหต้อ้งท างาน 
 3. สถานท่ีกกักนัส าหรับผูท่ี้ตอ้งค าพิพากษาใหล้งโทษกกัขงั 
 4. สถานท่ีกักกนัส าหรับผูท่ี้ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด ได้รับอนุญาตให้กักกัน  
กกัตวัไวต้ามอ านาจการจบักุม และผูท่ี้ศาลพิพากษาใหล้งโทษประหารชีวิต 
 กรณีเด็กและเยาวชนท่ีมีอายุต  ่ากว่า 18 ปี และศาลพิพากษาลงโทษจ าคุกอาจบงัคบัให้
ท างาน 2 เดือนหรือกว่านั้น ในระหว่างท่ีถูกกกักนัอยูใ่นทณัฑสถานวยัหนุ่ม หรือท่ีตั้งข้ึนเป็นพิเศษ
เฉพาะส่วนในเรือนจ า ส าหรับบุคคลท่ีอายกุว่า 18 ปี อาจคุมขงัไวใ้นสถานกกักนัจนกระทัง่อายคุรบ 
20 ปี 
 3.3.4 การเอาตวับุคคลเขา้เรือนจ าและการใชชี้วิตในเรือนจ า 
 ในกรณีท่ีจะน าตวับุคคลใดเขา้รับโทษจ าคุกในเรือนจ านั้น จะตอ้งมีการตรวจเอกสาร 
ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมดในการส่งบุคคลนั้นสู่เรือนจ าก่อน และเม่ือมีการตรวจเอกสารและไดรั้บการ
ยนืยนัเอกสารนั้นจากศาล ตลอดทั้งขอ้ก  าหนดต่างๆ ท่ีไดด้  าเนินการ รวมทั้งเอกสารอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
จึงจะสามารถน าบุคคลนั้นเขา้สู่เรือนจ าได้30 โดยผูต้อ้งขงัจะตอ้งผา่นการตรวจร่างกายและตอ้งไม่มี
โรค ถา้หากพบว่าเป็นโรคติดต่อก็จะถูกส่งต่อไปยงัสถานท่ีอ่ืนเพื่อท าการรักษาก่อน 31 โดยเรือนจ า
จะจัดให้มีการปฐมนิเทศส าหรับผูต้ ้องขังใหม่เพื่อเป็นการแนะน าการใช้ชีวิตในเรือนจ า รวมถึง
ระเบียบขอ้บงัคบัและระบบต่างๆ ของเรือนจ า 
 ตอ้งขงัท่ีเป็นหญิงอาจไดรั้บอนุญาตใหเ้ล้ียงลูกภายในเรือนจ าไดใ้นกรณีท่ีพิจารณาแลว้
เห็นว่ามีความจ าเป็นจนกระทัง่เด็กมีอายคุรบ 1 ปี ซ่ึงหมายรวมถึงเด็กท่ีเกิดในเรือนจ าดว้ย32 

                                                             
27 Criminal Justice in Japan. UNAFEI  (อา้งถึงใน ธานี วรภทัร์. น. 96  เล่มเดิม).  
28 Article 4 Act on Penal Detention Facilities and Treatment of Inmates and Detainees. 
29 Article 3 Act on Penal Detention Facilities and Treatment of Inmates and Detainees. 
30 Article 11. The Prison Law. 
31 Article 13, 14. The Prison Law. 
32 Article 3. The Prison Law. 
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 ผูต้ ้องขังอาจถูกขงัเด่ียวได้ เวน้แต่พิจารณาแลว้เห็นว่าไม่เหมาะสมในการปฏิบัติต่อ
ผูต้อ้งขงัเพราะเหตุดว้ยสภาพจิตใจหรือสภาพร่างกาย 
 การอยู่รวมกันในเรือนจ าของผูต้อ้งโทษนั้น จะพิจารณาจากลกัษณะของการกระท า
ความผิด ตลอดถึงบุคลิกลกัษณะของแต่ละบุคคล ประวติัการกระท าผิด อายุของผูต้ ้องขังท่ีอยู่
รวมกนั เป็นส่ิงท่ีน ามาวิเคราะห์เพ่ือจดัให้ผูต้ ้องขังอยู่ในแดนต่างๆ ท่ีเหมาะสมภายในเรือนจ า33 
ผูต้อ้งขงัทุกคนจะไดรั้บการดูแลเร่ืองสุขอนามยั การรักษาพยาบาล การปฏิบติักิจทางศาสนา34 
 3.3.5 ความกา้วหนา้ในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั35 
 ใน ค.ศ. 1934 มีการเร่ิมใชว้ิธีการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัอย่างเป็นรูปธรรม โดยมีเป้าหมาย
เพ่ือตอ้งการกระตุ้นให้ผูต้อ้งขังมีความพยายามในการฟ้ืนฟูแก้ไขพฤตินิสัยดว้ยตนเอง เป็นการ
ปรับปรุงตัวเองด้วยตัวเองเพื่อท่ีจะสามารถใช้ชีวิตปกติในสังคมได้เมื่ อพ้นโทษจากเรือนจ า 
ความก้าวหน้าในการปฏิบติัต่อผูต้ ้องขังดูได้จาก การจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงันับตั้งแต่ระยะเวลา
เร่ิมแรกท่ีถูกจ าคุก ไปจนถึงระยะเวลาของการส้ินสุดการจ าคุก โดยจะพิจารณาจากพ้ืนฐานความ
ประพฤติท่ีค่อยๆ เปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน ซ่ึงอาจข้ึนอยูก่บัระดบัชั้นโทษ ผูต้อ้งขงัจะมีจุดดีท่ี
ค่อยๆ เกิดข้ึนจากการปรับตวัโดยปราศจากการบงัคบัซ่ึงตั้งอยู่บนหลกัความอิสระ ท าให้ผูต้อ้งขงั
สามารถปรับเปล่ียนพฤตินิสยัหรือชีวิตของตนเองเพื่อใหส้ามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นในสงัคมได ้รู้สึกว่า
ตนเองมีคุณค่าและมีความรับผดิชอบต่อการด าเนินชีวิตในสงัคมต่อไปได ้
 การกระท าดังกล่าวแม้จะเป็นส่ิงท่ียากแต่อย่างไรก็ตาม แต่ละหน่วยงานไม่ได้ด  าเนินการ 
ในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัโดยล าพงั และจะตอ้งเลือกแผนการบงัคบัโทษท่ีพิจารณาแลว้ว่าเหมาะสม
ส าหรับผูต้อ้งขงัแต่ละคน โดยข้ึนอยู่กบัคุณสมบติัของ เพศ ชาย หญิง อุปนิสัย ปัญหา ตลอดทั้งการ
ท่ีผูต้อ้งขังตอ้งมีส่วนร่วมหรือตอ้งให้ความร่วมมือในแผนการบงัคบัโทษทั้งนั้น พ้ืนฐานของการ
ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัโดยระบบการจ าแนก เป็นหน่ึงในวิธีท่ีท าให้เจา้หน้าท่ีเรือนจ าสามารถก าหนด
หรือออกแบบแผนบังคับโทษ เพื่อท่ีจะสามารถปฏิบัติต่อผูต้ ้องขังแต่ละคนได้อย่างเหมาะสม 
(Individual Treatment) การจ าแนกลกัษณะผูต้ ้องขังนั้ นจะด าเนินการโดยการค้นหาเอกลกัษณ์
เฉพาะตวัของผูก้ระท าความผดิ และออกแบบไวเ้ฉพาะตวัผูต้อ้งขงัหลายๆ แผน โดยจะเลือกใชแ้ผน
ท่ีพิจารณาแลว้เห็นควรว่าเหมาะสมและดีท่ีสุดในการท่ีจะน ามาใชป้ฏิบัติต่อผูต้อ้งขงัแต่ละคน โดย
อยู่บนพ้ืนฐานของการตรวจสอบประวติัผูต้ ้องขงั กบัเป้าหมายท่ีจะกระตุน้ให้มีการเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมเพื่อการกลบัเขา้สู่สงัคม 

                                                             
33  Article 16. The Prison Law. 
34  Article 18. The Prison Law. 
35  Criminal Justice in Japan. UNAFEI  (อา้งถึงใน ธานี วรภทัร์. น. 98 เล่มเดิม).   
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ในระหว่างปี ค.ศ. 1948-1949 ไดม้ีการใชแ้ผนการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัท่ีนับได้ว่า 
มีประสิทธิภาพฉบับแรกของญ่ีปุ่นและได้น ามาใชท้ั่วประเทศ ซ่ึงสามารถน ามาพฒันาปรับใช ้
ได้จนถึงปัจจุบัน ในปี ค.ศ. 1972 มีการออกข้อบังคับว่าด้วยการจ าแนกผูต้ ้องขัง (Prisoners’ 
Classification Rules in 1972) เพื่อใหเ้กิดมาตรฐานและมีการใชแ้ผนท่ีเหมือนกนั 

ระบบการจ าแนกลักษณะผูต้ ้องขังเป็นส่ิงท่ีแสดงให้เห็นถึงความพยายามในการ
ปรับเปล่ียนพฤตินิสัยของผูต้ ้องขังรายบุคคลท่ีเป็นระบบของประเทศญ่ีปุ่น ท าให้มีการสร้าง
จิตส านึกท่ีดีและพยายามท่ีจะเปล่ียนแปลงตนเองของผูต้อ้งขงัแต่ละราย 

   
3.4 การจ าแนกลกัษณะผู้ต้องขังของญี่ปุ่น 
 3.4.1 มาตรการในการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัของญ่ีปุ่น 

เม่ือบุคคลใดต้องโทษจ าคุกขั้นตอนแรกเม่ือเข้ามาสู่เรือนจ าจะถูกแยกกักตัวเพ่ือ
ตรวจสอบจ าแนกลกัษณะนิสยัส่วนตวั สภาพร่างกายและจิตใจ ประวติัอาชญากรรม สภาพแวดลอ้ม
ท่ีอาศยั แนวโนม้ความเส่ียง สมรรถภาพและเง่ือนไขอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกกัขงัและการปฏิบติัใน
เรือนจ า36 มีลกัษณะคลา้ยแผนบงัคบัโทษของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีซ่ึงใชพ้ื้นฐานทฤษฎีการ
ปรับใชโ้ทษให้เหมาะสมกบัตวัผูก้ระท าความผิด และกระบวนการรับตวัของผูต้อ้งขงัในประเทศ
ญ่ีปุ่นสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานท่ีกฎหมายอ่ืนจะละเมิดไม่ได้37 
  3.4.1.1 แนวความคิดในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั 

แนวความคิดท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงของการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในเรือนจ า คือการแยก
ผูก้ระท าผดิออกจากสงัคมและตอบสนองความตอ้งการของสงัคมท่ีตอ้งการเห็นผูก้ระท าผิดไดรั้บก่ี
ลงโทษ ขณะเดียวกนัก็มีความคาดหวงัว่าการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในเรือนจ าจะสามารถแกไ้ขและ
ฟ้ืนฟูผูก้ระท าผดิเพื่อให้กลบัเขา้สู่สงัคมไดโ้ดยปกติสุขในประเทศญ่ีปุ่น แนวคิดในการแกไ้ขฟ้ืนฟู
ผูก้ระท าผดิไดเ้ร่ิมข้ึนตั้งแต่ตน้ศตวรรษประมาณ พ.ศ. 2473 (ค.ศ. 1930) โดยหน่วยงานราชทณัฑ์
ของญ่ีปุ่นต่างก็มีโครงการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัแลว้ และไดพ้ฒันาเร่ือยมาตั้งแต่สงครามโลกคร้ังท่ี 2 
จนถึงปัจจุบัน มีการพฒันาปรับปรุงมาตรการต่างๆ เพื่อใช้ปฏิบัติกบัผูต้อ้งขังมาโดยตลอด ซ่ึง
รวมถึงการน าระบบจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัมาใชใ้นเรือนจ าดว้ย 

                                                             
36 จาก แผนบงัคับโทษจ าคุกรายบคุคล  (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต) (น.104), โดย  

อภิชาต  ด  ารงสันติสุข, 2556,  กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ 
37 The Constitution of Japan. Article 11.  The people shall not be prevented from enjoying any of the 

fundamental human rights. These fundamental human rights guaranteed to the people by this Constitution shall 
be conferred upon the people of this and future generations as eternal and inviolate rights. 
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  3.4.1.2 ระบบการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั (Classification System) 
การจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั มีจุดมุ่งหมายท่ีจะปฏิบติักบัผูต้อ้งขงัดว้ยวิธีการต่างๆ อยา่ง

เหมาะสมเป็นรายบุคคล (Individual Treatment) และเป็นไปตามหลกัการทางวิทยาศาสตร์ เพื่อให้
ผูต้อ้งขงัสามารถพฒันาแกไ้ขและฟ้ืนฟูตนเองได ้ 
 ระบบการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขัง ได้เร่ิมน ามาใชใ้นประเทศญ่ีปุ่นเมื่อปี พ.ศ. 2491 
(ค.ศ.1948) และแพร่หลายทัว่ประเทศในปี พ.ศ. 2492 (ค.ศ. 1949) โดยมีการร่างเป็นระเบียบว่าดว้ย
การจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัเมื่อประมาณ พ.ศ. 2515 (ค.ศ. 1972) ซ่ึงมีเน้ือหาสาระท่ีส าคญัประกอบ
ไปดว้ย  
 1. การหาข้อมูลเพื่อใช้ในการจ าแนกลกัษณะผูต้ ้องขัง ต้องอยู่บนพ้ืนฐานทางด้าน
การแพทย ์จิตวิทยา สงัคมวิทยา และความรู้ในสาชาวิชาชีพต่างๆ และเทคนิค 
 2. การหาขอ้มูลตอ้งประกอบไปดว้ยวิธีการใหค้  าปรึกษา จิตบ าบดั การแนะแนว และ
การแกไ้ขฟ้ืนฟูอ่ืนๆ ท่ีจ  าเป็น 
 3. การหาข้อมูลมีอยู่ 2 วิธีการ คือ การหาข้อมูลเพื่อน ามาจ าแนกลกัษณะผูต้ ้องขัง 
เขา้ใหม่ และการหาขอ้มูลซ ้าๆ เป็นระยะ อยา่งต่อเน่ือง เพ่ือประเมินความกา้วหนา้ของผูต้อ้งขงั 
 4. ในแต่ละภาค จะตอ้งจดัใหม้ี “ศูนยจ์  าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั” (Classification Center) 
เพื่อหาขอ้มูลตามหลกัการทางวิทยาศาสตร์ การแนะแนว และบริการบ าบดัลกัษณะอ่ืนๆ ส าหรับ
ผูต้ ้องขงัอย่างเหมาะสม ซ่ึงมีทั้งหมดรวม 8 ศูนย ์ท่ีจะเป็นบ้านแห่งแรกส าหรับผูต้ ้องขังทุกคน 
เพ่ือใหก้ารแกไ้ขฟ้ืนฟูบรรลุผลส าเร็จ  
 5. วิธีด  าเนินการดา้นการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัมี 2 ขั้นตอน ซ่ึงขั้นตอนแรกคือ การ
จดักลุ่มแยกประเภทผูต้ ้องขังออกเป็นชั้นต่างๆ โดยวิธีการตามหลกัการทางวิทยาศาสตร์ และ
ขั้นตอนท่ีสองคือ การปฏิบติัแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัในแต่ละชั้นตามความเหมาะสม 
 3.4.2 ขั้นตอนในการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั 
 วิธีด  าเนินการดา้นการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั เร่ิมแรกเม่ือบุคคลใดถูกศาลพิพากษา 
ใหต้อ้งโทษจ าคุกและไดถู้กส่งตวัมายงัเรือนจ าแลว้ จะตอ้งถูกแยกกกัตวัเพื่อตรวจสอบและจ าแนก
ลกัษณะ โดยจะมีการทดสอบทางจิตวิทยาซ่ึงจะท าให้สามารถเขา้ใจบุคลิกภาพแทจ้ริงส่วนบุคคล
ของผูต้อ้งขงัแต่ละรายไดเ้ป็นอย่างดี รวมไปถึงขอ้มูลส่วนบุคคล เทคนิคการวางแผน แบบทดสอบ
ทศันคติและสติปัญญา การทดสอบขั้นพ้ืนฐานจะประกอบไปดว้ย 3 ลกัษณะคือ การทดสอบความ
พร้อม การทดสอบบุคลิกภาพ และการทดสอบสติปัญญา ซ่ึงในระหว่างการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั
จะด าเนินการทดสอบในเร่ืองดงักล่าวกบัผูต้อ้งขงัท่ีเขา้ใหม่ทุกๆ คน หรืออาจจะมีการทดสอบใน
เร่ืองอ่ืนๆ เพ่ิมเติมไดอี้กถา้จ  าเป็น กระบวนการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขังของประเทศญ่ีปุ่นน้ีจะมี
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ลกัษณะคลา้ยการก าหนดแผนบงัคบัโทษของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี แมจ้ะไม่มีการ
ระบุไวเ้ป็นรายลกัษณ์อกัษรดงัเช่นของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี แต่ก็มีพ้ืนฐานการใชม้าจาก
ทฤษฎีการปรับใชโ้ทษใหเ้หมาะสมกบัตวัผูก้ระท าผิด38 ท่ีสอดคลอ้งกบัการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด
ในทางอาชญาวิทยาและทณัฑวิทยาของสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนี 
 ดงัท่ีได้กล่าวแลว้ว่า ขั้นตอนต่อมาเป็นการด าเนินการจดักลุ่มแยกประเภทผูต้ ้องขัง
ออกเป็นชั้นต่างๆ เพ่ือให้การแกไ้ขฟ้ืนฟูกบัผูต้อ้งขงัในแต่ละชั้นเป็นไปอยา่งเหมาะสม ซ่ึงก าหนด
เป็นประเภทต่างๆ ตามเกณฑไ์ดด้งัน้ี 
 (1) จ  าแนกตามเพศ สญัชาติ ประเภทคดี อาย ุและก าหนดโทษ 
  CLASS W : ผูต้อ้งขงัหญิง   
  CLASS F   : ผูต้ ้องขังต่างประเทศ ซ่ึงจะต้องได้รับการปฏิบัติท่ีแตกต่างจาก 
ผูต้อ้งขงัญ่ีปุ่น 
  CLASS I  : ผูต้อ้งขงัซ่ึงไม่ตอ้งท างานระหว่างตอ้งโทษ 
  CLASS J : ผูต้อ้งขงัท่ีเป็นเยาวชน 
  CLASS L : ผูต้อ้งขงัซ่ึงมีก  าหนดโทษมากกว่า 8 ปี 
  CLASS Y : ผูต้อ้งขงัวยัหนุ่มอายตุ  ่ากว่า 26 ปี 
 (2) จ  าแนกตามแนวโนม้การก่ออาชญากรรม 
  CLASS A : ผูต้อ้งขงัซ่ึงไม่มีแนวโนม้ของความเป็นอาชญากร 
  CLASS B  : ผูต้อ้งขงัซ่ึงมีแนวโนม้ของการเป็นอาชญากร 
 (3) จ  าแนกตามความผดิปกติทางดา้นร่างกายและจิตใจ 
  CLASS MX : ผูต้อ้งขงัปัญญาอ่อน หรือผูต้อ้งขงัท่ีจ  าเป็นจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติั
เช่นเดียวกบัผูต้อ้งขงัปัญญาอ่อน  
  CLASS MY : ผูต้อ้งขงัโรคจิตหรือมีแนวโนม้ของการประสาท 
  CLASS MZ : ผูต้อ้งขงัท่ีมีอาการทางจิต หรือเคยเสพยาเสพติด หรือสุรา 
  CLASS PX : ผูต้อ้งขงัท่ีมีความผดิปกติทางดา้นร่างกาย ก  าลงัตั้งครรภ ์หรือหลงั
คลอด และจ าเป็นตอ้งรักษาพยาบาลหรือดูแลชัว่ระยะเวลาหน่ึง 
  CLASS PY : ผูต้อ้งขงัพิการซ่ึงจ าเป็นตอ้งไดรั้บการปฏิบติัเป็นพิเศษ ผูต้อ้งขงัตา
บอด หูหนวก หรือเป็นใบ ้

                                                             
38 จาก การปรับใชโ้ทษใหเ้หมาะสมกบันกัโทษแต่ละคน (น.33), โดย ปกป้อง ศรีสนิท, 2550,  

บทบณัฑิตย์.  
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  CLASS PZ : ผูต้อ้งขงัอายุเกิน 60 ปี และมีอาการความจ าเส่ือม และผูต้อ้งขงัท่ี
ตอ้งไดรั้บการดูแลเป็นพิเศษเน่ืองจากสุขภาพร่างกายอ่อนแอ 
 ส าหรับประเภทของการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ก็มีการก าหนดท่ีชดัเจน ดงัน้ี 
  CLASS V : ผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งไดรั้บการฝึกวิชาชีพ 
  CLASS E : ผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งไดรั้บการศึกษาดา้นวิชาความรู้ 
  CLASS G     : ผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งไดรั้บการศึกษาทางสังคม (การแนะแนว) 
  CLASS T : ผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งไดรั้บการรักษาในทางอายุรเวช 
  CLASS S : ผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งไดรั้บการคุม้ครองเป็นพิเศษ 
  CLASS O     : ผูต้อ้งขงัท่ีเห็นว่าสมควรไดรั้บการปฏิบติัอยา่งทณัฑสถานเปิด 
  CLASS N    :  ผูต้ ้องขังท่ี เหมาะสมกับงานด้านการดู แลอาคารสถานท่ีของ
เรือนจ า 

โดยสรุปแลว้ ประเทศญ่ีปุ่นมีการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัท่ีเป็นระบบและมีความชดัเจน 
กล่าวคือ การจ าแนกลกัษณะผูต้ ้องขังประจ าภาคต่างๆ แนวทางหลกัคือ การแยกประเภทของ
ผูต้อ้งขงัออกเป็นชั้น ซ่ึงผูต้ ้องขงัแต่ละคนจะถูกก าหนดประเภทตามลกัษณะต่างๆ เช่น เพศ อาย ุ
สญัชาติ ก  าหนดโทษ ประเภทคดี ความผดิปกติทางดา้นร่างกายและจิตใจ เป็นตน้ เพ่ือใหก้ารปฏิบติั
ต่อผูต้อ้งขงัเป็นไปอยา่งเหมาะสมและถูกตอ้งในแต่ละราย ปัจจยัท่ีเจา้หนา้ท่ีจะตอ้งพิจารณาในการ
จ าแนกลกัษณะคือ ปัจจยัทางดา้นร่างกาย  จิตใจ และสังคม ส าหรับบริการต่างๆ ท่ีจะน ามารองรับ
ในการด าเนินการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงันอกเหนือจากการศึกษา หรือการฝึกวิชาก็คือ การบริการให้
ค  าปรึกษา การปฏิบติัการทางจิตวิทยา และการแนะแนว ซ่ึงประเทศญ่ีปุ่นมีสถาบนัและอตัราก าลงั
เจา้หน้าท่ีรองรับอย่างเพียงพอ การจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัจึงด าเนินไปได้อยา่งมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

 

3.5 กระบวนการยุตธิรรมทางอาญาขององักฤษ 
กระบวนการยุติธรรมของประเทศองักฤษนั้นสร้างข้ึนก็เพ่ือท่ีจะต่อสู้และลดการเกิด

อาชญากรรม เพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่ผูเ้สียหาย จ าเลย หรือสงัคม โดยจะตอ้งลงโทษผูท่ี้กระท า
ความผิดหรือปล่อยตวัผูท่ี้ไม่มีความผิด จะตอ้งบงัคบัใชโ้ทษเพื่อลงโทษผูท่ี้กระท าผิดและลดการ
กลบัมากระท าผิดอีก ในการท างานนั้นหน่วยงานในกระบวนการยติุธรรม ไม่ว่าจะเป็นเจา้หน้าท่ี
ต  ารวจ อัยการ ศาล และราชทัณฑ์จะต้องให้ความส าคัญกับผูเ้สียหายและพยานให้มากท่ีสุด 
กระบวนการยติุธรรมจะตอ้งรักษาไวซ่ึ้งความเช่ือมัน่ของประชาชนต่อประสิทธิภาพในการต่อสูก้บั
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ผูก้ระท าผิดและน าความความยุติธรรมกลบัคืนสู่สังคม39 ประเทศองักฤษมีแนวคิดและการปฏิบติั 
ท่ีมองความสัมพนัธ์ระหว่างกระบวนการยุติธรรม สังคม แนวคิดใหม่ การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท า
ความผดิ เป็นวงจรท่ีเช่ือมโยงสมัพนัธก์นัดงัน้ี 

 

 
 วงจรดงักล่าว เป็นกระบวนการท่ีสามารถลดปริมาณของคดีอาญา และปกป้องคุม้ครอง
สงัคมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สาเหตุเน่ืองมาจากว่าในประเทศองักฤษนั้นมุ่งเน้น
ในเร่ืองของการป้องกนัมากกว่าการแก้ไข กล่าวคือ เป็นกลไกการท างานของ 2 ภาคส่วนผสานกนั 
คือ ในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาและนอกกระบวนการยติุธรรม ซ่ึงเป็นความร่วมมือของภาค
สงัคมกล่าวคือ 
 การป้องกนัเบ้ืองตน้ (Primary Prevention) เป็นการพยายามในการสร้างแนวทางในการ
ป้องกนัเยาวชนเพ่ือใหห่้างจากอาชญากรรมทุกประเภท และเพ่ิมมาตรการในการตรวจจบัยาเสพติด
ท่ีมีประสิทธิภาพ 
 กระบวนการป้องกันอย่างทันที (Immediate Prevention) เป็นกระบวนการท่ีจะสร้าง
สงัคมใหมี้ความปลอดภยัมากยิง่ข้ึน และปราบปรามองคก์รก่อการร้าย 

                                                             
39  Secretary of State for the Home Department. (2002). Justice for all.  p. 30. 
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 อยัการ (Prosecution) เป็นกระบวนการเพื่อให้เกิดความร่วมมือในการท างานระหว่าง
ต ารวจกบัระบบของกระบวนการยติุธรรมทางอาญา ประสิทธิภาพของศาลในการบริหารจดัการการ
พิจารณาคดีท่ีดีข้ึนและการใหเ้กิดความสมดุลในการพิสูจน์พยานหลกัฐานท่ีแทจ้ริง 
 การลงโทษ (Punishment) มีการก าหนดโทษจากศาลตามค าพิพากษา และเป็นท่ียอมรับ
ไดอ้ยา่งถูกตอ้งและยติุธรรม มีการน ากระบวนการลงโทษทางเลือกมาใช ้
 การปรับพฤตินิสัย (Rehabilitation) คือกระบวนการปรับปรุงปรุงหรือฟ้ืนฟูพฤตินิสัย 
โดยภาคสังคมเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัและเขา้มาร่วมจดัการดว้ยความร่วมมืออย่างใกลชิ้ด
ระหว่างเรือนจ าและคุมประพฤติ ในการช่วยเหลือผูต้อ้งขงัเพื่อใหเ้กิดทกัษะในการท างานและมีการ
ท างาน 

วงจรดงักล่าวนั้นหมุนไปในทิศทางเดียวกนั คือเป็นทิศทางของการร่วมมือกนัเพื่อให้
เกิดประโยชน์สูงสุดต่อสงัคม และท าใหก้ระบวนการยติุธรรมเกิดความแข็งแกร่งมากยิง่ข้ึน40   

ซ่ึงภาพรวมสถิติของอาชญากรรมในองักฤษนั้นถือว่ามีความคงท่ีและมีแนวโน้มท่ีจะ
ลดลงอยา่งต่อเน่ือง หากแต่อาชญากรรมประเภท Street Crime นั้นถือว่ามีเพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงถือว่าเป็น
ปัญหาท่ีส าคญัอีกทั้งยงัมีแนวโน้มท่ีจะเพ่ิมสูงข้ึนเร่ือยๆ Street Crime ถือว่าเป็นความผิดท่ีร้ายแรง
เพราะโดยส่วนใหญ่ผูเ้สียหายจะไดรั้บบาดเจ็บ และในหลายคดียงัไม่สามารถท่ีจะระบุตวัผูท่ี้กระท า
ความผดิและน าตวัมาเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมได ้ซ่ึงท าใหผู้เ้สียหายไม่ไดรั้บการเยยีวยา ประเทศ
องักฤษจึงมีนโยบายในการคุม้ครองผูเ้สียหายและสร้างความเขม้แข็งของกระบวนการโดยลดการ
เกิดอาชญากรรมและน าตวัผูก้ระท าผดิมาลงโทษ ดงัน้ี 

ลดการกระท าผิดเมื่อได้รับการประกันตัว เป็นหน้าท่ีและความรับผิดชอบของ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีจะป้องกนัไม่ให้จ  าเลยกระท าความผิดก่อนท่ีจะมีการพิจารณาคดี 
และกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจะตอ้งสร้างความมัน่ใจให้กบัสังคมว่าจ  าเลยจะไม่ไปคุกคาม
หรือข่มขู่พยานหากไดรั้บการประกนัตวัไปแลว้ และในกรณีท่ีมีความจ าเป็นอาจจะน าตวัจ  าเลยไป
กกัขงัหรือจ ากดัเสรีภาพในรูปแบบอ่ืนๆ แทน 
 จัดเตรียมพยานหลกัฐานต่างๆ ให้พร้อมก่อนเสนอคดีต่อศาล เป้าหมายคือเพื่อให้
กระบวนการศาลเป็นไปในทิศทางท่ีถูกตอ้ง การด าเนินในการตรวจสอบและการเตรียมพร้อมใน
การด าเนินคดีเป็นพ้ืนฐานส าคัญท่ีท าให้กระบวนการพิจารณาคดีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
และเกิดความเป็นธรรม เพราะการสร้างพ้ืนฐานคดีท่ีแข็งแรง ย่อมดีกว่าการพยายามหาหลุมและ 
 
                                                             

40 Ibid. (p.30) (อา้งถึงใน ธานี วรภทัร์, 2555, กฎหมายว่าดว้ยการบงัคบัโทษจ าคุก, น. 181-182.  
เล่มเดิม).   
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ซ่อมแซมในเวลาท่ีมีการด าเนินคดีไปแลว้ เพื่อท่ีจะให้เกิดการตดัสินไดดี้ท่ีสุด การตรวจสอบและ
จดัเตรียมพยานหลกัฐานท่ีดีสามารถช่วยกนัใหผู้ท่ี้ไม่มีความผดิออกจากกระบวนการยติุธรรมทาง
อาญาไดเ้ร็วและไม่ก่อให้เกิดความเสียหายมาก การจดัเตรียมพยานหลกัฐานทั้งหมดน้ีโดยส่วนใหญ่
จะไดม้าจาก นิติวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละการพฒันาทางไอที และหลกัฐานจากกลอ้งวงจรปิด
ต่างๆ รวมถึงการรวบรวมขอ้มูลทะเบียนประวติัอาชญากรรม ซ่ึงในประเทศองักฤษนั้นมีการบญัญติั
กฎหมายเพื่อใชใ้นการรวบรวมข้อมูลทะเบียนประวติัอาชญากรรมคือ The Criminal Law Act of 
1967 โดยมีหน่วยงานกลางท่ีท าหนา้ท่ีในการรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัผูก้ระท าความผดิ คือส านกังาน
พิสูจน์หลกัฐานแห่งชาติ The National Identification Bureau (NIB) แต่ในสถานีต ารวจบางแห่งมี
การจดัเก็บขอ้มูลประวติัเป็นของตนเอง การรวบรวมขอ้มูลทะเบียนประวติัอาชญากรรมน้ีนอกจาก
จะเป็นประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวนและป้องกันอาชญากรแลว้ ยงัมีส่วนช่วยศาลในการ
ก าหนดบทลงโทษท่ีเหมาะสมกบัผูก้ระท าความผดิแต่ละรายดว้ย 
 การด าเนินคดีรูปแบบใหม่ท่ีท าใหก้ารพิจารณาคดีเป็นไปอยา่งรวดเร็ว เพื่อลดโอกาสท่ี
ถูกกล่าวหาจะหลบหนีจากกระบวนการยุติธรรม ความพร้อมและการด าเนินคดีท่ีรวดเร็วช่วยลด
ความเครียดให้กบัผูเ้สียหาย พยาน และจ าเลยท่ีเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ เป็นกระบวนการท่ีเน้นความรวดเร็ว 
เรียบง่าย และความยุติธรรมท่ีมีคุณภาพ ระบบน้ีควรจะท าใหเ้กิดความชดัเจนว่าค  ารับสารภาพของ
จ าเลยว่ากระท าความผดิมีความเหมาะสมกบัการลดส่วนของค าพิพากษา ศาลเด็กและเยาวชนควรมี
อ  านาจในการพิจารณาคดีท่ีมากข้ึนและผูพิ้พากษาท่ีมีประสบการณ์เพ่ือท่ีจะจดัการกบัคดีท่ีมีความ
รุนแรงมากข้ึน กระบวนการพิจารณานั้นควรท่ีจะเป็นอิสระจากหลกัวิชาการมากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้
และอยัการควรท่ีมีสิทธิยืน่อุทธรณ์ต่อผูพ้ิพากษาก่อนท่ีคณะลูกขุนจะมีค  าตดัสิน 
 ท าให้กระบวนการพิสูจน์พยานหลักฐานมีความทันสมัยและมีประสิทธิภาพ การ
ด าเนินคดีควรท่ีจะคน้หาความจริงเพื่อใหเ้ป็นไปตาม 2 หลกัการใหญ่คือ โจทกต์อ้งพิสูจน์ใหเ้ห็นถึง
ความจริง และจ าเลยจะตอ้งไม่ด าเนินคดีโดยปรักปร าตวัเอง พยานหลกัฐานจะตอ้งท าใหผู้ก้ระท าผดิ
ถูกลงโทษและผูท่ี้ไม่มีความผดิไดรั้บการปล่อยตวั  
 การลงโทษท่ีมีประสิทธิภาพ วตัถุประสงคท่ี์ส าคญัของค าพิพากษาคือลงโทษผูท่ี้กระท า
ผิด ปกป้องสังคมจากอนัตราย การคุกคามทางเพศ และผูท่ี้ก่อความรุนแรงรวมทั้งลดการกระท า
ความผิดซ ้ า การลงโทษจะต้องเหมาะสมกับผูท่ี้กระท าผิดและความผิดท่ีกระท า โดยจะต้องมี
นโยบายของค าพิพากษาท่ีท าใหเ้ช่ือถือไดว้่าสอดคลอ้งกบัการลงโทษท่ีรุนแรงและมีผลกระทบต่อ
ค าตดัสินของชุมชน ซ่ึงเป้าหมายคือการท่ีจะไม่เพ่ิมจ านวนประชากรในคุก แต่เพ่ือให้แน่ใจว่า
ผูก้ระท าผดิไดรั้บการลงโทษท่ีเหมาะสมและมุ่งเน้นการจ าคุกส าหรับผูท่ี้กระท าผดิและเป็นอนัตราย
อยา่งมากต่อชุมชนอีกทั้งผูท่ี้ละเมิดต่อค าตดัสินของชุมชนอยา่งต่อเน่ือง 
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 ทุกองค์กรท่ี เป็น ส่วนประกอบของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาน้ีจะต้อง
ประสานงานและท างานร่วมกนัอย่างต่อเน่ือง โดยมุ่งเน้นท่ีเป้าหมายและวตัถุประสงค์ท่ียึดถือไว้
ร่วมกัน ในการจัดการแต่ละคดีในส่วนของผูท่ี้มีหน้าท่ีรับผิดชอบแต่ละขั้นตอนจะต้องมีความ
ชดัเจน และทุกหน่วยงานจะตอ้งให้ความร่วมมือและสนับสนุนทุกขั้นตอนเพื่อให้สามารถจดัการ
กับคดีได้อย่างมีประสิทธิภาพ กระบวนการยุติธรรมทางอาญามิใช่หน้าท่ีของหน่วยงานใด
หน่วยงานหน่ึง หากแต่เป็นของสงัคมโดยแท ้กระบวนการยติุธรรมทางอาญามีกระบวนการท างาน
เป็นระบบและปกป้องความเป็นอิสระของผูพ้ิพากษา อัยการ และเพื่อประสิทธิภาพในการ
ปราบปรามอาชญากรรม คุม้ครองผูเ้สียหายและสงัคม41 
 ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ว่ากระบวนการยติุธรรมในประเทศองักฤษนั้นจะเน้นในเร่ืองของการ
ป้องกันมากกว่าการแก้ไข จึงมีการใชม้าตรการลงโทษอย่างอ่ืนมากกว่าการจ าคุก เช่นในกรณีท่ี
ผูก้ระท าความผิดเป็นเด็กและเยาวชนโดยส่วนใหญ่นั้นจะเป็นผูท่ี้มีลกัษณะต่อตา้นสังคม จึงตอ้งมี
การใชว้ิธีการทางสังคมในการแกไ้ขเยยีวยาซ่ึงจะเป็นผลดีในการท่ีจะป้องกนัการกระท าความผิด
จากเยาวชนได ้กระบวนการจ าคุกส าหรับเยาวชนนั้นจะตอ้งเป็นหนทางสุดทา้ยท่ีจะน ามาใช ้จึงควร
ใชม้าตรการในการใหก้ารศึกษาอบรมหรือการปรับปรุงพฤตินิสยัก่อน มีการน าเทคโนโลยสีมยัใหม่
มาใชใ้นการควบคุมตวัภายนอกเรือนจ าซ่ึงถือว่าเป็นกระบวนการอ่ืนนอกจากการจ าคุก เพราะการ
ลงโทษผูก้ระท าผิดโดยการจ าคุกนั้นท าให้เกิดความแตกแยกในครอบครัว ซ่ึงโดยสถิติแลว้นั้นการ
ใชโ้ทษในประเทศองักฤษ 3 ใน 5 ของคดีทั้งหมดจะเป็นโทษปรับ และมีการปรับจริงเพียงร้อยละ 
59 ของอตัราโทษเต็ม42 

ประเทศองักฤษนั้นมีการปรับปรุงกระบวนการศาลเพ่ือท่ีจะสามารถจดัการกบัคนท่ีเป็น
ผูก้ระท าผิดตัวจริงมาลงโทษซ่ึงจะท าให้เกิดความยุติธรรมและน าโทษท่ีเหมาะสมส าหรับการ
กระท าผิดมาใช ้การลงโทษท่ีถูกต้องนั้นจะเป็นส่วนส าคญัในการรักษาความสงบของสังคม ซ่ึง
ในขณะน้ีคนในประเทศองักฤษเช่ือว่าวิธีการลงโทษท่ีใช้อยู่นั้นยงัไม่เหมาะสม เช่น ผูท่ี้กระท า
ความผดิยงัไม่ไดรั้บโทษท่ีสาสมหรือไดรั้บโทษท่ีนอ้ยเกินไปจึงยงัไม่มีความชดัเจนในอ านาจศาล 
ส่วนน้ีท าใหป้ระชาชนไม่มีความเช่ือถือในระบบและงานของเจา้หนา้ท่ี 
 3.5.1 หลกัการพ้ืนฐานและวตัถุประสงคข์องค าพิพากษาของศาล 

- ท่ีส าคญัท่ีสุดคือ ค าพิพากษาของศาลจะตอ้งปกป้องสงัคม 
- การก าหนดบทลงโทษจะตอ้งมีความเหมาะสมกบัความผดิของอาชญากร 

 
                                                             

41  Ibid. (p.33) (อา้งถึงใน ธานี วรภทัร์. เล่มเดิม. น. 183). 
42  Ibid. (p.85) (อา้งถึงใน ธานี วรภทัร์. เล่มเดิม. น. 184). 
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- การก าหนดแนวทางในการแกไ้ขเยยีวยาผูก้ระท าผดิ 
- น าตวัผูก้ระท าผดิออกจากสงัคมเป็นการชัว่คราวหรือถาวร 
- การก าหนดวิธีการฟ้ืนฟูปรับปรุงพฤตินิสัยผูก้ระท าผิด เพ่ือให้เกิดการกระท าผิด 

ซ ้าอีก 
- สร้างจิตส านึกใหก้บัผูก้ระท าผดิโดยใหเ้กิดความรับผดิชอบต่อความผดิท่ีกระท าข้ึน 

การก าหนดความรุนแรงของโทษ ความรุนแรงจะวดัไดจ้ากความเสียหายทีเกิดข้ึนกบั
เหยื่อหรือผูเ้สียหาย โดยตอ้งให้ความส าคญักบัการป้องกนัการกระท าความผิดและไม่ให้เกิดการ
กระท าผิดซ ้ าอีก โทษท่ีรุนแรงนั้ นจะต้องน ามาใช้ต่อเม่ือการลงโทษในคร้ังแรกประสบความ
ลม้เหลวเท่านั้น 
 รูปแบบแนวทางในการลงโทษสมยัใหม่ 

- การบริการสงัคม 
- การจ าคุกระยะสั้นพร้อมทั้งการบริการสงัคม ตั้งแต่ 3 เดือนจนถึง 12 เดือน 
- การพกัการลงโทษและใหบ้ริการสงัคมส าหรับโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี 
- การจ าคุกในวนัสุดสปัดาห์และบริการสงัคมในวนัธรรมดา 
- กรณีการจ าคุกตั้งแต่ 12 เดือนข้ึนไป ศาลอาจสั่งจ  าคุกคร่ึงหน่ึงและบริการสังคมอีก

คร่ึงหน่ึง 
- ใหจ้  าคุกทนัทีไม่ตอ้งรอส าหรับผูก้ระท าผดิท่ีเป็นอนัตรายหรือทารุณกรรมทางเพศ 
- แมก้ารจ าคุกระยะสั้นจะเหมาะส าหรับในหลายคดี แต่จะตอ้งท าพร้อมไปกบัการฟ้ืนฟู

บ าบดั การอบรมและการใหก้ารศึกษา รวมถึงการปลูกฝังให้มีจิตส านึกรับผดิชอบต่อสงัคมดว้ย 
 

3.6 การจ าแนกลกัษณะผู้ต้องขังขององักฤษ 
 รากฐานทางกฎหมายในการบงัคบัโทษจ าคุกในประเทศองักฤษ โครงสร้างท่ีส าคญัใน
การบังคับโทษจ าคุกในประเทศองักฤษและเวลส์ จะถูกบญัญัติไวใ้นพระราชบญัญัติราชทัณฑ ์ 
ปี 1952 (Prison Act of 1952) และระเบียบข้อบังคับอีกส่วนหน่ึง ซ่ึงมีจุดมุ่งหมายเป็นไปตาม
หลกัการพ้ืนฐานของกฎหมายเก่ียวกบักระบวนการยติุธรรมทางอาญา กฎหมายวางกรอบขยายความ
เก่ียวกบัอ  านาจการบริหารจดัการตามบทบญัญัติของกฎหมายท่ีอนุญาตใหท้ าไดต้าม Prison Act of 
1952 และ Prison Rule of 1964 ซ่ึงก  าหนดหลักการพ้ืนฐานต่างๆ ตลอดทั้ งข้อบังคับเก่ียวกับ
โรงเรียนฝึกอบรมเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิด Borstal Rule of 1964 และ Detention Center  
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Rule of 1952 เน้ือหาสาระของกฎหมายราชทัณฑ์มีการพัฒนาปรับปรุงแก้ไขเปล่ียนแปลงใน
ระหว่างปี 1968 และปี 1972 โดยเฉพาะในช่วงหลกัสงครามโลกคร้ังท่ีสอง มีการปรับปรุงแกไ้ขจาก
สภาพปัญหาท่ีพบในทางปฏิบติันั้น และแกไ้ขดว้ยวิธีการท่ีพิสูจน์และประเมินผลไดจ้ริงสามารถ
น ามาปฏิบติัแลว้เกิดผลไดจ้ริงภายในเวลาท่ีก  าหนด43  

ภาระหน้าท่ีและความรับผิดชอบของงานราชทณัฑต์ามขอ้ 1 ของ Prison Rule of 1964  
โดยส่วนใหญ่แลว้จะมีเป้าหมายเพื่ออบรมและปฏิบัติต่อผูต้อ้งขงั เพื่อให้ผูต้อ้งขงัเกิดแรงกระตุ้น
และใหก้ารสนบัสนุนผูต้อ้งขงัเพื่อน าไปสู่การมีชีวิตท่ีดีและมีประโยชน์ต่อไป44 หลงัจากท่ีไดรั้บการ
ปล่อยตวัจากเรือนจ าแลว้ 

เป้าหมายแรก ตอ้งเปล่ียนทัศนคติของผูก้ระท าความผิดให้มีผลเหมือนกับคนทั่วไป 
มีการเยยีวยาเพื่อปรับปรุงตวั มีการแกไ้ขหรือเปล่ียนแปลง 

เป้าหมายท่ีสอง ตอ้งวิเคราะห์เก่ียวกบัการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั โดยเฉพาะของ Anglo – 
american และวิเคราะห์การก าหนดและไม่ก  าหนดระยะเวลาการจ าคุกทั้งหมด มีแนวคิดในการ
ปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดในการเบ่ียงเบนโทษจ าคุกและน าสิทธิต่าง ๆ ในเร่ืองของมนุษยธรรม 
เมตตา กรุณา อยา่งมีขอบเขตมาใชภ้ายใตก้ารบริหารงานของกระทรวงมหาดไทย (Home Office)  

เป้าหมายท่ีสาม ภารกิจท่ีรองรับการด าเนินการตามค าพิพากษาของศาลให้เป็นไปอยา่ง
มีสิทธิมนุษยชนและเป็นท่ีเช่ือถือไดใ้นการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั มีมาตรการป้องกนัการหลบหนีจาก
เรือนจ า 
 3.6.1 มาตรการในการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัขององักฤษ 
 ระบบและองค์กรในการบงัคบัโทษทางอาญา ตั้งแต่ปี 1963 กรมราชทณัฑ์ขององักฤษ
และเวลส์บริหารจดัการโดยกระทรวงมหาดไทย (Home Office) มีผูบ้งัคบับญัชา General Director 
ซ่ึงไม่ไดรั้บผดิชอบดูแลเฉพาะการบงัคบัโทษตามกฎหมายอาญาเท่านั้น แต่รวมถึงอ  านาจในการพกั
การลงโทษ แลการคุมประพฤติ และสวสัดิการความปลอดภยัของสังคมให้กบัผูต้อ้งขงัในเรือนจ า 
และการปล่อยตวั องคก์รกรมราชทณัฑ์ด  าเนินการโดยคณะกรรมการราชทณัฑ์ โดยกรมราชทณัฑ์
จะแบ่งการบริหารออกเป็น 4 ส่วน (เหนือ กลาง ตะวนัตกเฉียงใต ้ใต ้ขององักฤษ) แต่ละส่วนภาค 

                                                             
43  กฎหมายว่าด้วยการบงัคับโทษจ าคุก  (น. 188). เล่มเดิม.   
44  Purpose of prison training and treatment 
 The purpose of the training and treatment of convicted prisoners shall be to encourage and assist 

them to lead a good and useful life. 
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จะมีผูบ้ังคับบัญชา Regional director ด  าเนินการบริหารจดัการกับผูต้ ้องขังท่ีอยู่ในเรือนจ า45 ใน
ปัจจุบนัประเทศองักฤษการจ าแนกผูต้อ้งขงัเมื่อเขา้สู่เรือนจ าแบ่งออกเป็น 4 ประเภท คือ 
 1. ประเภท A เจา้หน้าท่ีเรือนจ าพิจารณาแลว้ว่ามีความเส่ียงในการหลบหนีและเป็น
บุคคลอนัตราย สามารถท่ีจะก่ออนัตรายต่อสังคม และพยายามท่ีจะหาทางหลบหนีออกจากเรือนจ า 
ดงันั้นจ  าตอ้งมีการท าทุกวิธีเพ่ือท่ีจะยบัย ั้งคุณจากการหลบหนีจากเรือนจ า 
 2. ประเภท B ท่ีเจ้าหน้าท่ีเรือนจ าพิจารณาแลว้เห็นว่ามีเง่ือนไขในการรักษาความ
ปลอดภยันอ้ยหรือไม่มีโอกาสท่ีจะหลบหนี 
 3. ประเภท C เจา้หนา้ท่ีเรือนจ าพิจารณาแลว้เห็นว่าไม่สามารถหลบหนีจากเรือนจ า แต่
ไม่อาจไวว้างใจใหอ้ยูใ่นเรือนจ าแบบเปิดได ้
 4. ประเภท D เจา้หน้าท่ีเรือนจ าพิจารณาแลว้มีเหตุเช่ือถือไดว้่าสามารถไวว้างใจให้อยู่
ในเรือนจ าแบบเปิดได ้

สถานท่ีควบคุมผูต้ ้องขัง ประกอบไปดว้ยผูต้อ้งขงัระหว่างพิจารณา ส าหรับนักโทษ
เด็ดขาดท่ีศาลพิพากษาแลว้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะเป็นผูส่้งมอบผูต้อ้งขงัใหโ้ดยมี
ก  าหนดเวลาแน่นอนในการควบคุม ปรากฏตามหมายศาลยนืยนัหรือเอกสารอ่ืนใดตามกฎหมายของ
รัฐสภาระบุเหตุผลเป็นการเฉพาะราย46 

เรือนจ าทอ้งถ่ินมกัจะเก่ียวขอ้งกบัศาลเป็นเรือนจ าปิด และจะเป็นเรือนจ าประเภท “B”  
มีหน้าท่ีหลกัในการกกัขงัผูต้อ้งขงัระหว่างพิจารณา ถา้ในเวลาต่อมามีค  าพิพากษาว่ากระท าผิดจริง
ผูต้อ้งขงัจะถูกยา้ยไปอยูเ่รือนจ าอีกประเภทหน่ึง ข้ึนอยูก่บัการจ าแนกลกัษณะการกระท าความผดิซ่ึง
จะไดรั้บการปฏิบติัและการปรับพฤตินิสยัในรูปแบบต่างๆ อยา่งไรก็ตามผูต้อ้งขงัท่ีศาลพิพากษาให้
จ  าคุกระยะสั้นๆ อาจอยูใ่นเรือนจ าทอ้งถ่ินต่อไปจนครบก าหนดโทษ 

เรือนจ าของประเทศองักฤษประกอบไปดว้ยเรือนจ าปริมณฑลท่ีมีกระจายอยู่ทัว่ ๆ ไป 
และเป็นเรือนจ าประเภท “B” ส าหรับนกัโทษท่ีมีอนัตรายมากๆ ตั้งแต่ปี 1968 จะถูกจดัแยกกลุ่มเป็น
จ านวนนอ้ยๆ เขา้ไวใ้นเรือนจ าประเภท “A” เพื่อความเหมาะสมจากเหตุผลท่ีว่าดว้ยเร่ืองของความ
ปลอดภยั 

การมีเรือนจ ามากก็ย่อมท่ีจะมีผลต่อจ านวนของเจา้หน้าท่ี ค่าใชจ่้ายต่างๆ การควบคุม
และการบริหารจดัการต่างๆ ท่ีผูก้ระท าผดิมีจ  านวนมากๆ จึงมีการพยายามท่ีจะใชม้าตรการภายนอก
เรือนจ าเพ่ือลดปริมาณผูต้อ้งขงั ผูต้อ้งขงัจ  านวนมากสามารถแกไ้ขไดด้ว้ยระยะเวลาสั้นๆ แต่ปรากฏ

                                                             
45 Gunther Kaiser.  (1989). Prison System & Correctional Laws . Europe, The United States, and 

Japan. A Comparative Analysis. p.55 (อา้งถึงใน ธานี วรภทัร์. น. 191. เล่มเดิม).   
46 Ibid. (p.55). Prison System & Correctional Laws  (น.191). เล่มเดิม.   
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ว่าผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งค าพิพากษาใหล้งโทษจ าคุกระยะสั้นนั้น มีอตัราการกระท าผิดซ ้าสูงกว่าผูต้อ้งขงัท่ี
ตอ้งโทษจ าคุกระยะเวลานาน เน่ืองมาจากว่าการใชโ้ปรแกรมแกไ้ขพฤตินิสัยในการจ าคุกระยะสั้น
จะไม่ครบสมบูรณ์ ผูต้อ้งขงัดงักล่าวตนเองถูกยา้ยไปเรือนจ าท่ีไกลจากภูมิล  าเนา ผูต้อ้งขงัร้อยละ 43 
บอกว่าพวกเขาต้องสูญเสียไปซ่ึงการติดต่อและความสัมพันธ์กับครอบครัวตั้ งแต่เข้าไปอยู ่
ในเรือนจ า ส าหรับผูต้ ้องขงัระหว่างพิจารณาร้อยละ 48 พบว่ายงัพอรักษาการติดต่อสัมพนัธ์กับ
ครอบครัวไดอ้ยู่47 
 3.6.2 ขั้นตอนในการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั 

โดยปกติแล้วเมื่อผูต้ ้องขังเข้ามาสู่เรือนจ าหรือทัณฑสถานจะต้องผ่านการจ าแนก
ลกัษณะและความเส่ียงทุกราย เพื่อท่ีจะไดม้ีการพิจารณาก าหนดหรือจดัประเภทผูต้อ้งขงัให้อยู่ใน
เรือนจ าท่ีเหมาะสมเฉพาะราย การจ าแนกลกัษณะนั้นจะถูกก าหนดโดยเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์จากการ
ประเมินปัจจยัหลายๆ อย่างอาทิเช่น ประวติัส่วนตวัและบนัทึกการกระท าความผิดของผูต้อ้งขงัแต่
ละราย ซ่ึงรวมถึงสุขภาพจิต และผูใ้ห้ค  าปรึกษา กระบวนการจ าแนกน้ีจะมีผลไปถึงประสบการณ์
ของผูต้อ้งขงั การก าหนดระดับความปลอดภัย การศึกษา โปรแกรมการท างาน และสถานะทาง
จิตใจ อีกทั้งยงัรวมถึงปัจจยัอ่ืนๆ การจ าแนกลกัษณะน้ีเป็นหน่ึงในขั้นตอนพ้ืนฐานท่ีผา่นการบริหาร
จดัการเรือนจ าเพื่อควบคุมจ านวนผูต้ ้องขังเพื่อสร้างสภาพแวดลอ้มในเรือนจ าให้เป็นระเบียบ
เรียบร้อยและมีความปลอดภยั 
 ระดบัของความปลอดภยันั้นจะแตกต่างกนัไปในแต่ละประเทศ แต่ก็ยงัมีส่ิงท่ียึดถือ
ปฏิบัติท่ีคลา้ยคลึงกนั ระดบัของเรือนจ าท่ีมีการรักษาความปลอดภยัสูงสุด “เรือนจ าความมัน่คง
สูงสุด” ไวส้ าหรับคุมขงัผูต้อ้งขงัท่ีถือว่าเป็นอนัตราย และชอบก่อความวุ่นวายหรือมีความพยายามท่ี
จะหลบหนีออกจากเรือนจ า นอกจากน้ีในอดีตนั้นเรือนจ าความมัน่คงสูงสุดสร้างข้ึนเพ่ือคุมขัง
ผูต้อ้งขังท่ีเป็นผูก่้อการร้ายหรือนักโทษทางการเมืองท่ีเป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คงของประเทศ 
และผูต้อ้งขงัจากเรือนจ าอ่ืนซ่ึงมีประวติัก่อความรุนแรงหรือมีพฤติกรรมท่ีชอบก่อความวุ่นวายใน
เรือนจ าหรือไดรั้บการสนันิษฐานว่าเป็นหน่ึงในสมาชิกแก๊งกลุ่มอาชญากรรม ผูต้อ้งขงัเหล่าน้ีจะถูก
คุมขงัไวใ้นหอ้งขงัเฉพาะตวัมีการลอ๊คอยา่งแน่นหนาเป็นเวลา 23 ชัว่โมงต่อวนั อาหารจะถูกส่งโดย
ผา่นทางช่องท่ีเจาะไวเ้ป็นพิเศษท่ีประตู และผูต้อ้งขงัแต่ละรายจะไดรั้บอนุญาตให้ออกจากห้องขงั
เพื่อออกก าลงักายเป็นเวลา 1 ชัว่โมงต่อวนั ผูต้อ้งขงัจะไม่ไดรั้บอนุญาตใหติ้ดต่อส่ือสารกบัผูต้อ้งขงั
รายอ่ืน อีกทั้งจะถูกติดตามเฝ้าระวงัอยา่งต่อเน่ืองผ่านกลอ้งวงจรปิด ในอีกทางหน่ึงจะเป็นหอ้งขงั 
 
                                                             

47 Secretary of State for the Home Department. (2002). Justice for all. p. 106 (อา้งถึงใน ธานี วรภทัร์. 
น. 193. เล่มเดิม).  
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ท่ีมีความปลอดภยัต ่าซ่ึงเรือนจ าส่วนใหญ่นั้นจะใช้เป็นแบบบ้านพกัหรือสถานท่ีกักขังซ่ึงความ
ปลอดภยัและความเขม้งวดไม่ถือว่าจ  าเป็นมากนกั ตวัอยา่งเช่น อาชญากรรมปกขาว (white - collar) 
ซ่ึงมกัจะไม่ไดรั้บโทษจ าคุกแต่จะถูกส่งไปรับโทษยงัเรือนจ าท่ีมีการรักษาความปลอดภยัระดบัต ่า 
เน่ืองมาจากว่าเป็นผูต้อ้งขงัท่ีมีความเขา้ใจในวฒันธรรมของผูท่ี้มีฐานะดี มีการศึกษาในระดบัดีและ
เป็นอนัตรายน้อยกว่า เรือนจ าความปลอดภยัต่อน้ีไดรั้บการออกแบบให้มีความเขม้งวดท่ีน้อยกว่า 
ซ่ึงผูต้อ้งขงัแต่ละรายจะตอ้งอยู่ในหอ้งขงัในเวลากลางคืนแต่ในเวลากลางวนัจะไดรั้บอนุญาตใหท้ า
กิจกรรมหรือท างานไดอ้ยา่งอิสระ  

การลงโทษจ าคุกในยคุปัจจุบนันั้นโดยส่วนใหญ่แลว้จะมาพร้อมกบัความตอ้งการท่ีจะ
แยกและจ าแนกประเภทผูต้อ้งขงั เพื่อให้เป็นไปตามเหตุผลหรือวตัถุประสงค์ในการจ าคุกและการ
ปฏิบัติต่อผูต้ ้องขังเพื่อให้อยู่ในการควบคุมและอยู่ในระเบียบวินัยของการบังคับโทษจ าคุก 
พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ ค.ศ. 1865 นั้นตอ้งการให้ผูต้อ้งขงันั้นแยกกนัอยู่โดยอาศยัเร่ืองของเพศ
เป็นเกณฑเ์พศ ไม่ว่าจะเป็นผูต้อ้งขงักระท าความผดิอาญาหรือเป็นความผดิทางแพ่ง และไม่ว่าจะอยู่
ระหว่างถูกลงโทษหรือไม่ ซ่ึงหอ้งขงันั้นจะตอ้งจดัใหมี้ท่ีว่างเพียงพอส าหรับผูต้อ้งขงัทุกรายท่ีไดรั้บ
การจ าแนกลกัษณะ กฎหมายท่ีประกาศใชใ้นสมยันั้นมีความซบัซอ้นและละเอียดถ่ีถว้น ซ่ึงแสดงให้
เห็นถึงการถูกครอบง าดว้ยเคร่ืองหมายและการควบคุมของกระบวนการลงโทษรวมทั้งการลงโทษ
ส าหรับผูท่ี้เป็นหน้ี 

ในปี ค.ศ. 1950 การจดัชั้นการบงัคบัโทษของเรือนจ าในประเทศองักฤษจะพิจารณาตาม
หลกัการพ้ืนฐานของระบบการจ าแนกผูต้อ้งขงั โดยจ าแนกเป็นชั้นพิเศษและชั้นธรรมดา ตั้งแต่ปี 
1960 พ้ืนฐานของการแยกขงัและการฟ้ืนฟูรูปแบบต่างๆ ส าหรับผูต้ ้องขงัชายนั้นเป็นไปตามการ
จ าแนกประเภทโดยเนน้ในเร่ืองของความปลอดภยั การจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงันั้นเป็นพ้ืนฐานของ
การรักษาความปลอดภยั ซ่ึงเป็นกุญแจส าคญัท่ีจะสร้างความเช่ือมัน่หรือสร้างความมัน่ใจในการ
รักษาความปลอดภยัของผูต้อ้งขงัในเรือนจ า และการท างานเพ่ือการปรับปรุงฟ้ืนฟูพฤตินิสยัจะตอ้ง
มีความเหมาะสม ซ่ึงท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงในระบบของการจ าแนกเพื่อความปลอดภยัท่ีมีมา
ตั้งแต่ช่วงกลางปี 1960 ซ่ึงท าให้ขั้นตอนนั้นได้รับการน ามาพฒันาและปรับปรุงให้ดีข้ึนเพ่ือให้
เหมาะสมกบัผูต้อ้งขงัแต่ละราย48  
 พระราชบญัญัติราชทณัฑ์ ปี 1952 (The Prison Act of 1952) ให้อ  านาจแก่รัฐมนตรีใน
การท่ีจะก าหนดกฎเกณฑ์ในการบริหารและการควบคุมเรือนจ า การจ าแนก การจา้งงาน ระเบียบ

                                                             
48 From Prison Law : Second Edition (p. 123), Stephen Livingstone, Tim Owen, 1999, Oxford 

University Press.  Inc. New York United states.    
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วินยัและการควบคุมส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีอยูใ่นเรือนจ านั้น49 ซ่ึงในขอ้ท่ี 1 ของ Prison Rule of 1964 ได้
มีการวางหลกัเพ่ิมเติมในส่วนของพ้ืนฐานในการจ าแนกประเภทผูต้อ้งขงั 
 (1) Prisoners shall be classified, in accordance with any directions of the Secretary of 
State, having regard to their age, temperament and record and with a view to maintaining good 
order and facilitating training and, in the case of convicted prisoners, of furthering the purpose of 
their training and treatment as provided by rule 3. 
 (2) Unconvicted prisoners  
  (a) shall be kept out of contact with convicted prisoners as far as the governor 
considers it can reasonably be done, unless and to the extent that they have consented to share 
residential accommodation or participate in any activity with convicted prisoners; and 
  (b) shall under no circumstances be required to share a cell with a convicted 
prisoner. 
 (3) Prisoners committed or attached for contempt of court, or for failing to do or 
abstain from doing anything required to be done or left undone: 
  (a)  shall be treated as a separate class for the purposes of this rule; 
  (b)  notwithstanding anything in this rule, may be permitted to associate with any 
other class of prisoners if they are willing to do so; and 
  (c)  shall have the same privileges as an unconvicted prisoner under rules 20 (5), 
23 (1) and 35 (1). 
 (4) Nothing in this rule shall require a prisoner to be deprived unduly of the society 
of other persons. 
 ในรูปแบบเดิมของกฎข้อ 3 ได้มีการห้ามไวโ้ดยชดัแจง้ในเร่ืองของการคุมขงัว่าห้าม 
ให้ผูต้ ้องขังระหว่างพิจารณากับผูต้ ้องขังเด็ดขาดอยู่รวมในเรือนจ าเดียวกัน  ไม่ว่าจะอยู่ภายใต้
สถานการณ์ใดๆ ก็ตาม Prison Rule ในปัจจุบนันั้นมีการปรับเปล่ียนและวางหลกัมาเพ่ือลดความตึง
เครียดและแรงกดดนัภายในเรือนจ าทอ้งถ่ินอนัเน่ืองมาจากปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ า โดยการให้
ผูต้อ้งขงัแบ่งปันหอ้งขงัหรือท่ีพกัอาศยั แต่ตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากผูต้อ้งขงัก่อน และเป็นท่ีทราบ
กนัดีว่าการแยกผูต้ ้องขังนั้นจะข้ึนอยู่ก ับเพศไม่ว่าผูต้ ้องขังนั้ นจะถูกศาลตัดสินให้เป็นนักโทษ
เด็ดขาดแลว้หรือมีความเห็นสมควรว่าจะตอ้งคุมขงัต่อก็ตาม ประเภทของการจดัระบบรักษาความ 
 
                                                             

49 The Prison Act 1952 Rules for the management of prisons and other institutions 47(1). 
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ปลอดภัยน้ีก่อให้เกิดความขัดแยง้ และโดยเฉพาะอย่างยิ่งกรจดัระบบน้ีส่งผลไปถึงการจ าแนก
ลกัษณะประเภท A ซ่ึงรัฐมนตรีได้มีการจัดท าเอกสารข้ึนเพ่ือเผยแพร่ และได้มีการอธิบายถึง
หลกัการพ้ืนฐานในการจ าแนกผูต้ ้องขังโดยเรียกว่า “หลักเกณฑ์ Mountbatten” ซ่ึงเร่ิมมาจาก
ค าแนะน าของ Earl mountbatten จากไต่สวนในเร่ืองของเรือนจ าเก่ียวกบัการหลบหนีและการรักษา
ความปลอดภยั และไดรั้บการยอมรับซ่ึงเป็นผลมาจากจากการไต่สวนในคดีของ George Blake ซ่ึง
หลบหนีออกมาจากเรือนจ า Wormwood ในปี 1966 และหลกัเกณฑ์ในปัจจุบันน้ีก็แทบจะไม่ได้
เปล่ียนแปลงไปจากหลกัเกณฑ ์Mountbatten เท่าไรนกั50 
 3.6.2.1 ประเภท B, C, และ D 
 แนวทางการบริหารจดัการ 
 แนวทางการบริหารจดัการในส่วนของการจ าแนกและการแยกผูต้อ้งขงัเพศชายประเภท 
B, C และ D มีอยู่ในคู่มือการจดัการของเรือนจ า “manual on sentence Management and planning” 
ซ่ึงวิธีการจดัการทัว่ไปนั้นมีก  าหนดไวใ้นวรรคท่ี 7.1.3 คือ 
 “ผูต้อ้งขงัจะตอ้งไดรั้บการจดัประเภทซ่ึงจะเป็นไปตามวตัถุประสงค ์คือความน่าจะเป็น
ว่าผูต้อ้งขงัพยายามท่ีจะหาทางหลบหนีหรือความเส่ียงท่ีอาจจะกระท าการหลบหนีส าเร็จ การจัด
ประเภทผูต้อ้งขงันั้นควรเนน้ท่ีจะพิจารณาเพียงขอ้เท็จจริงเหล่าน้ี ตวัอยา่งเช่น ปัจจยัอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกบั
ความเส่ียงของการหลบหนี ความสามารถในการอยู่ร่วมกบัผูต้อ้งขงัรายอ่ืนได้ การฝึกอบรมหรือ
ความตอ้งการทางการแพทย ์แต่ความพร้อมหรือจ านวนท่ีว่างของเรือนจ าหรือทณัฑสถานจะไม่ถูก
น ามาพิจารณาในขั้นตอนน้ี ผูต้อ้งขงัทุกรายจะตอ้งไดรั้บการจดัประเภทของความปลอดภยัในระดบั
ต ่าแต่จะตอ้งสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของการรักษาความปลอดภยั” 
 เกณฑ์ท่ีจะน ามาพิจารณาเพื่อการจดัประเภทของผูต้อ้งขงัซ่ึงก  าหนดไวใ้นวรรคท่ี 7.1.4 
ผูต้อ้งขงัทุกรายจะไดรั้บการจดัใหอ้ยูใ่นระดบัความปลอดภยัประเภท D เป็นอนัดบัแรก เวน้แต่ว่าจะ
มีกรณีดงัต่อไปน้ี 
 1. ตอ้งค าพิพากษาใหจ้  าคุกมากกว่า 12 เดือน ส าหรับความผดิในเก่ียวกบัความรุนแรง 
 2. ถูกตดัสินคดีความผดิเก่ียวกบัเพศต่อผูเ้ยาว ์
 3. ตอ้งค าพิพากษาในคดีก่อนใหจ้  าคุกมากกว่า 12 เดือน ส าหรับความผดิเก่ียวกบัความ
รุนแรงหรือความผดิทางเพศ และไม่ประสบความส าเร็จในการจ าคุกในทณัฑสถานเปิด 
 4. ถูกตัดสินว่ามีความผิดในคดีปัจจุบันหรืออดีตซ่ึงเก่ียวกับการลอบวางเพลิงหรือ 
ความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดไม่ว่าจะเป็นผูน้  าเขา้หรือเป็นผูจ้  าหน่าย 
                                                             

50 From Prison Law : Second Edition  (p. 125), By Stephen Livingstone, Tim Owen, 1999. Oxford 
University Press Inc. New York United states.    
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 5. มีประวติัเคยหลบหนีจากเรือนจ าหรือทณัฑสถาน 
เม่ือเกณฑ์เหล่าน้ีไดถู้กน ามาใช ้หากผูต้อ้งขงัท่ีไม่ไดรั้บให้จดัอยูใ่นประเภท D ก็จะถูก

จดัใหอ้ยูใ่นประเภท C เวน้แต่ว่าจะมีกรณีดงัน้ี 
1. ตอ้งค าพิพากษาให้จ  าคุกมากกว่า 7 ปี ในความผดิเก่ียวกบัความรุนแรงหรือเก่ียวกบั

เพศ 
2. เคยต้องค าพิพากษาให้จ  าคุกมากกว่า 7 ปี ในความผิดเก่ียวกับความรุนแรงหรือ

เก่ียวกบัเพศ แต่ไม่ประสบความส าเร็จในการจ าคุกตามค าพิพากษาในเรือนจ าประเภท C  
3. ตอ้งค าพิพากษาในคดีปัจจุบนัเกินกว่า 10 ปี 
4. มีประวติัการหลบหนีจากเรือนจ าหรือทณัฑสถาน หรือมีบุคคลภายนอกจะพยายาม

ช่วยเหลือในการหลบหนี 
การจดัแบ่งประเภท B จะเกิดข้ึนโดยกระบวนการตามเกณฑ์ขา้งตน้ ในทางปฏิบติันั้น

จะถูกเตรียมการไวส้ าหรับผูต้ ้องขังท่ีถูกตัดสินแลว้ว่ามีความผิดไม่ว่าจะปัจจุบันหรือความผิด  
คร้ังก่อน ซ่ึงเป็นความผิดท่ีมีความรุนแรง ความผิดเก่ียวกบัเพศ หรือความผิดท่ีเก่ียวกบัยาเสพติด 
ส่วนผูท่ี้ถูกตัดสินแลว้ว่ามีความผิดแต่เป็นความผิดท่ีไม่มีความรุนแรงหรือถูกตัดสินจ าคุกใน
ระยะเวลาสั้น โดยปกติแลว้จะไม่ไดรั้บการจดัให้อยูใ่นประเภทของการรักษาความปลอดภยัท่ีสูง
กว่าประเภท C51 
 3.6.2.2 กระบวนการพิจารณา 
 การพิจารณาเก่ียวกบัการก าหนดระดบัของความปลอดภยัประเภท B-D เป็นหนา้ท่ีของ 
“Observation, Classification and Allocation Unit” (OCA) ซ่ึงโดยส่วนใหญ่ปัจจยัในการพิจารณา
จะข้ึนอยู่กบับนัทึกการคุมขงัทั้งในปัจจุบนัและในอดีต รายงานก่อนการพิจารณาคดี บุคลิกลกัษณะ
ในอดีต ขอ้เท็จจริงของขอ้หา รวมถึงขอ้สังเกตอ่ืนใดท่ีผูพิ้พากษาผูพิ้จารณาคดีท าข้ึน กระบวนการ
จ าแนกนั้ นจะมีด้วยกัน 2 ขั้ นตอน ในขั้ นแรกการประเมินจะใช้แบบฟอร์ม ICA 1 (Initial 
Categorization and allocation document) โดยวิธีการสัมภาษณ์ผูต้ ้องขังซ่ึงโดยส่วนมากแลว้นั้ น
มักจะกระท าในกรณีท่ีผู ้ต้องขังถูกตัดสินจ าคุกน้อยกว่า 6 เดือน เจ้าหน้าท่ีฝ่าย OCA นั้ นจะ
ด าเนินการจ าแนกผูต้ ้องขังโดยใช้เอกสาร ICA 1 ซ่ึงจะเป็นขั้นตอนโดยใช้รายละเอียดของการ
กระท าความผิดในปัจจุบนั ค  าพิพากษาของศาล ความผดิท่ีถูกตดัสินในคร้ังก่อน และระยะเวลาการ
จ าคุก (โดยเฉพาะผูท่ี้กระท าความผดิเก่ียวกบัเพศและหรือการใชค้วามรุนแรง) ประกอบกบัประวติั
การหลบหนี ความเส่ียง หรือแนวโน้มท่ีจะหลบหนี เป็นฐานขอ้มูลในการพิจารณา เจา้หน้าท่ีฝ่าย 
OCA จะบนัทึกข้อมูลเสร็จส้ินและขั้นตอนในการจดัประเภทผูต้อ้งขงัแบบชั่วคราว แต่เจา้หน้าท่ี
                                                             

51  Ibid. (p.126).  
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สามารถท่ีจะแสดงให้เห็นถึงเหตุผลหรือระบุไดว้่าการจะประเภทแบบชัว่คราวนั้นอาจถูกน ามาใช้
หรือไดรั้บการปรับเปล่ียน ตวัอยา่งเช่น ผูท่ี้กระท าความผดิเลก็น้อยมีแนวโน้มท่ีจะก่อความรุนแรง 
หรือปัจจยัอ่ืนท่ีบ่งช้ีว่าจะต้องแยกออกจากขั้นตอนวิธีการ ซ่ึงคู่มือการใช้งานนั้นระบุไวว้่าการ
จ าแนกประเภทนั้นจะตอ้งเนน้เร่ืองความปลอดภยัเท่านั้น 
 ผูต้อ้งขงัทั้งหมด หรือผูท่ี้ถูกตดัสินแลว้ว่ามีความผิดรวมถึงผูต้อ้งขังระหว่างพิจารณา 
(ยกเวน้ผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการสันนิษฐานแลว้ว่าควรจะถูกก าหนดให้อยูใ่นประเภท A) จะไดรั้บการ
จ าแนกใหอ้ยูใ่นประเภท U (Unclassified) และโดยปกติแลว้จะไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อนว่าควร
จ าแนกให้อยู่ในประเภท B แต่ในคู่มือการจดัการของเรือนจ า “manual on sentence Management  
and planning” ให้เหตุผลไวอ้ย่างชดัเจนว่าท าไมผูท่ี้ยงัไม่ถูกตดัสินหรือผูต้อ้งขงัไม่เด็ดขาดจะไม่
สามารถจดัให้อยู่ในประเภท C ไดห้ากมีเรือนจ าท่ีเหมาะสมอยู่ เพราะอ านาจการตดัสินใจดงักล่าว
ควรจะเป็นอ านาจของผูว้่าการรัฐและจะตอ้งผา่นการอนุมติัโดยผูว้่าการเขตเท่านั้น52 

การจดัแยกผูต้อ้งขงัเพ่ือส่งไปยงัเรือนจ าท่ีมีการฝึกอบรมตามค าติดสินของศาลนั้น เป็น
กระบวนการท่ีแยกต่างหากจากการจ าแนกประเภทผูต้ ้องขัง แต่ในทางปฏิบัตินั้ นทั้ งสองกระบวนการ 
จะมีลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกนั และเป็นหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีฝ่าย OCA เช่นเดียวกันซ่ึงจะใช้วิธีการ
สมัภาษณ์ผูต้อ้งขงัเช่นเดียวกนั การแยกผูต้อ้งขงันั้นอาจไดรั้บอิทธิพลในหลายๆ ปัจจยั ซ่ึงบางคร้ัง
อาจเกิดความขดัแยง้กนั เช่น ความตอ้งการดา้นการรักษาความปลอดภยั ความตอ้งการในดา้นการ
ควบคุม ความตอ้งการใช้พ้ืนท่ีท่ีมีอยู่ของเรือนจ าฝึกอบรมได้อย่างเต็มท่ี และความต้องการของ
ผูต้อ้งขงัแต่ละราย โดยคู่มือยงัระบุอีกว่าแมปั้จจยัหลกัจะมีอิทธิพลต่อการแยกผูต้อ้งขงั แต่การจดั
ประเภทของผูต้อ้งขงัจะตอ้งน าหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ีมาใช ้
 1. มีแนวโน้มท่ีจะประพฤติตวั เช่น แสดงให้เห็นว่ารับไมได้กบัการจดัการปัญหาใน
สถานท่ีนั้นๆ  
 2. ความเหมาะสมของท่ีพกัอาศยั (เช่น ความเส่ียง หรือ อาย)ุ 
 3. ความตอ้งการดา้นการแพทยห์รือทางจิตของผูต้อ้งขงัซ่ึงอาจจะตอ้งไดรั้บการดูแล
เป็นพิเศษ 
 4. การระบุถึงความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัโปรแกรมฟ้ืนฟูพฤติกรรม เพ่ือประเมินถึงความ
เส่ียง 
 5. บริเวณท่ีพกัอาศยัและรวมไปถึงผูอ้าศยัรอบท่ีพกั 
 6. การศึกษา หรือการฝึกอบรม หรือตามศกัยภาพของแต่ละราย 

                                                             
52 Ibid. (p.127). 
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 7. ขอ้จ  ากดัอ่ืนใดในเร่ืองของเกณฑ์การแยกผูต้อ้งขังโดยท าความตกลงกบัเจา้หน้า ท่ี
ทอ้งถ่ิน 
 ผูต้อ้งขงัทุกรายจะไดรั้บการจดัประเภทตามระดบัของความปลอดภยัโดยกระบวนการ
จะเร่ิมตน้ตั้งแต่การรับตวัผูต้อ้งขงัเขา้สู่เรือนจ า ซ่ึงผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บโทษจ าคุกนอ้ยกว่า 2 ปี จะไดรั้บ
การจ าแนกประเภทใหม่ทุกๆ 12 เดือน แต่ส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บโทษจ าคุก 4 ปีข้ึนไป การจ าแนก
ประเภทผูต้อ้งขงัซ ้ าจะด าเนินการโดยคณะกรรมการจ าแนกประเภทผูต้อ้งขงัท่ีอยู่ภายในเรือนจ า 
โดยกระบวนการจ าแนกนั้นก็จะเป็นการประเมินในดา้นความเส่ียงในลกัษณะเดียวกนั และส าหรับ
ผูต้อ้งขังท่ีไดรั้บโทษจ าคุกน้อยกว่า 4 ปีนั้นการประเมินจะเป็นของเจา้หน้าท่ีฝ่ายบุคคล ส าหรับ
พ้ืนฐานการจ าแนกประเภทซ ้ าจะท าเป็นรายงานโดยเป็นส่วนประกอบของการวางแผนตาม 
ค าพิพากษาของผูต้ ้องขังแต่ละราย ซ่ึงจะรายงานส่วนอ่ืนๆ และความคิดเห็นของเจ้าหน้าท่ีมา
ประกอบในการก าหนดแผนด้วย นอกจากน้ียงัมีรายงานเก่ียวกับความคืบหน้าท่ีเก่ียวกับการ
ด าเนินงานของสิทธ์ิของผูต้อ้งขงัในเรือนจ าซ่ึงจะน ามาประกอบในขอ้มูลของผูต้อ้งขงัดว้ย 
 3.6.2.3 ประเภท A53 
 ในเรือนจ าของประเทศองักฤษนั้น การจ าแนกประเภทของผูต้อ้งขงัมีอยู่หลายประเภท 
แต่ประเภทของระดบัความปลอดภยัขั้นสูงสุดคือ ประเภท A เป็นท่ีส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีเป็นอนัตราย
ร้ายแรงและหากหลบหนีออกจากเรือนจ าได ้จะเป็นภยัต่อส่วนร่วม หรือต่อเจา้หน้าท่ีต  ารวจ หรือ
ความปลอดภัยของรัฐ และไม่ว่าผูต้ ้องขังนั้นอาจจะไม่หลบหนีหรือแมแ้ต่มีแนวโน้มท่ีอาจจะ
หลบหนีจะตอ้งท าให้การหลบหนีนั้นเป็นส่ิงท่ีเป็นไปไม่ได ้ความปลอดภยัประเภท A น้ีถือเป็น
หลกัสากลในส่วนท่ีว่าเป็นระดบัความปลอดภยัประเภทเดียวท่ีสามารถใชไ้ดก้บัผูต้อ้งขงัทุกรายไม่
ว่าจะเป็นผูท่ี้ถูกตดัสินแลว้ว่ามีความผดิหรือถูกกกัขงัไว ้ถูกตดัสินจ าคุกตลอดชีวิตหรือจ าคุกแบบมี
ก  าหนดระยะเวลา เพศชายหรือเพศหญิง และผูใ้หญ่หรือเด็ก เมื่อรายงานของ Mountbatten ได้รับ
การตีพิมพ์หรือเผยแพร่ในปี 1966 มีเพียงผูต้ ้องขังจ  านวน 120 รายท่ีได้รับการพิจารณาแล้วว่า
สมควรท่ีจะตอ้งถูกจดัใหอ้ยูใ่นระดบัความปลอดภยัสูงสุด 
 อ  านาจการพิจารณาและตดัสินใจในการจดัประเภทของผูต้อ้งขงัให้อยู่ในประเภท A 
นั้น เป็นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการประเภท A โดยจะประกอบไปดว้ยเจา้หนา้ท่ีเรือนจ าอาวุโส
ท่ีจะมีการประชุมกนัอยูต่ลอด เม่ือเรือนจ าหรือทณัฑสถานรับตวัผูต้อ้งขงัท่ีเป็นความผดิร้ายแรงคร้ัง
แรกจะตอ้งมีการรายงานไปยงัคณะกรรมการประเภท A ซ่ึงคณะกรรมการจะพิจารณาว่าควรท่ีจะจดั
ผูต้อ้งขงัไวใ้นประเภท A เป็นการชัว่คราวในเบ้ืองตน้ ถา้หากผูต้อ้งขงัไดรั้บการจ าแนกประเภทแบบ 
 
                                                             

53  Ibid. (p.130). 
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ชัว่คราวและถูกจดัให้อยู่ในประเภท A โดยทั่วไปแลว้ผูต้ ้องขังจะต้องอยู่ภายใต้เง่ือนไขของการ
รักษาความปลอดภยัเช่นเดียวกนักบัผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการยนืยนีแลว้ว่าควรไดรั้บการจ าแนกใหอ้ยูใ่น
ประเภท A ตามความผดิและตามค าพิพากษาของศาล  
 เมื่อไดรั้บการตดัสินความผิดแลว้ทุกๆ คดีของผูต้อ้งขังท่ีได้รับการจัดประเภทแบบ
ชัว่คราวให้อยู่ในประเภท A จะไดรั้บการพิจารณาตรวจสอบโดยคณะกรรมการจ าแนกประเภท A 
ซ่ึงจะพิจารณาขอ้มูลของผูต้อ้งขงักบัรายงานการรับตวัท่ีรับมาจากผูบ้ญัชาการเรือนจ า ไปยงัเรือนจ า
ท่ีผูต้อ้งขงัจะถูกยา้ยไป รายงานจะตอ้งยื่นต่อทีมตรวจสอบการจ าแนกประเภท A ซ่ึงจะท าหน้าท่ี
เป็นฝ่ายเลขาธิการของคณะกรรมการจ าแนกประเภท A โดยจะตอ้งยืน่ภายใน 10 วนันับแต่วนัท่ีรับ
ตวัผูต้อ้งขงัมาและจะตอ้งต่อทา้ยมาจากค าสัง่จ  าคุก เอกสารบนัทึกการพิจารณาคดี ประวติัความผิด
และขอ้มูลส่วนอ่ืนท่ีน ามาพิจารณาโดยจะมีความเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดเพื่อจ  าแนกประเภทของ
ความปลอดภยั กระบวนการตรวจสอบน้ีเป็นไปตามนโยบายท่ีออกโดยรัฐสภา ในเดือนธนัวาคม 
1992 นโยบายน้ีพูดเก่ียวกับการปฏิบติัต่อผูต้ ้องขังท่ีได้รับการจ าแนกประเภทอย่างคร่าวๆ และ
คณะกรรมการประเภท A จะตรวจสอบการจ าแนกประเภทตามความผิดท่ีถูกตดัสินโดยทนัที แต่
หลงัจากนั้นคณะกรรมการจะพิจารณาขอ้มูลของผูต้อ้งขงัอีกคร้ังหน่ึงหากไดรั้บขอ้เสนอแนะจาก
ผูว้่าราชการ และระดบัของความปลอดภยันั้นสามารถปรับลดไดห้ากประเมินแลว้ว่าความอนัตราย
ในการหลบหนีของผูต้ ้องขังมีระดับลดลง หรือภายใน 5 ปี นับแต่วนัท่ีคณะกรรมการจ าแนก
ประเภท A ไดท้ าการพิจารณาขอ้มูลของผูต้อ้งขงั แต่ในกรณีท่ีไม่มีขอ้เสนอแนะใหม้ีการลดระดบั
ความปลอดภยัทีมตรวจสอบการจ าแนกประเภท A จะท าการตรวจสอบประจ าปีและหากไม่มีการ
เปล่ียนแปลงผูต้อ้งขงัก็จะตอ้งอยูท่ี่ระดบัความปลอดภยัน้ีต่อไป54 
 3.6.2.4 การจ าแนกความเส่ียงของผูต้อ้งขงัประเภท A 
 ผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการก าหนดใหอ้ยูใ่นความปลอดภยัประเภท A (รวมทั้งผูต้อ้งขงัเด็ดขาด
และไม่เด็ดขาด) จะไดรั้บการก าหนดระดบัของความเส่ียงโดยคณะกรรมการประเภท A ซ่ึงระดบั
ของความเส่ียงน้ีจะมีดว้ยกนั 3 ระดบัคือ ความเส่ียงระดบัมาตรฐาน ความเส่ียงระดบัสูง และความ
เส่ียงแบบพิเศษ เกณฑท่ี์ประกาศไดโ้ดยคณะกรรมการประเภท A ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัรูปแบบการ
จ าแนกลกัษณะความเส่ียงมีดงัน้ี 

 ระดบัความเส่ียงมาตรฐาน55  

ผูต้อ้งขังประเภท A โดยส่วนใหญ่แลว้จะไดรั้บการจ าแนกให้อยู่ในความเส่ียงระดับ
มาตรฐาน ผูต้อ้งขงัท่ีอยูใ่นความเส่ียงระดบัมาตรฐานน้ีเป็นผูต้อ้งขงัท่ีไม่มีขอ้มูลหรือความสงสยัว่า
                                                             

54 Ibid. (p.131). 
55 Ibid. (p.132). 
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จะมีผูใ้ห้ความช่วยเหลือหรือมีทรัพยากรท่ีจะสามารถใช้ในการวางแผนเพื่อหลบหนีออกจาก
เรือนจ าได ้ไม่มีประวติัในการหลบหนีหรือมีความตั้งใจในการท่ีจะหาทางหลบหนี แต่ถึงอย่างไร 
ก็ตาม เจา้หน้าท่ีเรือนจ าจะตอ้งพิจารณาอยา่งรอบคอบอยูเ่สมอว่าผูต้อ้งขงัอาจจะใชโ้อกาสใดก็ตาม
เพื่อจะหลบหนี แต่หากผูต้อ้งขงัหลบหนีออกไปไดจ้ะก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อบุคคลภายนอกไม่ว่าจะ
เป็นประชาชน เจา้หนา้ท่ีต  ารวจ หรือแมแ้ต่ความมัน่คงของรัฐ 
 ระดบัความเส่ียงสูง 
 ผูต้อ้งขงัประเภท A ท่ีไดรั้บการจ าแนกให้อยู่ในความเส่ียงประเภทน้ีมีจ  านวนเล็กน้อย 
ซ่ึงผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการจ าแนกให้อยูใ่นความเส่ียงประเภทน้ีจะเป็นผูต้อ้งขงัท่ีมีประวติัแสดงใหเ้ห็น
ว่ามีทั้งความสามารถท่ีจะวางแผนเพ่ือหลบหนีและมีความมุ่งมัน่ท่ีจะกระท าการหลบหนี อีกทั้งยงัมี
ผูท่ี้คอยใหค้วามช่วยเหลือและมีทรัพยากรท่ีจะสามารถใชใ้นการวางแผนหลบหนี ผูต้อ้งขงัประเภท 
A ท่ีอยูใ่นความเส่ียงระดบัสูงโดยส่วนมากแลว้จะเป็นอาชญากรคนส าคญั ตวัอยา่งเช่น ผูก่้อการร้าย
ท่ีอยูใ่นองคก์รก่อการร้ายระดบัใหญ่ หรือการปลน้ทรัพย ์หรือผูค้า้ยาเสพติดรายส าคญั เป็นตน้ 
 ระดบัความเส่ียงเฉพาะ 

มีผูต้อ้งขงัจ  านวนน้อยมากท่ีไดรั้บการก าหนดให้อยูใ่นความเส่ียงประเภทน้ี ซ่ึงผูต้อ้งขงั
ท่ีไดรั้บการก าหนดใหอ้ยูใ่นความเส่ียงเฉพาะนอกจากจะเป็นผูท่ี้มีความเส่ียงในการหลบหนีสูงแลว้
โดยส่วนใหญ่จะเป็นผูก้ระท าความผดิหรืออาชญากรท่ีก่ออนัตรายร้ายแรงต่อประชาชน และเป็นผูท่ี้
ไดรั้บการยอมรับจากสมาชิกในองคก์ร 

การจ าแนกระดับความเส่ียงน้ีผูต้อ้งขงัอาจไดรั้บการปรับลดระดบัลงจากระดบัความ
เส่ียงเฉพาะเป็นความเส่ียงระดบัสูง หรือจากความเส่ียงระดับสูงเป็นความเส่ียงระดบัมาตรฐาน ซ่ึง
การปรับหรือลดระดับการจ าแนกความเส่ียงน้ีเป็นอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการประเภท A 
เท่านั้น โดยจะด าเนินการต่อเม่ือไดรั้บการแนะน าซ่ึงจะมีลกัษณะของการด าเนินงานท่ีคลา้ยๆ กบั
การจ าแนกประเภทของผูต้อ้งขังท่ีจะสามารถปรับลดหรือเพ่ิมระดบัความปลอดภยัของผูต้อ้งขัง 
ก็ต่อเมื่อไดรั้บการแนะน ามาเช่นเดียวกนั  

 


