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1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 อาชญากรรมคือ การละเมิดกฎหมายอาญา หากในสังคมมีการก่ออาชญากรรมมาก
เกินไปก็จะเป็นอนัตรายแก่ชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน ฉะนั้นจึงตอ้งหามาตรการเพื่อควบคุม
อาชญากรรมโดยท าใหก้ารก่ออาชญากรรมลดน้อยลงในระดบัท่ีสังคมยอมรับได ้ส่วนการท่ีจะท า
ให้อาชญากรรมหมดไปจากสังคมนั้นยอ่มเป็นไปไดย้าก1 ดว้ยเหตุท่ีอาชญากรรมกบัสงัคมเป็นส่ิง 
ท่ีมีอยู่ควบคู่กันมานาน สังคมแต่ละยุคแต่ละสมัยจึงพยายามหาหนทางในอันท่ีจะระงับการ 
ก่ออาชญากรรมตามรูปแบบและวิธีท่ีสังคมแต่ละแห่งเห็นว่าเหมาะสมกบัสภาพหรือความตอ้งการ
ของสงัคมนั้นๆ กระบวนการยติุธรรมจึงตอ้งรับหน้าท่ีในการแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมให้หมดส้ิน
ไป การลงโทษจึงเป็นเคร่ืองมือส าคญัของกระบวนการยุติธรรมท่ีจะตอบโตก้ารก่ออาชญากรรม 
และเป็นการส่งเสริมประสิทธิภาพของกฎหมาย เพื่อตอบสนองความต้องการของสังคมด้วย
ประสงคจ์ะอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุข  
 การลงโทษเป็นการปฏิบัติการอย่างใดอย่างหน่ึงท่ีท าให้ผูท่ี้ไดรั้บการปฏิบัตินั้นตอ้ง
ไดรั้บผลร้าย อนัเน่ืองมาจากการท่ีบุคคลนั้นไดฝ่้าฝืนแนวปฏิบติัอนัเป็นกติกาของสังคม โดยท่ีรัฐ 
จะเป็นผูรั้บหน้าท่ีในการจดัการให้ผูก้ระท าผิดไดรั้บผลร้ายของการกระท านั้นๆ การลงโทษเป็น
รูปแบบหน่ึงของการป้องกนัสงัคมจากผูก้ระท าความผดิ ทั้งน้ีการป้องกนัแบ่งออกเป็น “การป้องกนั
ทัว่ไป” และ “การป้องกนัพิเศษ”2 ซ่ึงตามกฎหมายอาญานั้นจะเห็นไดว้่าการลงโทษตามบทบญัญติั
ในมาตรา 18 ของประมวลกฎหมายอาญา ได้แก่ การประหารชีวิต จ  าคุก กักขัง ปรับ และริบ
ทรัพยสิ์น แต่ในปัจจุบนัมาตรการลงโทษส่วนใหญ่ท่ีศาลเลือกใชคื้อการลงโทษจ าคุก ซ่ึงจะเห็นได้
จากจ านวนนักโทษท่ีมีอตัราเพ่ิมข้ึนเร่ือยๆ ในแต่ละปี ดงันั้นราชทณัฑจึ์งเป็นหน่วยงานสุดทา้ยใน
กระบวนการยติุธรรมทางอาญา ซ่ึงภารกิจหลกัส าคญัคือการควบคุมและพฒันาพฤตินิสัยนักโทษ
เด็ดขาดท่ีศาลพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก และควบคุมผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีอยูร่ะหว่างการพิจารณาคดี  
 
                                                             

1 จาก การควบคุมอาชญากรรมในสังคม เอกสารการสอนชุด การบริหารงานยติุธรรม.  หน่วยที่ 1 - 8  
(น. 5), โดย อณัณพ ชูบ ารุง, 2529, กรุงเทพฯ: ชวนพิมพ.์ 

2 จาก กฎหมายว่าด้วยการบงัคับโทษจ าคุก  (น. 33), โดย ธานี วรภทัร์, 2554, กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
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ผูต้อ้งกกัขงัและผูต้อ้งกกักนั โดยมุ่งเน้นการควบคุมและป้องกนัมิใหผู้ต้อ้งขงัหลบหนีออกไปสร้าง
ความเดือดร้อนเสียหายใหก้บัสงัคมและประชาชนสุจริต ตลอดทั้งการพฒันาจิตใจผูต้อ้งขงัให้กลบั
ตนเป็นคนดีหลงัจากท่ีไดรั้บการปล่อยตวัจากเรือนจ า3 
 ในปัจจุบนัแมโ้ทษจ าคุกจะเป็นบทลงโทษท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด เพราะตอบสนอง
ต่อวตัถุประสงคข์องการลงโทษไดดี้ท่ีสุด ซ่ึงคนส่วนใหญ่อาจจะคิดว่าการลงโทษจ าคุกนั้นเป็นการ
ลงโทษท่ีสาสมกบัการกระท าความผดิของบุคคลนั้น กระบวนการยติุธรรมจึงตอ้งมีความมัน่ใจแลว้
ว่าการด าเนินคดีอาญาและลงโทษกบับุคคลใดบุคคลหน่ึงดว้ยการลงโทษจ าคุกนั้น บุคคลนั้นจะตอ้ง
เป็นผูท่ี้กระท าความผดิจริงและมีเหตุสมควรท่ีจะไดรั้บการลงโทษดว้ยวิธีการน้ีจริงๆ เพราะส่ิงท่ีคน
ส่วนใหญ่มกัไม่ค  านึงถึงก็คือการลงโทษจ าคุกนั้นเป็นการสร้างตราบาปให้แก่ผูท่ี้ไดรั้บการลงโทษ
จ าคุก อีกทั้งยงัเป็นสาเหตุหน่ึงของการกระท าความผิดซ ้ าอีกด้วย ด้วยเหตุท่ีว่าเรือนจ านั้นเป็น
สถานท่ีซ่ึงรวบรวมผูก้ระท าความผดิไวจึ้งมีโอกาสสูงท่ีผูท่ี้ไดรั้บโทษจ าคุกในเรือนจ าจะซึมซบัหรือ
เรียนรู้พฤติกรรมของอาชญากรท่ีมีความหลากหลายซ่ึงบางคนมีความเป็นมืออาชีพและมีความ
ร้ายแรง และดว้ยการท่ีตอ้งอยู่อาศยัด้วยกนัเป็นเวลานานการท่ีได้เขา้ไปคลุกคลีกบัอาชญากรมือ
อาชีพท าใหก้ารถ่ายทอดความรู้หรือวิธีการก่ออาชญากรรมท่ีเพ่ิมความร้ายแรงเป็นไปไดไ้ม่ยาก ทั้ง
ยงัจะถูกประณามจากสังคมภายนอกว่าเป็นคนข้ีคุก และถูกปฏิเสธการเขา้ร่วมเป็นส่วนหน่ึงของ
สังคมท าให้โอกาสท่ีจะกลบัตัวเป็นคนดีนั้นถูกปิดลง การพฒันาทรัพยากรมนุษยจึ์งเป็นพ้ืนฐาน
ส าคญัท่ีน าไปสู่การพฒันาประเทศดา้นอ่ืนๆ ดงันั้นการลงโทษจ าคุกจึงควรท่ีจะตอ้งมีวิธีการจ าแนก
หรือแยกแยะผูต้อ้งขงั เพื่อท่ีจะช่วยแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผดิและพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ไม่ให้กระท า
ความผิดอีกและกลบัตนเป็นพลเมืองดีของสังคม ดังนั้ นก่อนท่ีกระบวนการยุติธรรมจะด าเนิน
คดีอาญาและน าตวับุคคลใดบุคคลหน่ึงเขา้สู่เรือนจ าจึงตอ้งมีความแน่ใจแลว้หรือเป็นท่ีเช่ือไดว้่า
บุคคลนั้นสมควรท่ีจะได้รับโทษจ าคุกจริง เพราะคดีอาญาเป็นเร่ืองของ “หลกัการตรวจสอบ” 
(Untersuchungsgrundsatz/Examination principle) การตรวจสอบความจริงในคดีอาญาเป็นเร่ืองท่ี
ส าคญั ไม่ว่าจะในชั้นเจา้พนักงานหรือชั้นศาลคดีอาญาจึงเป็นเร่ืองของ “ขอ้เท็จจริง” “การแสวงหา
ขอ้เท็จจริง” “การพิสูจน์ขอ้เท็จจริง” และ “การชัง่น ้ าหนกัพยานหลกัฐาน”  
 “ข้อเท็จจริงในคดีอาญา” มีหลกัท่ีส าคัญอยู่ 2 ส่วนคือ “ข้อเท็จจริงของเร่ืองท่ีมีการ
กล่าวหา” หรือขอ้เท็จจริงท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดของผูถู้กกล่าวหา และ “ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบั
ตวัผูถู้กกล่าวหา” ในการรวบรวมหลกัฐานเพื่อท่ีจะทราบ “ข้อเท็จจริงของเร่ืองท่ีมีการกล่าวหา”  
 
                                                             

3 จาก วิกฤตราชทัณฑ์ วิกฤตกระบวนการยติุธรรมทางอาญา  (น. 13), โดย ธานี วรภทัร์, 2555,  
กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
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กฎหมายบัญญัติให้พนักงานสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานทุกชนิดเท่าท่ีสามารถจะท าได้
เพื่อท่ีจะได้ทราบถึงข้อเท็จจริงของเร่ืองท่ีมีการกล่าวหา และในการรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อ 
จะทราบ “ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัตัวผูถู้กกล่าวหา” กฎหมายก็บัญญัติให้พนักงานสอบสวนรวบรวม
พยานหลกัฐานทุกชนิดเท่าท่ีสามารถจะท าได ้เพื่อทราบพฤติการณ์ต่างๆ อนัเก่ียวกบัความผิดท่ีถูก
กล่าวหา กบับญัญติัใหพ้นกังานสอบสวนมีอ  านาจท่ีจะสอบสวนเพื่อทราบความเป็นมาแห่งชีวิตและ
ความประพฤติอนัเป็นอาจิณของผูต้อ้งหาดว้ย4 หากแต่ในความเป็นจริงแลว้การด าเนินคดีอาญาใน
ประเทศไทยยงัประสบกบัปัญหาในการสืบเสาะประวติัภูมิหลงัของผูก้ระท าความผิดก่อนท่ีจะท า
การสืบสวน ฟ้องร้อง และพิพากษา เพราะในกระบวนการยุติธรรมนั้นไม่ว่าจะเป็นชั้นสอบสวน
หรือชั้นสืบพยานจะสืบกนัเฉพาะในเร่ืองท่ีเรียกว่า ขอ้เท็จจริงของการกระท าความผิดแต่ไม่มีการ
สืบในเร่ืองของขอ้เท็จจริงของผูต้อ้งหาท่ีจะตอ้งน ามาใชใ้นคดีอาญาว่าผูก้ระท าผดิมีประวติัอย่างไร 
ประกอบอาชีพอะไร มีความรับผดิชอบต่อสงัคมหรือต่อครอบครัวยา่งไร ซ่ึงการคน้หาความจริงนั้น
จะต้องกระท าทั้ง 2 ส่วน เราจะอา้งว่าเมื่อรับสารภาพโดยตลอดแลว้ก็จะลดโทษให้ก่ึงหน่ึง เต็ม
ตามท่ีกฎหมายใหอ้  านาจไว ้หรือสารภาพในชั้นสอบสวนหรือปฏิเสธในชั้นศาล ก็ลดโทษให ้1 ใน 3 
ก็จริงอยู่หากมองในแง่ของกฎหมาย แต่หากมองในแง่ของตัวผูก้ระท าความผิดการท่ีได้รับโทษ
เต็มท่ีหรือโทษก่ึงหน่ึงถือว่าเป็นธรรมต่อสังคมหรือไม่ เพราะหากการกระท านั้นเป็นเหตุส่วนตวั
ของผูก้ระท าผูน้ั้นก็อาจไม่ต้องรับโทษเลยก็ได ้การให้ความเป็นธรรมจึงตอ้งดูทั้ง 2 ส่วน คือให้
ความเป็นธรรมแก่ตวัผูก้ระท าความผดิและใหค้วามเป็นธรรมกบัสงัคมดว้ย 
 หากแต่ในปัจจุบันกระบวนการยุติธรรมนั้ นไม่ได้มุ่งท่ีจะค้นหาความจริงในทุกคดี 
เพราะในบางคดีหากจ าเลยรับสารภาพ ศาลก็ไม่สืบพยานและพิพากษาเลย หรือหากมีการค้นหา
ความจริงก็เป็นเพียงการคน้หาความจริงในส่วนท่ีเก่ียวกบัความผดิท่ีถูกกล่าวหาหรือหาขอ้เท็จจริง
เพ่ือเอาผิดกบัผูต้อ้งหาเท่านั้น เพราะทศันคติของเจ้าหน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรมยงัเป็นไปใน
แนวทางท่ีเป็นปฏิปักษ์ต่อผูถู้กกล่าวหา ซ่ึงเม่ือขั้นตอนมาสู่ชั้นศาลระบบการก าหนดโทษของศาล
ในปัจจุบนัจะพบไดว้่ายงัมีการน าภูมิหลงัของผูก้ระท าความผิดมาประกอบการพิจารณาค่อนขา้ง
น้อย แมใ้นกฎหมายจะเปิดช่องให้กระท าได้และมีการน ารายงานของพนักงานคุมประพฤติมา
ประกอบการพิจารณาอยูบ่า้ง แต่ก็ยงัไม่ไดม้ีการใชก้นัอยา่งกวา้งขวางในทุกกรณี อีกทั้งยงัมีขอ้จ  ากดั
เก่ียวกบัระบบขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัผูก้ระท าความผดิท่ีสมบูรณ์และรวดเร็ว ท าใหร้ะบบของการก าหนด
โทษส าหรับผูก้ระท าความผิดจะเน้นไปท่ีความรุนแรงของการกระท าความผิด จึงท าใหก้ารก าหนด

                                                             
4 จาก กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (น. 207), โดย คณิต ณ นคร, 2555, กรุงเทพฯ: วิญญูชน.  
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โทษอาจไม่เหมาะส าหรับผูก้ระท าความผดิ5 ซ่ึงเมื่อการพิจารณาคดีของศาลไม่ไดเ้นน้เพื่อท่ีจะคน้หา
ความจริงในทุกคดี แต่เนน้ไปท่ีการพิจารณาจากความรุนแรงของการกระท าความผดิท าใหผู้ก้ระท า
ความผดิส่วนใหญ่มกัจะไดรั้บการลงโทษจ าคุกจึงท าใหภ้าระหนา้ท่ีพุ่งตรงมาท่ีหน่วยงานปลายทาง
ของกระบวนการยติุธรรม  
 โดยในท่ีน้ีหน่วยงานปลายทางท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัการลงโทษจ าคุกและเป็นขั้นตอน
สุดทา้ยของกระบวนการยุติธรรมน้ีก็คือ กรมราชทณัฑ ์ซ่ึงงานราชทณัฑ์น้ีเป็นงานป้องกนัสังคมให้
ปลอดภัยจากอาชญากรรม ทั้งน้ีโดยการควบคุมผูก้ระท าผิดไวมิ้ให้หลบหนี และโดยการแกไ้ข
อบรมให้ผูก้ระท าผิดสามารถปรับตวัเขา้กบัสังคมและกลบัไปใชชี้วิตในสังคม เช่นบุคคลผูเ้คารพ
กฎหมายโดยทัว่ไป ในการควบคุมผูก้ระท าผิดมิใหห้ลบหนีก็ดี หรือในการอบรมแกไ้ขเพ่ือให้กลบั
เขา้สู่สังคมไดก้็ดี จะท าไดแ้ค่ไหนเพียงไรนั้นก็ข้ึนอยู่กบัว่า “เรารู้จกัผูก้ระท าผิดเหล่านั้นแค่ไหน
เพียงไร” เพราะเราจะอบรมแกไ้ขบุคคลใดไดก้็ต่อเมื่อเรารู้ว่าเขาเป็นคนอยา่งไร เสียมาเพราะอะไร 
มีความบกพร่องในเร่ืองใด หรือการท่ีเราจะควบคุมผูต้อ้งขงัมิใหห้ลบหนี เราก็ควรจะรู้ว่าผูใ้ดควรท่ี
จะควบคุมอยา่งเขม้งวด หรือผูใ้ดควรผอ่นปรน เพราะผูต้อ้งขงัก็เหมือนกบับุคคลอ่ืนๆ โดยทัว่ไปใน
สังคมไม่ว่าจะเป็นญาติพี่น้องหรือเพื่อนของเรา ซ่ึงก็ย่อมท่ีจะมีความแตกต่างกันในด้านต่างๆ 
ตามแต่พ้ืนเพและการศึกษาอบรมของแต่ละคน  
 แต่ปัญหาในขา้งตน้ท่ีหน่วยงานของกระบวนการยติุธรรมก่อนท่ีจะมายงักรมราชทณัฑ์
ยงัไม่มีการเก็บรวบรวมขอ้มูลหรือขอ้เท็จจริงของผูก้ระท าความผดิท่ีเพียงพอ อาจจะเน่ืองมากจาก
ไม่มีหน่วยงานท่ีจะรวบรวมขอ้มูลของผูก้ระท าความผดิจากหน่วยงานต่าง ๆ หรือไม่มีกฎหมายท่ีใช้
บงัคบัในส่วนน้ี ท าใหเ้มื่อผูก้ระท าความผดิถูกศาลพิพากษาให้ตอ้งรับโทษจ าคุก และถูกส่งตวัมายงั
ราชทณัฑ์แลว้นั้นขอ้มูลของตวัผูต้ ้องขงัก็ยงัไม่มีการส่งมาถึงกรมราชทณัฑ์หรือหากส่งมาก็เป็น
เพียงขอ้มูลเบ้ืองตน้ซ่ึงไม่เพียงพอท่ีกรมราชทณัฑ์ตอ้งใช ้ขั้นต่อมาจึงอยู่ท่ีว่า “เราจะรู้ไดอ้ย่างไรว่า
ผูต้อ้งขงัแต่ละคนเป็นอย่างไร” และ “ควรท่ีจะได้รับการปฏิบัติอย่างไร จึงจะเหมาะสมและเป็น
ประโยชน์ต่อตวัเขาและสังคม” นั่นก็คือ การศึกษาและท าความรู้จกั เพ่ือท่ีจะปฏิบติัต่อเขาเหล่านั้น
ไดอ้ย่างเหมาะสม วิธีการดงักล่าวจะตอ้งท าต่อเน่ืองกนัตั้งแต่ผูต้อ้งขงัเขา้มาสู่เรือนจ า จนกระทั่ง
ผูต้อ้งขงัไดรั้บการปลดปล่อย 

กระบวนศึกษาการดงักล่าวน้ีเราเรียกว่า “การจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั”6   

                                                             
5  จาก ยทุธศาสตร์การปฏิรูปกระบวนการยติุธรรมทางอาญาไทย (น. 39), โดย กิตติพงษ ์กิตติยารักษ,์ 

2544, กรุงเทพฯ: มูลนิธิสถาบนักฎหมายอาญา. 
6  จาก แนวความคิดเบ้ืองตน้เกี่ยวกบัการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั, (น. 1-2), โดย นทัธี จิตสวา่ง, 2525, 

กรกฎาคม-สิงหาคม, วารสารราชทัณฑ์, 30 (4). 
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 แนวความคิดเร่ืองการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัไดม้ีการพฒันามาเป็นระยะเวลานาน แต่
ท่ีสามารถเห็นไดเ้ด่นชดัมากท่ีสุดคือช่วงหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 แนวความคิดเร่ืองการจ าแนก
ลกัษณะผูต้อ้งขงัไดรั้บความสนใจ เป็นท่ียอมรับและน าไปสู่การปฏิบติัในหลายประเทศ ปรัชญา
ของการจ าแนกลกัษณะผูต้ ้องขงั ถือว่ามนุษยมี์ศกัด์ิศรีแต่ก  าเนิด มีศกัยภาพสูง และหากยงัมิได้
น ามาใช ้จ  าเป็นต้องได้รับการแนะแนวและส่งเสริมให้มีการใช้ได้อย่างเต็มท่ี มนุษยแ์ต่ละคนมี
ความสามารถเฉพาะอย่างท่ีแตกต่างกันไป ดังนั้นในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขังจึงตอ้งมีการค านึงถึง
ศกัยภาพของผูต้อ้งขงัดว้ย โดยไม่ละเมิดต่อคุณสมบติัแห่งการเป็นมนุษย ์นอกจากน้ียงัถือว่าสงัคมมี
ส่วนในความรับผดิชอบเบ้ืองตน้ในการคุม้ครองและใหก้ารศึกษาแก่เยาวชน แมผู้ก้ระท าความผดิซ่ึง
เป็นผูใ้หญ่ ก็ถือว่าสังคมตอ้งรับผิดชอบดว้ย สังคมสามารถท่ีจะเอาผิดต่อผูก้ระท าความผิดไดแ้ต่
มิใช่จงเกลียดจงชงัผูก้ระท าความผิด การลงโทษควรใชเ้พื่อป้องกนัสงัคม มิใช่เพื่อแกแ้คน้ ผูต้อ้งขงั
ควรไดรั้บการแกไ้ขความผิด หรือปรับปรุงตนเองก่อนไดรั้บอิสรภาพกลบัไปสู่สังคมอีกคร้ัง เพ่ือท่ี
บุคคลเหล่าน้ีจะไม่ก่อปัญหาและเป็นอนัตรายต่อสงัคมอีก 

การจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัในประเทศไทย ไดเ้ร่ิมด าเนินการข้ึนเป็นคร้ังแรกท่ีเรือนจ า
กลางนครปฐม เมื่อปี พ.ศ. 2507 โดยจดัสถานท่ีส่วนหน่ึงภายในเรือนจ ากลางนครปฐมใหม้ีลกัษณะ
ท านองเดียวกบัสถานแรกรับเพื่อการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัวยัหนุ่มท่ีมีอายุระหว่าง 13-25 ปี และ
ก าหนดโทษ 1-10 ปี แลว้ส่งตวัไปควบคุม ณ ทณัฑสถานวยัหนุ่มมีนบุรีและทณัฑสถานวยัหนุ่ม
พระนครศรีอยธุยาตามล าดบั โดยมีคณะกรรมการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัร่วมด าเนินการพิจารณา
คดัเลือกผูต้อ้งขงัดงักล่าว ประกอบดว้ย รองอธิบดีกรมราชทณัฑฝ่์ายวิชาการ เป็นประธานกรรมการ 
ผูอ้  านวยการส่วนอาชญาวิทยา หัวหน้ากอง ผูบ้ัญชาการเรือนจ า หรือผูป้กครองทัณฑสถานท่ี
เก่ียวข้อง ร่วมเป็นกรรมการ นอกจากนั้ น ยงัมีเจ้าหน้าท่ีฝ่ายการแพทย ์นักสังคมสงเคราะห์ 
อนุศาสนาจารย ์และครูฝึกวิชาชีพ ร่วมในโครงการน้ีอยา่งใกลชิ้ด7 
การจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัเป็นกระบวนการในการท่ีจะท าความรู้จกักบัผูต้อ้งขงัเป็นรายกลุ่มและ
รายบุคคล เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัเหล่านั้นใหเ้หมาะสมเป็นรายกลุ่มหรือรายบุคคล
แลว้แต่กรณี ได้มีนักวิชาการและผูท้รงคุณวุฒิให้ค  าจ  ากัดความและความหมายของการจ าแนก
ลกัษณะผูต้อ้งขงัไวห้ลากหลาย แต่โดยสรุปแลว้ หมายถึง “กระบวนการในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั
เป็นรายบุคคล โดยการศึกษาวิเคราะห์ประวติัภูมิหลงั บุคลิกลกัษณะและสภาพทัว่ไปของผูต้อ้งขงั 
รวมทั้งประวติัการกระท าความผิด และสาเหตุแห่งการกระท าความผิด เพ่ือให้สามารถก าหนด

                                                             
7 จาก หลกัทัณฑวิทยา  (น. 330), โดย ประเสริฐ เมฆมณี, 2523, กรุงเทพฯ: บพิธการพิมพ.์ 
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แผนการบ าบดัรักษา อบรมแกไ้ข และฟ้ืนฟูจิตใจของผูต้อ้งขงัไดอ้ยา่งถูกตอ้ง เหมาะสมตามสภาพ
ของผูต้อ้งขงัแต่ละคน (Individual Treatment)8  
 นอกจากน้ียงัเห็นได้ว่า การจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัไม่ใช่การแยกขัง แต่การแยกขัง
จดัเป็นส่วนในการเสริมการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั กล่าวคือ ในการท่ีจ  าศึกษาประวติัผูต้อ้งขงัเป็น
รายบุคคลหรือรายกลุ่ม และในการท่ีจะปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงักลุ่มต่างๆ แตกต่างกนันั้น จ  าเป็นตอ้งมี
การแยกขงั ดงันั้นการแยกจึงเป็นเพียงส่วนเสริมการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัเท่านั้น และการแยกขงั
ก็ไม่ไดห้มายถึงจะตอ้งแยกแดน อาจแยกโดยอาศยัห้องนอน หรือเขตแดน หรืออาณาบริเวณหน่ึง 
ก็ได้9 
 แต่ปัจจุบนัจากการศึกษาสถิติและขอ้มูลจะพบว่า จ  านวนของผูต้อ้งขงัไม่ได้ลดจ านวน
ลงตามท่ีคาดไวเ้ท่าใดนกั แต่ในทางกลบักนัจ านวนผูต้อ้งขงัท่ีอยูใ่นการควบคุมของกรมราชทณัฑ์มี
จ  านวนเพ่ิมมากข้ึนในแต่ละปี เหตุท่ีเป็นเช่นน้ีอาจจะเน่ืองมาจากว่ากระบวนการยุติธรรมยงัไม่
ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร หรืออาจจะเป็นเพราะกรมราชทณัฑ์มีจ  านวนผูต้อ้งขงัท่ีรับมาจากศาลมี
มากเกินกว่าอตัราก าลงัของเจา้หน้าท่ี และเกินกว่าอตัราท่ีเรือนจ าในแต่ละแห่งของราชทณัฑ์จะรับ
ได ้ซ่ึงท าให้กระบวนการตั้งแต่ท่ีรับตวัผูต้อ้งขงัมา หลงัจากท่ีศาลมีค  าพิพากษาใหจ้  าคุก จนถึงวนัท่ี
ผูต้อ้งขงัไดรั้บการปลดปล่อยจากการจ าคุก กระท าไดไ้ม่ครบถว้นหรือไม่ไดป้ระสิทธิภาพเพียงพอ 
ซ่ึงหากเทียบกับงานราชทัณฑ์ของต่างประเทศ เมื่อพิจารณาแลว้จะเห็นไดว้่ากระบวนการท่ีจะ
ควบคุมดูแลหรือแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงันั้น จะเร่ิมจากกระบวนการในขั้นตอนแรกนัน่ก็คือ การจ าแนก
ลกัษณะผูต้อ้งขงั ซ่ึงในประเทศไทยขั้นตอนแรก คือ การท่ีเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ์จะสอบถามหรือท า
การสัมภาษณ์ผูต้ ้องขัง โดยจะใช้แบบสอบถาม (จน.1) ซ่ึงเป็นค าถามท่ีเพื่อสอบถามถึงข้อมูล
พ้ืนฐานของตวัผูต้อ้งขงัแต่ละคน แต่ก็เน่ืองจากจ านวนผูต้อ้งขงัท่ีเขา้มาสู่ราชทณัฑ์ในแต่ละวนัมี
จ  านวนมาก จึงท าใหก้ารสมัภาษณ์หรือสอบถามประวติัของผูต้อ้งขงัตอ้งกระท าดว้ยความรวดเร็วซ่ึง
ตามกฎหมายไดก้  าหนดไวว้่าให้มีการสัมภาษณ์เพื่อให้แลว้เสร็จภายใน 4 สปัดาห์ แต่ในทางปฏิบติั
เจา้หนา้ท่ีจ  าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัจะสมัภาษณ์และสอบประวติัของผูต้อ้งขงัท่ีเขา้ใหม่ใหเ้สร็จภายใน
ไม่เกิน 1-2 สัปดาห์ ซ่ึงจะท าให้ขาดความรอบคอบ และการส่งตวัผูต้อ้งขงัหลงัจากศาลพิพากษาให้
จ  าคุกนั้นก็จะถูกส่งตวัมาก่อนท่ีทะเบียนประวติัจะตามมา ซ่ึงท าให้เกิดปัญหาหรือความล่าชา้ในการ
รวบรวมข้อมูล อีกทั้งยงัในการสอบประวติัหรือการสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีจะใช้แบบสอบประวติั 
 
                                                             

8  จาก คู่ มือการจ าแนกลกัษณะผู้ ต้องขงั (น.1), โดยส่วนจ าแนกลกัษณะและยา้ยผูต้อ้งขงั ส านกัทณัฑ
ปฏิบติั กรมราชทณัฑ.์ 

9  จาก หลกัทัณฑวิทยา  (น. 47-48), โดย นทัธี จิตสว่าง, 2541, มูลนิธิพิบูลสงเคราะห์ กรมราชทณัฑ.์  
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การจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั (แบบจน.1) และใชเ้พียงดุลพินิจในการพิจารณาจากค าพูดหรือการตอบ
ค าถามหรือการเล่าประวติัของตวัผูต้ ้องขงั ซ่ึงการใชดุ้ลพินิจของเจา้หน้าท่ีน้ีก็อาจจะท าให้ไม่ได้
ขอ้มูลของตวัผูต้อ้งขงัท่ีเพียงพอ หรืออีกทางหน่ึงอาจจะเป็นช่องทางใหม้ีการใชดุ้ลพินิจไปในทางท่ี
ไม่ถูกไม่ควร  

ในการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั ซ่ึงกระท าในคร้ังแรกท่ีรับตวัเขา้สู่เรือนจ านั้น ผูท่ี้ท าการ
สมัภาษณ์หรือจ าแนก นอกจากท่ีจะเป็นเจา้หนา้ท่ีของราชทณัฑซ่ึ์งจบการศึกษาหรือไดรั้บการอบรม
เก่ียวกบัดา้นจิตวิทยา สังคมสงเคราะห์ หากมีการเจา้หน้าท่ีผูช้  านาญในสาขาอาชีพซ่ึงประกอบดว้ย 
นักจิตวิทยา จิตแพทย ์แพทย ์นักสังคมสงเคราะห์ และอนุศาสนาจารย์หรือผูช้  านาญในสาขา 
ฝึกวิชาชีพ ร่วมท าการสมัภาษณ์เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ผูต้อ้งขงั ก็จะท าใหร้ะบบการจ าแนกลกัษณะ
ผูต้อ้งขงันั้นกระท าไดร้วดเร็ว และขอ้มูลประวติัของผูต้อ้งขงัคนนั้นมีความน่าเช่ือถือ เพราะในการ
จ าแนกลกัษณะของไทยนั้นเม่ือผ่านการสัมภาษณ์หรือเก็บขอ้มูลพ้ืนฐานของตวัผูต้อ้งขงัแลว้ หาก
เจา้หนา้ท่ีพิจารณาแลว้เห็นว่าผูต้อ้งขงัมีความผดิปกติทางจิตใจ ก็จะส่งตวัไปหาจิตแพทยต่์อไปซ่ึงจะ
ท าให้กระบวนการมีความล่าชา้ออกไปอีก และการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัของไทยนั้นยงัไม่ได้
มาตรฐานเท่าท่ีควรเพราะส่วนใหญ่จะพิจารณาแค่ลกัษณะความผิดท่ีไดก้ระท า โดยไม่พิจารณาใน
รายละเอียดของเหตุผลในการกระท าผดิ ประวติัการกระท าผดิ พ้ืนฐานครอบครัว อาจจะเน่ืองมาจาก
สาเหตุท่ีว่ามีผูต้อ้งขงัเขา้ใหม่ท่ีรอเขา้รับการจ าแนกในแต่ละวนัเป็นจ านวนมาก หากจะสอบถาม
ประวติัหรือสมัภาษณ์แบบเก็บทุกรายละเอียดก็จะท าใหเ้สียเวลา และท าให้ในแต่ละวนัการจ าแนก
ลกัษณะผูต้อ้งขงันั้นกระท าไดจ้  านวนไม่ก่ีคน ซ่ึงในวนัถดัไปก็จะมีผูต้อ้งขงัท่ีเขา้มาสู่ราชทณัฑ์อีก 
จึงท าให้ไม่สามารถเก็บข้อมูลของผูต้ ้องขังในเชิงลึกได้ ซ่ึงหากมีข้อมูลเชิงลึกจะท าให้สามารถ 
จดัโปรแกรมท่ีเหมาะสมกับตัวผูต้ ้องขังแต่ละคนได้อย่างเหมาะสม อีกทั้ งยงัราชทัณฑ์ยงัไม่มี
กฎหมายท่ีก  าหนดไวถึ้งหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีเรือนจ าในเร่ืองของการประเมินผูต้อ้งขงั ปัจจยัต่างๆ ท่ี
ตอ้งใชพ้ิจารณาเพื่อหาขอ้มูลผูต้อ้งขงัมาประกอบในการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั 
 เมื่อผูต้อ้งขงัไดรั้บการจ าแนกตามกฎหมายแลว้ จะถูกแยกขงัเพื่อท่ีจะไดม้ีการจดัหรือ
ก าหนดโปรแกรมแกไ้ขฟ้ืนฟูท่ีเหมาะสมและเป็นเฉพาะรายส าหรับผูต้อ้งขัง ซ่ึงจะพิจารณาโดย
คณะกรรมการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั ผูต้อ้งขงัก็จะไดรั้บการควบคุมดูแลโดยเจา้พนักงานเพื่อให้
โปรแกรมส าหรับผูต้อ้งขงัแต่ละรายเป็นไปโดยความเรียบร้อย และในทุกๆ 6 เดือน ถึง 1 ปี ผูต้อ้งขงั 
แต่ละรายก็จะไดรั้บการจ าแนกอีกคร้ังเพ่ือพิจารณาว่าโปรแกรมท่ีจดัให้ในการจ าแนกคร้ังแรกนั้น
ประสบความส าเร็จหรือไม่ หากมีปัญหาหรือไม่ไดป้ระสบผลส าเร็จเท่าท่ีควรก็จะมีการพิจารณาเพื่อ
จดัโปรแกรมใหใ้หม่อีกคร้ังหน่ึง แต่หากรายใดโปรแกรมฟ้ืนฟูแกไ้ขเป็นไปโดยความเรียบร้อยและ
ประสบผลส าเร็จ ก็จะรอเวลาเพ่ือเขา้สู่การจ าแนกอีกคร้ังเม่ือใกลร้ะยะเวลาท่ีจะพน้จากเรือนจ าไป 
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กระบวนการต่างๆ เหล่าน้ีหากในการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัในคร้ังแรกมีระบบท่ีไดม้าตรฐาน มี
ความแน่นอนเช่ือถือได ้และสามารถเก็บรวบรวมขอ้มูลของผูต้อ้งขงัไดท้ั้งท่ีเป็นขอ้มูลพ้ืนฐานและ
ขอ้มูลเชิงลึก การจัดโปรแกรมเพ่ือฟ้ืนฟูแก้ไขผูต้ ้องขังก็จะสามารถท าได้เพ่ือให้เหมาะสมและ
เฉพาะส าหรับผูต้อ้งขงัแต่ละราย และเมื่อโปรแกรมท่ีจดัให้ผูต้อ้งขงัแต่ละรายมีความเหมาะสมแลว้
เวลาท่ีผูต้อ้งขงัพน้จากการจ าคุกก็จะสามารถแกไ้ขพฤติกรรมท่ีไม่ดีหรือนิสยัชัว่ร้ายออกไปได ้และ
ยงัคงไวซ่ึ้งบุคลิกลกัษณะเดิมของผูต้อ้งขงัคนนั้น 
 
1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 1. เพื่อศึกษาถึงความเป็นมา วตัถุประสงค์ แนวคิด และทฤษฎี ตลอดจนกระบวนการในการ
จ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัของไทย  
 2. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัในประเทศไทย 
 3. เพื่อศึกษาถึงกระบวนการจ าแนกลกัษณะผูต้ ้องขังตามหลกักฎหมายของประเทศญ่ีปุ่น 
สหรัฐอเมริกา และประเทศองักฤษ เพื่อน ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบกบัประเทศไทย 
 4. เพื่อศึกษาถึงขอ้แตกต่าง และขอ้ดีขอ้เสียของการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัในต่างประเทศและ
เสนอแนะแนวทางตลอดจนกฎหมาย มาตรการหรือขั้นตอนต่างๆ ท่ีจะน ามาพฒันาเพื่อใหเ้หมาะสม
ชดัเจนและสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั 

 
1.3 สมมุตฐิำนของกำรศึกษำ 
 แมว้่าประเทศไทยจะมีกฎหมายเก่ียวกบัการจ าคุกคือ พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 
2479 แต่ในปัจจุบนัระบบการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัส่วนใหญ่จะเน้นไปท่ีความรวดเร็วในการ
จ าแนกลกัษณะผูต้อ้งแต่ละคน เพราะเหตุท่ีว่าในแต่ละวนัจ านวนผูต้อ้งขงัท่ีศาลมีค  าพิพากษาให้
ต้องโทษจ าคุกมีจ  านวนมาก เพียงพอ ซ่ึงท าให้การจ าแนกลักษณะผู ้ต้องขังไม่ได้ผลตามวัตถุประสงค ์
ของการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขังโดยแท้จริงเท่าไรนัก อีกทั้งจ  านวนของเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์ท่ีท า
หน้าท่ีในการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัยงัมีจ  านวนท่ีไม่ ปัญหาดงักล่าวน้ีจากการศึกษาในเบ้ืองต้น 
พบว่าการจ าแนกลกัษณะผูต้ ้องขังของประเทศญ่ีปุ่น สหรัฐอเมริกา และประเทศองักฤษนั้นมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการน ามาใช ้ซ่ึงหากน ามาประยุกต์ปรับปรุงแกไ้ขในการจ าแนก
ลกัษณะผูต้ ้องขังของประเทศไทยน่าจะท าให้การจ าแนกลักษณะผูต้ ้องขังในประเทศไทยมี
ประสิทธิภาพมากข้ึนกว่าปัจจุบนั ท าให้ผูต้อ้งขงัแต่ละรายไดรั้บการจดัโปรแกรมท่ีเหมาะสมเป็น
การเฉพาะตวั โดยไม่ใช่เป็นการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัเพียงเพื่อใชใ้นการควบคุมเท่านั้น แต่ยงัเนน้
ไปท่ีการฟ้ืนฟูแกไ้ขผูต้อ้งขงัท่ีแทจ้ริงตามวตัถุประสงคข์องการลงโทษ และท าใหเ้มื่อพน้เวลาจ าคุก
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ผูต้อ้งขงัสามารถออกมาใชชี้วิตในสงัคมไดอ้ยา่งคนปกติท่ีเคารพกฎหมายดงัเช่นบุคคลทัว่ไป อีกทั้ง
ยงัสามารถประกอบอาชีพและท าให้ตนเองพน้จากสภาวะแวดล้อมแล้วสังคมท่ีอาจท าให้ต้อง
กลบัมาอยูใ่นเรือนจ าอีก 

 
1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ  

ศึกษาเก่ียวกับแนวคิดการจ าแนกลกัษณะผูต้ ้องขัง ปัญหาและอุปสรรคท่ีส าคัญใน
จ าแนกลกัษณะผูต้ ้องขัง ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 ในเน้ือหาของการศึกษาจะ
กล่าวถึงกฎหมายเก่ียวกบัการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัรวมทั้งมาตรการต่างๆ โดยศึกษาเปรียบเทียบ
กับการจ าแนกลกัษณะของผูต้ ้องขังของต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศญ่ีปุ่น สหรัฐอเมริกา และ
ประเทศองักฤษ ทั้งน้ีเพ่ือน ามาวิเคราะห์และเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขมาตรการใน
การจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัท่ีจะน ามาบงัคบัใชใ้นงานราชทณัฑ ์ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 
2479 ใหเ้หมาะสมและชดัเจนต่อไป   
 
1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 
 การศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาค้นคว้าจากเอกสารทั้ ง
ภาษาไทยและภาษาต่างประเทศท่ีเป็นตวับทกฎหมาย ต าราทางวิชาการ วิทยานิพนธ ์บทความต่างๆ 
ตลอดจนขอ้มูลทางส่ืออิเลก็ทรอนิกส์ หรืออินเตอร์เน็ต (Internet) รวมทั้งค  าพิพากษาของศาล   
 
1.6 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 1. เพื่อใหท้ราบถึงความเป็นมา วตัถุประสงค ์แนวคิด และทฤษฎีตลอดจนกระบวนการในการ
จ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัของไทยตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 และสิทธิความเสมอภาค
ตามหลกัสากล 
 2. เพื่อใหท้ราบถึงมาตรการและกฎหมายในการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั และการจดัโปรแกรม
แกไ้ขและฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัในประเทศไทย 
 3. ท าให้ทราบถึงการวิเคราะห์เปรียบเทียบแนวทางในการจ าแนกลักษณะผูต้ ้องขังของ
ต่างประเทศ ตลอดจนกฎหมายและมาตรการต่าง ๆ ในการปรับปรุงแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัท่ีจะน ามา
บงัคบัใชใ้นในการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 ให้เหมาะสม
ชดัเจนและสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคใ์นการบงัคบัโทษต่อไป 


