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(ร่าง) 
 

ประกาศคณะกรรมการกจิการกระจายเสียง กจิการโทรทัศน์ และกจิการโทรคมนาคมแห่งชาต ิ
เร่ือง หลกัเกณฑ์การก ากบัดูแลเนือ้หารายการในกจิการกระจายเสียงและกจิการโทรทัศน์ 

พ.ศ. .... 
...................................................... 

 
ดว้ยคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม

แห่งชาติ มีอ  านาจหน้าท่ีในการก ากบัดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์
เพื่อใหผู้ใ้ชบ้ริการไดรั้บบริการท่ีมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ รวดเร็ว ถกูตอ้ง และเป็นธรรม โดยจะตอ้ง
ไม่มีการออกอากาศรายการท่ีมี เน้ือหาสาระท่ีก่อให้เกิดการล้มล้างการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริยท์รงเป็นประมุข หรือท่ีมีผลกระทบต่อความมัน่คงของรัฐ  
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือมีการกระท าซ่ึง เขา้ลกัษณะลามกอนาจาร
หรือมีผลกระทบต่อการใหเ้กิดความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน อย่างร้ายแรง 
รวมถึงการก ากบัดูแลให้มีการออกอากาศรายการเน้ือหาท่ีมีคุณภาพและเป็นไปอย่างสร้างสรรค ์ 
จึงเห็นสมควรก าหนดหลกัเกณฑก์ารก ากบัดูแลเน้ือหารายการในลกัษณะดงักล่าวไว ้ 

อาศยัอ  านาจตามความในมาตรา 27 (6) (16) และ (24) มาตรา 37 แห่งพระราชบญัญติั
องค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ีและก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 อนัเป็นกฎหมายท่ีมีบทบญัญติับางประการเก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา 29 ประกอบกบัมาตรา 35 มาตรา 36 มาตรา 41 มาตรา 43 มาตรา 45 
มาตรา 46 มาตรา 47 มาตรา 61 และมาตรา 64 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยบญัญติัให้
กระท าได้โดยอาศยัอ  านาจตามบทบญัญติั แห่งกฎหมาย ประกอบกบัมาตรา 5 และมาตรา 37  
แห่งพระราชบญัญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์  พ.ศ. 2551 อนัเป็น
กฎหมายท่ีมีบทบญัญติับางประการเก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา 29 
ประกอบกบัมาตรา 32 มาตรา 33 มาตรา 35 มาตรา 36 มาตรา 41 มาตรา 43 มาตรา 45 มาตรา 46 
และมาตรา 47 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติให้กระท าได้โดยอาศยัอ  านาจ  
ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติจึงออกประกาศก าหนดหลกัเกณฑ์การก ากบัดูแลเน้ือหารายการในกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ไว ้ดงัน้ี 
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ขอ้ 1 ประกาศน้ีเรียกว่า “ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ 
และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑ์การก ากบัดูแลเน้ือหารายการในกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. ....”  

ขอ้ 2 ประกาศน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป  
ขอ้ 3 ในประกาศน้ี  
“ผูป้ระกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทศัน์” หมายความว่า ผูไ้ดรั้บใบอนุญาต

ใหป้ระกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทศัน์  ผูไ้ดรั้บอนุญาตให้ประกอบกิจการกระจาย
เสียง หรือกิจการโทรทศัน์ตามกฎหมายอยูใ่นวนัท่ีพระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 มีผลใชบ้งัคบั และผูไ้ดรั้บการอนุญาตให้ประกอบกิจการกระจาย
เสียงหรือกิจการโทรทศัน์จากคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ 

“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์  
“ส านักงาน” หมายความว่า ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ

โทรทศัน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  
“เน้ือหารายการ” หมายความว่า การแสดงออกโดย ภาพ เสียง หรือ เคร่ืองหมาย

สัญลกัษณ์ อย่างหน่ึงอย่างใดหรือหลายอย่างประกอบกนัท่ีไดแ้สดงออกในรายการกระจายเสียง
หรือรายการโทรทศัน์ ไม่ว่าในส่วนทั้งหมดหรือส่วนหน่ึงส่วนใดของรายการ ซ่ึงการแสดงออก
ดงักล่าวสามารถส่ือสารถึงผูรั้บชมเก่ียวกบั ความคิด ความเห็น แนวความคิด หรือทศันคติ ในทางใด
ทางหน่ึง ใหเ้ขา้ใจความหมายได ้ 
 

หมวด 1 
เนือ้หารายการที่ต้องห้ามมใิห้ออกอากาศ 

_____________________ 
 

ขอ้ 4 หา้มมิใหผู้รั้บใบอนุญาตออกอากาศรายการท่ีมีลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี 
4.1 รายการท่ีมีเน้ือหาสาระท่ีก่อใหเ้กิดการลม้ลา้งการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  
4.2 รายการท่ีมีเน้ือหาสาระท่ีมีผลกระทบต่อความมัน่คงของรัฐ  
4.3 รายการท่ีมีเน้ือหาสาระท่ีมีผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของ

ประชาชน  
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4.4 รายการท่ีมีเน้ือหาสาระท่ีมีการกระท าซ่ึงเขา้ลกัษณะลามกอนาจารหรือมีผลกระทบ
ต่อการใหเ้กิดความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชนอยา่งร้ายแรง 

ขอ้ 5 ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นตอ้งออกอากาศรายการท่ีมีเน้ือหาสาระในลกัษณะตาม 4.3
หรือ 4.4 เพื่อเสนอขอ้มลูข่าวสาร รายการสารคดี รายการข่าว หรือรายการสถานการณ์จ าลองท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อสาธารณะ ผูรั้บใบอนุญาตแต่ละรายจะตอ้งมีมาตรการป้องกนั โดยอย่างน้อยให้มีการ
แจง้เตือน หรือช้ีแจงวตัถุประสงคใ์นการออกอากาศรายการ รวมถึงจะตอ้งไม่ใหป้รากฏเน้ือหาสาระ
ในลกัษณะดงักล่าวโดยชดัแจง้ 

ข้อ 6 รายการท่ีมีเน้ือหาสาระท่ีก่อให้เกิดการล้มล้างการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ไดแ้ก่ รายการท่ีมีเน้ือหาสาระในลกัษณะของ
การยยุง ปลุกป่ัน ระดม หรือชกัชวนใหบุ้คคลกระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใด โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ  

6.1 ลม้ลา้งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข หรือ  
6.2 ลม้ลา้งอ  านาจอธิปไตยไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน หรือท าให้ไม่สามารถใชอ้  านาจ

ดงักล่าวได ้หรือ  
6.3 แบ่งแยกราชอาณาจักรหรือยึดอ  านาจปกครองในส่วนหน่ึงส่วนใดแห่ง

ราชอาณาจกัร หรือ 
6.4 กระท าการเพื่อเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญในวิถีทางท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  
ขอ้ 7 รายการท่ีมีเน้ือหาสาระท่ีมีผลกระทบต่อความมัน่คงของรัฐ ให้หมายความรวมถึง 

รายการท่ีมีลกัษณะอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัน้ี 
7.1 การแสดงออกไม่ว่าดว้ยภาพ วาจา ถอ้ยค า หรือขอ้ความท่ีเป็นการหม่ินประมาท            

ดูหม่ิน หรือแสดงออกซ่ึงความอาฆาตมาดร้ายต่อพระมหากษตัริย ์พระราชินี พระรัชทายาท ผูส้ าเร็จ
ราชการแผน่ดิน หรือสถาบนัพระมหากษตัริย ์

7.2 รายการท่ีมีเน้ือหาสาระอันเป็นการจงใจก่อให้เกิดการดูหม่ินเหยียดหยาม
ประเทศชาติ 

7.3 รายการท่ีกระทบกระเทือนหรือดูหม่ินประเทศ หรือต่อประมุขของประเทศอ่ืนๆ  
อนัจะเป็นการกระทบกระเทือนความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศ  

7.4 รายการท่ีมีเน้ือหาสาระอนัเป็นการแสดงออกหรือค าพูดท่ีมีลกัษณะเป็นการยุยง
ส่งเสริมใหเ้กิดความแตกแยกในสงัคม หรือมีแนวโนม้ท่ีจะก่อใหเ้กิดการท าลายสนัติสุขไดโ้ดยพลนั 
หรือก่อใหเ้กิดการใชก้  าลงัหรือความรุนแรงในสังคม หรือเป็นการสร้างความวุ่นวาย ต่ืนตระหนก
แก่ประชาชนอยา่งร้ายแรง 
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7.5 การน าเสนอเน้ือหาสาระท่ีอา้งถึงขอ้เท็จจริงในอดีต หรือข้อมูลประวติัศาสตร์  
โดยละเลยไม่น าเสนอขอ้เท็จจริงอนัเป็นสาระส าคญัจนเป็นเหตุให้ เกิดผลกระทบต่อความมัน่คง
ของรัฐ 

ขอ้ 8 รายการท่ีมีเน้ือหาสาระท่ีมีผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชน ใหห้มายความรวมถึงรายการท่ีมีเน้ือหาสาระในลกัษณะอยา่งใดลกัษณะหน่ึง ดงัน้ี  

8.1 การแสดงออกใด ๆ ซ่ึงเป็นการดูถกู หรือการสร้างความเกลียดชงัเป็นเหตุให้คุณค่า
หรือศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลหรือกลุ่มบุคคลถูกท าลายหรือดอ้ยค่าลง หรือก่อให้เกิดการ
ใชค้วามรุนแรง หรือการประทุษร้ายต่อบุคคลหรือกลุ่มบุคคล บนพ้ืนฐานของลกัษณะเฉพาะของ
บุคคลหรือกลุ่มบุคคลนั้นๆ ในประการใดประการหน่ึงต่อไปน้ี  

(1) ถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ การถือสัญชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือ
สุขภาพ วยัวุฒิหรือ ความสามารถในทางสติปัญญา  

(2) สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสงัคม ชนชั้นทางสงัคม  
(3) ความเช่ือทางศาสนา 
(4) การศึกษาอบรม  
(5) ความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อกฎหมาย 
(6) การประกอบอาชีพ 
(7) ลกัษณะเฉพาะของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลในประการอ่ืนท านองเดียวกนั 
8.2 การน าเสนอรายการท่ีมีเน้ือหาสาระในลกัษณะท่ีช้ีน าหรือก่อให้เกิดความขดัแยง้

แตกแยกในสงัคม จนเป็นเหตุใหเ้กิดผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยโดยมีลกัษณะใดลกัษณะหน่ึง 
ดงัต่อไปน้ี  

(1) การยุยง ส่งเสริม ให้เกิดพฤติกรรมเลียนแบบการกระท าท่ีขัดต่อกฎหมาย 
ขนบธรรมเนียม ประเพณี วฒันธรรมอนัดีงามของประชาชนชาวไทย 

(2) การจงใจบิดเบือนขอ้เท็จจริง ขาดความถูกตอ้ง การโฆษณาชวนเช่ือทางการเมือง 
หรือการน าเสนอประเด็นท่ีมีความขดัแยง้เพียงดา้นเดียว จนเป็นเหตุให้เกิดความเกลียดชงัและการ
ใชค้วามรุนแรงในสงัคม 

8.3 เป็นการแสดงท่ีลบหลู่ เหยียดหยาม หรือจงใจให้เกิดความเส่ือมเสียแก่ศาสนาใด
ศาสนาหน่ึง  

8.4 การน าเสนอเน้ือหาสาระหรือการประชาสมัพนัธสิ์นคา้หรือบริการท่ีมีกฎหมายห้าม
มิใหก้ารออกอากาศหรือการเผยแพร่โฆษณา 
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ขอ้ 9 เน้ือหาสาระของรายการท่ีมีการกระท าซ่ึงเขา้ลกัษณะลามกอนาจาร เป็นการ
แสดงออกดว้ยการกระท าใดๆ หรือถอ้ยค าท่ีหยาบโลน ตอ้งห้าม น่ารังเกียจ ขดัต่อศีลธรรมของ
ประชาชนชาวไทย และใหร้วมถึงเน้ือหาสาระของรายการท่ีมีลกัษณะ ดงัน้ี  

9.1 เน้ือหารายการท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงพฤติกรรมการร่วมเพศ การแสดงให้เห็นถึงอวยัวะ
เพศหรืออวยัวะส่วนท่ีพึงสงวน ไม่ว่าดว้ยภาพ วาจา หรือดว้ยวิธีการอ่ืนใด 

9.2 เน้ือหารายการในภาพรวมสามารถย ัว่ยทุ  าใหเ้กิดความตอ้งการทางเพศ หรือเป็นการ
พรรณนาหรือบรรยายพฤติกรรมทางเพศอยา่งชดัเจน ซ่ึงการเสนอเน้ือหารายการนั้นมิไดก่้อให้เกิด
ประโยชน์ต่อการศึกษา คุณค่าทางศิลปะ วฒันธรรมแก่สงัคมหรือประโยชน์สาธารณะ  

9.3 เน้ือหารายการท่ีศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดวินิจฉัยว่าเป็นการกระท าซ่ึงเขา้ลกัษณะ
ลามกอนาจาร  

ขอ้ 10 รายการท่ีมีเน้ือหาสาระซ่ึงมีผลกระทบต่อการให้เกิดความเส่ือมทรามทางจิตใจ
ของประชาชนอยา่งร้ายแรง ใหห้มายความรวมถึง รายการท่ีมีเน้ือหาสาระในลกัษณะดงัน้ี  

10.1 การแสดงใหเ้ห็นหรือสาธิตรูปแบบหรือวิธีการอตัวินิบาตกรรม  
10.2 การแสดงใหเ้ห็นถึงการกระท าท่ีมีลกัษณะทารุณโหดร้ายไม่ว่าต่อคนหรือสตัว ์
10.3 การแสดงออกท่ีก่อใหเ้กิดอนัตรายหรือการคุกคามบุคคลหรือกลุ่มบุคคล  
10.4 การแสดงท่ีมุ่งหมายจะชกัจูงให้บุคคลทัว่ไปใช้บริการหรือซ้ือสินคา้ โดยอาศยั 

การอวดอา้ง การแสดงคุณวิเศษเหนือธรรมชาติหรืออ านาจทางไสยศาสตร์ท่ีไม่สามารถพิสูจน์ได้ 
จนท าใหผู้ช้มรายการหลงเช่ือ 

10.5 การออกอากาศรายการท่ีน าเด็กและเยาวชนมาร่วมเป็นส่วนหน่ึงของรายการ  
โดยไม่ด าเนินการตามกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองเด็กและเยาวชน   

ข้อ 11 รายการท่ีมีเน้ือหาซ่ึงมีผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนอย่างร้ายแรง  
ใหห้มายความรวมถึง รายการท่ีมีเน้ือหาสาระแสดงใหเ้ห็นถึงคุณสมบติัของสินคา้หรือบริการท่ีเป็น
ผลิตภัณฑ์สุขภาพท่ีเป็นเท็จ  หรือเกินความจริง หรือปกปิดหรือละเวน้การแจ้งสาระส าคัญ  
หรือกล่าวอา้งถึงขอ้มลูทางวิชาการท่ีเป็นเท็จหรือไม่ถกูตอ้งตรงตามความเป็นจริง ในอนัท่ีน่าจะเป็น
เหตุใหเ้กิดอนัตรายแก่สุขภาพของประชาชน 

 
หมวด 2  

การก ากบัดูแล 
_____________________ 
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ข้อ 12 ผู ้รับใบอนุญาตและผูอ้  านวยการสถานีมีหน้าท่ีตรวจสอบและระงับการ
ออกอากาศรายการท่ีมีลกัษณะตอ้งหา้มตามประกาศน้ีมิใหมี้การออกอากาศ ดงัน้ี  

12.1 กรณีท่ีเป็นรายการซ่ึงได้มีการผลิตไวเ้ป็นการล่วงหน้า  ผูรั้บใบอนุญาตหรือ
ผูอ้  านวยการสถานีจะตอ้งด าเนินการตรวจสอบเน้ือหาของรายการดงักล่าวว่ามีลกัษณะตอ้งหา้มมิให้
ออกอากาศหรือไม่ หากปรากฏว่ามีเน้ือหาส่วนหน่ึงส่วนใดท่ีตอ้งหา้มมิใหมี้การออกอากาศ จะตอ้ง
ไม่ออกอากาศเน้ือหาในรายการส่วนดงักล่าวโดยเด็ดขาด  

12.2 กรณีท่ีเป็นรายการออกอากาศสด ผูรั้บใบอนุญาตหรือผูอ้  านวยการสถานีจะตอ้ง
ก ากับ และควบคุมการออกอากาศรายการดังกล่าวอย่างใกล้ชิดด้วยความละเอียดรอบคอบ  
หากปรากฏว่ามีเน้ือหารายการท่ีตอ้งห้ามมิให้มีการออกอากาศ หรือมีแนวโน้ม หรืออาจน าไปสู่
เน้ือหารายการท่ีตอ้งห้ามการออกอากาศแลว้ ผูรั้บใบอนุญาตหรือผูอ้  านวยการสถานีจะตอ้งระงบั
การออกอากาศรายการดงักล่าวโดยทนัที  

ขอ้ 13 ในกรณีท่ีมีการออกอากาศเน้ือหารายการท่ีตอ้งห้ามมิให้มีการออกอากาศ ไม่ว่า
จะเป็นรายการท่ีผลิตไว้แล้ว  หรือรายการท่ีออกอากาศสด กรรมการท่ีได้รับมอบหมาย 
จากคณะกรรมการ หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีอาจมีค าสัง่ดว้ยวาจาหรือหนงัสือใหร้ะงบัการออกอากาศ
รายการดงักล่าวในส่วนท่ีเหลือไดท้นัที 

ขอ้ 14 เม่ือมีค  าสัง่ตามขอ้ 13 แลว้ ใหส้ านกังานด าเนินการสอบสวนขอ้เท็จจริงในกรณี
ดงักล่าวเพื่อเสนอคณะกรรมการพิจารณาโดยพลนั ซ่ึงการสอบสวนขอ้เท็จจริงนั้นให้ถือปฏิบติัตาม
หลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ
ก  าหนดตามมาตรา 62 แห่งพระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ 
พ.ศ. 2551  

ผูรั้บใบอนุญาตท่ีไดรั้บค าสัง่ตามขอ้ 13 แลว้ มีหนา้ท่ีตอ้งช้ีแจงขอ้เท็จจริงเก่ียวกบั
ขั้นตอนและกระบวนการตรวจสอบหรือควบคุมการออกอากาศรายการ พร้อมน าเทปบนัทึกรายการ
ท่ีไดม้ีการออกอากาศส่งต่อส านกังานภายในสามวนัท าการ นบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าสัง่  
 

ประกาศ ณ วนัท่ี .............................. พ.ศ. ..... 
                                          พนัเอก 

(นที ศุกลรัตน)์ 
ประธานกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ 
ปฏิบติัหนา้ท่ีแทน ประธานกรรมการกิจการกระจายเสียง 

กิจการโทรทศัน ์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 


