
บทที่ 5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
5.1 บทสรุป 
 ในปจจุบันประเทศไทยมีสถิติการเกิดอาชญากรรมมากข้ึน จึงเปนหนาท่ีของรัฐท่ี
จะตองดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซ่ึงมีบทบาทสําคัญในการปองกันและ
ปราบปรามการกระทําความผิดอาญาและมีบทบาทในการรักษาความสงบเรียบรอยของสังคม โดย
กระบวนการยุติธรรมนั้นตองมีระบบ (System) รูปแบบ (form of Justice) และกลไก (Mechanism) 
ทางกฎหมายท่ีบริสุทธ์ิยุติธรรม มีมาตรฐานการดําเนินกระบวนการท่ีมีความเปนภาวะวิสัย มีความ
เปนเสรีนิยม เปนประชาธิปไตย โปรงใส สามารถคุมครองสิทธิเสรีภาพและรักษาความสงบ
เรียบรอยใหกับสังคมไดเปนอยางดี โดยปกติในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้น จะมี
หนวยงานของรัฐซ่ึงตองบังคับใชกฎหมายอาญา เชน หนวยงานตํารวจ หนวยงานอัยการ หนวยงาน
ศาล หนวยงานในกระทรวงยุติธรรมทํางานเช่ือมตอกันอยางเปนระบบภายใตบทบัญญัติของ
กฎหมายท่ีไดบัญญัติไวอยางชัดเจน ซ่ึงในการบังคับใชกฎหมายแกผูถูกกลาวหาวากระทําความผิด
นั้น ต้ังแตในช้ันสืบสวน สอบสวน พิจารณาพิพากษา ตลอดจนช้ันบังคับโทษยอมเกิดผลกระทบตอ
สิทธิและเสรีภาพของผูถูกกลาวหาวากระทําความผิด 
 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (2) และ (3) ผูถูกกลาวหาวา
กระทําความผิดอาญามีอยู 2 ฐานะ คือ ฐานะผูตองหา โดยถูกกลาวหาวาไดกระทําความผิดอาญาแต
ยังมิไดถูกฟองตอศาล และฐานะจําเลย โดยถูกกลาวหาวาไดกระทําความผิดอาญาซ่ึงไดถูกฟอง 
ตอศาลแลว และในระหวางการสืบสวนสอบสวนตลอดจนการพิจารณาคดี ผูถูกกลาวหาวากระทํา
ความผิดก็จะอยูในฐานะผูตองขังระหวางพิจารณาคดี และนอกจากนั้นผูตองขังระหวางพิจารณาคดี
ยังรวมถึงผูตองขังในระหวางอุทธรณฎีกาดวย ซ่ึงสรุปไดวา ผูตองขังระหวางพิจารณาคดีนั้น
แบงเปน 3 ประเภท คือ 
 1.  ผูตองขังระหวางพิจารณาคดีในช้ันสอบสวน โดยพนักงานสอบสวนหรือพนักงาน
อัยการขอใหศาลออกหมายขัง กรณีดังกลาวอาจเรียกวาผูตองหาในคดีก็ได 
 2.  ผูตองขังระหวางพิจารณาคดีในช้ันไตสวนมูลฟองหรือในช้ันพิจารณาคดี ซ่ึงกรณีนี้
ศาลเปนผูมีอํานาจในการออกหมายขัง ซ่ึงบุคคลเหลานี้จะมีสถานะเปนจําเลยในคดี และ 
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 3.  ผูตองขังระหวางพิจารณาคดีในช้ันอุทธรณฎีกา บุคคลดังกลาวถือวาเปนผูตองขังท่ี
ศาลไดมีคําพิพากษาใหลงโทษจําคุกเรียบรอยแลวในศาลช้ันตน แตเนื่องจากคดียังไมถึงท่ีสุด ยังอยู
ระหวางอุทธรณหรืออยูระหวางฎีกา จึงถือไดวาเปนผูตองขังระหวางพิจารณาคดีเชนเดียวกัน 
 ซ่ึงการขังผูตองขังระหวางพิจารณาคดีในช้ันสอบสวนน้ัน มีจุดมุงหมายเพื่อใหการ
สอบสวนดําเนินไปไดโดยเรียบรอย และประกันการมีตัวผูตองหามายื่นฟองตอศาล สวนการขัง
ผูตองขังระหวางพิจารณาคดีในช้ันไตสวนมูลฟอง ช้ันพิจารณาคดี และช้ันอุทธรณฎีกานั้น มี
จุดมุงหมายเพ่ือประกันการยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน และประกันการมีตัวจําเลยเขาสูการบังคับ
โทษ 
 เนื่องจากบทบัญญัติของกฎหมายท่ีใชบังคับในประเทศไทย ท้ังรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 รวมถึงมาตรฐานข้ันตํ่าในการปฏิบัติตอนักโทษ (Standard Minimum 
Rules for the Treatment of Prisoners) ตางก็ไดกําหนดไววา ในการดําเนินคดีอาญา ตองสันนิษฐาน
ไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยยังคงเปนผูบริสุทธ์ิกอนมีคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดแสดงวาบุคคลนั้นได
กระทําความผิด และจะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได และในการควบคุม
หรือคุมขังผูตองขังระหวางพิจารณาคดีนั้นใหแยกออกจากนักโทษเด็ดขาด ท้ังนี้เพราะการนําตัว
บุคคลไปควบคุมหรือคุมขังไวนั้นยอมกอใหเกิดผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของผูตองขัง
ระหวางพิจารณาคดี เปนการขัดตอหลักสิทธิมนุษยชนและละเมิดตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยดวย 
 นอกจากนี้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 89/1 ยังไดกําหนดวา การขัง
ผูตองหาหรือจําเลยท่ีอยูระหวางการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี ใหศาลมีคําส่ังใหขังผูตองหา
หรือจําเลยในสถานท่ีอ่ืนนอกจากเรือนจําก็ได โดยสถานที่อ่ืนนั้น ตองไมใชสถานีตํารวจหรือ
สถานท่ีควบคุมผูตองหาของพนักงานสอบสวนน้ัน แตในทางปฏิบัตินั้น ผูตองขังระหวางพิจารณา
คดีในประเทศไทยจะถูกควบคุมหรือคุมขังไวในเรือนจําท้ังหมด โดยบางเรือนจําอาจมีการแยกเปน
แดนอยางชัดเจน แตบางเรือนจําก็ไดควบคุมหรือคุมขังไวรวมกับนักโทษเด็ดขาด ซ่ึงแสดงใหเห็น
วาในประเทศไทยนั้นนอกจากบทบัญญัติของกฎหมายในเร่ืองสถานท่ีคุมขังระหวางพิจารณาคดีจะ
ไมเครงครัด กลาวคือ ใหเปนดุลพินิจของศาลในการพิจารณาส่ังแลว ยังไมสามารถบังคับใชไดอยาง
แทจริง 
 แตจากการท่ีไดศึกษาบทบัญญัติของกฎหมายและวิธีปฏิบัติในการดําเนินคดีอาญา 
ของประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส ประเทศญ่ีปุน และประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีจะเห็น 
ไดวา มีการแยกผูตองขังระหวางพิจารณาคดีออกจากนักโทษเด็ดขาดอยางชัดแจง โดยในประเทศ
สาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้นกําหนดใหเอาตัวบุคคลผูตองสงสัยวากระทําความผิดหรือพยายามกระทํา
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ความผิดไวในความควบคุมโดยกองกําลังของตํารวจหรือทหารที่ทําหนาท่ีตํารวจในการสอบสวน
คดีอาญา โดยกําหนดใหมีการควบคุมหรือคุมขังผูตองขังระหวางพิจารณาคดีไวในเรือนจํา แตตอง
แยกออกเปนแผนกตางหากจากนักโทษเด็ดขาด โดยจะควบคุมหรือคุมขังผูตองขังระหวางพิจารณา
คดีไวรวมกับนักโทษเด็ดขาดไมได สวนในประเทศญ่ีปุนนั้นไดกําหนดใหมีสถานท่ีกักกันสําหรับ 
ผูท่ีถูกกลาวหาวากระทําความผิดหรือผูตองขังระหวางพิจารณาคดีไวเปนการเฉพาะ โดยแมจะให
ควบคุมหรือคุมขังผูตองขังระหวางพิจารณาคดีอยูในเรือนจํา แตก็ไดกําหนดใหแยกผูตองขัง
ระหวางพิจารณาคดีออกเปนแผนกหรือเปนประเภทไวเปนการเฉพาะ โดยมิใหมีการควบคุมหรือ
คุมขังผูตองขังระหวางพิจารณาคดีไวรวมกับนักโทษเด็ดขาด และในสวนประเทศสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนีนั้นก็ไดกําหนดวา ในการควบคุมหรือคุมขังผูตองขังระหวางพิจารณาคดีนั้นให
ควบคุมไวในสถานท่ีอ่ืนซ่ึงไมใชเรือนจํา โดยไดจัดใหมีทัณฑสถานสําหรับกักขังผูตองขังระหวาง
พิจารณาคดีไวเปนการเฉพาะแยกตางหากจากนักโทษเด็ดขาด ซ่ึงจะเห็นไดวาในประเทศ
สาธารณรัฐฝร่ังเศส ประเทศญ่ีปุน และประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีนั้น ไดมีสถานท่ีสําหรับ
ควบคุมหรือคุมขังผูตองขังระหวางพิจารณาคดีไวเปนการเฉพาะ และไดแยกผูตองขังระหวาง
พิจารณาคดีออกจากนักโทษเด็ดขาดอยางชัดเจนตามบทบัญญัติของกฎหมายท่ีไดบัญญัติข้ึนไว ซ่ึง
แสดงใหเห็นวาบทบัญญัติของกฎหมายในประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส ประเทศญ่ีปุน และประเทศ
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีนั้นมีความเครงครัดและสามารถบังคับใชไดจริง โดยผลของการท่ี
สามารถแยกผูตองขังระหวางพิจารณาคดีออกจากนักโทษเด็ดขาดไดนั้น ทําใหประเทศสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส ประเทศญ่ีปุน และประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีสามารถแกปญหาผูตองขังลน
เรือนจําได และทําใหสามารถแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 จากการศึกษาเปรียบเทียบบทบัญญัติของกฎหมายในเร่ืองสถานท่ีคุมขังผูตองขัง
ระหวางพิจารณาคดีของประเทศไทย ประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส ประเทศญ่ีปุน และประเทศ
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีจะเห็นไดวา การที่ประเทศไทยไดบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับสถานท่ีคุม
ขังผูตองขังระหวางพิจารณาคดีไว แตไมไดบัญญัติไวโดยเครงครัดโดยใหเปนดุลพินิจของศาล และ
ไมสามารถแยกการควบคุมหรือคุมขังผูตองขังระหวางพิจารณาคดีออกจากนักโทษเด็ดขาดไดนั้น 
ยอมเปนการขัดตอหลักการพื้นฐานเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูตองขังระหวาง
พิจารณาคดีดังนี้ 
 1. การที่ไมสามารถแยกผูตองขังระหวางพิจารณาคดีออกจากนักโทษเด็ดขาดไดนั้น 
ยอมเปนการขัดตอหลักการสันนิษฐานไวกอนวาผู ถูกกลาวหาในคดีอาญาเปนผูบริสุทธ์ิ 
(Presumption of Innocence) และเปนประธานแหงคดี (procedural subject) กลาวคือ ตามหลัก
ประชาธิปไตย เสรีนิยม และหลักสิทธิมนุษยชนนั้นถือวา ผูถูกกลาวหาวากระทําความผิดอาญาเปน
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ประธานในคดีซ่ึงตองไดรับความรับรองคุมครองสิทธิและเสรีภาพ และผูถูกกลาวหาวากระทํา
ความผิดอาญาตองไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาเปนผูบริสุทธ์ิ จนกวาจะมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดของ
ศาลวาบุคคลนั้นเปนผูกระทําความผิด และจะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดไมได 
แตการนําตัวผูตองขังระหวางพิจารณาคดีไปควบคุมหรือคุมขังไวในเรือนจํารวมกับนักโทษเด็ดขาด
นั้น ยอมทําใหผูตองขังระหวางพิจารณาคดีมีสภาพความเปนอยูไมตางไปจากนักโทษเด็ดขาด และ
ตามปกติบุคคลท่ัวไปยอมเขาใจวาทุกคนท่ีอยูในเรือนจําเปนผูกระทําความผิด เปนคนช่ัว และยอม
ถูกต้ังรังเกียจจากสังคม 
 2.  การที่ไมสามารถแยกผูตองขังระหวางพิจารณาคดีออกจากนักโทษเด็ดขาดไดนั้น 
ยอมเปนการขัดตอหลักสิทธิมนุษยชน (Human Rights) ซ่ึงเปนสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษยทุกคน 
กลาวคือ แมวาผูถูกกลาวหาวากระทําความผิดหรือผูตองขังระหวางพจิารณาคดี ซ่ึงอาจเปนผูท่ีฝาฝน
กฎหมายของบานเมืองตองถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพโดยผลของกฎหมาย โดยตองกลายเปนบุคคล
ผูอยูภายใตการปฏิบัติของเจาพนักงานในกระบวนการยุติธรรมผูมีอํานาจในการควบคุมหรือคุมขัง 
เนื่องจากมีจุดมุงหมายเพ่ือใหแยกตัวบุคคลนั้นออกไปจากสังคมในชวงระยะเวลาหนึ่ง แตอยางไร 
ก็ตาม ผูตองขังระหวางพิจารณาคดีในฐานะท่ีเปนปจเจกชนก็ยังคงมีสิทธิบางสวนท่ีเหลืออยูจากการ
ถูกลงโทษ ซ่ึงจะมีสิทธิมากหรือนอยเพียงใดยอมข้ึนอยูกับแนวคิดหรือวัตถุประสงคในการลงโทษ
ท่ีแตละประเทศนํามาใช ดังนั้น การสูญเสียสิทธิของผูตองขังระหวางพิจารณาคดีจึงเปนเพียงการ 
ถูกแยกตัวออกจากสังคมเทานั้น และบุคคลนั้นก็ยังคงมีสิทธิบางประการเหลืออยู รัฐจึงมีหนาท่ีใน
การจัดหาส่ิงอํานวยความสะดวกและการรับรองสิทธิประเภทตาง ๆ ของผูตองขังระหวางพิจารณา
คดี และตระหนักถึงการปกปองรักษาสิทธิของผูตองขังระหวางพิจารณาคดีใหไดรับการปฏิบัติท่ีเทา
เทียมกันเชนเดียวกับประชาชนท่ัวไป 
 3.  การที่ไมสามารถแยกผูตองขังระหวางพิจารณาคดีออกจากนักโทษเด็ดขาดไดนั้น 
ยอมเปนการละเมิดตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย (Human Dignity) กลาวคือ การพิจารณาวาจะนํา
หลักเกณฑใดมาเปนเคร่ืองช้ีวัดวาการกระทําใดละเมิดตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย โดยเฉพาะการใช
มาตรการการควบคุมหรือคุมขังผูตองขังระหวางพิจารณาคดีท่ีเห็นวาเปนภัยตอสังคมและนาจะ
หลบหนีหรือกอใหเกิดความไมสงบน้ัน อยางไรท่ีการควบคุมหรือคุมขังผูตองขังระหวางพิจารณา
คดีจะเปนการละเมิดตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ตองนําองคประกอบหลายประการรวมถึง
องคประกอบแหงการกระทําความผิด มูลเหตุจูงใจในการกระทําความผิด การกระทําความผิดโดย
ความช่ัวของผูกระทํา และการปฏิบัติตามหลักแหงความเสมอภาคท่ีหากกระทบกระเทือนสิทธิของ
ผูตองขังระหวางพิจารณาคดีแลว ก็ตองกระทบกระเทือนอยางนอยท่ีสุด แตตองอยูภายใตการ
คุมครองประโยชนสุขของสังคมโดยสวนรวมดวย และเน่ืองจากในปจจุบันแนวคิดเกี่ยวกับการ
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ลงโทษไดเปล่ียนแปลงจากเดิมท่ีมุงเนนในการแกแคนทดแทนแกผูเสียหายและการลงโทษมิให
ผูอ่ืนเอาเยี่ยงอยาง มาเปนการปรับปรุง แกไข และใหโอกาสในการกลับตนเปนพลเมืองดีของสังคม
ภายหลังพนโทษ โดยตระหนักถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และดวยความเช่ือท่ีวา บุคคลท่ีพลาดผิด
ไปแลว ยอมแกไขปรับปรุงตนใหมได ดังนั้น ในการควบคุมหรือคุมขังผูตองขังระหวางพิจารณาคดี
จะตองมิใชการเอาตัวไวเพื่อความสะดวกในการปฏิบัติหนาท่ี แตตองเปนการเอาตัวไวเพราะความ
จําเปนตามกฎหมายเทานั้น 
 4. การที่ไมสามารถแยกผูตองขังระหวางพิจารณาคดีออกจากนักโทษเด็ดขาดไดนั้น 
ยอมเปนการขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กลาวคือ บทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญไดกําหนดถึงสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย โดยไมใหมีการเลือกปฏิบัติตอบุคคล
เพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองตางๆ เชน ถ่ินกําเนิด เช้ือชาติ ศาสนา ภาษา เพศ อายุ หรือ
สถานะของบุคคล เปนตน ผูตองขังหรือบุคคลซ่ึงถูกคุมขังอยูในเรือนจํา โดยเฉพาะอยางยิ่งผูตองขัง
ระหวางพิจารณาคดีซ่ึงกฎหมายถือวายังเปนผูบริสุทธ์ิ ยังไมถือวาเปนผูกระทําความผิดก็เปนอีก
บุคคลหน่ึงซ่ึงรัฐธรรมนูญไดกําหนดสิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐานในเร่ืองดังกลาวไว เพื่อใหเจา
พนักงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจะตองปฏิบัติตอบุคคลเหลานั้นดวยความเปนธรรม โดย
ไดบัญญัติวา “ในคดีอาญา ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด จนกวาศาลจะมี
คําพิพากษาถึงท่ีสุด ดังนั้น จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดไมได” และจาก
บทบัญญัติดังกลาวยอมแสดงใหเห็นวา การท่ีนําตัวผูตองขังระหวางพิจารณาคดีไปควบคุมหรือคุม
ขังไวรวมกับนักโทษเด็ดขาดยอมเปนการขัดตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญอยางชัดเจน เพราะเปนการ
ปฏิบัติตอผูตองขังระหวางพิจารณาคดีเสมือนวาเปนผูกระทําความผิดแลว 
 5.  การที่ไมสามารถแยกผูตองขังระหวางพิจารณาคดีออกจากนักโทษเด็ดขาดไดนั้น 
ยอมเปนการทําใหบทบัญญัติประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเกี่ยวกับการปฏิบัติตอ
ผูตองขังระหวางพิจารณาคดีในเร่ืองสถานท่ีคุมขังผูตองขังระหวางพิจารณาคดีตามมาตรา 89/1 ไมมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล กลาวคือ เหตุผลเบ้ืองตนในการตราบทบัญญัตินี้ เนื่องจากในปจจุบัน
เรือนจํามีสภาพท่ีแออัดไมไดสัดสวนกับจํานวนของผูตองขัง และไมเหมาะสมกับสภาพของ
ผูตองขังโดยเฉพาะสภาพชีวิตของผูตองขังระหวางพิจารณาคดี ประกอบกับเทคโนโลยีในการ
ควบคุมตัวบุคคลมีความกาวหนาเปนอันมาก ดังนั้น เพื่อใหผูตองขังระหวางพิจารณาคดีไดรับการ
ปฏิบัติท่ีเหมาะสม จึงมีการกําหนดวิธีการหรือสถานท่ีในการควบคุมหรือคุมขังนอกเรือนจําให
เหมาะสมกับสภาพของผูตองขังระหวางพิจารณาคดี แตการที่ไมสามารถดําเนินการตามบทบัญญัติ
ดังกลาวได โดยไมสามารถจําแนกหรือแยกผูตองขังระหวางพิจารณาคดีออกจากนักโทษเด็ดขาดได
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อยางแทจริง ยอมไมสามารถแกปญหาในเร่ืองความแออัดของเรือนจําหรือคนลนคุกได และเปนผล
ใหการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดไมมีประสิทธิภาพไปดวย 
 การท่ีไมสามารถแยกผูตองขังระหวางพิจารณาคดีออกจากนักโทษเด็ดขาดไดนั้น 
นอกจากจะเปนการขัดกับหลักการพื้นฐานเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูตองขัง
ระหวางพิจารณาคดีดังกลาวขางตนแลว ยังทําใหเกิดปญหาผูตองขังลนเรือนจํา และไมเปนไปตาม
วัตถุประสงคของการลงโทษ กลาวคือ วัตถุประสงคของการลงโทษในปจจุบันนั้นมุงเนนท่ีจะแกไข
ฟนฟูผูกระทําความผิดและปองกันการกระทําความผิดซํ้ามากกวาการท่ีจะแกแคนทดแทน ซ่ึงการท่ี
นําตัวผูตองขังระหวางพิจารณาคดีไปควบคุมหรือคุมขังไวปะปนกับนักโทษเด็ดขาดยอมเปนการ
เปดโอกาสใหผูตองขังระหวางพิจารณาคดีกับนักโทษเด็ดขาดไดรูจักกัน เขากลุมกัน ทําใหเกิดการ
แลกเปล่ียนเรียนรูซ่ึงกันและกัน บมนิสัยอาชญากรถายทอดตอกัน สรางพัฒนาการในการกระทํา
ความผิด จนเสมือนเปนมหาวิทยาลัยผลิตบัณฑิตทางอาชญากรรมมืออาชีพสูสังคม ทําใหมีอาชญา
กรออกสูสังคมมากยิ่งข้ึน และนอกจากน้ีจากท่ีไดกลาวมาแลววาตราบใดท่ียังไมมีคําพิพากษาถึง
ท่ีสุดวาบุคคลใดเปนผูกระทําความผิด ใหสันนิษฐานไวกอนวาบุคคลนั้นเปนผูบริสุทธ์ิ และจะ
ปฏิบัติตอบุคคลน้ันเสมือนเปนผูกระทําความผิดไมได ซ่ึงการท่ีนําตัวผูตองขังระหวางพิจารณาคดี
ไปควบคุมหรือคุมขังไวรวมกับนักโทษเด็ดขาดในเรือนจํานั้น ยอมเปนการปฏิบัติตอผูตองขัง
ระหวางพิจารณาคดีเสมือนวาเปนผูกระทําความผิดหรือเปนนักโทษเด็ดขาด และจากการศึกษา
พบวาการท่ีไมสามารถแยกผูตองขังระหวางพิจารณาคดีออกจากนักโทษเด็ดขาดไดนั้น ยังเปนการ
กอใหเกิดผลกระทบตอตัวผูตองขังระหวางพิจารณาคดี และกอใหเกิดผลกระทบตอรัฐอยางมากมาย  
 ผลกระทบตอตัวผูตองขังระหวางพิจารณาคดีนั้น แมวาผูตองหาหรือจําเลยสามารถ
ประกันตัวในระหวางการพิจารณาคดีได แตในการประกันตัวนั้นก็ตองมีหลักทรัพยหรือหลักประกัน 
จึงจะไดรับอนุญาตใหประกันตัว ซ่ึงจากภาวะทางเศรษฐกิจประกอบกับเม่ือศึกษาถึงสาเหตุในการ
กระทําความผิดแลวจะเห็นไดวา ผูท่ีเกี่ยวของกับกระทําความผิดสวนใหญนั้นมีสาเหตุมาจากความ
ยากจนดังนั้นจึงเปนการยากท่ีจะประกันตัวเม่ือถูกกลาวหาวากระทําความผิดอาญา ซ่ึงทําใหบุคคล
นั้นตองเขาสูกระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยการถูกคุมขังระหวางพิจารณาคดี และเน่ืองจากใน
ประเทศไทยไมมีสถานท่ีควบคุมหรือคุมขังผูตองขังระหวางพิจารณาคดีไวเปนการเฉพาะ จึงตอง 
นําตัวผูตองขังระหวางพิจารณาคดีไปควบคุมหรือคุมขังไวในเรือนจํา และเนื่องจากเรือนจําใน
ประเทศไทยมีจํานวนและสภาพพื้นท่ีท่ีจํากัด ตลอดจนงบประมาณดานการราชทัณฑของประเทศ
ไทยมีนอยแตการกระทําความผิดอาญาหรือการกออาชญากรรมกลับสวนทางโดยมีจํานวนเพิ่มมาก
ข้ึน จึงทําใหไมมีเจาหนาท่ีในการราชทัณฑเพียงพอในการดูแล และคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
ผูตองขังระหวางพิจารณาคดีทําใหตองควบคุมหรือคุมขังผูตองขังระหวางพิจารณาคดีปะปนกับ
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นักโทษเด็ดขาด และเพ่ือไมเปนการเพ่ิมภาระในการทํางานของเจาหนาท่ีราชทัณฑ ผูตองขัง
ระหวางพิจารณาคดีจึงตองปฏิบัติตามกฎเกณฑตางๆ ของเรือนจําเชนเดียวกับนักโทษเด็ดขาด เชน 
เกี่ยวกับภารกิจในการดํารงชีวิตประจําวัน การไดรับการเยี่ยมหรือติดตอจากบุคคลภายนอก แต
ในทางกลับกันในเร่ืองการไดสิทธิประโยชนตางๆ การท่ีผูตองขังระหวางพิจารณาคดีตองเขาไปอยู
ในเรือนจํารวมกับนักโทษเด็ดขาด แตผูตองขังระหวางพิจารณาคดียังมีความไมแนนอนใน
กําหนดเวลาท่ีจะอยูในเรือนจํา ดังนั้น เกี่ยวกับสิทธิตางๆ ท่ีนักโทษเด็ดขาดจะไดรับนั้น ผูตองขัง
ระหวางพิจารณาคดีจึงยังไมมีสิทธิท่ีจะไดรับ ไดแก การใหการศึกษาหรือฝกวิชาชีพ การไดรับการ
เล่ือนช้ันนักโทษ 
 นอกจากนี้ผูตองขังระหวางพิจารณาคดีท่ีตองเขาไปอยูในเรือนจํานั้น หากทายท่ีสุดแลว
มีคําพิพากษาถึงท่ีสุดวาไมไดเปนผูกระทําความผิด แมจะมีบทบัญญัติของกฎหมายใหคาทดแทน 
ก็ไมคุมคากับสิทธิเสรีภาพที่ตองเสียไป เพราะการท่ีบุคคลใดตองถูกควบคุมหรือคุมขังอยูใน
เรือนจํานั้นยอมไดรับความทุกขทรมาน บางรายอาจไดรับความเจ็บปวยท้ังทางรางกายและจิตใจ 
และในชวงระยะเวลาท่ีถูกควบคุมหรือขังอยูในเรือนจํานั้นอาจกอใหเกิดปญหาดานความสัมพันธ
ในครอบครัว ซ่ึงหากผูตองขังระหวางพิจารณาคดีเปนหัวหนาครอบครัวแลว ก็จะทําใหครอบครัว
นั้นขาดผูดูแลเล้ียงดูครอบครัว และในดานการยอมรับจากสังคมน้ันก็ถือวาเปนปญหาท่ีใหญมาก 
เพราะเม่ือผูตองขังระหวางพิจารณาคดีไดรับการปลอยตัวออกจากเรือนจํา สังคมสวนใหญก็จะ
เขาใจวาบุคคลนั้นเปนคนช่ัว คนเลว เคยกระทําความผิด หรือถูกเรียกวาเปนคนข้ีคุกนั่นเอง จึงทําให
ไมไดรับการยอมรับจากสังคม สงผลใหไมสามารถใชชีวิตรวมกับสังคมภายนอกเรือนจําภายหลัง
ไดรับการปลอยตัว ซ่ึงทายท่ีสุดก็จะกลับไปสูวงโคจรในการกระทําความผิดซํ้า 
 ในสวนผลกระทบตอรัฐนั้น เนื่องจากผูตองขังสวนใหญท่ีถูกควบคุมหรือคุมขังอยูใน
เรือนจํานั้นเปนผูตองขังระหวางพิจารณาคดี ซ่ึงทําใหรัฐตองสูญเสียงบประมาณอยางมากมาย 
เพราะตองรับภาระในการเล้ียงดูผูตองขังระหวางพิจารณาคดีตามสิทธิข้ันพื้นฐานท่ีมนุษยควรจะ
ไดรับในการดํารงชีวิต ไมวาจะเปนในเร่ืองอาหาร น้ําดื่ม เคร่ืองนุงหมหลับนอน และตองสูญเสีย
ทรัพยากรบุคคลโดยการจัดหาเจาหนาท่ีราชทัณฑในการควบคุมดูแลผูตองขังระหวางพิจารณาคดี 
แตอยางไรก็ตาม ในปจจุบันยังพบปญหาท่ีสําคัญ คือ จํานวนบุคลากรในการราชทัณฑไมเพียงพอ
ตอจํานวนผูตองขัง ทําใหไมสามารถแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดไดอยางแทจริง 
 
5.2 ขอเสนอแนะ 
 จากการศึกษาถึงสภาพปญหาและแนวทางการปฏิบัติของกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาของประเทศไทยในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับสถานท่ีคุมขังของผูตองขังในระหวางการพิจารณาคดี โดย
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ศึกษาเปรียบเทียบกับบทบัญญัติของกฎหมายและวิธีปฏิบัติของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของ
ประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส ประเทศญ่ีปุนและประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีนั้นแสดงใหเห็น
วา ท้ังในประเทศไทย ประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส ประเทศญ่ีปุนและประเทศสหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมนีตางก็ไดมีบทบัญญัติใหแยกผูตองขังระหวางพิจารณาคดีออกจากนักโทษเด็ดขาด แตใน
ประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส ประเทศญ่ีปุนและประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีนั้นจะมีการ
กําหนดในเร่ืองสถานท่ีควบคุมหรือคุมขังผูตองขังระหวางพิจารณาคดีไวเปนการเฉพาะ ในสวน
ประเทศไทยนั้นแมจะไดมีการบัญญัติใหศาลมีคําส่ังขังผูตองหาหรือจําเลยท่ีอยูในระหวางการ
พิจารณาคดีไวในสถานที่อ่ืนนอกจากเรือนจําก็ได โดยสถานท่ีอ่ืนนั้นตองไมใชสถานีตํารวจหรือ
สถานท่ีควบคุมผูตองหาของพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 
89/1 แตอยางไรก็ตาม บทบัญญัติดังกลาวก็เปนเพียงบทบัญญัติท่ีใหอํานาจศาลใชดุลพินิจได ซ่ึง
ไมไดมีความเครงครัดเหมือนบทบัญญัติกฎหมายและวิธีดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของ
ประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส ประเทศญ่ีปุนและประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ซ่ึงเปนผลให
ประเทศไทยไมสามารถคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูตองขังระหวางพิจารณาคดีไดอยางแทจริง 
อีกท้ังไมสามารถแกไขปญหาผูตองขังลนเรือนจํา และไมสามารถแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดได
ตามท่ีกลาวมาแลวขางตน ดังนั้นจึงควรมีการแกไขกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทย
ดังตอไปนี้ 
 1.  ควรมีการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 
89/1 ใหชัดเจนเกี่ยวกับระเบียบปฏิบัติในเร่ืองสถานท่ีควบคุมหรือคุมขังผูตองขังระหวางพิจารณา
คดีดังนี้ 
 หากเปนกรณีท่ีเปนการสงสัยวากระทําความผิดรายแรงและมีอัตราโทษสูง และมีความ
จําเปนตองควบคุมตัวในเรือนจําก็จะตองกําหนดใหแยกแดนในการขังไวอยางชัดเจน ไมใหอยู
รวมกันกับนักโทษเด็ดขาด  
 หากเปนกรณีท่ีเปนการสงสัยวากระทําความผิดไมรายแรงและมีอัตราโทษตํ่า 
ก็กําหนดใหใชมาตรการอื่นๆ แทน เชน การใหกักตัวในสถานท่ีเอกชนหรือสถานท่ีราชการอ่ืนๆ 
เพื่อบําเพ็ญประโยชนตามเวลาท่ีศาลกําหนด โดยคํานึงถึงความสามารถของผูตองขังระหวาง
พิจารณาคดี เชน ถาผูตองขังระหวางพิจารณาคดีเปนมีความรูความสามารถในทางวิชาการ ก็ใหไป
สอนหนังสือแกเด็กผูดอยโอกาสในสถานสงเคราะหตางๆ หรือกําหนดใหผูตองขังระหวางพิจารณา
คดีตองถูกจํากัดเสรีภาพอยูภายในบานในชวงเวลาท่ีกําหนด เชน อาจจะกําหนดเปนตลอด 24 
ช่ัวโมง หรือเฉพาะเวลากลางคืนโดยผูตองขังระหวางพิจารณาคดีสามารถออกไปประกอบอาชีพ
หรือทํางานหรือไปเรียนหนังสือหรือทํากิจกรรมตางๆ ระหวางการพิจารณาคดีได แตอาจจะตอง
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เพิ่มมาตรการเกี่ยวกับการรายงานตัวตอเจาหนาท่ีในชวงระยะเวลาดังกลาวข้ึน โดยจะกําหนดเปน
ทุกๆ หนึ่งสัปดาหหรือทุกๆ สองสัปดาหตองรายงานตัว เปนตน ท้ังนี้การใชมาตรการดังกลาวควร
จํากัดเฉพาะผูตองขังระหวางพิจารณาคดีในคดีไมรายแรงและมีอัตราโทษตํ่า 
 ซ่ึงท้ังสองกรณีนี้จะตองกําหนดความผิดท่ีจะตองถูกบังคับในระหวางการพิจารณาคดี
ไวอยางชัดเจนวาคดีประเภทใด อัตราโทษเทาใดท่ีเปนคดีความผิดรายแรง และคดีประเภทใด อัตรา
โทษเทาใดท่ีเปนคดีความผิดไมรายแรง 
 2.  ควรมีการแกไขเปล่ียนแปลงในเร่ืองหลักประกันในการประกันตัวใหม เพราะระบบ
การประกันตัวของประเทศไทยยังไมไดมาตรฐาน ดังจะเห็นไดจาก โทษบางอยางเล็กนอยแตตอง
วางหลักประกันสูงเทาคดีฆาคนตาย โดยการกําหนดวงเงินประกันแกผูตองหาหรือจําเลยนั้น ควร
คํานึงถึงรายละเอียดหรือขอเท็จจริงในคดีประกอบกับฐานะของผูตองหาหรือจําเลย สภาพเศรษฐกิจ 
และคํานึงถึงโอกาสท่ีผูตองหาหรือจําเลยจะหลบหนีเปนกรณีๆ ไป ไมควรกําหนดวงเงินประกันใน
อัตราท่ีตายตัวตามอัตราโทษท่ีผูตองหาหรือจําเลยถูกกลาวหา เพราะการใหผูตองหาหรือจําเลย
ไดรับการประกันตัวในระหวางการพิจารณาคดีนั้น ยอมเปนการใหโอกาสผูตองขังระหวางพิจารณา
คดีไดทํามาหากินเล้ียงดูครอบครัวตอไปในชวงระยะเวลาที่ถูกดําเนินคดี และยังเปนการลดภาระ
ของรัฐท่ีจะตองเล้ียงดูหรือควบคุมผูตองขังระหวางพิจารณาคดี และลดปญหาในเร่ืองคนลนคุกได
เปนอยางดี อีกท้ังจะไมเปนการเปดโอกาสใหผูตองขังระหวางพิจารณาคดีกับนักโทษเด็ดขาดได
รูจักกัน เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรูซ่ึงกันและกัน บมนิสัยอาชญากรถายทอดตอกัน สรางพัฒนาการ
ในการกระทําความผิดจนเสมือนเปนมหาวิทยาลัยผลิตบัณฑิตทางอาชญากรรมมืออาชีพสูสังคม 
 3.  หากวาความผิดท่ีถูกกลาวหาวากระทําความผิดนั้นเปนความผิดรายแรงและผูตองขัง
ระหวางพิจารณาคดีไมควรไดรับการประกันตัวและตองถูกควบคุมหรือขังไวในเรือนจํา นอกจาก
ตองแยกแดนออกจากนักโทษเด็ดขาดอยางชัดเจนตามขอเสนอแนะท่ี 1 แลว ยังตองกําหนดสิทธิ 
ตางๆ ท่ีผูตองขังระหวางพิจารณาคดีควรจะไดรับไวใหแตกตางเปนพิเศษจากนักโทษเด็ดขาดอยาง
ชัดเจนดวย เพราะผูตองขังระหวางพิจารณาคดียังถือวาเปนผูบริสุทธ์ิ จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือน
ผูกระทําความผิดไมได ซ่ึงสิทธิดังกลาว ไดแก 
  3.1 สิทธิในการใชชีวิตประจําวันในเรือนจําของผูตองขังระหวางพิจารณาคดี  
จะเห็นไดวาปญหาท่ีสําคัญท่ีสุดในปจจุบันคือ ปญหาผูตองขังลนเรือนจํา เจาหนาท่ีราชทัณฑมี
จํานวนนอย ทําใหขาดประสิทธิภาพในการดูแลเทาท่ีควร ทําใหผูตองขังตองอยูกันอยางแออัดยัด
เยียด ประกอบกับงบประมาณท่ีมีจํานวนจํากัดไมสามารถเล้ียงดูผูตองขังระหวางพิจารณาคดีไดดี
เพียงพอกับสิทธิข้ันพื้นฐานตามหลักสิทธิมนุษยชนท่ีผูตองขังระหวางพิจารณาคดีควรจะไดรับ เชน  
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 ในเร่ืองอาหารน้ําดื่มท่ีทางราชทัณฑมีใหนั้นอาจไมเพียงพอตอความตองการใหกําหนด 
ใหผูตองขังระหวางพิจารณาคดีฝากซ้ือจากขางนอกเรือนจําไดดวยคาใชจายของตนเอง  
 ในเร่ืองเคร่ืองหลับนอนท่ีไมเพียงพอตอจํานวนผูตองขัง ใหกําหนดใหผูตองขังระหวาง
พิจารณาคดีจัดหามาเองดวยคาใชจายของตนเองโดยใหญาติเปนผูเตรียมมาใหหรือฝากเจาหนาท่ี
ราชทัณฑซ้ือมาจากขางนอกได 
 ในเร่ืองเคร่ืองนุงหมรางกาย ควรแยกเปนสีอยางชัดเจนเพื่อใหบุคคลทั่วไปไดเขาใจวา
ผูตองขังระหวางพิจารณาคดีนั้นยังไมไดเปนผูกระทําความผิดอยางแทจริงหรือเปนนักโทษเด็ดขาด 
 ในเร่ืองเวลาการพักผอนในระหวางวนั ใหกําหนดใหผูตองขังระหวางพิจารณาคดีมีเวลา
ในการพักผอนระหวางวันมากกวานักโทษเด็ดขาด 
  3.2  สิทธิในเร่ืองการศึกษาของผูตองขังระหวางพิจารณาคดี ควรเปดโอกาสให
ผูตองขังระหวางพิจารณาคดีสามารถพักการศึกษาในสถาบันการศึกษาในชวงท่ีเขาสูกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาได และหากมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดวาบุคคลนั้นไมใชผูกระทําความผิดก็ใหสามารถ
กลับเขาศึกษาตอในสถาบันการศึกษาดังกลาวได โดยใหกําหนดเปนหลักเกณฑใหทุกสถาบัน 
การศึกษาท่ัวประเทศไทยถือเปนแนวปฏิบัติ และกําหนดไวในระเบียบ ขอบังคับของสถาบัน 
การศึกษาตางๆ 
  3.3  สิทธิในเร่ืองการติดตอส่ือสารของผูตองขังระหวางพิจารณาคดี ควรเปดโอกาส
ใหผูตองขังระหวางพิจารณาคดีสามารถรับรูขาวสารจากภายนอก ส่ือตางๆ มากกวานักโทษเด็ดขาด 
และควรใหเวลาในการติดตอส่ือสารไมวาโดยทางโทรศัพท หรือการเขาเยี่ยมจากครอบครัว ญาติพี่
นองใหมากกวานักโทษเด็ดขาด และในการเยี่ยมของบุคคลในครอบครัว คือ บิดามารดา คูสมรส 
และบุตรนั้น ควรเปดโอกาสใหมีการไดอยูดวยกันอยางใกลชิดไดโดยปราศจากการควบคุมอยาง
ใกลชิดของเจาหนาท่ีราชทัณฑ เพื่อใหผูตองขังระหวางพิจารณาคดีมีกําลังใจดีข้ึน และเปนการ
รักษาความสัมพันธภายในครอบครัวใหแนนแฟนยิ่งข้ึน 
  


