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บทที ่ 4 
วเิคราะห์ปัญหาด้านกฎหมายของการใช้เคร่ืองพนัธนาการแก่ผู้ต้องขงั 

 
ตามท่ีกฎหมายไทย   เร่ิมมีการใชเ้คร่ืองพนัธนาการมาตั้งแต่  สมยัโบราณจนถึงปัจจุบนั

และไดมี้การเปล่ียนแปลงชนิดและขนาดของการใช้เคร่ืองพนัธนาการ เพื่อให้เหมาะกบัโทษของ
ผูต้้องขังท่ีกระท าความผิดไม่เหมือนกัน จึงมีการบัญญัติการใช้เคร่ืองพนัธนาการเอาไว้เป็น
หมวดหมู่เพื่อให้เหมาะสมกบัโทษท่ีไดรั้บของแต่ละคน  ในบทน้ีจะไดว้ิเคราะห์ประเด็นปัญหาใน
เร่ืองการบงัคบัใชก้ฎหมายวา่ดว้ยการกบัผูต้อ้งขงัก่อนมีค าพิพากษาถึงท่ีสุด ใชเ้คร่ืองพนัธนาการใน
ประเด็นต่างๆ ต่อไปน้ี 
 
4.1  ความไม่ชัดเจนของกฎหมายและกฎข้อบังคับ 

กฎหมาย ท่ี เ ก่ี ย วข้อง โดยตรง  ส าห รับก ารใช้ เ ค ร่ื อ งพันธนาก ารนั้ น  ก็ คื อ    
พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479  และกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แห่ง
พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ.2479  ซ่ึงกฎหมายราชทณัฑ์ดงักล่าว เป็นกฎหมายว่าดว้ยการบงัคบั
โทษของประเทศไทยในฐานะท่ีประเทศไทย มีระบบกฎหมายแบบ Civil law  ซ่ึงตอ้งปฏิบติัตาม
หลกัการในประมวลกฎหมายอย่างเคร่งครัด  อีกทั้งเม่ือเป็นกฎหมายบงัคบัโทษทางอาญา ก็ตอ้ง
บญัญติัใหช้ดัเจนแน่นอน เพื่อเป็นหลกัประกนัวา่  การลงโทษหรือความผิดทางอาญา หรือการท่ีจะ
ปฏิบติัต่อผูก้ระท าผดินั้นตอ้งมีกฎหมายตามหลกั Nullum crimen sine certa 1 การท่ีจะน ากฎหมายท่ี
ใกลเ้คียงยิง่มาบงัคบัใชใ้นกฎหมายอาญา โดยเฉพาะกฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษทางอาญาในชั้น
การบงัคบัคดี จึงกระท าไม่ได ้

หากพิจารณาทางดา้นปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดต่อกฎหมายราชทณัฑ์นั้น  ในปัจจุบนัมีการ
มองในภาพพจน์ท่ีเปล่ียนไปจากทศันะคติเดิมท่ีว่า อาชญากรเป็นคนชั่วร้ายไม่ควรให้อภยั กลบั
กลายเป็นว่าอาชญากรเป็นผูท่ี้เกิดมาตอ้งประสพกบัความโชคร้าย เป็นผูป่้วยของสังคมท่ีจะตอ้ง
เยยีวยาแกไ้ขมากกวา่การลงโทษเพื่อแกแ้คน้เพียงอยา่งเดียว  ดงันั้น การท่ีจะปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัดว้ย
การใช้เคร่ืองพนัธนาการในการควบคุมตวั  จึงตอ้งกระท าอย่างเหมาะสมภายใตก้ฎหมายบงัคบั

                                  
1 จาก   กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  (น.65) , โดย  คณิต  ณ นคร , กรุงเทพฯ : วญิญูชน.    
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เอาไวอ้ย่างชดัเจนและแน่นอนดว้ย   ตวัอย่างของความไม่ชัดเจน  ในเร่ืองการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั
กล่าวคือส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีศาล  ยงัไม่มีค  าพิพากษาถึงท่ีสุดนั้น  เกิดเป็นปัญหาข้ึนมากทั้งในดา้นการ
ก าจดัสิทธิเสรีภาพหรือการปฏิบติัของเจา้หน้าท่ีในเรือนจ า  การใชเ้คร่ืองพนัธนาการซ่ึงมีแนวโน้ม
ไปในทางท่ีมิได้ค  านึงถึงเร่ืองสิทธิมนุษยธรรมหรือศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์  ในคดีอาญาต้อง
สันนิษฐานไวก่้อนวา่   ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีความผดิก่อนมีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุด แสดงวา่บุคคล
ไดก้ระท าผดิจะปฏิบติัต่อบุคคลนั้น  เสมือนเป็นผูก้ระท าความผดิมิไดซ่ึ้งแนวความคิดดงักล่าวถือได้
วา่  เป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัยิง่ของหลกัพื้นฐาน   แห่งสิทธิมนุษยชนและประชาธิปไตยโดยเฉพาะ
สิทธิเสรีภาพของบุคคลกลุ่มหน่ึง ซ่ึงถูกเรียกวา่เป็นจ าเลยจนกลายมาเป็นผูต้อ้งขงัในเรือนจ า ควรท่ี
จะไดรั้บสิทธิเสรีภาพเช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไปภายในกรอบของการลงโทษตามกฎหมายท่ีเขาพึง
ไดรั้บ  แมว้า่เขาเหล่านั้นอาจเป็นอาชญากรแท้ๆ   เขาก็ยงัมีสิทธิไดรั้บความเท่ียงธรรมตามกฎหมาย
เหมือนกบับุคคลอ่ืนๆ  อีกทั้งยงัพึงได้รับการปกป้องสิทธิท่ีเขามีในฐานะเป็นจ าเลยในศาล  ใน
สายตาของกฎหมาย  จ  าเลยหรือผูต้อ้งขงัท่ียงัไม่มีค  าพิพากษาถึงท่ีสุด  ยอ่มไม่มีความผิดจนกวา่ศาล
จะตดัสินวา่บุคคลนั้นเป็นผูบ้ริสุทธ์ิการเยียวยาท่ีจะเกิดตามมานั้น  ยอ่มไม่เกิดประโยชน์และเทียบ
กนัไม่ไดต่้อส่ิงท่ีตวับุคคลผูน้ั้นไดรั้บ 

ในต่างประเทศเขาปฏิบัติกับผู ้ต้องขังตามกฎมาตรฐานของ UN. หรือหลัก                  
อนุสนธิสัญญาท่ีมีการท าสัญญากนัและปฏิบติักบัผูต้ ้องขงัมีความคล้ายคลึงกนักับประเทศไทย     
แต่ในทางปฏิบติัอาจแตกต่างกนัไปตามความเหมาะสมของการกระท าความผิดของผูต้อ้งขงันั้นๆ 
ข้ึนอยูก่บัดุลยพินิจของเรือนจ านั้น  วา่โทษหนกัควรจะใส่เคร่ืองพนัธนาการแบบไหน  และโทษเบา
ความผดิเล็กๆ นอ้ยๆ ก็ควรจะใชเ้คร่ืองพนัธนาการอยา่งไร   

ในประเด็นน้ีอธิบายผลได้ว่า  ส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีศาลยงัไม่มีค  าพิพากษาถึงท่ีสุดนั้น     
เกิดเป็นปัญหาข้ึนมากทั้งในดา้นการก าจดัสิทธิเสรีภาพ หรือการปฏิบติัของเจา้หน้าท่ีในเรือนจ า  
การใช้เคร่ืองพนัธนาการซ่ึงมีแนวโน้มไปในทางท่ีมิได้ค  านึงถึงเร่ืองสิทธิมนุษยธรรม  หรือเร่ือง
ศกัด์ิศรีในความเป็นมนุษยข์องผูต้อ้งขงั 
 
4.2  ปัญหาในการใช้เคร่ืองพนัธนาการกบัผู้ต้องขังก่อนมีค าพพิากษาถึงทีสุ่ด   

ตามกฎหมายท่ียงัไม่ชดัเจนแน่นอน  ดงักล่าวมาในขอ้ 4   อาจสรุปไดว้่า   มีปัญหาใน
เร่ืองกฎหมายอาญา  ต่อทางปฏิบติัในการใช้เคร่ืองพนัธนาการกบัผูต้อ้งขงัก่อนมีค าพิพากษาอยู ่      
3 กรณี   กล่าวคือ 

1. กรณีผูต้อ้งขงั ท่ีจ  าคุกอยูใ่นเรือนจ า 
2. กรณีควบคุมตวัผูต้อ้งขงัออกไปนอกเรือนจ า  ซ่ึงอยูใ่นระหวา่งการเดินทาง  
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3. กรณีผูต้อ้งขงัอยู่ในศาล   ทั้งระหวา่งการรอการพิจารณา   และอยูต่่อหนา้ศาลดงันั้น  
ในการบญัญติักฎหมายในเร่ืองเคร่ืองพนัธนาการท่ีจะน ามาใช้กบัผูต้อ้งขงัจึงตอ้งลงรายละเอียดให้
ชัดเจนแน่นอนว่า  การใช้เคร่ืองพนัธนาการจะตอ้งใช้ชนิดใด  กระท าอย่างไรตลอดทั้งก าหนด
กฎเกณฑ์  การใช้  ขนาดให้เป็นมาตรฐานต่อผูต้อ้งขงัท่ีอยู่ในการควบคุมของเจา้พนกังานเรือนจ า 
ใน 2  กรณีขา้งตน้ และหากเป็นผูต้อ้งขงัก่อนค าพิพากษาถึงท่ีสุดท่ีมีโทษสูงสุดหรือในคดีอุจฉกรรจ ์
ก็ควรบญัญติัโดยแยกประเภท  ผูต้ ้องขงัดังกล่าว  ทั้ งต้องบญัญติัว่า  ต้องใช้เคร่ืองพนัธนาการ
อย่างไรและชนิดไหนกับผูต้้องขงัประเภทน้ี  ทั้ งน้ีในทางวิชาการควรท่ีจะมีความเป็นเสรีนิยม 
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของมนุษย ์มาเป็นบทบญัญติัในกฎหมายน้ีดว้ย 

ประเด็นในเร่ืองของศกัด์ิศรีในความเป็นมนุษย ์ นักนิติศาสตร์และค าพิพากษาของ
รัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธรัฐเยอรมันท่ีให้ความหมายของค าว่า ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ไวซ่ึ้ง
หมายถึง คุณค่าท่ีมีลกัษณะเฉพาะและเป็นคุณค่าท่ีมีความผกูพนัอยูก่บัความเป็นมนุษยทุ์กคนโดยไม่
จ  าเป็นตอ้งค านึงถึงเพศ  เช้ือชาติ  ศาสนา วยั หรือคุณสมบติัอ่ืนๆ ของบุคคลนั้น โดยคุณค่าของ
ความเป็นมนุษยด์งักล่าว มีความมุ่งหมายเพื่อให้มนุษยมี์อิสระในการพฒันาบุคลิกภาพส่วนตวัของ
บุคคลนั้น ๆ ภายใตค้วามรับผดิชอบของตนเอง โดยถือวา่ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยด์งักล่าว มีความมุ่ง
หมายเพื่อใหม้นุษยมี์อิสระในการพฒันาบุคลิกภาพส่วนตวัของบุคคลนั้น ๆ ภายใตค้วามรับผิดชอบ
ของตนเอง โดยถือวา่ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นคุณค่าท่ีไม่อาจล่วงละเมิดได้2   

     วเิคราะห์ปัญหาไดว้า่  ประเทศไทยในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการใชเ้คร่ืองพนัธนาการถือวา่เป็น
การกระท าทรมานและการปฏิบติัหรือการลงโทษอ่ืนท่ีเป็นการทารุณโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม  
หรือลดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และเป็นมาตรฐานเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาในบริบทของความสัมพนัธ์ระหว่างสิทธิเสรีภาพของมนุษย์กับการใช้อ านาจรัฐใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา นอกจากมีความสอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ์ในปฏิญญาสากลฯ กติกา
ระหว่างประเทศแล้ว ยงัเป็นเร่ืองเฉพาะด้านมากข้ึนในการวางแนวทางการปฏิบติัของรัฐและ
เจา้หน้าท่ีของรัฐว่าอย่างไรจึงจะชอบดว้ยกฎหมาย  และอยู่ในขอบเขตท่ีเหมาะสม3 หลกัการใน
อนุสัญญาฯ ฉบบัดังกล่าว นอกเหนือจากการกระท าทรมานหมายถึง การกระท าใดๆ ก็ตาม ท่ี
ก่อให้เกิดความเจ็บปวดหรือทุกข์ทรมานอย่างยิ่ง ไม่ว่าในด้านร่างกาย หรือจิตใจ  โดยเป็นการ

                                  
2  จาก   หลกัประกันสิทธิผู้ต้องขงั :    กรณีศึกษาสิทธิในการด าเนินชีวิต.  (น.9-10),    โดย                     

ณฐัยา  จรรยาชยัเลิศ,  2548    
3 จาก  มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา . 

โดย ชาติ ชยัเดชสุริยะ, ม.ป.ป.,  กรุงเทพฯ :โรงพิมพเ์ดือนตุลา.  
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กระท าโดยเจตนาท่ีจะล่วงละเมิดซ่ึงกระท าต่อบุคคลใดเพื่อท่ีจะบีบบงัคบัให้ผูน้ั้นหรือบุคคลท่ีสาม
ยอมบอกขอ้เท็จจริงหรือในการรับสารภาพ เพื่อลงโทษผูน้ั้นส าหรับการกระท าของผูน้ั้นหรือผูต้อ้ง
ท่ีสงสัยว่าได ้ กระท านั้น หรือเพื่อเป็นการข่มขู่  บงัคบัผูน้ั้น  บุคคลท่ีสาม  และดว้ยเหตุแห่งการ
เลือกปฏิบติัไม่ว่าชนิดใด ๆ  ซ่ึงไดท้  าให้เกิดความเจ็บปวดหรือความทุกข์ทรมานโดยการกระท า 
ทั้งหมดไดก้ระท าโดยถึงท่ีสุดตามวธีิการของประเทศนั้น และโดยเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ทัว่ไปของ
กฎหมายระหวา่งประเทศแลว้  แต่ทั้งน้ีการแกไ้ขเยยีวยาท่ีกระท าไม่ถึงท่ีสุดนั้นตอ้งไม่ใช่เป็นกรณีท่ี
เลิกจากการเล่ือนเวลาโดยไม่สมควร  หรือโดยมีพฤติการณ์ในทางท่ีจะไม่ชดใชเ้ยียวยาแก่ผูท่ี้ไดรั้บ
ความเสียหายจากการกระท าผดิต่ออนุสัญญาฯ ฉบบัน้ี  ซ่ึงใครจะล่วงละเมิดได้4  ส าหรับผูต้อ้งขงัใน
เรือนจ าซ่ึงถือเป็นมนุษย์และพลเมืองของประเทศผูห้น่ึง จึงควรได้รับสิทธิต่าง ๆ เช่นเดียวกับ
ประชาชนทุกคนตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้เน่ืองจากสภาวะแห่งความมีศกัด์ิศรีของมนุษยเ์ช่นน้ี ยอ่ม
ถือว่าด ารงอยู่ในมนุษยทุ์กคน และไม่อาจถูกลิดรอนหรือท าลายลงได ้ไม่ว่าจะโดยรัฐหรือโดยตวั
ของเขาเอง หมายความวา่ แมม้นุษยจ์ะมีพฤติกรรมท่ีดูแลว้ไร้ศกัด์ิศรีหรือไร้คุณค่า แต่ศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษยข์องเขาก็ยงัคงอยูมิ่ไดถู้กลิดรอนไปดว้ย  ดงันั้นจึงตอ้งเคารพต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ 
สิทธิมนุษยชนของบุคคลท่ีเป็นผูต้อ้งหา จ าเลย หรือผูต้อ้งขงัในเรือนจ าดว้ยเช่นเดียวกนัแมจ้ะเป็น
นกัโทษเด็ดขาดก็ตาม5 

ในประเด็นน้ีอธิบายได้ว่าในเร่ืองของศกัด์ิศรีในความเป็นมนุษย์  รัฐธรรมนูญแห่ง
สหพนัธรัฐเยอรมนัท่ีให้ความหมายของค าว่า ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ ไวซ่ึ้งหมายถึง คุณค่าท่ีมี
ลักษณะเฉพาะและเป็นคุณค่าท่ีมีความผูกพนัอยู่กับความเป็นมนุษย์ทุกคนโดยไม่จ  าเป็นต้อง
ค านึงถึงเพศ เช้ือชาติ ศาสนา วยั หรือคุณสมบติัอ่ืนๆ ของบุคคลนั้น โดยคุณค่าของความเป็นมนุษย์
ดงักล่าว  มีความมุ่งหมายเพื่อใหม้นุษยมี์อิสระ  ในการพฒันาบุคลิกภาพส่วนตวัของบุคคลนั้นๆ  
 
4.3  การคุ้มครองสิทธ์ิของผู้ต้องขัง 

พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์ไดบ้ญัญติัสิทธิของผูต้อ้งขงัดงัน้ี  
ผูถู้กคุมขงั  ระหวา่งการด าเนินคดี มีสิทธิไดรั้บการจดัหา หนงัสือ  หนงัสือพิมพ ์เคร่ือง

เขียนและอุปกรณ์การยงัชีพอ่ืนๆ ด้วยค่าใช้จ่ายส่วนตัวหรือมีผู ้อ่ืนจ่ายให้ ทั้ งน้ีต้องค านึงถึง

                                  
4 จาก  หลกัประกันสิทธิผู้ต้องขัง:  กรณีศึกษาสิทธิในการด าเนินชีวิต.  (น.11-12), โดย                  

ณฐัยา   จรรยาชยัเลิศ.  2548  
5 จาก   ศักด์ิศรีความเป็นมนษุย์สู่ธัมมิกสิทธิมนุษยชน.  (น.65), โดย  จรัญ  โฆษณานนัท,์ 2544 

มหาวทิยาลยัรามค าแหง.กรุงเทพฯ:โรงพิมพนิ์ติธรรม 
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ผลประโยชน์แห่งความยุติธรรม ความปลอดภยั และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสถานท่ีคุมขงั
นั้นดว้ย 6 

ผูถู้กคุมขงั ระหว่างการด าเนินคดี พึงมีสิทธิให้แพทย ์หรือทนัตแพทยข์องตนมาเยี่ยม
และบ าบดัรักษาอาการ หากว่ามีความจ าเป็นอนัควรและผูถู้กคุมขงัดงักล่าวสามารถออกค่าใช้จ่าย
เองได้7 

ผูถู้กคุมขงัระหวา่งการด าเนินคดี  พึงไดรั้บอนุญาต ให้ติดต่อแจง้ข่าวกบัครอบครัวของ
ตนในทนัทีกบัการท่ีตนถูกคุมขงั อีกทั้งพึงได้รับส่ิงอ านวยความสะดวกในการติดต่อส่ือสารกบั
ครอบครัวและญาติของตนนั้น  กับมีสิทธิได้รับการเยี่ยมจากบุคคลดงักล่าวด้วยการจ ากัดสิทธิ
ดงักล่าว  และการควบคุมการใชสิ้ทธินั้นจะกระท าไดต่้อเม่ือมีเหตุจ าเป็นอยา่งยิ่งเพื่อประโยชน์แห่ง
ความยุติธรรม ความปลอดภยั และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสถานท่ีคุมขงันั้น “ เพื่อการใช้
สิทธิต่อสู้คดี ผูถู้กคุมขงัระหวา่งการด าเนินคดี พึงไดรั้บบริการความช่วยเหลือทางกฎหมายโดยไม่
ตอ้งเสียค่าใชจ่้าย ในกรณีท่ีมีบริการใหค้วามช่วยเหลือทางกฎหมายในประเทศนั้น และพึงไดรั้บการ
เยี่ยมจากท่ีปรึกษากฎหมายนั้นเพื่อการปรึกษาหารือเก่ียวกบัการต่อสู้คดี และการเตรียมคดีนั้นเป็น
การส่วนตวั ในกรณีท่ีผูถู้กคุมขงัดงักล่าวพึงมีสิทธิได้รับอุปกรณ์การเขียนหนังสือด้วย การพูคุย
ระหว่างผูถู้กคุมขงัดงักล่าวกบัท่ีปรึกษากฎหมายแมอ้าจอยู่ในห้องท่ีเจา้หนา้ท่ีมองเห็นได ้แต่ตอ้งมี
การกนัระยะ  ไม่ใหเ้จา้หนา้ท่ีตรวจหรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนไดย้นิการพูดคุยกนันั้น” 

หลกัการเพื่อการคุม้ครองบุคคลทุกคนท่ีถูกคุมขงัหรือจ าคุก ( Body of Principles for the 
protection of All persons under Any Form of Detention or Imprisonment, 1988 ) หลกัการเพื่อการ
คุ้มครองบุคคลทุกคนท่ีถูกคุมขังหรือจ าคุก  เป็นมาตรฐานขององค์กรสหประชาชาติโดย
เฉพาะเจาะจงอีกฉบบัหน่ึง ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิมนุษยชนของผูต้อ้งขงัซ่ึงอยูใ่นกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา ท่ีโดยทัว่ไปแลว้ไม่มีการให้ประเทศต่างๆ เขา้เป็นภาคีหากแต่เป็นมาตรฐานเพื่อส่งเสริม
ปฏิบติัท่ีดี ซ่ึงไม่ใช่บทบงัคบัโดยตรง ซ่ึงมีเน้ือหาในทิศทางท่ีขยายการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน  ของ
ผูต้อ้งขงัไปในแนวทางท่ีกวา้งขวา้งมากข้ึน 

โดยนยัของหลกัการดงักล่าว ถือเป็นบริบทของประโยชน์ท่ีบุคคลพึงไดรั้บจากรัฐและ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา  โดยไดมี้การออกมาตรการคุม้ครองในทางท่ีมุ่งจะให้บุคคลท่ีเป็น
ผูต้้องขังหรือผู ้ท่ีถูกคุมขังหรือจ าคุก ได้รับการดูแลด้านสุขภาพ การศึกษาและการฝึกอาชีพ  
ตลอดจนเตรียมความพร้อมเพื่อใหส้ามารถกลบัคืนไปใชชี้วติในสังคมไดอ้ยา่งปกติสุขเม่ือไดรั้บการ

                                  
6  กฎกระทรวงฯ ขอ้ 127, 128, 129 และ 130. 
7  พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479, มาตรา 29 และกฎกระทรวงฯ ขอ้38, 39, 66, 72 และ 73. 
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ปล่อยตวั ซ่ึงหลกัการฯ ฉบบัน้ี รับรองโดยท่ีประชุมสมชัชาทัว่ไปขององคก์ารสหประชาชาติโดยมติ
ท่ี 43/173 ลงวนัท่ี 9 ธนัวาคม ค.ศ. 1988 ซ่ึงมีทั้งหมด 39 ขอ้ โดยมีขอ้บงัคบัทัว่ไป (General clause) 
วา่ “ หลกัการฉบบัน้ีจะตอ้งไม่ถูกแปลความไปในทางท่ีจ ากดัหรือเส่ือมเสียต่อสิทธิใดๆ ท่ีก าหนด
ไวใ้นกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ” 8 

หลกัการฯ ดงักล่าว ไดใ้ห้ความหมายของค าจ ากดัความไวใ้นลกัษณะเดียวกนักบัค าว่า 
“นกัโทษหรือผูต้อ้งขงั”  (Prisoners)   ท่ีบญัญติัไวใ้นกฎมาตรฐานขั้นต ่าของการปฏิบติัต่อนกัโทษ
แต่ไดแ้บ่งไวเ้ป็น 2 ลกัษณะ และใชบ้งัคบักบับุคคลทั้งสองลกัษณะนั้น คือ ใช้ค  าวา่ “ผูท่ี้ถูกคุมขงั”  
(Detained person) และ “ผูท่ี้ถูกจ าคุก”  (Imprisoned person) ซ่ึงมีความหมายต่างกนัดงัน้ี                                                                                                         

 
 
4.4   การใช้เคร่ืองพนัธนาการ 

ส าหรับกรมราชทณัฑข์องไทยนั้น ไดใ้หค้วามส าคญักบัสิทธิมนุษยช์นในการปฏิบติัต่อ
ผูต้อ้งขงั โดยมีการจดัใหมี้มาตรฐานดา้นสิทธิมนุษยชน 5 ดา้น ซ่ึงจ าแนกออกเป็น9    

1)  มาตรฐานดา้นการแยกประเภทผูต้อ้งขงั 
2)  มาตรฐานดา้นการร้องทุกขแ์ละการลงโทษทางวนิยั 
3)  มาตรฐานดา้นการใชเ้คร่ืองพนัธนาการกบัผูต้อ้งขงั 
4)  มาตรฐานดา้นการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร และ 
5)  มาตรฐานดา้นการเยีย่มผูต้อ้งขงั 
 “ หา้มมิใหใ้ชเ้คร่ืองพนัธนาการอยา่งอ่ืน นอกจากท่ีก าหนดไวใ้นกฎน้ี เวน้แต่ในกรณีท่ี

จ าเป็นผูบ้ญัชาการเรือนจ าจะอนุญาตให้ใชเ้คร่ืองพนัธนาการอยา่งอ่ืน ซ่ึงเห็นวา่เบากวา่ท่ีก าหนดไว้
ในกฎน้ีก็ได ้”  จากหลกักฎหมายดงักล่าวทั้งในพระราชบญัญติัราชทณัฑ์และกฎกระทรวงฯ จะเห็น
วา่กรณีของการใชเ้คร่ืองพนัธนาการนั้น กฎหมายบญัญติัไวช้ดัเจนเป็นหลกัไวเ้ลยวา่ ห้ามใชเ้คร่ือง
พนัธนาการนอกจากจะเขา้ขอ้ยกเวน้ ส าหรับผูต้้องขงัท่ีสูงอายุและผูต้้องขงัหญิงคงไม่มีปัญหา
ในทางปฏิบติักับนักโทษ เรียกว่า คนตอ้งขงั หรือคนต้องขงัในระหว่างอุทธรณ์ หรือฎีกาเพราะ
กฎกระทรวงฯ บญัญติัใหใ้ชเ้คร่ืองพนัธนาการต่อผูต้อ้งขงัเหล่าน้ี เฉพาะในกรณีท่ีตอ้งน าตวัออกไป
นอกเรือนจ าเท่านั้น แต่บางรายท่ีปฏิบติักนัมา ถึงแมว้า่ในเรือนจ าก็ใช้ จนถึงขั้นตอ้งมีการเรียกร้อง

                                  
8 จาก   มาตรฐานองค์การสหประชาชาติว่าด้วยกระบวนการยติุธรรมทางอาญา  (น.121-127), โดย  

กิตติพงษ ์กิตยารักษ,์    ชาติ ชยัเดชสุริยะ, และณฐัวสา  ฉตัรไพฑูรย,์ ม.ป.ป. 
9  มาตรฐาน 5  ดา้นของกรมราชทณัฑ.์   จาก   http://www.correct.go.th. 
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กนั หากพิจารณาความในมาตรา 14 ของพระราชบญัญติัราชทณัฑ์แลว้ จะเห็นว่าเจตนารมณ์ของ
กฎหมายน้ี ตอ้งการใหใ้ชเ้คร่ืองพนัธนาการเพื่อป้องกนัเหตุร้ายหลกัๆ 2 ประการเท่านั้น คือ 

1.  ป้องกนัผูต้อ้งขงัหลบหนี อนัเป็นหวัใจหลกัของงานราชทณัฑห์รืองานเรือนจ า 
2.  ป้องกนัผูต้อ้งขงัจิตปกติหรือไม่ปกติก็ตาม   มิให้ท าการอนัเป็นอนัตรายต่อตนเอง

หรือผูอ่ื้น10  ซ่ึงเม่ือเขา้ใจเจตนารมณ์ของกฎหมายดงัน้ีแลว้ ก็ยากท่ีจะใชเ้คร่ืองพนัธนาการไปในทาง
ท่ีผิดได ้เวน้แต่จะมีเจตนาเช่นนั้นหากพิจารณาขอ้ก าหนดวา่ดว้ย กฎมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับปฏิบติั
ต่อผูต้อ้งขงัของสหประชาชาติ ซ่ึงกรมราชทณัฑ์อา้งว่าไดย้ึดถือปฏิบติั จนถึงกบัมาอา้งไวใ้นพระ
ราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมราชทัณฑ์ ก็จะเห็นว่าหลักการใช้เคร่ืองพันธนาการใน
พระราชบญัญติัราชทณัฑแ์ละกฎ      

4.4.1  ตรวจสอบหาสาเหตุของปัญหาการบงัคบัใช้  คือ หน่วยงานของรัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ไม่ได้ปฏิบติัตามมาตรฐานสากลสหประชาชาติ จึงเกิดเป็นปัญหาข้ึนต่อผูต้อ้งขงั ในเร่ืองการใช้
เคร่ืองพนัธนาการกบัผูต้อ้งขงันั้น      

ซ่ึงหากไม่เป็นไปตามกฎหมายราชทณัฑ ์หรือไม่ไดป้ฏิบติัตามมาตรฐานสากล เช่น การ
จ าตรวนผูต้อ้งขงัตลอด 24 ชัว่โมง จนเกิดเป็นแผลอกัเสบบริเวณท่ีใส่ตรวนก็อาจเขา้ข่ายการกระท า
ท่ีเป็นการทรมานและการปฏิบติัหรือการลงโทษผูอ่ื้นท่ีเป็นการทารุณโหดร้ายไร้มนุษยธรรม หรือ
ลดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ได้กระทบต่อสิทธิมนุษยชนเป็นอย่างมากอีกทั้งยงัส่งผลกระทบถึง
ความสัมพนัธ์ดา้นอ่ืนๆ ตามมาดว้ยแต่ทั้งน้ีและทั้งนั้นในทางปฏิบติัการมาตรฐานสากลขององคก์าร
สหประชาชาติมาพิจารณาภายในประเทศใดประเภทหน่ึงถือเป็นเร่ืองส าคญัเพราะหมายถึงความ
มัน่คงภายในประเทศนั้นๆ ดว้ย การท่ีสหประชาชาติจะเขา้ไปมีบทบาทภายในประเทศใดประเทศ
หน่ึง ก็เป็นเร่ืองยากอยู่แล้วท่ีจะกระท าได้ ดังนั้นในทางท่ีดีท่ีสุดในประเทศนั้นเองโดยเฉพาะ
ประเทศไทยควรท่ีจะตอ้งพฒันาและส่งเสริมคุม้ครองสิทธิมนุษยชนให้มากข้ึนอยา่งน้อยก็น่าจะมี
ระบบการตรวจสอบการท างานของเจา้พนักงานท่ีเข้มแข็งไม่ค  านึงถึงระบบพวกพอ้งพร้อมทั้ง
ค านึงถึงกฎหมายเป็นส าคญัอ านาจ เจา้พนกังาน       

ประการสุดทา้ย  จ  านวนผูต้อ้งขงัมีมากมายจนไม่อาจแก้ไขเป็นรายบุคคลได ้ อีกทั้ง
เจา้หนา้ท่ีท่ีผูซ่ึ้งจะเขา้ไปแกไ้ขไม่ได ้ และท่ียิง่กวา่นั้นก็มกัจะมีทศันคติไปในดา้นการลงโทษเพื่อแก้
แคน้เป็นหลกั ตลอดจนสถานท่ีก็ไม่ไดอ้อกแบบไวเ้พื่อการฟ้ืนฟูแต่จะเป็นลกัษณะของการลงโทษ
มากกว่าในปัจจุบนั  การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดตามทฤษฎีดงักล่าว  แมจ้ะมีขอ้จ ากดัอยูห่ลาย

                                  
10  พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ.2479. 
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ประการ  แต่ก็ไดรั้บการยอมรับไปใช้ปฏิบติัอยู่ในวงการราชทณัฑ์ของประเทศต่างๆโดยทัว่ไป11  
ทั้งน้ีก็โดยผสมผสานไปกบัการแกไ้ขฟ้ืนฟูในดา้นต่างๆ ตามทฤษฎีท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อแกปั้ญหา
จุดท่ีแตกต่างกนัไป  จากแนวทางตามทฤษฎีท่ีใช้ในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั   ตามท่ีไดก้ล่าวมานั้น
หากพิจารณาวิวฒันาการทางความคิดในดา้นต่างๆ แลว้ มีอยู่ในหลายๆ ทฤษฎีท่ีสามารถน าไปใช้
ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัได ้ อีกทั้งท่ียงัไม่ไดก้ล่าวถึงดว้ย  ซ่ึงมาจากแนวความคิดของนกัอาชญาวิทยาใน
อดีตซ่ึงพฒันามาเป็นวิวฒันาการท่ีแตกต่างกนัไปทางดา้นสิทธิของผูต้้องขงัก่อนมีค าพิพากษาถึง
ท่ีสุดว่าด้วยการต่อต้านการกระท าทรมานและการปฏิบัติ หรือการลงโทษอ่ืนท่ีเป็นการทารุณ
โหดร้าย  ไร้มนุษยธรรม  หรือลดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ (Convention against Torture and Other 
Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, 1984) อนุสัญญาฯ ฉบบัน้ีสอดคลอ้งกบั
หลกัการท่ีประกาศไวใ้นกฎบตัรขององค์การสหประชาชาติ ซ่ึงการรับรู้ถึงสิทธิท่ีเท่าเทียมกนัและ
ไม่แบ่งแยกของสมาชิกทุกคนของครอบครัวมนุษย ์คือ พื้นฐานแห่งเสรีภาพความยุติธรรม และ
สันติภาพของโลก ถือเป็นมาตรฐานอย่างหน่ึงในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการกระท าทรมานและการปฏิบติั
หรือการลงโทษอ่ืนท่ีเป็นการทารุณโหดร้ายไร้มนุษยธรรม หรือลดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และเป็น
มาตรฐานเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในบริบทของความสัมพนัธ์
ระหว่างสิทธิเสรีภาพของมนุษยก์บัการใช้อ านาจรัฐในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา นอกจากมี
ความสอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑใ์น 

ปฏิญญาสากลฯ  กติการะหว่างประเทศแลว้ยงัเป็นเร่ืองเฉพาะดา้นมากข้ึน  ในการวาง
แนวทางการปฏิบติัของรัฐ  และเจา้หน้าท่ีของรัฐว่าอย่างไรจึงจะชอบด้วยกฎหมาย   และอยู่ใน
ขอบเขตท่ีเหมาะสม 12 

หลกัการในอนุสัญญาฯ  ฉบบัดังกล่าว   นอกเหนือจากสอดคล้องกบัหลักเกณฑ์ใน
ปฏิญญาสากลฯ กติการะหว่างประเทศฯ แลว้ ยงัเป็นการบญัญติัท่ีค านึงถึงหลกัการในปฏิญญาว่า
ดว้ยการคุม้ครองบุคคลทุกคนใหพ้น้จากการกระท าทรมาน และการปฏิบติัหรือการลงโทษอ่ืนท่ีเป็น
การทารุณโหดร้ายไร้มนุษยธรรม หรือลดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยปี์ 1975  ท่ีเคยไดก้ล่าวมาแลว้ดว้ย
อนุสัญญาฯ ฉบบัน้ี ปรารถนาท่ีจะท าให้เกิดความบากบัน่ท่ีมีประสิทธิภาพในการต่อตา้นกระท า
ทรมานและการปฏิบติัหรือการลงโทษอ่ืนท่ีเป็นการทารุณโหดร้าย  ไร้มนุษยธรรมหรือลดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยท์ัว่โลก โดยเปิดให้แต่ละประเทศสามารถลงนามเขา้ร่วมเป็นภาคีไดมี้การ “โดย

                                  
11 จาก   หลกัทัณฑวิทยา: หลกัการวิเคราะห์ระบบงานราชทัณฑ์, โดย  นทัธี  จิตสวา่ง,  ม.ป.ป .   
12 จาก   มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 

โดย  ชาติ  ชยัเดชสุริยะ, ม.ป.ป., กรุงเทพฯ : โรงพิมพเ์ดือนตุลา. 
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จุดมุ่งหมายของอนุสัญญาฉบบัน้ี การกระท าทรมานหมายถึง การกระท าใดๆ  ก็ตาม   ท่ีก่อให้เกิด
ความเจบ็ปวดหรือทุกขท์รมานอยา่งยิง่  ไม่วา่ในดา้นร่างกาย   หรือจิตใจ  โดยเป็นการ13 กระท าโดย
เจตนาท่ีจะล่วงละเมิดซ่ึงกระท าต่อบุคคลใดเพื่อท่ีจะบีบบงัคบัให้ผูน้ั้นหรือบุคคลท่ีสามยอมบอก
ขอ้เทจ็จริงหรือใหก้ารรับสารภาพ หรือเพื่อลงโทษผูน้ั้นส าหรับการกระท าของผูน้ั้นตอ้งสงสัยวา่ได ้   
กระท านั้น หรือเพื่อเป็นการข่มขู่หรือบงัคบัผูน้ั้นหรือบุคคลท่ีสามหรือดว้ยเหตุแห่งการเลือกปฏิบติั
ไม่ว่าชนิดใด ๆ   ซ่ึงไดท้  าให้เกิดความเจ็บปวดหรือ  ความทุกข์ทรมานโดยการกระท า   การยุยง
ส่งเสริม การยินยอม   หรือการเพิกเฉยของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ หรือบุคคลอ่ืนท่ีกระท าในฐานะ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้น แต่ทั้งน้ีไม่รวมถึงความเจ็บปวดหรือความทุกข์ทรมานท่ีเกิดข้ึนเองประจ าตวั 
หรือ โดยปกติธรรมดาส าหรับการลงโทษตามกฎหมาย” 
     “หลักเกณฑ์ในข้อน้ี ไม่กระทบต่อหลักเกณฑ์ระหว่างประเทศหรือกฎหมายภายใน
ระหว่างประเทศ ในกรณีท่ีประเทศนั้นๆ ก าหนดความหมายของการกระท าทรมานไว้อย่าง
กวา้งขวางกวา่”  

4.4.2  สรุปเปรียบเทียบปัญหาประเทศไทยกบัต่างประเทศ  ในกรณีท่ีคณะกรรมการได้รับ
ขอ้มูล ท่ีตรวจสอบไดเ้ก่ียวกบัการกระท าทรมานท่ีก าลงัเกิดข้ึนอยา่งเป็นระบบในประเทศภาคีใด ให้
คณะกรรมการเชิญประเทศนั้นเขา้มีส่วนร่วมมือในการสอบสวนขอ้เท็จจริงและเสนอความเห็น
เก่ียวกบัขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึนคณะกรรมการจะเขา้ไปแกไ้ขปัญหาไดต่้อเม่ือเป็นท่ีชดัเจน 

วา่การแกไ้ขเยียวยาทั้งหมดไดก้ระท าโดยถึงท่ีสุดตามวิธีการของประเทศนั้น และโดย
เป็นไปตามหลกัเกณฑท์ัว่ไปของกฎหมายระหวา่งประเทศแลว้ แต่ทั้งน้ีการแกไ้ขเยียวยาท่ีกระท าไม่
ถึงท่ีสุดนั้น ตอ้งไม่ใช่เป็นกรณีท่ีเลิกจากการเล่ือนเวลาโดยไม่สมควร หรือโดยมีพฤติการณ์ในทางท่ี
จะไม่ชดใช้เยียวยาแก่ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากการกระท าผิดต่ออนุสัญญาฯ ฉบบัน้ี   โดยเฉพาะ
กรรมการจะตอ้งจดัการประชุมลบั    เพื่อเป็นการตรวจสอบเร่ืองดงักล่าวดว้ย สิทธิมนุษยชนและ
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท์ั้งส้ิน  ทั้งน้ีเจา้พนกังานเรือนจ าก็มีส่วนส าคญัเพราะเป็นบุคคลท่ีตอ้งปฏิบติั
ต่อผูต้อ้งขงัโดยตรง  จึงตอ้งค านึงถึงว่าการกระท านั้นจะไปละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือไม่ดว้ย หรือ
เป็นการกระท าท่ีเหมาะสมหรือไม่14  หรือผูอ่ื้นซ่ึงเม่ือเขา้ใจเจตนารมณ์ของกฎหมายดงัน้ีแลว้ ก็ยาก

                                  
13 จาก   มาตรฐานองค์การสหประชาชาติว่าด้วยกระบวนการยติุธรรมทางอาญา, (น.48-59), โดย 

กิตติพงษ ์  กติยารักษ,์   ชาติ ชยัเดชสุริยะ,   และณฐัวสา ฉตัรไพฑูรย,์ ม.ป.ป., กรุงเทพฯ : มูลนิธิพฒันา
กระบวนการยติุธรรม.    

14  แหล่งเดิม. 
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ท่ีจะใชเ้คร่ืองพนัธนาการไปในทางท่ีผดิได ้เวน้แต่จะมีเจตนาเช่นนั้นหากพิจารณาขอ้ก าหนดวา่ดว้ย 
กฎมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัของสหประชาชาติ ซ่ึงกรมราชทณัฑ์อา้งว่าไดย้ึดถือ
ปฏิบติั จนถึงกบัมาอา้งไวใ้นพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมราชทณัฑ์ ก็จะเห็นวา่หลกัการ
ใชเ้คร่ืองพนัธนาการในพระราชบญัญติัราชทณัฑ์และกฎมาตรฐานขั้นต ่าฯ คลา้ยคลึงกนั ความจริง
หลกัการเหล่าน้ีมีมานานแล้ว ท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรมีก าหนดอยู่ในขอ้บงัคบัส าหรับปฏิบติัต่อ
นกัโทษของคณะกรรมการพิจารณาการลงอาญาและการราชทณัฑ์ ค.ศ. 1929 (แกไ้ขใน ค.ศ. 1935) 
ของสันนิบาตชาติ เขา้ใจทั้งกฎมาตรฐานขั้นต ่าฯ และพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 ก็คงมี
ท่ีมาจากขอ้บงัคบัฯ ของสันนิบาตชาติน่ีเองหลกัการต่าง ๆ จึงคลา้ยคลึงกนั มิใช่แต่เฉพาะเร่ืองการ
ใชเ้คร่ืองพนัธนาการเท่านั้น เดิมเคร่ืองพนัธนาการมีเพียง ตรวน กุญแจมือ และโซ่ล่ามเท่านั้น ต่อมา
ในปี พ.ศ. 2541 ไดมี้การแกไ้ขกฎกระทรวงฯ ขอ้ 25-28 เพิ่มเติมกุญแจเทา้ข้ึนมาอีกประเภทหน่ึง ซ่ึง
เหตุท่ีตอ้งมีการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎกระทรวงฯ ก็เพราะตอ้งการจะเพิ่มเคร่ืองพนัธนาการประเภทกุญแจ
เทา้ข้ึนมาอีกประเภทหน่ึง ตามแบบอย่างประเทศอ่ืนบางประเทศโดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกา 
เพื่อให้ดูเป็นอารยะมากข้ึน พร้อมกนัน้ีก็ไดเ้พิ่มตรวนข้ึนมาอีกหน่ึงขนาด และก าหนดให้ใช้ตรวน
แบบใหม่ท่ีทนัสมยั แต่มีประสิทธิภาพดีกวา่เดิมเพราะใช้เหล็กอยา่งดี  ตลอดจนปรับปรุงวิธีการใช้
เคร่ืองพนัธนาการไปดว้ย 

วิเคราะห์ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย เก่ียวกบัการใชเ้คร่ืองพนัธนาการต่อผูต้อ้งขงั  
ก่อนมีค าพิพากษาถึงท่ีสุด  จะสรุปรายละเอียดเป็นขอ้ๆ จากรายละเอียดในหวัขอ้ใหญ่ท่ีไดก้ล่าวไว้
ในบทท่ี 4  ดงัต่อไปน้ี   คือ 

1.  การใชดุ้ลยพินิจของเจา้พนกังานเรือนจ า ในการสั่งให้ใช ้หรือเพิกถอนการใชเ้คร่ือง
พนัธนาการนั้น  ระบบตรวจสอบและถ่วงดุลต่อเจา้พนกังานตามกฎหมาย ในการกระท าดงักล่าวยงั
ไม่มีความชดัเจน และไม่เป็นรูปธรรมในทางปฏิบติั  ตลอดจนตรวจสอบการกระท าไดย้าก 

2.  สภาพความมัน่คงแข็งแรงของอาคารและสถานท่ี ในเรือนจ าหรือทณัฑ์สถานส่วน
ใหญ่ไม่เหมาะสมส าหรับการควบคุมตวัผูต้อ้งขงัก่อนมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดโดยเฉพาะผูต้อ้งขงัท่ี
อตัราโทษสูง หรือผูต้อ้งขงัในคดีอุฉกรรจ ์

3.  จ  านวนของผูต้อ้งขงัท่ีมีจ  านวนมาก  เรือนจ าและทณัฑ์สถานทัว่ไปมีความจุท่ีจะ
รองรับไม่เพียงพอกับจ านวนของผูต้้องขัง  จึงเกิดเป็นปัญหาทางด้านความมัน่คงปลอดภยัใน
เรือนจ า และต้องสรรหาการปฏิบติัและวิธีการเพื่อควบคุมผูต้้องขงัอย่างหน่ึง คือการใช้เคร่ือง
พนัธนาการกบัผูต้อ้งขงั 

4.  การไม่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณอย่างเพียงพอ ในการปรับปรุงสถานท่ี
ควบคุมตวัผูต้อ้งขงัและการติดตั้งระบบเสริมความมัน่คงภายใน รวมทั้งการจดัหาเคร่ืองมือ อุปกรณ์
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เทคโนโลยีท่ีใช้ในการควบคุมตรวจคน้และควบคุมตวัผูต้อ้งขงัการขาดแคลนบุคคลากร ในการ
ควบคุมตวัผูต้อ้งขงัก่อนค าพิพากษาถึงท่ีสุด  การใช้อ านาจหน้าท่ีของเจา้พนกังานเรือนจ าจะแยก
ออกเป็น 2 ประเภท15  คือ เจา้พนกังานอ านวยการกลางและเจา้พนกังานประจ าเรือนจ า 

4.4.3  การตรวจสอบการใช้อ านาจหน้าท่ีของเจา้พนักงาน โดยองค์กรภายในหมายถึงการ
ตรวจสอบการท างานของเจา้พนกังานเรือนจ าต่ออ านาจหนา้ท่ีในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั โดยเฉพาะ
การละเมิดสิทธิผูต้อ้งขงั เช่น การใชเ้คร่ืองพนัธนาการต่อผูต้อ้งขงัก่อนมีค าพิพากษาถึงท่ีสุด เป็นตน้ 
ซ่ึงเป็นการตรวจสอบภายในองคก์รนั้นเอง ในท่ีน้ีก็คือ เรือนจ าและทณัฑ์สถานซ่ึงอยูใ่นการก ากบั
ดูแลของกรมราชทณัฑ์ ทั้งน้ีเป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ท่ีรับรอง และคุม้ครองให้
อ านาจกระท าไดใ้นรูปแบบต่างๆ ภายในหน่วยงานของกรมราชทณัฑ์นั้นเอง  ในเบ้ืองตน้ การท่ีจะ
ตรวจสอบการใชอ้ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานเรือนจ านั้นส่วนใหญ่จะเร่ิมจากผูต้อ้งขงัก่อน เพราะ
ถ้ามีเร่ืองร้องเรียนเก่ียวกบัการปฏิบติัโดยมิชอบต่อผูต้อ้งขงั เช่น กรณีการใช้เคร่ืองพนัธนาการ 
เช่นน้ีหากผูต้อ้งขงัประสงคร้์องเรียน ก็จะมีการเขียนขอ้ร้องเรียนและน ากล่องส่งรับเร่ืองร้องเรียน
หรือผูต้อ้งขงัยื่นต่อพศัดี ซ่ึงในกฎหมายย่อมท่ีจะตอ้งไดรั้บการพิจารณา โดยพศัดีของเรือนจ านั้น
ตอ้งสอบขอ้เท็จจริง แลว้แกไ้ขหรือช่วยเหลือตามสมควรแก่กรณีและเสนอต่อไปยงัผูบ้ญัชาการ
เรือนจ าพร้อมกับรายงานช้ีแจงการปฏิบติัดงักล่าว16 จากนั้นหากข้อเท็จจริงมีมูล จึงจะเป็นการ
ตรวจสอบ โดยการตั้งคณะกรรมการพิจารณาเร่ืองร้องเรียน หากผูก้ระท าผิดเป็นเจ้าพนักงาน
เรือนจ าหรือเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ ก็จะมีการด าเนินการฐานผิดวินัยโดยคณะกรรมการซ่ึงเป็น
ขา้ราชการกรมราชทณัฑก่์อน   และถา้เป็นการท าผดิอาญาร้ายแรงก็จะตอ้งด าเนินคดีอาญาเช่น17  ซ่ึง
หากพิจารณาถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีใชล้งโทษเจา้พนกังานเรือนจ าท่ีกระท าผิดวินยั และถือเป็น
การตรวจสอบอ านาจทางกฎหมายอย่างหน่ึง ตอ้งพิจารณาตามพระราชบญัญติัวินยัขา้ราชการกรม
ราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2482  กล่าวคือ   ขา้ราชการกรมราชทณัฑ์หรือเจา้พนกังานเรือนจ า   ตอ้ง
ปฏิบัติงานในหน้าท่ีให้เคร่งครัดตามกฎหมาย  กฎ  ข้อบังคับ ระเบียบแผนของเรือนจ า หรือ       
ทณัฑสถาน  ตอ้งสอบสวนและลงโทษ หรือรายงานต่อผูบ้งัคบับญัชาเหนือข้ึน  โดยไม่ชกัชา้ถา้หาก
มีกรณีเม่ือเจา้พนกังานดว้ยกนัเอง  หรือผูต้อ้งขงั กระท าผิดหรือพยายามจะกระท าผิด18  เจา้พนกังาน

                                  
15  กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ.2479.       
16  เก่ียวกบัเร่ืองการร้องทุกขข์องผูต้อ้งขงั ในกฎกระทรวงมหาดไทยฯ ขอ้ 120-126. 
17 จาก   สิทธิมนุษย์ชนในสังคมไทย  (น.201-202), โดย  กลุพล  พลวนั,  2537 , ม.ป.ท. : ม.ป.พ. 
18  พระราชบญัญติัวนิยัขา้ราชการกรมราชทณัฑ ์พ.ศ. 2482, มาตรา 6-7. 
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เรือนจ าท่ีประพฤติตวัผิดวินยั เช่น ไปละเมิดสิทธิผูต้อ้งขงัตามท่ีพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ และกฎ
กระทรวงฯ ท่ีคุม้ครองแก่ผูต้อ้งขงั  อาจจะตอ้งรับโทษ  ดงัน้ี  

      
     1)  ขงั    
     2)  เพิ่มเวรยาม   
     3)  กกับริเวณ    

อย่างไรก็ตาม นอกจากการตรวจสอบการใช้อ านาจของเจ้าพนักงานเรือนจ าโดย
คณะกรรมการเรือนจ า ซ่ึงมาจากองค์กรภายนอกดงักล่าวแลว้ หากพิจารณาตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย ฉบบัเดิม พ.ศ. 2540 ก็จะพบวา่ ยงัมีองคก์รภายนอกซ่ึงเป็นองคก์รอิสระท าหนา้ท่ี
ในการตรวจสอบการใช้อ านาจของเจา้พนกังานเรือนจ าไดอี้กดว้ย กล่าวคือ เป็นสถาบนัระดบัชาติ
ในประเทศไทยท่ีมีบทบาทในการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนโดยออ้มและโดยตรง ซ่ึงเป็น
องค์กรในฝ่ายนิติบญัญติั อนัไดแ้ก่ “ผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภา”  และ “คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ”19  ผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา โดยทัว่ไปแลว้ ผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา
จะเน้นภาระหน้าท่ีของงานสอบสวนอย่างเป็นกลางกรณีมีข้อร้องเรียนเกิดข้ึน ซ่ึงเป็นไปตาม
ความเห็นและขอ้เสนอแนะของสหประชาชาติท่ีให้มีการจดัตั้งข้ึนโดยเป็นองค์กรอิสระ และมีการ
เรียกช่ือต่างๆ กนัไปตามแต่ละประเทศนั้นๆ เบ้ืองตน้จะมีหน้าท่ีก ากบัการบริหารรัฐกิจให้เป็นไป
ดว้ยความถูกตอ้งและเป็นธรรมตามกฎหมาย เพื่อให้คุม้ครองสิทธิของบุคคลผูท่ี้เช่ือว่าตนตอ้งตก
เป็นเหยือ่ของการกระท าท่ีไม่ชอบโดยฝ่ายปกครอง รวมทั้งหนา้ท่ีไกล่เกล่ียอยา่งเป็นกลางระหวา่งผู ้
ร้องเรียนกบัฝ่ายรัฐบาลหรือเจา้หน้าท่ีรัฐ ส าหรับในประเทศไทยผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภามี
อ านาจดงัต่อไปน้ี20 

พิจารณาและสอบสวนหาขอ้เทจ็จริงตามค าร้องเรียน ในกรณีการไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย 
หรือปฏิบติันอกเหนืออ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายของขา้ราชการ พนกังาน หรือลูกจา้งของหน่วยงาน
ราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวสิาหกิจหรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน 

สรุป  เปรียบเทียบกฎหมายการตีตรวนประเทศไทยกบัต่างประเทศ อีกทั้งประเทศใน
ระบบ  Common Law  &  Civic Law  มาตรา 58   แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์  พ.ศ. 2479   ขอ้บ่ง

                                  
19 จาก  สิทธิมนุษย์ชนในสังคมไทย  (น.186) , โดย  กลุพล  พลวนั ,2547,  กรุงเทพฯ: ม.ป.พ. 
20  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540, มาตรา 197. 
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ใช้เคร่ืองพนัธนาการนั้น ปรากฏอยู่ในพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 มาตรา 14 บญัญติัว่า 
“หา้มมิใหใ้ชเ้คร่ืองพนัธนาการแก่ผูต้อ้งขงั เวน้แต่ ” 

 (1)  เป็นบุคคลท่ีน่าจะท าอนัตรายต่อชีวติ หรือร่างกายของตนเองหรือผูอ่ื้น 
 (2)  เป็นบุคคลวกิลจริต หรือจิตไม่สมประกอบ อนัอาจเป็นภยนัตรายต่อผูอ่ื้น 
 (3)  เป็นบุคคลท่ีน่าจะพยายามหลบหนีการควบคุม 
 (4)  เม่ือถูกคุมตวัไปนอกเรือนจ า เจา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ีควบคุมเห็นเป็นการสมควรท่ี

จะตอ้งใชเ้คร่ืองพนัธนาการเม่ือรัฐมนตรีสั่งวา่เป็นการจ าเป็นจะตอ้งใชเ้คร่ืองพนัธนาการ เน่ืองจาก
สภาพของเรือนจ า หรือสภาพการณ์ของทอ้งถ่ินภายใตบ้งัคบัอนุมาตรา (4) และ (5) แห่งมาตราน้ี ให้
พศัดีเป็นเจา้หน้าท่ีมีอ านาจท่ีจะสั่งให้ใช้เคร่ืองพนัธนาการแก่ผูต้อ้งขงัและท่ีจะเพิกถอนค าสั่งนั้น  
และมีการอธิบายเพิ่มเติมเก่ียวกบัเคร่ืองพนัธนาการและขอ้บ่งใชไ้วใ้นกฎกระทรวงมหาดไทย ออก
ตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479  หมวด 3  ขอ้25  ขอ้26   ขอ้ 27      
ขอ้ 28  ขอ้ 29  และขอ้ 30   

 “ ห้ามมิให้ใชเ้คร่ืองพนัธนาการอยา่งอ่ืน  นอกจากท่ีก าหนดไวใ้นกฎน้ี เวน้แต่ในกรณี
ท่ีจ าเป็นผูบ้ญัชาการเรือนจ าจะอนุญาตให้ใชเ้คร่ืองพนัธนาการอยา่งอ่ืน ซ่ึงเห็นวา่เบากวา่ท่ีก าหนด
ไวใ้นกฎน้ีก็ได”้ จากหลกักฎหมายดงักล่าวทั้งในพระราชบญัญติัราชทณัฑ์และกฎกระทรวงฯ จะ
เห็นว่ากรณีของการใช้เคร่ืองพนัธนาการนั้น กฎหมายบญัญติัไวช้ัดเจนเป็นหลกัไวเ้ลยว่า ห้ามใช้
นอกจากจะเขา้ขอ้ยกเวน้ ส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีสูงอายุและผูต้อ้งขงัหญิงคงไม่มีปัญหาในทางปฏิบติักบั
นกัโทษ เรียกว่า คนตอ้งขงั หรือคนท่ีอยู่ในระหวา่งอุทธรณ์ หรือฎีกาเพราะกฎกระทรวงฯ บญัญติั
ใหใ้ชเ้คร่ืองพนัธนาการต่อผูต้อ้งขงัเหล่าน้ี เฉพาะในกรณีท่ีตอ้งน าตวัออกไปนอกเรือนจ าเท่านั้น แต่
บางรายท่ีปฏิบติักนัมา ถึงแมว้า่ในเรือนจ า ก็ใชจ้นถึงขั้นตอ้งมีการเรียกร้องกนัหากพิจารณาความใน
มาตรา 14 ของพระราชบญัญติัราชทณัฑ์แลว้ จะเห็นว่าเจตนารมณ์ของกฎหมายน้ี ตอ้งการให้ใช้
เคร่ืองพนัธนาการเพื่อป้องกนัเหตุร้ายหลกัๆ 2 ประการเท่านั้น คือ21 

1)  ป้องกนัผูต้อ้งขงัหลบหนี อนัเป็นหวัใจหลกัของงานราชทณัฑห์รืองานเรือนจ า 
2)  ป้องกนัผูต้อ้งขงัจิตปกติหรือไม่ปกติก็ตาม มิใหท้  าการอนัเป็นอนัตรายต่อตนเอง 

                                  
21 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540. 
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หรือผูอ่ื้นซ่ึงเม่ือเขา้ใจเจตนารมณ์ของกฎหมาย  ในต่างประเทศเขาก็ปฏิบติัตามกฎของ  อนุสัญญา
ของ UN. ว่าด้วยการต่อตา้นการทรมาน หรือการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัอย่างโหดร้ายทารุณ  ซ่ึง
เหมือนกนักบัประเทศไทย  คือ  “ หา้มมิใหใ้ชเ้คร่ืองพนัธนาการแก่ผูต้อ้งขงั เวน้แต่ ” 

 (1)  เป็นบุคคลท่ีน่าจะท าอนัตรายต่อชีวติ หรือร่างกายของตนเองหรือผูอ่ื้น 
 (2)  เป็นบุคคลวกิลจริต หรือจิตไม่สมประกอบ อนัอาจเป็นภยนัตรายต่อผูอ่ื้น 
 (3)  เป็นบุคคลท่ีน่าจะพยายามหลบหนีการควบคุม 
 (4)  เม่ือถูกคุมตวัไปนอกเรือนจ า  

ห้ามมิให้ใช้เคร่ืองพนัธนาการอย่างอ่ืนนอกจากท่ีก าหนดไวใ้นกฎน้ีเวน้แต่ในกรณีท่ีจ าเป็นผู ้
บญัชาการเรือนจ าจะอนุญาตให้ใชเ้คร่ืองพนัธนาการอยา่งอ่ืน ซ่ึงเห็นวา่เบากวา่ท่ีก าหนดไวใ้นกฎน้ี
ก็ได”้ จากหลกักฎหมายดงักล่าวทั้งในพระราชบญัญติัราชทณัฑ์และกฎกระทรวงฯ จะเห็นวา่กรณี
ของการใชเ้คร่ืองพนัธนาการนั้น กฎหมายบญัญติัไวช้ดัเจนเป็นหลกัไวเ้ลยวา่ ห้ามใชน้อกจากจะเขา้
ขอ้ยกเวน้ ส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีสูงอายแุละผูต้อ้งขงัหญิงคงไม่มีปัญหาในทางปฏิบติักบันกัโทษ เรียกวา่ 
คนต้องขงั หรือคนต้องในระหว่างอุทธรณ์ หรือฎีกาเพราะกฎกระทรวงฯ  บญัญติัให้ใช้เคร่ือง
พนัธนาการต่อผูต้อ้งขงัเหล่าน้ี เฉพาะในกรณีท่ีตอ้งน าตวัออกไปนอกเรือนจ าเท่านั้น  แต่บางรายท่ี
ปฏิบติักนัมา ถึงแมว้่าในเรือนจ า ก็ใช้จนถึงขั้นตอ้งมีการเรียกร้องกนัให้เลิกใช้เคร่ืองพนัธนาการ
ประเภทโซ่ตรวน  และใหห้นัมาใชเ้คร่ืองพนัธนาการประเภทผา้ใบ และสายรัดมือกบัเทา้แทนจะได้
ไม่เป็นการทรมานและไม่ขดักบัหลักของอนุสนธิสัญญาของ  UN. ท่ีว่าด้วยการทรมานแบบ
โหดร้ายทารุณกบัผูต้อ้งขงั 
 
 

 


