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  บทน ำ 
 

1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
ในทางปฏิบติัของประเทศไทย     ในเร่ืองเก่ียวกบัการใชต้รวนก่อให้เกิดผลกระทบต่อ

สิทธิร่างกายของผูต้อ้งขงัระหวา่งพิจารณา ซ่ึงศาลยงัไม่มีค  าพิพากษาถึงท่ีสุดวา่มีความผิดซ่ึงในบาง
กรณีการปฏิบติัของเจา้พนกังานเรือนจ าก็เขา้ข่ายในการละเมิดสิทธิของผูต้อ้งขงั    

รัฐท่ียึดมัน่ในระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยนั้น  กระบวนการยุติธรรมนบัเป็น
กลไกท่ีส าคญัในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพและผลประโยชน์ของประชาชน  และเป็นหลกัประกนั
สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลภายใตก้รอบกฎหมาย โดยใช้กระบวนการบงัคบัให้
เป็นไปตามกฎหมายหรือมีมาตรการทางกฎหมาย เพื่อก าหนดเป็นกรอบและทิศทางการด าเนินการ
ของรัฐ และเป็นมาตรฐานซ่ึงก าหนดพฤติกรรมของมนุษยใ์นสังคมอนัเป็นรากฐานส าคญัยิ่งในการ
น ามาซ่ึงความสงบเรียบร้อยภายในสังคมนั้นๆ1 

ในการลงโทษผูก้ระท าความผิดนั้น ไดมี้วิวฒันาการมานานแลว้ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเม่ือ
มาตรการลงโทษในทางกฎหมายหรือท่ีเรียกวา่ “ การบงัคบัโทษอาญา ” ( Strafvollzug )2  ซ่ึงถือเป็น
มาตรการในการด าเนินการเก่ียวกบัโทษจ าคุก  และโทษหรือวิธีการเพื่อความปลอดภยัท่ีเป็นการ
จ ากดัเสรีภาพของบุคคล  เพื่อใชใ้นการควบคุมสังคมให้เกิดความสงบเรียบร้อย  ดงันั้น จึงกล่าวได้
วา่ การลงโทษ โดยเฉพาะโทษทางอาญานั้น จึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อตอ้งการให้ผูก้ระท าผิดเกิดความ
เกรงกลวัและเข็ดหลาบ  ไม่กลา้กระท าความผิดอีก เพื่อคุม้ครองสังคม โดยรวมให้ปลอดภยัจากผูท่ี้
ฝ่าฝืนบทบญัญติัแห่งกฎหมายอาญา   ซ่ึงบทลงโทษในทางอาญาส่วนใหญ่มกัจะเป็นการกระท า  ต่อ
สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและทรัพยสิ์นของบุคคล  เช่น  การลงโทษประหารชีวิต  จ  าคุก  กกัขงั  
ริบทรัพยสิ์น  และปรับ  เป็นตน้  ดงัน้ีเม่ือมีการลงโทษในทางอาญาเกิดข้ึน  มาตรการทางกฎหมาย

                                  
1 จาก  กระบวนทัศน์ใหม่ของกระบวนการยติุธรรมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด (น. 23), โดย  คณะ

นกัวชิาการประชุมทางวชิาการระดบัชาติวา่ดว้ยงานยติุธรรม  คร้ังท่ี 1. 2546,  ม.ป.ท. : ม.ป.พ. 
2 จาก กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  (น. 45-46), โดย   คณิต  ณ นคร,  2549,                 

กรุงเทพฯ : วญิญูชน. 
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ต่อผูท่ี้ถูกลงโทษก็ย่อมเกิดข้ึนตามมา  ส่วนหน่ึงก็คือมาตรการในการท่ีจะปฏิบติัต่อผูท่ี้ถูกลงโทษ
นั้น  ทั้งน้ียอ่มอยูภ่ายใตก้รอบของกฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษของต่างประเทศ  

มาตรการหรือกระบวนการบงัคบัโทษ   แก่ผูก้ระท าผดิในทางอาญา   ถือเป็นหนา้ท่ีหลกั
ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซ่ึงถูกพฒันาข้ึนมาพร้อมกับการเกิดข้ึนของรัฐสมัยใหม่  
กล่าวคือหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยหลกัๆ ไดแ้ก่ ต ารวจ อยัการ ศาล และ
ราชทัณฑ์นั้ น ประกอบด้วยบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถท่ีได้รับการศึกษามาเป็นอย่างดี  
ตลอดจนมีเคร่ืองไมเ้คร่ืองมือต่างๆ ในการด าเนินการต่อผูก้ระท าผิด  ซ่ึงในระยะเวลาหน่ึงกล่าวได้
วา่ กระบวนการยุติธรรมทางอาญาไดก้ลายมาเป็นเคร่ืองมือท่ีทรงประสิทธิภาพในการรักษาความ
สงบเรียบร้อย และควบคุมสังคม กระบวนการยุติธรรมทางอาญาจึงนับเป็นกลไกส าคญัในการ
อ านวยความยุติธรรมให้แก่สมาชิกของสังคม มีการพฒันามากข้ึน  ประกอบกับรัฐมีการตรา
กฎหมายท่ีมีบทก าหนดโทษ ในทางอาญามากข้ึนเร่ือยๆ  โดยมุ่งท่ีจะใชโ้ทษทางอาญาและสร้างภาพ
บงัคบัโทษในทางอาญาเพื่อควบคุมสังคม  ส่งผลท าให้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีมีอยู่นั้น
ประสบปัญหา  โดยเฉพาะปัญหาในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งหา  จ  าเลย  ผูเ้สียหาย  และผูต้อ้งขงั  ในกรณี
ท่ีเป็นการละเมิดสิทธิ  เป็นตน้  

ส าหรับเรือนจ า  (Prison) นั้น  เป็นหน่วยงานหน่ึงของกรมราชทัณฑ์ มีหน้าท่ี
ปฏิบติังานราชทณัฑ์ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีมีผลต่อมาตรการในการบงัคบัโทษแก่
ผูก้ระท าความผิด  ซ่ึงไดว้ิวฒันาการมาเป็นเวลาเกือบสองศตวรรษ  โดยไดมี้การน ามาใชแ้ทนการ
ลงโทษต่อเน้ือตวัร่างกายไม่ว่าจะเป็นการทรมานหรือการเฆ่ียนตี  การใช้เรือนจ าในยุคแรกๆ  
ด าเนินการลงโทษเพื่อเป็นการแกแ้คน้ทดแทนและการข่มขู่ยบัย ั้ง  แต่ต่อมาในระยะหลงัไดห้ันมา
ด าเนินการ ในเร่ืองการแก้ไข อบรมให้กลบัเขา้สู่สังคม  รูปแบบและกิจกรรมในการปฏิบติัต่อ
ผูต้้องขงัในเรือนจ าจึงได้เปล่ียนแปลงไป  จากท่ีด าเนินการควบคุมอย่างเคร่งครัดมาสู่การจัด
กิจกรรมในเชิงแกไ้ข  เช่น  การใหก้ารศึกษา  การฝึกวชิาชีพ  และการจดัสวสัดิการต่างๆ3   ซ่ึงหนา้ท่ี
อนัส าคญัยิ่งในเรือนจ า ก็คือ การใช้สถาบนัเรือนจ าเพื่อการปรุงแต่งแก้ไขความประพฤติของ
ผูก้ระท าความผดิใหก้ลบัตนเป็นพลเมืองท่ีดีภายหลงัการปลดปล่อยไปแลว้  โดยอาศยักระบวนการ
ใชเ้รือนจ าในฐานะองคก์รแกไ้ขพฤติกรรมของผูก้ระท าผดิ 

เรือนจ าจึงมีความส าคญัอย่างยิ่งในการดูแลควบคุมและปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั  ซ่ึงถือเป็น
หนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีภายในเรือนจ าท่ีตอ้งปฏิบติั โดยท่ีผูต้อ้งขงั ก็คือ ผูต้อ้งโทษ รวมตลอดถึง 

                                  
3 จาก  หลกัทัณฑ์วิทยา: หลกัการวิเคราะห์ระบบงานราชทัณฑ์  (น. 43), โดย  นทัธี  จิตสวา่ง  ก , 

ม.ป.ป. 
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นกัโทษเด็ดขาด คนตอ้งขงัและคนฝาก4  ซ่ึงอาจเป็นบุคคลท่ีศาลไดมี้ค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้ลงโทษ
จ าคุก  หรือบุคคลท่ีอยูใ่นระหวา่งการพิจารณาคดีของศาล  ทั้งก่อนมีค าพิพากษาหรือหลงัจากมีค า 
พิพากษาแลว้ รวมทั้งกรณีผูต้อ้งหาในระหวา่งสอบสวน  ซ่ึงเรียกวา่  การขงัระหวา่งสอบสวน5   ซ่ึง
บุคคลดงักล่าวเหล่าน้ี  จะถูกส่งตวัเขา้มาอยู่ในความดูแลของเรือนจ า  โดยท่ีชีวิตความเป็นอยู่ใน
ระหว่างการตอ้งโทษ   และระหว่างรอการพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งขงันั้น จะอยู่ภายใตก้ฎ  
ระเบียบ ขอ้บงัคบั และนโยบายของกรมราชทณัฑ์  โดยเฉพาะการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้พนกังาน
เรือนจ าหรือเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์  ทั้งน้ีให้เป็นไปตามค าพิพากษาของศาลหรือตามค าสั่งของเจ้า
พนกังานผูมี้อ านาจ  แต่ส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีศาลยงัไม่มีค  าพิพากษาถึงท่ีสุดนั้น  เกิดเป็นปัญหาข้ึนมาก
ทั้งในดา้นการก าจดัสิทธิเสรีภาพหรือการปฏิบติัของเจา้หน้าท่ีในเรือนจ า  อย่างเช่น  การใชเ้คร่ือง
พนัธนาการซ่ึงมีแนวโน้มไปในทางท่ีมิได้ค  านึงถึงเร่ืองสิทธิมนุษยธรรมหรือศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย ์ ในคดีอาญาตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนวา่ ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีความผิดก่อนมีค าพิพากษาอนั
ถึงท่ีสุด แสดงว่าบุคคลไดก้ระท าผิดจะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระท าความผิดมิได ้”  ซ่ึง
แนวความคิดดงักล่าวถือไดว้า่เป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัยิ่งของหลกัพื้นฐาน แห่งสิทธิมนุษยชนและ
ประชาธิปไตยโดยเฉพาะสิทธิเสรีภาพของบุคคลกลุ่มหน่ึง ซ่ึงถูกเรียกวา่เป็นจ าเลยจนกลายมาเป็น
ผูต้้องขงัในเรือนจ า ควรท่ีจะได้รับสิทธิเสรีภาพเช่นเดียวกับบุคคลทัว่ไปภายในกรอบของการ
ลงโทษตามกฎหมายท่ีเขาพึงไดรั้บ  แมว้า่เขาเหล่านั้นอาจเป็นอาชญากรแท้ๆ   เขาก็ยงัมีสิทธิไดรั้บ
ความเท่ียงธรรมตามกฎหมายเหมือนกบับุคคลอ่ืนๆ  อีกทั้งยงัพึงไดรั้บการปกป้องสิทธิท่ีเขามีใน
ฐานะเป็นจ าเลยในศาล  ในสายตาของกฎหมาย  จ  าเลยหรือผูต้อ้งขงัท่ียงัไม่มีค  าพิพากษาถึงท่ีสุด  
ยอ่มไม่มีความผดิจนกวา่ศาลจะตดัสินวา่บุคคลนั้นเป็นผูบ้ริสุทธ์ิการเยยีวยาท่ีจะเกิดตามมานั้น  ยอ่ม
ไม่เกิดประโยชน์และเทียบกนัไม่ไดต่้อส่ิงท่ีตวับุคคลผูน้ั้นไดรั้บ 

ดว้ยเหตุน้ีประชาชนพลเมืองและองคก์รของรัฐเกือบทุกประเทศในโลก  จึงไดม้องเห็น
ถึงความส าคญัในดา้นสิทธิเสรีภาพมากข้ึน  รัฐสมาชิกต่างๆ จึงไดป้ฏิญญาท่ีจะให้ได้มาซ่ึงความ
ร่วมมือกบัสหประชาชาติ  น ามาซ่ึงการส่งเสริมการเคารพ และการถือปฏิบติัโดยสากลต่อสิทธิ
มนุษยชนและ เส รีภาพขั้ นพื้ นฐาน จึงได้ เ กิด เ ป็นปฏิญญาสากลว่าด้วย สิท ธิมนุษยชน                           

                                  
4 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์ พทุธศกัราช 2479, มาตรา 4. 
5 จาก   กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  (น.45-46), โดย  คณิต  ณ นคร  ก , 2549,             

กรุงเทพฯ  : วญิญูชน.  
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( The Universal Declaration of Human Rights: UDHR)6   ซ่ึงในปฏิญญาน้ีไดใ้ห้ความส าคญัแก่
สิทธิเสรีภาพของบุคคลกลุ่มหน่ึง ซ่ึงถูกกล่าวหาดว้ยความผิดอาญา  ซ่ึงเป็นสิทธิในการไดรั้บการ
สันนิษฐานวา่บริสุทธ์ิ  ซ่ึงไดบ้ญัญติัไวว้า่ “ ทุกคนท่ีถูกกล่าวหาวา่กระท าความผดิทางอาญา มีสิทธิ 
ท่ีจะไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อนว่าบริสุทธ์ิจนกว่าจะพิสูจน์ไดว้่ามีความผิดตามกฎหมาย ในการ
พิจารณาโดยเปิดเผย  ซ่ึงตนไดรั้บหลกัประกนับรรดาท่ีจ าเป็น ส าหรับการต่อสู้คดี ” 7   

ในส่วนของระบบการควบคุมผูต้อ้งขงัรวมทั้งเพื่อความมัน่คง และปลอดภยัของเรือนจ า
บางคร้ังมีความจ าเป็นท่ีจะต้องใช้เคร่ืองพันธนาการกับผู ้ต้องขังเพื่อขัดขวางไม่ให้ผู ้ต้องขัง
เคล่ือนไหวไดโ้ดยง่ายหรือสะดวก  หรือเป็นการยบัย ั้งมิให้ผูต้อ้งขงัก่อเหตุร้าย  เช่น ตีกนั หลบหนี  
หรือท าความเสียหายแก่ชีวิตร่างกายและทรัพยสิ์นของตนเองหรือผูอ่ื้น  แต่อย่างไรก็ตาม  การใช้
เคร่ืองพนัธนาการเป็นการท าใหเ้สียเสรีภาพในการเคล่ือนไหวหรือการเคล่ือนท่ี จากท่ีหน่ึงไปยงัอีก
ท่ีหน่ึง อนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 8  ตามหลกัขององคก์ารสหประชาชาติท่ีมีมติรับรองสิทธิ
ของประชาชน  โดยท่ีหลกัการและการปฏิบติัเป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปวา่เป็นการดี ส าหรับปฏิบติั
ต่อผูต้อ้งขงัและสะดวกต่อการบริหารงานเรือนจ า และเพื่อเป็นหลกัประกนัศกัด์ิศรีของความเป็น
มนุษยต์ลอดจนสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน เช่น สิทธิในชีวิตเสรีภาพจากการไม่ถูกทรมาน หลกัการ
ไม่เลือกปฏิบติั  การใช้เคร่ืองพนัธนาการต่อผูต้อ้งขงัในขณะท่ีค าพิพากษายงัไม่ถึงท่ีสุดนั้น  หาก
เป็นการใช้โดยท่ีไม่ระมดัระวงั  หรือโดยอ าเภอใจของเจา้หน้าท่ีเรือนจ า  นอกจากเป็นการละเมิด
สิทธิมนุษยชนของผูต้อ้งขงัดงักล่าวแลว้นั้น ยงัถือเป็นการขดัต่อรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุด
ของประเทศดว้ย เพราะบุคคลเหล่าน้ียงัไดรั้บการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพอยา่งเช่นคนปกติทัว่ไป ใน
ฐานะเช่นนั้นเขาอาจเป็นผูก้ระท าผดิหรือไม่ก็ได ้และมีโอกาสต่อสู้คดีจนกวา่คดีจะถึงท่ีสุด กล่าวได้
วา่ในขณะนั้นเขายงัเป็นผูบ้ริสุทธ์ิอยู ่ ดงันั้นการท่ีไปใช้เคร่ืองพนัธนาการต่อเขาก็ถือเป็นการจ ากดั
สิทธิเสรีภาพ และท าลายศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยซ่ึ์รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยคุม้ครองอยูใ่น
ส่วนกฎหมายท่ีเก่ียวข้องโดยตรงส าหรับการใช้เคร่ืองพนัธนาการนั้น ก็คือ พระราชบัญญัติ

                                  
6  สิทธิมนุษยชน: รวบรวมสนธิสัญญาสิทธิมนุษยชนระหวา่งประเทศท่ีส าคญั.  น. 8  คณะกรรมการ

ประสานงานองคก์รสิทธิมนุษยชน.  (ผูแ้ปล). 2544.  
7  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  (ฉบบัชัว่คราว)  พุทธศกัราช 2549 ไดบ้ญัญติัรับรองไวใ้น

มาตรา 3  “ ภายใตบ้งัคบับทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาค 
บรรดาท่ีชนชาวไทยเคยไดรั้บการคุม้ครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยมีอยูแ่ลว้ ยอ่มไดรั้บการคุม้ครอง
ตามรัฐธรรมนูญน้ี  ”.(ม.ป.ป.) 

8  จาก  ค าอธิบายพระราชบัญญัติราชทัณฑ์  (น. 80), โดย  คณะกรรมการประสานงานองคก์รสิทธิ
มนุษยชน.   (ผูแ้ปล). 2544,  ม.ป.ท. : ม.ป.พ. 
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ราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479  และกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58  แห่งพระราชบญัญติั
ราชทณัฑ์  ซ่ึงได้วางหลักไวอ้ย่างสอดคล้องกบัมาตรฐานขั้นต ่าของการปฏิบติัต่อนักโทษของ
องคก์ารสหประชาชาติ  กล่าวคือ  ในมาตรา 14  ของพระราชบญัญติัราชทณัฑ์  ไดบ้ญัญติัวา่ “ ห้าม
มิใหใ้ชเ้คร่ืองพนัธนาการแก่ผูต้อ้งขงั............” ไวก่้อนเป็นเบ้ืองตน้ ส่วนในเร่ืองขอ้บ่งช้ีหรือการใช้
เคร่ืองพนัธนาการเป็นเพียงขอ้ยกเวน้ของกฎหมายเท่านั้น  การตีความเพื่อใช้เคร่ืองพนัธนาการจึง
ตอ้งตีความอยา่งเคร่งครัดจะกระท าอยา่งมกัง่ายไม่ได ้ ผูมี้อ  านาจสั่งให้ใชเ้คร่ืองพนัธนาการจึงตอ้ง
ท าความเขา้ใจเจตนารมณ์ของกฎหมายขอ้น้ีเป็นอย่างดีเสียก่อน  ทางปฏิบติัท่ีผ่านมา มกัมีการใช้
เคร่ืองพนัธนาการกนัอย่างฟุ่มเฟือย ส่วนหน่ึงใช้เป็นเคร่ืองมือแสวงหาประโยชน์  หรือใช้เป็นขอ้
ต่อรองเรียกร้องผลประโยชน์  กนัอยา่งพร ่ าเพร่ือดว้ยความเช่ือวา่จะช่วยป้องกนัการหลบหนีไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพ  ซ่ึงบางคร้ังไดผ้ลตรงขา้ม  คือท าให้เกิดแรงกดดนัจนผูต้อ้งขงัคิดหลบหนี  อยา่งไร
ก็ตาม ถอ้ยค าบางค าท่ีใชใ้นมาตรา 14  ของพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479  คือ ค าวา่ “น่าจะ” 
ซ่ึงอนุมาตรา (3) ถือเป็นการบญัญติัเป็นนยักวา้งๆ กล่าวคือ พระราชบญัญติัราชทณัฑ์  พ.ศ. 2479 
มาตรา 14 (1) และ (3) บญัญติัวา่ ห้ามมิให้ใชเ้คร่ืองพนัธนาการแก่ผูต้อ้งขงัเวน้แต่ (1) เป็นบุคคล ท่ี
น่าจะท าอนัตรายแก่ชีวิต หรือร่างกายของตนเองหรือผูอ่ื้น (3) เป็นบุคคลท่ีน่าจะพยายามหลบหนี
การควบคุม 

จะเห็นไดว้า่   ค  าวา่   “ น่าจะเป็น ”   เป็นการคาดคะเนหรือการประมาณการณ์   วา่จะ
เกิดเหตุการณ์ตามอนุมาตรา (1) และอนุมาตรา (3) ซ่ึงหากผูมี้อ  านาจสั่งใช้เคร่ืองพนัธนาการ
คาดคะเนผดิพลาดหรือตั้งใจคาดคะเนผดิพลาด  ผูต้อ้งขงัก็จะถูกจองจ าดว้ยเคร่ืองพนัธนาการโดยไม่
มีเหตุผลความจ าเป็นเพียงพอตามท่ีกฎหมายให้อ านาจไว ้เม่ือเป็นเช่นน้ียอ่มเป็นการส่งเสริมให้ผูมี้
อ  านาจสั่งใชเ้คร่ืองพนัธนาการกบัผูต้อ้งขงัอยา่งฟุ่มเฟือยขาดความยุติธรรม โดยอา้งความชอบธรรม
วา่กฎหมายให้อ านาจไวเ้จา้หนา้ท่ีบางคนใชล้งโทษผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผิดวินยั โดยอา้งเหตุอนุมาตรา 
1 หรืออนุมาตรา 3 ซ่ึงเป็นการปฏิบติัท่ีไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีไดบ้ญัญติัไว ้ส่งผล
กระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิเสรีภาพในชีวิตและร่างกายของผูต้อ้งขงัอีกทั้งเม่ือกฎหมาย
อาญา ตอ้งตีความโดยเคร่งครัดและตอ้งบญัญติัไวโ้ดยแน่นอนตามแนวทางของระบบ Civil law 
กฎหมายวา่การบงัคบัโทษอาญา ก็ควรท่ีจะตีความโดยเคร่งครัดและบญัญติัให้ชดัเจนแน่นอนดว้ย 
เพื่อเป็นหลกัประกนัในกฎหมายอาญา 9 ดงันั้น การบญัญติักฎหมายดงัเช่นท่ีกล่าวมา ท าให้การ
ตีความกฎหมายเป็นดุจพินิจหรือคาดคะเนมากกวา่จะเป็นการตีความโดยเคร่งครัด 

                                  
9  จาก  กฎหมายอาญาภาคท่ัวไป  (น.60-66) ,  โดย  คณิต  ณ นคร  ข,  2547, กรุงเทพฯ :  วญิญูชน. 
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ดังนั้น  แม้จะเป็นผูต้้องขงัในเรือนจ าก็ต้องได้รับการคุ้มครองสิทธ์ิขั้นพื้นฐานตาม
รัฐธรรมนูญกฎหมายและขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า  เช่น  ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ สิทธิท่ีจะไม่ถูก
ลงโทษโดยทารุณโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม  สิทธิท่ีจะไดรั้บการคุมขงัโดยชอบดว้ยกฎหมาย  เป็น
ตน้ ยกเวน้การใชสิ้ทธินั้นจะถูกจ ากดัส าหรับตอ้งโทษในเรือนจ าและทณัฑ์สถาน  หรือในกรณีการ
ท่ีสิทธิของผูต้อ้งขงัจะขดัแยง้กบัการปฏิบติังานของเรือน10    ดว้ยเหตุน้ี  ผูศึ้กษาจึงมุ่งท่ีจะศึกษาถึง
การปฏิบัติต่อผูต้้องขงัในเรือนจ า  โดยกรณีศึกษาคือ  การยกเลิกการใช้เคร่ืองพนัธนาการต่อ
ผูต้อ้งขงัก่อนมีค าพิพากษาถึงท่ีสุด  ซ่ึงยงัเป็นปัญหาในทางกฎหมายตามแนวทาง  ในบทบญัญติัของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  ฉบบั  พ.ศ. 2540 และพระราชบญัญติัราชทณัฑ์  พ.ศ. 2479  
รวมทั้งกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ซ่ึงอยูใ่นความรับผิดชอบของกรม
ราชทณัฑ์  อีกทั้งมาตรฐานสากลหรือขอ้ตกลงระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวกบัการใช้เคร่ืองพนัธนาการ 
และท่ีเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งขงัเพื่อน ามาเปรียบเทียบกบักฎหมายของไทย วา่สอดคลอ้งกนั
หรือเป็นไปตามเจตนารมณ์ตามท่ีกฎหมายก าหนดไวอ้ยา่งแทจ้ริงหรือไม่  รวมทั้งพิจารณาถึงสภาพ
ปัญหาและอุปสรรค  เพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายและแนวทางปฏิบติังานของ
เจา้หนา้ท่ีราชทณัฑก์บัผูต้อ้งขงัใหส้อดคลอ้งกนั และเกิดผลสัมฤทธ์ิท่ีเป็นจริงในทางปฏิบติัต่อไป 
 
1.2  วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
        1.  เพื่อศึกษาวิเคราะห์การใชเ้คร่ืองพนัธนาการของผูต้อ้งขงั  ท่ีเขา้มาอยูใ่นเรือนจ าก่อนท่ีจะมี
ค าพิพากษาถึงท่ีสุด และรอการพิจารณาคดีนั้น ๆ 
        2.  เพื่อศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบ   การใช้เคร่ืองพนัธนาการของผูต้อ้งขงัของไทย    กับ
ประเทศสหรัฐอเมริกา  สหราชอาณาจกัร  และญ่ีปุ่น  
 
1.3  สมมุติฐำนของกำรศึกษำ  
     ปัญหาของการใชเ้คร่ืองพนัธนาการ  ต่อผูก้ระท าผิดระหวา่งพิจารณาคดี การท่ีจะปฏิบติั
ต่อผูต้อ้งขงัดว้ยการใช้เคร่ืองพนัธนาการในการควบคุมตวั  การขนส่งในการเดินทางตอ้งกระท า
อยา่งเหมาะสมภายใตก้ฎหมายบงัคบัเอาไวอ้ยา่งชดัเจนและแน่นอนดว้ย 

                                  
10  จาก  สิทธิของผู้ต้องหา  จ าเลย  และผู้ต้องโทษในคดีอาญา  (รายงานผลการวจิยั)  (น.300),  โดย   

ณรงค ์ ใจหาญ  และคณะ,  ม.ป.ป. 
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ดงันั้น  การใชเ้คร่ืองพนัธนาการของผูต้อ้งขงัก่อนมีค าพิพากษาถึงท่ีสุด  ควรกระท าดว้ย
ความระมดัระวงั และตามความจ าเป็นอยา่งยิ่งตามท่ีกฎหมายก าหนดเท่านั้น และในเวลาจ ากดั  แต่
ทั้งน้ีตอ้งประกอบดว้ยสภาพเรือนจ าและระบบการควบคุมผูต้อ้งขงัท่ีมัน่คงแข็งแรงดว้ย  ตลอดทั้ง
ควรมีการตรวจสอบการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั  จากองคก์รภายนอก  เพื่อความโปร่งใสจากการท างาน
ของเจา้พนกังานเรือนจ า  และควรน าเคร่ืองพนัธนาการชนิดอ่ืนท่ีไม่เป็นการทรมานผูต้อ้งขงั แต่มี
ประสิทธิภาพในการควบคุม  ซ่ึงมีการน ามาใชแ้ละบญัญติัไวใ้นกฎหมายราชทณัฑข์องประเทศไทย 
 
1.4  ขอบเขตของกำรศึกษำ 

การศึกษาในคร้ังน้ี   จะศึกษาถึงหลักกฎหมายในการปฏิบติัต่อผูต้้องขัง   ระหว่าง
พิจารณา โดยเฉพาะกรณีการใชโ้ซ่ตรวนต่อผูต้อ้งขงั ในระหวา่งพิจารณาคดีของศาล หรือก่อนศาล
มีค าพิพากษาถึงท่ีสุด ทั้งผูต้อ้งขงัท่ีอยูภ่ายในเรือนจ า ซ่ึงยงัอยูใ่นความรับผดิชอบของเรือนจ านั้น แต่
ไม่ศึกษากรณีนกัโทษเด็ดขาดหรือผูต้อ้งขงัท่ีมีค  าพิพากษาถึงท่ีสุดแลว้   และไม่ศึกษาถึงกรณีของ
เด็กหรือเยาวชน ในส่วนเน้ือหานั้น เป็นการศึกษา ในเร่ืองสิทธิเสรีภาพ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
กฎหมายท่ีใช้ ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ปัญหาและมาตรการต่าง ๆ หลกัขององคก์ารสหประชาชาติและ
กฎหมายของต่างประเทศ ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ.2479 และกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบั
งานราชทณัฑ์ กฎมาตรฐานขั้นต ่าขององคก์รสหประชาชาติ ตลอดจนอนุสัญญาหรือปฏิญญาสากล 
และกฎหมายจากต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองการใส่ตรวนนกัโทษในระหว่างจองจ า  หรือออก
นอกเรือนจ าดว้ยและกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา  สหราชอาณาจกัร และญ่ีปุ่น 
 
1.5  วธีิกำรศึกษำ 

วิทยานิพนธ์เร่ืองมาตรการทางกฎหมายในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ศึกษาในเร่ืองปัญหา
ในการใช้เคร่ืองพนัธนาการของผูต้อ้งขงั ก่อนมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดน้ี  ใช้วิธีการวิจยัทางเอกสาร  
(Documentary Research)  โดยการคน้ควา้จากบทบญัญติัของกฎหมาย กฎ  ระเบียบปฏิบติัใน
ปัจจุบัน  ประกอบกันกับหนังสือ ต ารา  บทความ  วารสาร  ท่ีเก่ียวข้องทั้ งในประเทศและ
ต่างประเทศ  และได้เขา้พบเจา้หน้าท่ีของกรมราชทณัฑ์ซ่ึงมีความรู้ในทางปฏิบติัและระเบียบท่ี
เก่ียวขอ้ง เพื่อทราบขอ้มูลและขอเอกสารอนัเป็นประโยชน์ในการศึกษา  จากนั้นจึงน าขอ้มูลท่ีไดม้า
ท าการวิเคราะห์และจดัรวบรวมเป็นระบบให้ทราบถึงสภาพปัญหา และศึกษาวิเคราะห์หาขอ้สรุป
ตลอดจนแนวทางในการแกปั้ญหาต่อไป 
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1.6  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
1. ท าให้ทราบถึงแนวความคิด    และหลกักฎหมายในเร่ืองสิทธิเสรีภาพ ศกัด์ิศรีความเป็น

มนุษยข์องผูต้อ้งขงัก่อนมีค าพิพากษาถึงท่ีสุด  และกฎหมายท่ีใช้เก่ียวกบัการตีตรวนอนัจะเป็น
ประโยชน์ในการปฏิบติังานของเจา้พนักงานเรือนจ า  และผูท่ี้มีอ านาจสั่งการให้ใช้โซ่ ตรวนกบั
ผูต้อ้งขงัในการกระท าผดิในระหวา่งติดคุกหากโทษในการกระท า ระหวา่งอยูใ่นคุกวา่สมควรจะใส่
ตรวนขนาดเท่าใดนั้น ข้ึนอยูก่บัอ านาจของผูบ้ญัชาการเรือนจ านั้นๆ 

 2.  ท าให้ทราบถึงแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย   และกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้อง
โดยเฉพาะพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479   ให้มีความชดัเจน  และไม่มีช่องว่างในทาง
กฎหมายและเพื่อเป็นการหามาตรการ  ในการตรวจสอบถ่วงดุลในการใช้อ านาจ  ของเจา้หน้าท่ี
ราชทณัฑ ์  ในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั น ามาซ่ึงหลกัปฏิบติัท่ีเหมือนกนัในทุกเรือนจ า 

3.  ท าให้ทราบถึงแนวทางในการกระตุน้เตือนให้หน่วยงานราชทณัฑ์  ไม่วา่จะเป็นเรือนจ า  
หรือหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง  ตระหนกัถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งขงั ท่ี
ยงัอยูใ่นระหวา่งพิจารณาคดีหรือยงัไม่มีค  าพิพากษาถึงท่ีสุด  ซ่ึงควรจะไดรั้บการปฏิบติัท่ีเป็นธรรม 
แยกต่างหากจากผูต้อ้งขงัท่ีมีค  าพิพากษาถึงท่ีสุดแลว้ 

4.  ท าให้ทราบถึงปัญหาในทางปฏิบติั    และในทางกฎหมาย ความแตกต่างและความ
สอดคลอ้งของหลกักฎหมายไทย หลกัปฏิบติัขององค์การสหประชาชาติ และหลกักฎหมายของ
ต่างประเทศ ในเร่ืองการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัโดยใชเ้คร่ืองพนัธนาการ  และสิทธิของผูต้อ้งขงัก่อนมีค า
พิพากษาถึงท่ีสุด 

 


