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บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1  สรุปการศึกษา 

หลกัการสากลวา่ดว้ยการใชเ้คร่ืองพนัธนาการกบัผูต้อ้งขงัมีอยูว่่า ผูต้อ้งขงัท่ีจะตอ้งใส่
เคร่ืองพนัธนาการทุกคนจะตอ้งไดรั้บการตรวจร่างกายเสียก่อนท่ีจะใส่เคร่ืองพนัธนาการนั้นๆ  จะ
ไดไ้ม่เป็นอนัตรายต่อร่างกายของผูต้อ้งขงั  การใชเ้คร่ืองพนัธนาการกบัผูต้อ้งขงัถึงแมว้า่กฎหมายจะ
บญัญติัไวรั้ดกุมเพียงใดก็ตาม  หากผูมี้อ  านาจสั่งการให้ใชข้าดจิตส านึกในหนา้ท่ี  ใชร้ะบบอุปถมัภ์
กบัพวกพอ้งโดยไม่ค  านึงถึงความเป็นธรรม  หรือไม่มีความซ่ือสัตยสุ์จริตต่อหน้าท่ีแล้ว ความ
ยุติธรรมในสังคมก็จะถูกลิดรอนลงไปอยา่งแน่นอน  เรือนจ าในฐานะหน่วยงานของราชทณัฑ์  ซ่ึง
เป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการยุติธรรม ถา้หากไดก้ระท าหน้าท่ีอย่างถูกตอ้งเหมาะสมแลว้  ก็จะ
บรรลุเป้าหมายในการคุม้ครองสังคม  ฟ้ืนฟูจิตใจผูก้ระท าความผิด  และคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน  แต่ถา้กระบวนการยุติธรรมโดยเฉพาะหน่วยงานราชทณัฑ์ท าหน้าท่ีลม้เหลว ก็จะเกิด
วกิฤตโดยท่ีประชาชนจะไม่ใหค้วามสนบัสนุนและร่วมมือ สร้างความไม่เป็นมิตร และความขดัแยง้
ในสังคม อาจเกิดความไม่พอใจระหวา่งหน่วยงานอยา่งรุนแรง  รวมทั้งอาจจะท าการลม้ลา้งรัฐบาล  
ดงันั้น  จึงจ าเป็นตอ้งประสานงานระหวา่งองคก์รต่างๆ ให้ปฏิบติัหนา้ท่ีตามเป้าหมายให้ได ้ ซ่ึงเป็น
หลกัของการปกครองระบบประชาธิปไตย  

นอกจากนนั้ น การปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าพนักงานเรือนจ าท่ีอยู่ในสังกัดของกรม
ราชทณัฑ์จะตอ้งตระหนกัถึงการใชก้ฎหมายและการปฏิบัติต่อผูต่้อขงัในเรือนจ า  อีกทั้งการแกไ้ข
ปรับปรุงกฎหมาย  ขอ้บงัคบั  กฎ  ระเบียบ  และแนวทางปฏิบติั  โดยตอ้งด าเนินนโยบายให้มีความ
สอดคลอ้งกบับทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญอย่างจริงจงั   อีกทั้งวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีก็อยากเป็นส่ือใน
การน าเอาโดยเฉพาะอย่างยิ่งเก่ียวกบัการใช้เคร่ืองพนัธนาการกบัผูต้อ้งขงั  ก่อนมีค าพิพากษาถึง
ท่ีสุด เพื่อให้เกิดผลในทางปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมกบันานาอารยประเทศ  ท่ีเขาใชป้ฏิบติักบัผูต้อ้งขงั
ตามกฎของ UN. ท่ีว่าดว้ยการทรมาน และปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน  อีกทั้งสนธิสัญญา
ระหวา่งประเทศ  เพื่อเป็นการลดปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนของผูต้อ้งขงัให้นอ้ยลง  โดยการ
น าเอาเคร่ืองพนัธนาการแบบต่างประเทศท่ีเขาใชก้นัประเภท สายรัด  หรืออุปกรณ์อิเล็คทรอนิค  ซ่ึง
จะเป็นอนัตรายต่อผูต้อ้งขงัใหน้อ้ยท่ีสุด ตวัอยา่งท่ีแสดงให้เห็นถึงความผิดพลาดในการใชโ้ซ่ตรวน 
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ไดแ้ก่ ในกรณีของนายณฐัวฒิุ ใสยเก้ือ เป็นอุทธาหรณ์ท่ีดีท่ีสมควรท่ีประเทศไทยเราจะไดใ้ชเ้ป็นจุด
เร่ิมในการแก้ไขแนวทางปฏิบติัตามกฎหมายว่าด้วยการบงัคบัโทษหรือกฎหมายราชทณัฑ์ให้
สอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ซ่ึงการแกไ้ขแนวทางปฏิบติัน้ีชอบท่ีจะเป็น
การแกไ้ขทัว่ไปเพื่อใหเ้กิดผลส าหรับผูต้อ้งขงัทั้งหลายอ่ืนดว้ย  ซ่ึงการแกไ้ขน้ีจะเป็นผลให้เกิดความ
เป็นธรรมในสังคม และเพื่อให้การปองดองของคนในชาติเกิดผลท่ีกวา้งไกลออกไป1   เพิ่มความ
เช่ือถือศทัธาของประชาชนต่อกระบวนการยติุธรรมของประเทศ 

จากการศึกษาพบวา่ ในการควบคุมผูต้อ้งขงั  ในทางปฏิบติัเรือนจ าส่วนใหญ่ เจา้หนา้ท่ี
ราชทณัฑ์มีหนา้ท่ีรับผิดชอบควบคุมผูต้อ้งขงัคดีอุกฉกรรจท่ี์มีก าหนดโทษตั้งแต่ประหารชีวิต หรือ
จ าคุกตลอดชีวติ  มกัจะใชเ้คร่ืองพนัธนาการประเภท โซ่ ตรวนขนาดใหญ่เพราะเห็นวา่เป็นบุคคลท่ี
น่าจะพยายามหลบหนีจากการควบคุม  ประกอบกบัเรือนจ าส่วนใหญ่เป็นเรือนจ าท่ีเก่า และทรุด
โทรม  มีช่องทางท่ีผูต้อ้งขงัสามารถด าเนินการหลบหนีไดง่้ายกว่าเรือนจ าท่ีก่อสร้างใหม่ๆ  และ
เรือนจ าส่วนใหญ่ยงัขาดอุปกรณ์ในการเสริมความมัน่คง  และท่ีส าคญัมากคือก าลงัหลกัของเรือนจ า
คือ  “ ผูคุ้ม ”  มีอตัราก าลงัน้อยมากทางเรือนจ าทุกแห่งในประเทศจึงตอ้งดึงเอานกัโทษชั้นเยี่ยม 
ข้ึนมาเป็นผูช่้วยผูคุ้มอีกที  เพราะทางเรือนจ าไม่ตอ้งจ่ายเงินเดือน  พวกเขามีเพียงไดรั้บสิทธิพิเศษใน
เรือนจ านอกเหนือจากพวกผูต้อ้งขงัคนอ่ืนๆ เท่านั้นแต่อยา่งไรก็ตาม การจะให้เกิดผลไดจ้ริงในทาง
ปฏิบติันั้น  ต้องได้รับการสนับสนุนทางด้านงบประมาณด้วย อีกทั้งกรมราชทณัฑ์ต้องสรรหา
บุคลากรท่ีมีความเป็นมืออาชีพ  ในการควบคุมผูต้อ้งขงั โดยเฉพาะผูต้อ้งขงัท่ีมีอตัราโทษสูงหรือ
ผูต้อ้งขงัในคดีอุกฉกรรจ์ ในอตัราส่วนท่ีเหมาะสมและเพียงพอต่อการปฏิบติังาน เพื่อสร้างเสริม
ประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของผูคุ้มในทุกๆ เรือนจ าของประเทศในทั้งน้ี ส าหรับผูต้อ้งขงัก่อน
มีค าพิพากษาถึงท่ีสุด ท่ีมีอตัราโทษสูงหรือมีคดีอุกฉกรรจ์ควรจดัท าหรือก่อสร้างในลกัษณะท่ี
เรียกว่า “ แดนความมัน่คงสูงสุด ”  (Super Maximum)  เพื่อควบคุมผูต้อ้งขงัจ าพวกน้ีโดยเฉพาะ  
โดยเป็นการแก้ไขปัญหาในเร่ืองอาคารสถานท่ี  ท่ีไม่มีความมั่นคงแข็งแรงของเรือนจ าและ      
ทณัฑสถาน  ให้มีลกัษณะรูปแบบอาคารสถานท่ีเป็นการเฉพาะและเหมาะสมต่อการควบคุมอย่าง
ประสิทธิภาพ อีกทั้งวางระบบการควบคุมอย่างเต็มท่ี โดยการน าเอาเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์มา
ประยุกต์ใช้ซ่ึงเป็นลกัษณะการด าเนินการท่ีแยกกนัระหว่างเขตควบคุมพิเศษกบัแดนความมัน่คง
สูงสุด  แลว้แต่วา่ผูต้อ้งขงัคนนั้นเป็นประเภทใด 

 

                                  
1 จาก  หนังสือประชาธิปไตยกับการตั้งข้อรังเกียจทางสังคม (พิมพค์ร้ังท่ี 5)  (น. 97-98),  โดย คณิต  

ณ นคร, 2557,  กรุงเทพฯ : ส านกัพิมพว์ญิญูชน. 
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5.2  ข้อเสนอแนะ     

ขอ้เสนอแนะเพื่อพฒันาระบบการใชต้รวน เม่ือพิจารณาจากผลการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญ 
ถึงแนวทางการแกไ้ขปรับปรุงพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติม  พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479  
มีดงัต่อไปน้ี 

1. บทบญัญติัในพระราชบญัญัติราชทณัฑ์  พ.ศ. 2479    ในส่วนของการใช้เคร่ือง
พนัธนาการของผูต้อ้งขงั  ประเภทของคนฝากขงัหรือคนต้องขงั ไม่มีบญัญติัไวโ้ดยตรง จึงเกิด
ปัญหาข้ึนมากในทางปฏิบติั หากพิจารณาจากรัฐธรรมนูญฉบบัเดิม พ.ศ. 2540  มาตรา 33  น่าจะเป็น
การขดัต่อรัฐธรรมนูญ ตามค าวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ   ท่ี 3/2544  ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดความชดัเจน
และเป็นประโยชน์ต่อผูต้อ้งขงัก็ควรมีการศึกษาทบทวนวา่   สมควรมีการให้ใชไ้ดต่้อไปหรือไม่  มี
ผลดีหรือผลเสียอย่างไรและ  ควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติั ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการใช้เคร่ือง
พนัธนาการกบัผูต้อ้งขงัระหวา่งอุทธรณ์หรือฎีกา ใหช้ดัเจนในพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 

     1. ควรด าเนินการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 คือ ค าวา่ “ น่าจะ ”  
     2. มาตรา 14  อนุมาตรา (1) และ (3) ถือเป็นการบัญญัติเป็นนัยกวา้งๆ กล่าวคือ 

พระราชบญัญติัวา่ หา้มมิใหใ้ชเ้คร่ืองพนัธนาการแก่ผูต้อ้งขงั เวน้แต่ 
      (1) เป็นบุคคลท่ีน่าจะเป็นอนัตรายแก่ชีวติ  หรือร่างกายของตนเองหรือผูอ่ื้น 
      (3) เป็นบุคคลท่ีน่าจะพยายามหลบหนีการควบคุม 
      จะเห็นไดว้่า ค  าว่า “น่าจะ”  เป็นการคาดคะเนหรือประมาณการณ์ว่าจะเกิดเหตุการณ์
ตามอนุมาตรา (1) และอนุมาตรา (3) ซ่ึงหากผูมี้อ  านาจสั่งใช้เคร่ืองพนัธนาการคาดคะเนผิดพลาด
หรือตั้งใจคาดคะเนผดิพลาด ผูต้อ้งขงัก็จะถูกจองจ าดว้ยเคร่ืองพนัธนาการโดยไม่มีเหตุผลตามความ
จ าเป็นเพียงพอตามท่ีกฎหมายให้อ านาจไว ้เม่ือเป็นเช่นน้ีย่อมเป็นการส่งเสริมให้ผูมี้อ  านาจสั่งใช้
เคร่ืองพนัธนาการ กบัผูต้อ้งขงัอยา่งฟุ่มเฟือยขาดความยุติธรรม โดยอา้งความชอบธรรมวา่กฎหมาย
ให้อ านาจไว ้ เจา้หน้าท่ีบางคนใช้ลงโทษผู้ตอ้งขงัท่ีกระท าความผิดวินยั โดยอา้งเหตุอนุมาตรา 1 
หรืออนุมาตรา 3  ซ่ึงเป็นการปฏิบติัท่ีไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีบญัญติัไว ้ส่งผล
กระทบต่อศกัด์ิศรีในความเป็นมนุษย์ สิทธิเสรีภาพในชีวิตและร่างกายของผูต้อ้งขงั อีกทั้งเม่ือ
กฎหมายอาญาต้องตีความโดยเคร่งครัด และตอ้งบญัญติัไวโ้ดยแน่นอนตามแนวทางของระบบ  
Civil Law  กฎหมายว่าการบงัคบัโทษทางอาญา ก็ควรท่ีจะตีความโดยเคร่งครัดและบญัญติัให้
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ชดัเจนแน่นอนดว้ย เพื่อเป็นหลกัประกนัในกฎหมายอาญา2  จะใชไ้ดก้็ต่อเม่ือผูต้อ้งขงัมีพฤติกรรม
อยูถึ่งขั้นพยายามแลว้  กล่าวคืออยา่งนอ้ยตอ้งอยูใ่นขั้นท่ีไดก้ระท าไป 
แล้ว  แต่กระท าไปไม่ตลอด หรือกระท าไปตลอดแล้วแต่ไม่บรรลุผล จึงจะสามารถใช้เคร่ือง
พนัธนาการกบัผูต้อ้งขงัได ้ซ่ึงจะท าใหล้ดปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งมาก 

     1.  ควรแก้ไขกฎกระทรวงฯ  โดยบัญญัติให้ใช้เคร่ืองพันธนาการท่ีทันสมัยใน
ต่างประเทศมาใช้แทนตรวน  เช่น  สายรัดขอ้เทา้3  ซ่ึงมีลกัษณะการใชค้ลา้ยกุญแจเทา้ แต่แตกต่าง
กนัท่ีไม่ใช่โลหะและท่ีมีวงแหวนท่ีไม่เป็นโลหะและผา้ทั้งหมด    ซ่ึงดูแล้วไม่เป็นอนัตรายต่อ
ร่างกาย และควรน าเคร่ืองพนัธนาการอยา่งอ่ืนท่ีมีในต่างประเทศ  มาใชก้บัผูต้อ้งขงัในเรือนจ าของ
ประเทศไทย จะไดมี้การพนัธนาการท่ีกา้วทดัเทียมกบัอารยประเทศ  เช่น  กุญแจมือท่ีติดพร้อมเข็ด
ขดั4  เชือกร้ัง  และควรน าเอาระบบการควรคุมดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ( Electronic Monitoring )5 
มาใชก้บัผูต้อ้งขงัโดยเฉพาะผูต้อ้งขงัก่อนค าพิพากษาถึงท่ีสุดท่ีมีอตัราโทษสูง  มีนิสัยเป็นนกัเลงโต  
ชอบทะเลาะวิวาท    หรือผูต้อ้งขงัท่ีมีจิตไม่ปรกติหรืออาการทางจิต  เป็นตน้  โดยการติดเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส์ไวก้บัตวัผูต้อ้งขงัเพื่อสังเกตพฤติกรรม ว่ากระท าตนอย่างไร และอยู่จุดไหนของ
เรือนจ าเวลาหาตวัจะหาไดง่้ายเพราะมีสัญญาณติดอยูท่ี่ตวัของผูต้อ้งขงัคนนั้น 

    2. ควรมีการเพิ่มเติม  บทบญัญติัในพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479   มาตรา 4   โดย
บญัญติัค าว่า “ คนตอ้งขงัระหว่างอุทธรณ์หรือฎีกา ”  ไวต่้างหาก กล่าวคือ  ในมาตรา 4 (1) ให้
บญัญติัใหม่วา่ “ ผูต้อ้งขงั ใหห้มายถึง หรือรวมตลอดถึง นกัโทษเด็ดขาด คนตอ้งขงัระหวา่งอุทธรณ์
หรือฎีกาและคนฝากขงั ” และใหอ้ธิบายใหผู้ป้ฏิบติัหรือบุคคลทัว่ไปท่ีไดอ่้านมาตรา 4 (1) ให้เขา้ใจ
ว่ามีความหมายว่าประการใด  ทั้งน้ีเพื่อเป็นการลดปัญหาการตีความกฎหมายไปในทางท่ีผิดๆ  
เน่ืองจากบทบญัญติับางมาตราของพระราชบญัญติัราชทณัฑ์และกฎกระทรวงในปัจจุบนัมีการ
ก าหนดค าวา่  “ คนตอ้งขงัระหวา่งอุทธรณ์หรือฎีกาต่อศาล ”  แต่ไม่มีการอธิบายความหมาย  อีกทั้ง
เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัในลกัษณะดงักล่าวตามหลกัการสันนิฐานไวก่้อนวา่ “ เป็นผู ้
บริสุทธ์ิ ”  ซ่ึงมีบญัญติัไวใ้นมาตรฐานสากลหลายฉบบัดว้ยกนั ทั้งท่ีเป็นกฎหมายระหวา่งประเทศ  
ก็คือ  กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง      

                                  
2  จาก  กฎหมายอาญาภาคท่ัวไป  (น. 60-66), โดย   คณิต  ณ นคร , 2547, กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  
3  รูปภาพในภาคผนวก. 
4  รูปภาพในภาคผนวก. 
5  จาก   เอกสารประกอบกสัมมนา เร่ือง โครงการติดตามประเมินผลการน าระบบการควบคุมด้วย

ระบบอิเลก็ทรอนิกส์มาใช้กับผู้กระท าความผิดส านกังานกิจการยติุธรรม ร่วมกบัคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั (น.1-30),โดย สุมนทิพย ์ จิตสวา่ง, 2549. กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
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ดงันั้น   ควรอาศยัโอกาสในช่วงท่ีฝ่ายบริหาร    และฝ่ายนิติบญัญติัของบา้นเมืองก าลงัมี
การเปล่ียนแปลงน้ี ท าการแกไ้ขร่างพระราชบญัญติั ดงักล่าวเสียใหม่ เพื่อแกไ้ขปัญหาในเร่ืองการใช้
เคร่ืองพนัธนาการกบัผูต้อ้งขงัท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั  ให้สอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชนในขอ้ตกลง
ระหวา่งประเทศ และจะไดแ้กไ้ขความลา้สมยัของพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ท่ีใชบ้งัคบัมานานแลว้
อีกดว้ย  รวมทั้งหาวธีิการต่างๆ ในทางปฏิบติักบัผูต้อ้งขงัอยา่งถูกตอ้ง 

3. เพื่อลดปัญหาการในใช้เคร่ืองพนัธนาการต่อผูต้อ้งขงั    ก่อนมีค าพิพากษาถึงท่ีสุด 
ทางกรมราชทณัฑ์ควรจดัให้มี  “ เขตควบคุมพิเศษ ”  ภายในเรือนจ าหรือทณัฑสถานทัว่ประเทศ 
นอกเหนือจากเรือนจ าพิเศษท่ีมีอยู่  ส าหรับผูต้อ้งขงัก่อนมีค าพิพากษาถึงท่ีสุด  ซ่ึงจดัไวเ้ป็นแดน
หน่ึงต่างหาก  โดยภายในแดนนั้นให้จดัแบ่งผูต้อ้งขงัก่อนมีค าพิพากษาถึงท่ีสุด  ออกอยู่พวกหน่ึง  
โดยใหไ้ดรั้บความสะดวกพอสมควรตามพระราชบญัญติัราชทณัฑแ์ละกฎกระทรวง  จนกวา่จะมีค า
พิพากษาถึงท่ีสุด   และในเขตควบคุมพิเศษควรให้มีการติดตั้งระบบป้องกนัเป็นพิเศษดว้ย และหา
เทคโนโลยีใหม่ๆ เขา้มาติดตั้ง เช่น  กล้องวงจรปิด เพื่อเฝ้าดูพฤติกรรมของผูต้อ้งขงัเหล่านั้นว่า
ประพฤติและปฏิบติัตามกฎ  กติกา   หรือระเบียบของเรือนจ ากนัหรือไม่ หากเห็นวา่ประพฤติตนไม่
เหมาะสมจะไดล้งโทษ และตกัเตือน  หรือแยกตวัออกมากกักนัไวต่้างหาก (เพราะตอนน้ีขงัเด่ียว
หรือหอ้งมืดถูกยกเลิกไปหมดแลว้)  

     4.ในปัจจุบนัทางกรมราชทณัฑ์ได้มีมาตรการ   ในทางปฏิบติัเก่ียวกับการใช้เคร่ือง
พนัธนาการออกมาใชโ้ดยเฉพาะอยูแ่ลว้  อีกทั้งมีการศึกษาในเร่ืองดงักล่าวดว้ย  เช่น  การศึกษาวิจยั
ในการปรับปรุงอาคาร และติดตั้งระบบการป้องกนัพิเศษในเรือนจ าและทณัฑสถานหลายแห่งใน
ประเทศ เพื่อยกเลิกการใชเ้คร่ืองพนัธนาการกบัผูต้อ้งขงั  เป็นตน้  ซ่ึงในทางปฏิบติัเป็นการศึกษา
เพื่อจะน ามาใชไ้ดจ้ริงส่วนมาตรการ 

     5. ควรจดัใหมี้เจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานในเรือนจ า   และทณัฑสถาน    โดยเฉพาะพสัดีและผู ้
ควบคุมท่ีไดรั้บการอบรมความรู้เก่ียวกบัการใช้เคร่ืองพนัธนาการประเภท โซ่ ตรวนกบัผูต้อ้งขงั 
ตามเจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริงของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง  เพื่อใหมี้ความรู้  ความเขา้ใจ  สามารถสั่งใชเ้คร่ือง
พนัธนาการ  ประเภทโซ่ตรวน ให้เป็นไปตามความเหมาะสม และเป็นธรรมตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมายและของกรมราชทณัฑ์อย่างแทจ้ริง  ให้เอาใจใส่ดูแลความเป็นอยู่ของผูต้อ้งขงัท่ีอยู่ใน
ความรับผดิชอบ  ให้ควบคุมเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังานในเรือนจ าและทณัฑ์สถานให้ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั
ดว้ยหลกัเมตตาธรรมมนุษยธรรม และเคารพในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยสิ์ทธิเสรีภาพของบุคคล  
อยา่ปล่อยประละเลยใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบหรือให้มีระบบการทารุณ
โหดร้าย  หากมีผูฝ่้าฝืนจะตอ้งด าเนินการทางวนิยัอยา่งเด็ดขาดและจริงจงั     
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6. ควรใหเ้รือนจ าและทณัฑสถาน   มีการายงานการใชโ้ซ่ ตรวนกบัผูต้อ้งขงัให้ทางกรม
ราชทณัฑ์ทราบเป็นประจ าทุกเดือน  โดยระบุเหตุผลในการสั่งให้ใช้หรือเพิกถอนการใช้นั้นให้
ชดัเจน เพื่อน าไปรวบรวมเป็นขอ้มูล  ส าหรับน าส่งผูบ้ริหารระดบัสูง ได้ตรวจสอบความถูกตอ้ง
ต่อไป 

     ผูเ้ขียนขอเสนอแนะ  ขอให้ออกเป็นค าสั่งของกรมราชทณัฑ์ เก่ียวกับการใช้เคร่ือง
พนัธนาการนากบัผูต้อ้งขงั  เพื่อให้ผูต้อ้งขงัท่ีจะตอ้งใส่เคร่ืองพนัธนาการทุกคน  จะตอ้งไดรั้บการ
ตรวจร่างกายเสียก่อนท่ีจะใส่เคร่ืองพนัธนาการนั้นๆ  จะไดไ้ม่เป็นอนัตรายต่อร่างกายของผูต้อ้งขงั  
การใช้เคร่ืองพนัธนาการกบัผูต้อ้งขงัถึงแมว้่ากฎหมายจะบญัญติัไวรั้ดกุมเพียงใดก็ตาม  หากผูมี้
อ  านาจสั่งการให้ใชข้าดจิตส านึกในหนา้ท่ี  ใชร้ะบบอุปถมัภก์บัพวกพอ้งโดยไม่ค  านึงถึงความเป็น
ธรรม  หรือไม่มีความซ่ือสัตยสุ์จริตต่อหนา้ท่ีแลว้ ความยุติธรรมในสังคมก็จะถูกลิดรอนลงไปอยา่ง
แน่นอน  เรือนจ าในฐานะหน่วยงานของราชทณัฑ์  ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการยุติธรรม ถา้
หากไดก้ระท าหน้าท่ีอยา่งถูกตอ้งเหมาะสมแลว้  ก็จะบรรลุเป้าหมายในการคุม้ครองสังคม  ฟ้ืนฟู
จิตใจผูก้ระท าความผิด  และคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  แต่ถ้ากระบวนการยุติธรรม
โดยเฉพาะหน่วยงานราชทณัฑ์ท าหน้าท่ีล้มเหลว ก็จะเกิดวิกฤตโดยท่ีประชาชนจะไม่ให้ความ
สนับสนุนและร่วมมือ สร้างความไม่เป็นมิตร และความขดัแยง้ในสังคม อาจเกิดความไม่พอใจ
ระหว่างหน่วยงานอย่างรุนแรง  รวมทั้ งอาจจะท าการล้มล้างรัฐบาล  ดังนั้ น  จึงจ าเป็นต้อง
ประสานงานระหว่างองค์กรต่างๆ ให้ปฏิบัติหน้าท่ีตามเป้าหมายให้ได้  ซ่ึงเป็นหลักของการ
ปกครองระบบประชาธิปไตย    และผูป้ฏิบติัหน้าท่ีจะตอ้งตระหนกัถึงการใช้กฎหมาย   และการ
ปฏิบัติต่อผู ้ต่อขังในเรือนจ าโดยนึกหลักสิทธิมนุษยชน  อีกทั้ งการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย  
ขอ้บงัคบั  กฎ  ระเบียบ  และแนวทางปฏิบติั  โดยต้องด าเนินนโยบายให้มีความสอดคล้องกับ
บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญอย่างจริงจงั   อีกทั้งวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีก็อยากเป็นส่ือในการน าเอา
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเก่ียวกบัการใชเ้คร่ืองพนัธนาการกบัผูต้อ้งขงั  ก่อนมีค าพิพากษาถึงท่ีสุด เพื่อให้
เกิดผลในทางปฏิบติัอย่างเท่าเทียมกบันานาอารยประเทศ  ท่ีเขาใช้ปฏิบติักบัผูต้อ้งขงัตามกฎของ 
UN. และปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน  อีกทั้งสนธิสัญญาระหวา่งประเทศ  เพื่อเป็นการลด
ปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนของผูต้้องขงัให้น้อยลง  โดยการน าเอาเคร่ืองพนัธนาการแบบ
ต่างประเทศท่ีเขาใช้กนัประเภท สายรัด  หรืออุปกรณ์อิเล็คทรอนิค  ซ่ึงจะเป็นอนัตรายต่อผูต้อ้งขงั
ให้น้อยท่ีสุด  และเพื่อแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479   และกฎกระทรวง
มหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479  นอกเหนือจากร่าง
ท่ีก าลงัแกไ้ขอยูใ่นปัจจุบนั  ดงัต่อไปน้ี    
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1) แกม้าตรา  14 โดยให้บญัญติัใหม่ว่า  “  ห้ามมิให้ใช้เคร่ืองพนัธนาการ  กบัผูต้อ้งขงั    
เวน้แต่  ” 

2) เป็นบุคคลท่ีน่าจะท าอนัตรายต่อชีวิตตนเองหรือบุคคลอ่ืน  แก้เป็น “ เป็นบุคคลท่ี
พยายามท าอนัตรายต่อชีวติตนเองหรือบุคคลอ่ืน ” 
      3) เป็นบุคคลท่ีน่าจะพยายามหลบหนี  แกเ้ป็น   “ เป็นบุคคลท่ีพยายามหลบหนี ”  
      โดยเปล่ียนจากค าวา่ “ น่าจะเป็น ” มาเป็น “ พยายาม ” จะดูดีกวา่ เพราะพวกเขาเหล่านั้น
ยงัไม่ไดท้  าอะไรเลย   หรือมีการตระเตรียมการท่ีจะกระท า     มนัเป็นเพียงการคาดคะเนเหตุการณ์
ล่วงหนา้วา่  “ น่าจะ ” เป็นเพียงค าพูดก็ท าให้พวกเขาเสียหาย  ทั้งท่ีผลของการกระท ายงัไม่เกิดข้ึน
แต่มีการคาดคะเนเหตุการณ์ล่วงหนา้กนัแลว้ 

ส่วนขอ้อ่ืนๆ นั้น ใหค้งไวเ้หมือนเดิมเพราะยงัไม่มีการตีความเป็นอยา่งอ่ืน 
      (1) ใหเ้พิ่มเติมพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479  ในขอ้ท่ี 27 ใหม่ดงัน้ี 

     ขอ้ 27  “ กุญแจมือและเชือกผกูร้ังใหเ้ป็นไปตามแบบและขนาด   ซ่ึงกรมราชทณัฑ์ 
ก าหนไว ้ ” 
       วรรค 2  ให้แกไ้ขใหม่ว่า “ โซ่ล่ามให้มีขนาดตามท่ีก าหนดไวส้ าหรับตรวนขนาดท่ี 1 
และขนาดท่ี 3  ทั้งน้ีการใชโ้ซ่ล่ามกบัผูต้อ้งขงัท่ีวิกลจริตหรือมีอาการทางจิต ซ่ึงแพทยไ์ดต้รวจและ
ยนืยนัแลว้เท่านั้น ”  

      (2) ใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมในบทบญัญติัขอ้ท่ี 28 ใหม่ดงัน้ี 
       ขอ้ 28 “ การใชเ้คร่ืองพนัธนาการกบัผูต้อ้งขงันั้น โดยปกติให้ใชกุ้ญแจมือ หรือเชือกผกู
ร้ัง  หรือกุญแจเท้า  เวน้แต่มีความจ าเป็นหรือเป็นกรณีท่ีศาลได้มีค  าพิพากษาให้ลงโทษจ าคุก
ผูต้อ้งขงั ตั้งแต่สามปีข้ึนไป หรือผูต้อ้งขงัในคดีอุกฉกรรจ ์หรือมีโทษประหารชีวติ จะใชต้รวนก็ได”้ 

วรรค 2  ให้แกไ้ขใหม่วา่ “ เม่ือมีเหตุน่าเช่ือวา่ผูต้อ้งขงัพยายามท าอนัตรายต่อชีวิตหรือ
ร่างกายของผูอ่ื้น  และไม่มีทางอ่ืนท่ีจะป้องกนัได้ดีกว่า  ให้ใช้กุญแจมือหรือเชือกผูกร้ังเพิ่มข้ึน
นอกจากตรวนขนาดท่ี 2 หรือกุญแจเทา้ได ้” 

วรรค 3  ให้แกไ้ขใหม่วา่ “ ในกรณีท่ีจะตอ้งน าตวัผูต้อ้งขงั  คนตอ้งขงัระหวา่งอุทธรณ์
หรือฎีกา หรือคนฝากขงัออกไปนอกเรือนจ า ถา้จะใช้เคร่ืองพนัธนาการ ให้ใช้กุญแจมือหรือเชือก
ผูกร้ัง  เวน้แต่  คนตอ้งขงัหรือคนตอ้งขงัระหว่างอุทธรณ์หรือฎีกา  ในคดีอุกฉกรรจ์ หรือมีโทษ
ประหารชีวติ  จะใชกุ้ญแจมือหรือตรวนขนาดท่ี 2 ก็ได ้” 

 (3) ใหเ้พิ่มเติมในขอ้ท่ี 27  ดงัน้ี 
ขอ้ 27  “ กุญแจมือและเชือกผูกร้ังให้เป็นไปตามแบบและขนาด ซ่ึงกรมราชทณัฑ์

ก าหนดไว ้”  วรรค 2  ให้แกไ้ขใหม่ว่า “ โซ่ล่ามให้มีขนาดตามท่ีก าหนดไวส้ าหรับตรวนขนาดท่ี 1 
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และขนาดท่ี 3  ทั้งน้ีการใชโ้ซ่ล่ามกบัผูต้อ้งขงั  ให้ใชก้บัผูต้อ้งขงัท่ีวิกลจริตหรือมีอาการทางจิต ซ่ึง
แพทยไ์ดต้รวจและยนืยนัแลว้เท่านั้น ” 
      (4)  ใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัในขอ้ท่ี  28  ดงัน้ี 
      ขอ้ 28  “ การใชเ้คร่ืองพนัธนาการกบัผูต้อ้งขงันั้น โดยปกติใหใ้ชกุ้ญแจมือหรือเชือกผูร้ั้ง  
หรือกุญแจเทา้  เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นหรือกรณีท่ีศาลมีค าพิพากษาให้ลงโทษจ าคุกผูต้อ้งขงันั้น ตั้งแต่
สามปีข้ึนไป หรือผูต้อ้งขงัในคดีอุกฉกรรจ ์หรือมีโทษประหารชีวติ จะใชต้รวนก็ได ้” 
      วรรค 2  ให้แกไ้ขใหม่ว่า “ เม่ือเหตุน่าเชือกว่าผูต้อ้งขงัพยายามท าอนัตรายต่อชีวิตหรือ
ร่างกายของผูอ่ื้น  และไม่มีทางอ่ืนจะป้องกนัไดดี้กวา่  ใหใ้ชกุ้ญแจมือหรือเชือกผูร้ั้งเพิ่มข้ึนนอกจาก
ตรวนขนาดท่ี 2 หรือกุญแจเทา้ได ้”  วรรค 3  ใหแ้กไ้ขใหม่วา่ “ กรณีท่ีตอ้งน าตวัคนตอ้งขงั ระหวา่ง
อุทธรณ์ฎีกา หรือคนฝากขงั ออกไปนอกเรือนจ า ถา้จะใช้เคร่ืองพนัธนาการ ให้ใช้กุญแจมือหรือ
เชือกผูกร้ัง  เวน้แต่ คนต้องขงัหรือคนตอ้งขงัระหว่างอุทธรณ์ฎีกา ในคดีอุกฉกรรจ์ หรือมีโทษ
ประหารชีวติ จะใชกุ้ญแจเทา้หรือตรวนขนาดท่ี 2 ก็ได ้” ให้ยกเลิกกฎกระทรวงมหาดไทย   ในขอ้ท่ี 
29   เน่ืองจากไดน้ าไปบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์ ท่ีไดแ้กไ้ขใหม่ในขา้งตน้แลว้  

 
บทสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ี     (วนัท่ี 17 มีค. 2557) 
จากการท่ีไดเ้ขา้ไปดูความเป็นอยูข่องผูต้อ้งขงัในเรือนจ าคลองเปรม (ลาดยาว)  และได้

มีโอกาสสัมภาษณ์ผูบ้ญัชาการเรือนจ าคลองเปรม (ในปี 2557)  โดยการน าไปดูงานในนามของ
นกัศึกษาปริญญาโทนิติศาตร์มหาบญัฑิต มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิต   ภายใตก้ารน าไปในคร้ังนั้น
โดย ผศ.ดร. ธานี   วรภทัร์   ผูเ้ขียนไดมี้โอกาสสัมภาษณ์   ท่านประเสริฐ  อยู่สภาพ   ในขณะนั้น
ท่านเป็นผูบ้ญัชาการเรือนจ าอยู ่ ผูเ้ขียนไดส้ัมภาษณ์ท่านดว้ยค าพูดมิไดมี้การอดัเทป  โดยมีใจความ
ยอ่ๆ พอเขา้ใจ  ดงัน้ี 

ผูเ้ขียน    ท่านครับกระผมจะขอเรียนถามว่าเร่ืองการยกเลิกการตีตรวนว่าในขณะน้ี  ทาง
กรมราชทณัฑ ์ และทางเรือนจ าไดด้ าเนินการไปถึงไหนแลว้ครับ 

ท่านประเสริฐ    ในการยกเลิกการตีตรวนนั้น   ทางเรือนจ าได้มีการน าร่องให้ใช้ท่ี  
เรือนจ าบางขวาง เป็นท่ีแรกเพราะว่าต้นเร่ืองในการท าเร่ืองน้ีออกมาจากทางเรือนจ าบางขวาง  
เพราะทางบางขวางมีผูต้อ้งขงัคดีหนกัๆ มากและผูต้อ้งขงัท่ีใส่โซ่ตรวนกนัมาก  จึงให้ทางเรือนจ า
บางขวางเป็นผูด้  าเนินการเปล่ียนจากโลหะมาเป็นผา้หรือสายรัดแทนตามค าสั่งของนายกรัฐมนตรี               
ยิ่งลกัษณ์  ชินวตัร (นายก ปู)   ในขณะนั้นเพราะจะไม่ท าให้เกิดบาดแผลและเช้ือโรคก็จะไม่เขา้สู่
ร่างกายของผูต้้องขังให้เป็นอันตรายต่อชีวิตได้  และไม่เป็นการขดัต่อหลักสิทธิเสรีภาพและ
มนุษยชน  แต่ก็ใช้ไดไ้ม่หมดกบัผูต้อ้งขงัทุกคน  เพราะทางกรมราชทณัฑ์มีงบประมาณน้อยนิด  
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และวสัดุอุปกรณ์ประเภทผา้หรือสายรัด ของต่างประเทศมีราคาแพงมาก  จึงตอ้งชลอการใชไ้ปก่อน
จนกว่าประเทศไทย  จะมีบริษทัท่ีผลิตอุปกรณ์ประเภทน้ีไดแ้ละมีราคาถูกกว่าต่างประเทศ  ก็จะ
น ามาใชก้บัผูต้อ้งขงักนัต่อไปในอนาคต 

ผูเ้ขียน   ในขณะน้ีทางเรือนจ าบางขวางไดมี้การน ามาใชแ้ลว้ใช่ไหมครับ 
ท่านประเสริฐ    เด๋ียวน้ีทางเรือนจ าบางขวางไม่ไดใ้ชแ้ลว้  เพราะวา่น ามาใชไ้ม่ครบคน

ท่ีจะตอ้งใส่ ถา้มีการใส่เคร่ืองพนัธนาการชนิดผา้หรือสายรัดกบัผูต้อ้งขงักลุ่มหน่ึงและอีกกลุ่มหน่ึง
ไม่เปล่ียนจากโซ่ตรวนมาเป็นสายรัดเหมือนๆ กนัก็จะเป็นสองมาตรฐานอาจจะมีการก่อเหตุจลาจล
กนัข้ึนในเรือนจ า  เพราะฉะนั้นทางเรือนจ าบางขวาง  จึงยุติการใช้เคร่ืองพนัธนาการประเภทผา้  
หรือสายรัดไวช้ัว่คราวก่อน  คงใหใ้ชเ้คร่ืองพนัธนาการชนิดเดิมหรืออยา่งเดิมต่อไป จนกวา่จะมีการ
เปล่ียนแปลง6  หากอยากจะรู้รายละเอียดมากกวา่น้ี  จะตอ้งไปหาขอ้มูลเชิงลึกไดท่ี้เรือนจ าบางขวาง
เพราะทางนั้นเป็นตน้เร่ือง 

ต่อมาผูเ้ขียน   ไดเ้ดินทางไปท่ีส านกัทณัฑวิทยา กรมราชทณัฑ์ บางขวาง  ไปพบกบั
เจา้หนา้ท่ีเพื่อหาขอ้มูลเชิงลึกและแวะเขา้ไปหาดู   ค  าสั่ง   ประกาศ   กฎขอ้บงัคบั หาดูขอ้มูลวา่มีการ
ท าเป็นประกาศ  หรือค าสั่ง  ของกรมราชทณัฑ์หรือเปล่า  แต่โชคดีท่ีไดพ้บกบันกัวิชาการท่านหน่ึง  
ซ่ึงท่านไม่ขอออกนามในการสัมภาษณ์คร้ังน้ี   เพราะกลวัจะมีปัญหาถึงตวัท่าน    ผูเ้ขียนจึงขอ
อนุญาตถามค าถามท่านดงัน้ี   

นกัวชิาการ     ท่านผูน้ี้ถามวา่จะเอาขอ้มูลในเร่ืองน้ีไปท าอะไร   
ผูเ้ขียน    ตอบท่านวา่ผมจะเอาไปประกอบการเรียน  และแนะน าตวัเองวา่เป็นนกัศึกษา

ปริญญาโท คณะนิติศาสตร์  มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิต  จะน าขอ้มูลท่ีไดใ้นวนัน้ีไปท าวิทยานิพนธ์  
ผมมาในวนัน้ีไม่มีหนงัสือของมหาวิทยาลยัฯ มาดว้ย  มีแต่บตัรนกัศึกษาของมหาวิทยาลยัมายืนยนั
วา่เป็นนกัศึกษาจริง   

นักวิชาการ   ไม่เป็นไรไม่ต้องมีพิธีการอะไรมาก คิดว่าวนัน้ีเรามาคุยกัน และหา
ประสบการณ์เพื่อเอาไปเขียนวิทยานิพนธ์ของคุณ แต่ผมขอออกตวัก่อนว่าไม่ให้เขียนช่ือของผม 
เพราะไม่อยากมีปัญหา  และเร่ืองท่ีเราจะคุยกนัในวนัน้ีเป็นเร่ืองจริง คุณจะเขียนอย่างไรเร่ืองของ
คุณ 

ผูเ้ขียน    ขออนุญาตเร่ิมค าถามเลยนกัครับ  ผมอยากจะรู้เร่ืองการยกเลิกการตีตรวน
ทางเรือนจ าบางขวาง ไดด้ าเนินการไปถึงไหนแลว้ครับ 

                                  
6 จากการสมัภาษณ์ท่านประเสริฐ อยูส่ภาพ   ผบ.เรือนจ าคลองเปรม 
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นกัวิชาการ    เร่ืองการยกเลิกการตีตรวน  ความจริงแล้วตน้เร่ืองอยู่ท่ีทางเรือนจ าบาง
ขวาง เป็นผูริ้เร่ิมคิดท าแลว้ชงเร่ืองส่งไปท่ีขา้งบน  แลว้ท่านนายกยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร  ไดอ้อกมาพูด
แลว้ออกเป็นข่าวเพื่อเป็นขวญัแก่ผูต้อ้งขงั  พวกผูต้อ้งขงัก็ดีใจกนัใหญ่ท่ีจะไดเ้ปล่ียนจากโลหะมา
เป็นผา้หรือสายรัดแทน   ในความคิดส่วนตวัของผม ผมไม่เห็นดว้ย 

ผูเ้ขียน    เพราะเหตุใดครับมนัก็เป็นผลดี หรือเป็นประโยชน์กบัผูต้อ้งขงัดว้ย 
นกัวิชาการ    คุณลองคิดดูซิว่าขนาดโซ่ตรวนใหญ่ๆ พวกนกัโทษมนัยงัสะเดาะแล้ว

หลบหนีกนัไดเ้ลย   หากมาเปล่ียนเป็นชนิดผา้  หรือสายรัด   มนัก็ยิม้หามีดมาเชือนมาตดัง่ายจะตาย
ไป 

ผูเ้ขียน   มีค  าสั่ง   กฎขอ้บงัคบั   หรือประกาศของทางส านกันายกรัฐมนตรีไหม   ผมดู
หน่อยครับ 

นกัวชิาการ   ไม่มีหรอกครับ  มนัเป็นเพียงค าพูดเท่านั้น ไม่มีอะไรเป็นหลกัฐานให้ดู  คุณ
คิดเอาเองวา่ผูต้อ้งขงัมนัเก่ง   พวกนกัโทษอยู่กนันานแก่กะลาล ่าเรียนวิชาในคุกจากรุ่นพี่ ๆ มากนั
หลายปีจนเกิดความช านาญ  และค าสั่ง  หรือประกาศในเร่ืองน้ีคุณลองไปถามหรือขอดูไดท่ี้ทาง
เรือนจ าบางขวางเพราะเขาเป็นตน้เร่ือง  ทางของผมไม่เคยเห็น เคยแต่ไดย้ินและในทางปฏิบติัมนั
เป็นไปไม่ได ้ ผมคงช่วยคุณไดเ้ท่าน้ีนะครับ 

ผูเ้ขียน    ขอขอบพระคุณมา  ณ  ท่ีน้ี  ท่ีไดรั้บความกรุณาจากเจา้หน้าของกรมราชทณัฑ ์
(บางขวาง)  ท่ีเสียสละเวลาอนัมีค่า มาให้ความรู้ในเร่ืองน้ีกบัผูเ้ขียน  ท าให้ผูเ้ขียนสามารถน าเอา
ความรู้ท่ีได้รับมาประติดประต่อและเรียบเรียง  เขียนวิทยานิพนธ์เล่มน้ีจนจบลงได้   ขอบกราบ
ขอบพระคุณเจา้หนา้ท่ีของกรมราชทณัฑ ์ ท่านผูบ้ญัชาการเรือนจ าคลองเปรม  และเจา้หนา้ท่ี ผูท่ี้ให้
ความรู้เก่ียวกบัเร่ืองน้ีทุกท่านครับ 
  

 


