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บทคัดย่อ 
 

วิทยานิพนธ์น้ีมีจุดประสงค์ เพื่อการศึกษาถึงสภาพปัญหาของมาตรการทางกฎหมาย 
ในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัท่ีเก่ียวกบัการใช้เคร่ืองพนัธนาการต่อผูต้อ้งขงัก่อนมีค าพิพากษาถึงท่ีสุด 
เพราะกฎหมายราชทณัฑ์และในทางปฏิบติัของประเทศไทย  ท่ีเก่ียวกบัการใช้เคร่ืองพนัธนาการ 
ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อสิทธิในร่างกายของผูต้อ้งขงั ซ่ึงศาลยงัไม่มีค  าพิพากษาถึงท่ีสุดวา่มีความผิด 
ในบางกรณีการปฏิบติัของเจา้พนกังานเรือนจ าก็เขา้ข่ายในการละเมิดสิทธิ  ดงันั้นจึงจ าเป็นตอ้งมี
มาตรการในทางกฎหมายเพื่อตรวจสอบการกระท าดังกล่าว  รวมทั้งจะได้ศึกษาถึงรายละเอียด
เก่ียวกับลักษณะ และการใช้เคร่ืองพนัธนาการกับผูต้้องขังของประเทศไทยและต่างประเทศ  
ตลอดจนท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรฐานสากลไปพร้อมกนั  เพื่อเปรียบเทียบในความชอบดว้ยกฎหมาย  
และหาช่องวา่งทางกฎหมายของประเทศไทยท่ีมีอยูม่าแกไ้ข 

วิธีการศึกษาของวิทยานิพนธ์น้ี  ใช้วิธีการวิจัยจากเอกสาร  โดยการค้นคว้าจาก
บทบัญญัติของกฎหมาย วารสาร บทความ และเอกสารท่ีเก่ียวข้องทั้งของประเทศไทย ญ่ีปุ่น 
องักฤษ หรืออเมริกา  อีกทั้งยงัหาขอ้มูลในทางปฏิบติัจากการสัมภาษณ์เจา้พนักงานเรือนจ า และ
เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนการเขา้ดูงานในเรือนจ า  เพื่อน าขอ้มูลมาจดัรวบรวมอยา่งเป็นระบบ
และท าการวเิคราะห์เพื่อหาขอ้มูลมาสรุป 

ผลการศึกษาพบวา่  การใชเ้คร่ืองพนัธนาการต่อผูต้อ้งขงัก่อนมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดยงัมี
ปัญหาและขอ้บกพร่องทั้งทางกฎหมายและทางปฏิบติั เพราะเจา้พนกังานเรือนจ าและหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการใชเ้คร่ืองพนัธนาการ ยงัใชเ้คร่ืองพนัธนาการต่อผูต้อ้งขงัก่อนมีค าพิพากษาถึงท่ีสุด
อยู่  ทั้งผูต้อ้งขงัระหว่างพิจารณาคดีของศาลชั้นตน้และผูต้อ้งขงัระหวา่งอุทธรณ์และฎีกา ตวัอย่าง
ดงัเช่นกรณีการใชโ้ซ่ตรวนกบัผูน้ าชุมนุมทางการเมืองท่ีแมว้า่ยงัไม่ใช่นกัโทษเด็ดขาดหรือผูต้อ้งหา
ในคดีอุกฉกรรจ์ก็มีการใชเ้คร่ืองพนัธนาการเช่นนั้น ซ่ึงเขา้ข่ายละเมิดสิทธิของผูต้อ้งขงั เพราะศาล
ยงัไม่มีค  าพิพากษาถึงท่ีสุดวา่ผูต้อ้งขงัดงักล่าวมีความผดิ   ซ่ึงโดยหลกัการของกฎหมายรัฐธรรมนูญ
ของไทย    และมาตรฐานสากล    ตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้อ้งขงัเหล่าน้ีเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ   จะไป



ง 

ปฏิบติัเสมือน     เขามีความผิดแลว้มิได ้ เม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศญ่ีปุ่นสหราชอาณาจกัร  และ
สหรัฐอเมริกา  ก็ให้หลกัการเช่นเดียวกบัมาตรฐานสากล  ทั้งน้ีกฎหมายราชทณัฑ์ของไทยยงัมีการ
บญัญติัในลกัษณะท่ีเป็นการเอ้ือประโยชน์ต่อการใช้ดุลยพินิจของเจา้พนักงานและประเภทของ
เคร่ืองพนัธนาการตามกฎหมายก็มีลักษณะเป็นการทรมานผูต้้องขงั  ประกอบกับลักษณะทาง
กายภาพของเรือนจ าไม่มัน่คงแข็งแรง  ดงันั้น จึงท าให้เกิดปัญหาความไม่โปร่งใสในการปฏิบติัต่อ
ผูต้อ้งขงั  และสร้างความเคลือบแคลงสงสัยให้กบับุคคลภายนอกมาโดยตลอด   แนวทางปรับปรุง
แกไ้ขไดแ้ก่  

1. ควรมีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญติั ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการใช้เคร่ืองพนัธนาการกบั
ผูต้อ้งขงัระหวา่งอุทธรณ์หรือฎีกา ใหช้ดัเจนในพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 

2. ควรด าเนินการแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 คือ ค าวา่ “ น่าจะ ”  
3. มาตรา 14  อนุมาตรา (1) และ (3) ถือเป็นการบัญญัติเป็นนัยกว้างๆ กล่าวคือ 

พระราชบญัญติัวา่  หา้มมิใหใ้ชเ้คร่ืองพนัธนาการแก่ผูต้อ้งขงั เวน้แต่ 
 (1) เป็นบุคคลท่ีน่าจะเป็นอตัรายแก่ชีวติ  หรือร่างกายของตนเองหรือผูอ่ื้น 
 (3) เป็นบุคคลท่ีน่าจะพยายามหลบหนีการควบคุม 

4. ควรแก้ไขกฎกระทรวงฯ  โดยบัญญัติให้ใช้เคร่ืองพันธนาการท่ีทันสมัยใน
ต่างประเทศมาใช้แทนตรวน  เช่น  สายรัดขอ้เทา้   และควรน าเอาระบบการควบคุมด้วย ระบบ
อิเล็คทรอนิกส์ ( Electronic Monitoring )  มาใชก้บัผูต้อ้งขงัโดยเฉพาะผูต้อ้งขงัก่อนค าพิพากษาถึง
ท่ีสุดท่ีมีอตัราโทษสูง  หรือ ผูต้อ้งขงัท่ีมีจิตไม่ปรกติ   

5. ควรมีการเพิ่มเติม บทบญัญติัในพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479  มาตรา 4      
โดยบญัญติัค าว่า “ คนตอ้งขงัระหว่างอุทธณ์หรือฎีกา ”  ไวต่้างหาก กล่าวคือ  ในมาตรา 4 (1) ให้
บญัญติัใหม่วา่ “ ผูต้อ้งขงั ใหห้มายถึง หรือรวมตลอดถึง นกัโทษเด็ดขาด คนตอ้งขงัระหวา่งอุทธรณ์
หรือฎีกาและคนฝากขงั ” และใหอ้ธิบายใหผู้ป้ฏิบติัหรือบุคคลทัว่ไปท่ีไดอ่้านมาตรา 4 (1) ให้เขา้ใจ
วา่มีความหมายวา่ประการใด  ทั้งน้ีเพื่อเป็นการลดปัญหาการตีความกฎหมายไปในทางท่ีผดิๆ   

6. เพื่อลดปัญหาในการใช้เคร่ืองพนัธนาการต่อผูต้อ้งขงั   ก่อนมีค าพิพากษาถึงท่ีสุด 
ทางกรมราชทณัฑ์ควรจดัให้มี  “ เขตควบคุมพิเศษ ”  ภายในเรือนจ าหรือทณัฑสถานทัว่ประเทศ 
นอกเหนือจากเรือนจ าพิเศษท่ีมีอยู ่ ส าหรับผูต้อ้งขงัก่อนมีค าพิพากษาถึงท่ีสุด  ซ่ึงจดัไวเ้ป็นแดน 
หน่ึงต่างหาก  และควรติดตั้งกลอ้งวงจรปิด เพื่อเฝ้าดูพฤติกรรมของผูต้อ้งขงัเหล่านั้นว่าประพฤติ
และปฏิบติัตามกฎ กติกา หรือระเบียบของเรือนจ าหรือไม่   

7. ควรจดัให้มีเจา้หน้าท่ีปฏิบติังานในเรือนจ าและทณัฑสถาน  โดยเฉพาะพสัดีและผู ้
ควบคุมท่ีไดรั้บการอบรมความรู้เก่ียวกบัการใชเ้คร่ืองพนัธนาการประเภท โซ่ ตรวนกบัผูต้อ้งขงั 



จ 

ตามเจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริงของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง  เพื่อใหมี้ความรู้  ความเขา้ใจ  สามารถสั่งใชเ้คร่ือง
พนัธนาการ  ประเภทโซ่ ตรวน ให้เป็นไปตามความเหมาะสม และเป็นธรรมตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมายและของกรมราชทณัฑ์อย่างแทจ้ริง  ให้เอาใจใส่ดูแลความเป็นอยู่ของผูต้อ้งขงัท่ีอยู่ใน
ความรับผดิชอบ  ให้ควบคุมเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังานในเรือนจ าและทณัฑ์สถานให้ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั
ดว้ยหลกัเมตตาธรรม มนุษยธรรม และเคารพในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยสิ์ทธิเสรีภาพของบุคคล  
อย่าปล่อยปละละเลยให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ  หรือให้มีระบบการ
ทารุณโหดร้าย  หากมีผูฝ่้าฝืนจะตอ้งด าเนินการทางวนิยัอยา่งเด็ดขาดและจริงจงั 

8. ควรให้เรือนจ าและทณัฑสถาน    มีการรายงานการใชโ้ซ่ตรวน  กบัผูต้อ้งขงัให้ทาง
กรมราชทณัฑท์ราบเป็นประจ าทุกเดือน  โดยระบุเหตุผลในการสั่งให้ใชห้รือเพิกถอนการใชน้ั้นให้
ชดัเจน  เพื่อน าไปรวบรวมเป็นขอ้มูลส าหรับน าส่งผูบ้ริหารระดบัสูง ได้ตรวจสอบความถูกตอ้ง
ต่อไป  
 


