
 
 

 

บทที่ 5 

สรุปผล  อภิปรายและขอเสนอแนะ 

 

โครงการทําการเกษตรแบบมีพันธะสัญญา (Contract Farming) เปนความรวมมือ 

ในดานเกษตรกรรมระหวางไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวภายใตการดําเนินการตาม

ยุทธศาสตรความรวมมือ ACMECS เปนการยายฐานการลงทุนการปลูกพืชเปาหมายจากประเทศไทย

ไป สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวโดยแบงเปนกลุมพืชไรเศรษฐกิจ 10 ชนิด ไดแก ถ่ัวเหลือง 

ถ่ัวลิสง ละหุง ขาวโพดหวาน ขาวโพดเลี้ยงสัตว มันฝรั่ง มะมวงหิมพานต ยูคาลิปตัส ลูกเดือย และถ่ัว

เขียวผิวมัน จังหวัดเลย เปนจังหวัดหนึ่งท่ีอยูในโครงการ Contract Farming ภายใตกรอบ ACMECS  

โดย เปนหนึ่งใน Contract Farming ชายแดน ณ 3 พ้ืนท่ีนํารองกอนในระยะแรก ดังนั้นการศึกษา

แนวทางการพัฒนาของ contrat farming จังหวัดเลยและแขวงไชยบุรี จะเปนสวนหนึ่งเพ่ือกําหนด

ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจการคา การลงทุนในอนาคต และสามารถสรางความสัมพันธกับ

ประเทศเพ่ือนบานไดอยางเปนมิตร  

การศึกษาเรื่องแนวทางการพัฒนา  contract  farming จังหวัด เลยและแขวงไชยะ 

บุรี มีวัตถุประสงคของโครงการวิจัย  เพ่ือ 

1) เพ่ือสํารวจขอมูลเชิงลึกดานแผนการลงทุนของคลัสเตอรท่ีทํา contract   

farming สินคาเกษตร ของจังหวัดเลยและแขวงไชยะบุรี  

2) เพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรคและความตองการการสนับสนุนจากประเทศไทยของผู 

ท่ีทํา contract  farming ประเภทสินคาเกษตรของจังหวัดเลยและแขวงไชยบุรี   สปป.ลาว 

3) เพ่ือหาแนวทางการพัฒนา contract  farming ประเภทสินคาเกษตร ของ 

จังหวัดเลยและแขวงไชยบุรี สปป.ลาว 

การวิจัยครั้งนี้ใชการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีขอบเขตดาน 

กลุมเปาหมาย  ไดแก ผูเขารวมโครงการ  แผนการลงทุน Contract  Farming  สินคาเกษตรของ

จังหวัดเลย และแขวงไชยะบุรี  สปป.ลาว ประจําป 2549/50  เกษตรกรท่ีทํา contract  farming  

จากแขวงไชยบุรี  สปป.ลาว หนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังจากจังหวัดเลย  ประเทศไทย  และ แขวงไชยบุรี 

ประเทศ สปป.ลาว 

 

      การวิจัยสามารถสรุปผล  อภิปรายผลและขอเสนอแนะ ดังตอไปนี้        
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 5.1 สรุปผลการวิจัย 

5.1.1 ผลการศึกษาขอมูลเชิงลึกดานการลงทุนของคลัสเตอรท่ีทํา contract  farming 

สินคาเกษตร ของจังหวัดเลยและแขวงไชยะบุรี 

         1) ผูเขารวมโครงการจากประเทศไทยมีจํานวน  19 ราย ผูประกอบการโกดังจํานวน 

30 ราย การดําเนินการ contract framing โดยประสานกับกลุมเกษตรกรในประเทศลาวเฉพาะ

รายบุคคล อาศัยความเชื่อใจไมมีหลักฐานสัญญาควบคุมเปนลายลักษณอักษร  ผูประกอบการไทยจะ

ใหเมล็ดพันธุ ยาฆาแมลง ใหกลุมเกษตรกรใน สปป. ลาว และรับซ้ือผลผลิตท้ังหมดท่ีผลิตได พืชหลักท่ี

นําเขาไดแก ขาวโพด 

         2)  การดําเนินการของเกษตรกรและผูประกอบการเก่ียวกับ contract farming จาก

แขวงไชยะบุรี พบวา การดําเนินการจะเปนการรวมกลุม โดยมีผูประกอบการท่ีเขากลุมจํานวน 24  

ราย โดยแตละรายจะเปนผูหาเกษตรกรชาว สปป.ลาว เองไมเก่ียวของกัน เพ่ือเปนผูผลิตผลิตผลทาง

การเกษตรโดยพืชท่ีผลิตสวนใหญจะเปนขาวโพดเลี้ยงสัตว โดยผูประกอบการจะสนับสนุนเมล็ดพันธุ  

ยาฆาหญา รถไถสําหรับบุกเบิกพ้ืนท่ีเพาะปลูก โดยเงินท่ีลงทุนนั้นมาจากผูประกอบการไทยสวนหนึ่ง

และตัวผูประกอบการจาก สปป.ลาวเอง ดานการเพาะปลูกขาวโพดของเกษตรกร พบวา จะทําการ

เพาะปลูกในเดือน มีนาคม โดยเกษตรกร 1 ครอบครัวสามารถครอบครองท่ีดินไดไมเกินครอบครัวละ  

100 ไร  ดานการตลาด พบวา เม่ือเกษตรกรเก็บเก่ียวผลผลิตแลวเสร็จ ผูประกอบการก็จะรับซ้ือตาม

ราคาในทองตลาดขณะนั้น ซ่ึงเงินท่ีเกษตรกรจะไดรับนั้นจะตองหักคาตางๆ ท่ีผูประกอบการลงทุนไป 

บางปจะขาดทุน เนื่องจากฝนแลง หรือมีศัตรูพืช 

        3) การนําสินคาในขอตกลงตาม contract  farmng จะผานท่ีดานศุลกากรทาลี่  โดย

ผานชองทางการคาผานจุดผานแดนถาวรสะพานมิตรภาพน้ําเหืองไทย–ลาว ตั้งอยูบริเวณบานนากระ

เซ็ง ตําบลอาฮี อําเภอทาลี่ จังหวัดเลย  

        4) หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการทํา contract  farming ไดแก ศุลการกร อําเภอทาลี่   

พาณิชยจังหวัดเลยหนาท่ีหลักคือเปนหนวยงานในการรับแจงชนิดของพืชท่ีเพาะปลูก แหลงเพาะปลูก 

จํานวนพ้ืนท่ีทํา Contract Farming และปริมาณผลผลิตท่ีคาดวาจะเพาะปลูกได เพ่ือขอรับสิทธิ

ยกเวนภาษีนําเขา และองคการบริหารสวนทองถ่ินในเขตอําเภอทาลี่ โดยเฉพาะองคการบริหารสวน

ตําบลอาฮีและองคการบริหารสวนตําบลหนองผือ หนาท่ีหลักคือการเก็บภาษีและดูแลไมใหเกิดผล

กระทบในดานลบในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 

5.1.2  ผลการศึกษาปญหาอุปสรรคและความตองการการสนับสนุนของผูท่ีทํา contract  

farming ประเภทสินคาเกษตรของจังหวัดเลย ประเทศไทย 

                       ผลการศึกษาปญหาอุปสรรค   พบวา 

1) ปญหาอุปสรรคจากผูประกอบการ ประกอบดวย เกษตรกรผูผลิตไดลักลอบ 
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ขายผลผลิตกับผูประกอบการท่ีใหราคาสูงกวาท่ีตกลงไว  คุณภาพผลผลิตยังต่ําและเกษตรกรขาด

ความรูในการผลิต คุณภาพเสนทางเชื่อมตอระหวางหมูบานยังไมดี  ตนทุนในการขนสงสินคาขามแดน

สูง การแขงราคากับผูนําเขารายใหญท่ีเสนอราคารับซ้ือท่ีสูงกวา ทําใหผูผลิตลาวไมยอมขายใหผูท่ี

เสนอราคาท่ีต่ํากวา     

2) ปญหาอุปสรรคจากเกษตรกร ประกอบดวย บริษัทท่ีรับซ้ือไมนาเชื่อถือและไม 

รับซ้ือผลผลิตท้ังหมด  ไมมีการตรวจสอบบริษัทรับซ้ือ  มีการตั้งเกณฑมาตรฐานของผลผลิตไวสูงมาก 

ความรูนอยเนื่องจากการฝกอบรมยังไมพอเพียง    

  ผลการศึกษาความตองการการสนับสนุนจากภาครัฐและหนวยงานท่ีเก่ียวของ พบวา 

                     1. หนวยงานท่ีเก่ียวของควรยกเลิกการใชใบ C/O ในการนําเขา 

                     2. การอํานวยความสะดวกในการดําเนินการดานเอกสารขออนุญาตนําเขา 

                     3. การผอนปรนการนําเขาชวงฤดูเก็บเก่ียวท่ีมีผลผลิตออกมาก 

                      4. การสนับสนุนการปลอยกูกับผูประกอบการเปนกรณีพิเศษสําหรับผูประกอบการ 

Contract Farming ท่ีข้ึนทะเบียนกับสํานักงานพาณิชย ในอัตราวงเงินกูสูงและดอกเบี้ยต่ํา  

  

5.1.3 ผลการศึกษาแนวทางการพัฒนา contract  farming ประเภทสินคาเกษตร ของ

จังหวัดเลยและแขวง ไชยบุรี สปป.ลาว 

        เม่ือนําผลการวิเคราะห SWOT มากําหนดแนวทางในการพัฒนา พบวา  ไดแนวทาง

การพัฒนา 4 แนวทาง ไดแก แนวทางการพัฒนาท่ี 1  สงเสริมและสนับสนุนปจจัยเอ้ืออํานวยตอการ

ลงทุน แนวทางการพัฒนาท่ี 2 สนับสนุนใหมีการถายทอดเทคโนโลยีและการบริหารจัดการ แนว

ทางการพัฒนาท่ี 3 ปรับปรุงและพัฒนาดานกฎระเบียบและกฎหมาย และแนวทางการพัฒนาท่ี 4 

สนับสนุนและสงเสริมการพัฒนาตลาดสินคาเกษตรท่ีมีคุณภาพ 

 

5.2 อภิปรายผล 

         จากการศึกษาขอมูลเชิงลึกดานการลงทุนของคลัสเตอรท่ีทํา contract  farming 

สินคาเกษตร ของจังหวัดเลยและแขวงไชยะบุรี ท่ีพบวาผู เขารวมโครงการจากประเทศไทยมี การ

ดําเนินการ contract framing โดยประสานกับกลุมเกษตรกรในประเทศลาวเฉพาะรายบุคคล อาศัย

ความเชื่อใจไมมีหลักฐานสัญญาควบคุมเปนลายลักษณอักษร  สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล

สําหรับจังหวัดท่ีมีชายแดนติดกับประเทศเพ่ือนบาน ถือเปนดานหนาท่ีมีความสําคัญ เนื่องจากเปนผูท่ี

อยูในกลไกล ดําเนินความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบานโดยตรง โดยนโยบายของรัฐบาลปจจุบันคือ 

การสรางความไวเนื้อเชื่อใจ กับประเทศ เพ่ือนบานใหเกิดข้ึน    โดยยึดหลักการ     สรางความไวเนื้อ
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เชื่อใจ     เปนกรอบในการดําเนินทุกกิจกรรม ทุกโครงการกับประเทศเพ่ือนบาน (5สํานักงาน ก.พ.ร. 

,2549) 

         สําหรับการดําเนินการของเกษตรกรและผูประกอบการเก่ียวกับ contract farming 

จากแขวงไชยะบุรี พบวา การดําเนินการจะเปนการรวมกลุม โดยผูประกอบการจะสนับสนุนเมล็ด

พันธุ  ยาฆาหญา รถไถสําหรับบุกเบิกพ้ืนท่ีเพาะปลูก โดยเงินท่ีลงทุนนั้นมาจากผูประกอบการไทย

สวนหนึ่งและตัวผูประกอบการจาก สปป.ลาวเอง ดานการเพาะปลูกขาวโพดของเกษตรกร        และ

หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการทํา contract  farming ไดแก ศุลการกร อําเภอทาลี่   พาณิชยจังหวัด

เลย และองคการบริหารสวนตําบลอาฮีและองคการบริหารสวนตําบลหนองผือ ตองหนาท่ีหลักในการ

อํานวยความสะดวกเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด ท้ังหมดแสดงใหเห็นวาสอดคลองกับนโยบายรัฐบาลท่ี

กลาวไววา 3นอกจากความไวเนื้อเชื่อใจแลว รัฐบาลไดใหความสําคัญอยางมากตอการลดชองวางของ

การพัฒนา และความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบาน เราตองพัฒนา

เศรษฐกิจของเพ่ือนบานใหเขมแข็ง การชวยเหลือเพ่ือนบานก็คือการชวยเหลือตัวเราเองดวย 

โดยเฉพาะอยางยิ่งการบรรเทาปญหาท่ีเก่ียวของกับเศรษฐกิจ 3(5สํานักงาน ก.พ.ร. ,2549) 

                       ผลการศึกษาปญหาอุปสรรค   พบวา มีปญหา 2 สวน คือ ปญหาอุปสรรคจาก
ผูประกอบการ ประกอบดวย เกษตรกรผูผลิตไดลักลอบขายผลผลิตกับผูประกอบการท่ีใหราคาสูงกวา
ท่ีตกลงไว  คุณภาพผลผลิตยังต่ําและเกษตรกรขาดความรูในการผลิต คุณภาพเสนทางเชื่อมตอ
ระหวางหมูบานยังไมดี  ตนทุนในการขนสงสินคาขามแดนสูง การแขงราคากับผูนําเขารายใหญท่ีเสนอ
ราคารับซ้ือท่ีสูงกวา ทําใหผูผลิตลาวไมยอมขายใหผูท่ีเสนอราคาท่ีต่ํากวา    และ 2) ปญหาอุปสรรค
จากเกษตรกร ประกอบดวย บริษัทท่ีรับซ้ือไมนาเชื่อถือและไมรับซ้ือผลผลิตท้ังหมด  ไมมีการ
ตรวจสอบบริษัทรับซ้ือ  มีการตั้งเกณฑมาตรฐานของผลผลิตไวสูงมาก ความรูนอยเนื่องจากการ
ฝกอบรมยังไมพอเพียง   สอดคลองกับคณะกรรมาธิการเกษตรและสหกรณวุฒิสภา (2546) ไดสรุป
ปญหาการเกษตรในระบบตลาดขอตกลง วา ปญหาคูสัญญาไมสามารถปฏิบัติตามสัญญาขอตกลงได 
จึงมีผลกระทบทาใหระบบสัญญาขอตกลงการซ้ือขายสินคาเกษตรขาดความนาเชื่อถือ และ ขาด
หนวยงานกลางในการทาหนาท่ีดูแลสัญญาขอตกลงใหเกิดความเปนธรรม และพิจารณารูปแบบของ
สัญญาขอตกลงในรูปแบบตางๆ เพ่ือใหเกิดเปนหลักปฏิบัติท่ีชัดเจน  
 

5.3 ขอเสนอแนะ 

           1)  ควรมีการศึกษาวิธีการปรับปรุงประสิทธิภาพการปลูกพืชเปาหมาย  ในแหลงผลิตท่ี

สําคัญของ สปป.ลาว  ยังมีศักยภาพท่ีจะสามารถปรับปรุงการผลิตได  ท้ังในแงของการเพ่ิมผลผลิต 

และการลดตนทุนการผลิตของเกษตรกรแตตองคํานึงถึงขอจํากัดของเกษตรกร 

 2)   ควรมีการพัฒนากระบวนการตรวจสอบคุณภาพผลผลิตกอนการนําเขาประเทศ 

  


