
บทท่ี 4 

ผลการวิจัย 

 

การศึกษาเรื่องแนวทางการพัฒนา  contract  farming จังหวัด เลยและแขวงไชยะบุรี ใช

การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผลการวิจัยแสดงดังหัวขอตอไปนี้ 

4.1    ผลการศึกษาขอมูลเชิงลึกดานการลงทุนของคลัสเตอรท่ีทํา contract  farming สนิคา

เกษตร ของจังหวัดเลยและแขวงไชยะบุรี 

4.2 ผลการศึกษาปญหาอุปสรรคและความตองการการสนับสนุนจากประเทศไทยของผูท่ีทํา 

contract  farming ประเภทสินคาเกษตรของจังหวัดเลยและแขวงไชยบุรี   สปป.ลาว   

4.3  ผลการศึกษาแนวทางการพัฒนา contract  farming ประเภทสินคาเกษตร ของจังหวัด 

เลย และแขวง ไชยบุรี สปป.ลาว 

 

 ผลการวิจัยแตละหัวขอแสดงดังรายละเอียดตอไปนี้ 

 

4.1 ผลการศึกษาขอมูลเชิงลึกดานการลงทุนของคลัสเตอรท่ีทํา contract  farming สินคา

เกษตร ของจังหวัดเลยและแขวงไชยะบุรี 

4.1.1 ขอมูลเชิงลึกเกี่ยวกับ contract  farming  จากจังหวัดเลย มีรายละเอียดดังนี้ 

                  4.1.1.1  การดําเนินการเกี่ยวกับ contract  farming  จากจังหวัดเลย 

                              การดําเนินการ contract  farming  ของผูประกอบการในจังหวัดเลย เริ่ม

จาก 

1) ออกหนังสือรับรองใหกับผูเขารวมโครงการ จํานวน  19 ราย ซ่ึงสวนใหญเปน 

ขาวโพดเลี้ยงสัตว ประมาณรอยละ 60 มันสําปะหลัง รอยละ 30 และลูกเดือย รอยละ 10 (สุนิสา 

กาญจนกนก: สัมภาษณ 1 กุมภาพันธ 2552)  พันธุขาวโพดเลี้ยงสัตวท่ีนิยมปลูก ไดแก พันธุ 888 

พันธุมอลซานโต พันธุสวีทแชมป ตามลําดับ การดําเนินการ contract framing ผูประกอบการของ

ไทยจะประสานกับกลุมเกษตรกรในประเทศลาวเฉพาะรายบุคคล โดยอาศัยความเชื่อใจซ่ึงกันและกัน

เทานั้นไมมีหลักฐานสัญญาควบคุมเปนลายลักษณอักษร  ผูประกอบการไทยจะใหเมล็ดพันธุ ยาฆา

แมลง ใหกลุมเกษตรกรใน สปป. ลาว และรับซ้ือผลผลิตท้ังหมดท่ีผลิตได ราคาข้ันต่ําอยูท่ีตันละ 4000 

บาท-6500 บาท ข้ึนกับคุณภาพของผลผลิต สวนซังขาวโพดท่ีเหลือรับซ้ือตันละ 500 บาท แตเดิม

ผูประกอบการของไทยรับซ้ือเมล็ดขาวโพดอยางเดียว ทําการขัดเฉพาะเมล็ดมาจากประเทศ สปป.ลาว 

แตเนื่องจากปจจุบันความตองการขาวโพดเลี้ยงสัตวสูงข้ึน คุณภาพของเมล็ดท่ีผานการกะเทาะเมล็ด
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มาแลวมีความชื้นและการปนเปอนบาง หรือแมแตความตองการซังขาวโพด ทําใหผูประกอบการของ

ไทย จําเปนตองนําเขาขาวโพดท้ังฝก   

2) มีผูประกอบของไทยท่ีนําเขาผลผลิตจริงมีจํานวน 15 ราย อีก 4 ราย ไมนําเขา 

เนื่องจากประสบปญหาความไมพรอมของกําลังแรงงาน และความไมสมํ่าเสมอของวัตถุดิบท่ีเขามา 

เพราะเกษตรกรบางรายเม่ือนําเมล็ดพันธุและยาฆาแมลง ซ่ึงเปนตนทุนในการผลิตไปทําการเพาะปลูก

แลว เม่ือไดผลผลิตมากลับไมนํามาขายใหกับผูประกอบการรายเดิม ซ่ึงในสวนนี้ไมสามารถหา

ผูรับผิดชอบและไมสามารถเรียกรองคาเสียหายได เพราะเปนการตกลงกันดวยวาจาและสัญญาทางใจ

เทานั้น 

3) การนําเขาวัตถุดิบขาวโพดจาก สปป.ลาว ผูประกอบการไทยรับซ้ือท้ังฟก ในราคา 

กิโลกรัมละ 4 บาท  

4) การดําเนินการ Contract framing ของผูประกอบการไทยเฉพาะในสวนของ 

ขาวโพดเลี้ยงสัตวนั้น เปนท่ีนาสังเกตวา ไดดําเนินการประสานกับเกษตรกรใน สปป.ลาว เอง โดยท่ี

บริษัทเครือเจริญโภคภัณฑไมไดรวมดําเนินการดวย เพราะผูประกอบการในพ้ืนท่ีตองการเปนผู

กําหนดราคาวัตถุดิบ พันธุ และอ่ืนๆ เพ่ือปองกันกลไกการแทรกแซงทางการตลาดของกลุมบริษัทใหญ 

ซ่ึงปจจุบันขอมูลจากการสัมภาษณผูประกอบการไดใหการสนับสนุนทุนเริ่มตนในการดําเนินการ 

Contract framing ไมต่ํากวาปละ 10 ลานบาท ถาหากรวมผูประกอบการทุกรายไมนาจะต่ํากวาปละ 

100 ลานบาท (กาญจนกนก : สัมภาษณ 1 กุมภาพันธ 2552)     

5) สําหรับการขนสง นายจําเนียร  เทพนอย  หัวหนาอาสาสมัครรักษาความ 

ปลอดภัยสะพานมิตรภาพน้ําเหืองไทย-ลาว  กลาววา 

 

“จะมีรถขนขาวโพดเขามาประมาณวันละ 200 คัน 

แตละคันจะบรรทุกขาวโพดประมาณ 12- 20 ตัน  

แลวนําไปลงท่ีโกดังของแตละเจาท่ีสั่งเขามา” 

 

ดังภาพประกอบท่ี 4.1  
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ภาพประกอบท่ี 4.1 รถขนขาวโพดบริเวณจุดผานแดนถาวรสะพานมิตรภาพน้ําเหืองไทย–ลาว 

 

สําหรับการนําเขาของสินคา นายสุทัศน  ดอใจ เจาของรานหางหุนสวนจํากัดสุทัศนพานิช 

กลาววา 

“ในการนําเขาขาวโพดตองไปขอโควตาจากกระทรวงพาณิชยท่ี

กรุงเทพฯโดยขอไวปตอป หมดก็ขอใหม  วิธีการนําเขาเริ่มไปติดตอกับคูคา ตกลง

ราคาจํานวน วันเวลาท่ีจะนําเขา จากนั้นไปขอใบ Form D กับใบ Fito เพ่ือมายื่น

ท่ีฝงไทย แลวเอาสินคาเขาโกดัง หลังจากนั้นจะนําขาวโพดมาปรับปรุงคุณภาพ

เชนการสี  แยกเศษวัสดุ  ตากขาวโพด  สงขายไห กับตลาดท่ีตองการท้ัง

ภายในประเทศและสงออก  Shipping มีบทบาทในการสงออกมากเพราะจะรู

เรืองการทํางานท่ีดานดี” 

สําหรับการนําสินคาในขอตกลงตาม contract  farmng จะผานท่ีดานศุลกากรทาลี่  โดย

ผานชองทางการคาผานจุดผานแดนถาวรสะพานมิตรภาพน้ําเหืองไทย–ลาว ตั้งอยูบริเวณบานนากระ

เซ็ง ตําบลอาฮี อําเภอทาลี่ จังหวัดเลย ซ่ึงอยูตรงขามกับบานเมืองหมอ ของเมืองแกนทาว แขวงไช

ยะบูลี เปนจุดผานแดนถาวรท่ีมีการเปดใชสะพานมิตรภาพน้ําเหืองไทย-ลาว ซ่ึงไดทําพิธีเปดใชสะพาน

แหงนี้  เม่ือวันท่ี 28  ตุลาคม 2547  ตลาดการคาแหงนี้เปนการคาชายแดนท่ีเกิดข้ึนในหลายรูปแบบ

ของประชาชน พอคา แมคา หรือผูประกอบการท่ีอาศัยอยูใกลเคียงกับบริเวณพ้ืนท่ีของดานพรมแดน

แหงนี้ แตเดิมการคาชายแดนเปนไปในลักษณะการคาผานชองทางการคาตามธรรมชาติผานแมน้ํา

เหือง ดังนั้นลักษณะการคาชายแดนจึงเกิดข้ึนตามธรรมชาติของความสัมพันธระหวางประชาชนใน

พ้ืนท่ีท้ังสองฝงแมน้ําเหือง การคาชายแดนท่ีดานแหงนี้เกิดจากความแตกตางของราคาสินคาท่ีเกิดจาก

อัตราภาษีและตนทุนการผลิตท่ีตางกัน 
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4.1.1.2 ขอมูลผูประกอบการเกี่ยวกับ contract  farming จากจังหวัดเลย 

          ขอมูลคลัสเตอรท่ีทํา contract  farming ของจังหวัดเลยและแขวงไชยะบุรี แสดงดัง

ตารางท่ี 4.1    รายชื่อผูประกอบการโกดังเพ่ือเก็บวัตถุดิบการเกษตรท่ีนําเขา แสดงดังตารางท่ี 4.2   

และสถิติสินคานําเขาสินคาเก่ียวกับ contract  farming ประจําปงบประมาณ 2551 แสดงดังตาราง

ท่ี 4.3 
 

ตารางท่ี 4.1  ขอมูลคลัสเตอรท่ีทํา contract  farming ของจังหวัดเลยและสถิตินําเขาขาวโพดเลี้ยง

สัตว  ดานศุลกากรทาลี่  ปงบประมาณ 2552 ( 1 ตุลาคม 2551 – 17 กุมภาพันธ 2552 ) 
 

ลําดับท่ี ผูนําเขา จํานวนท่ีนําเขา มูลคา (บาท) 

1 หจก. เลยวินัยไทย-ลาว 4,955,620.00 15,632,010.63 

2 หจก.บี.ที.เอส.อิมปอรต 9,016,960.00 28,487,577.25 

3 รานรุงฤทัยพาณิชย 9,263,760.00 29,147,881.69 

4 หจก.เมืองเลยจันทรพาณิชย (2000) 11,919,680.00 37,725,206.99 

5 หจก.สุทัศนรุงเรือง 9,939,800.00 31,422,966.65 

6 หจก.สุฒิสาพาณิชย 10,799,380.00 34,296,029.57 

7 หจก.วาย.อาร. เค.อิมปอรต - เอ็กปอรต 2,072,720.00 6,534,356.31 

8 หจก.อุดมพรไทย- ลาวการเกษตร 6,910,300.00 21,766,439.01 

9 หจก.ศรีเจริญสยาม 2,910,360.00 9,167,353.45 

10 บริษัท พรพิฆเนศ จํากัด 2,680,060.00 8,428,023.61 

11 บริษัท ที.แอล.ดี จํากัด 3,900,720.00 12,278,070.39 

12 ราน ว. รุงโรจน 6,977,140.00 21,973,841.24 

13 รานพีระพงษพาณิชย 3,073,220.00 9,729,521.88 

14 รานศักดิ์ชัยพาณิชย 3,896,800.00 12,267,020.33 

15 นายอัษฎกร ธนวงศกุล 550,000.00 1,826,311.39 

16 รานเทียนพรรษาการคา 232,842.00 737,640.46 

17 หจก.ไทย - ลาวการเกษตร 0.00 0.00 

18 สองพ่ีนองพาณิชย 30,080.00 95,321.32 

19 นายลาเชน คลายสอน 439,880.00 1,387,569.79 

 รวมท้ังหมด 89,569,322.00 282,903,141.96 

ท่ีมา :  ศุลกากรทาล่ี  จังหวัดเลย  
 



43 
 

ตารางท่ี 4.2  รายชื่อผูประกอบการโกดังเพ่ือเก็บวัตถุดิบการเกษตรท่ีนําเขา  

 

ลําดับท่ี รายช่ือ  ผูประกอบการโกดัง ชนิดโกดัง 

1 นางอัมพร  อุนวงค  หมูท่ี 5  ต.หนองผือ โกดังใหเชา 

   2 บ.สนามชัยพิบูลยคาไม โกดังเก็บสินคา 

3 นายไพรัตน  อนุชาติ   170  หมูท่ี 5 โกดังเก็บสินคา  

  

  

4 

 

นายอุดม  กาญจนสิทธิ์ 

175  หมูท่ี 6  ต.หนองผือ 

โกดังเก็บสินคาและวัสดุกอสราง 

 

5 

 

นางพักตรเพ็ญ  จันทรใช 

183  หมูท่ี 6  ต.หนองผือ 

โกดังเก็บสินคาเกษตร 

โรงงานอุตสาหกรรม 

6 

 

นายชวการ  จํารูญศิริ 

182  หมูท่ี 6  ต.หนองผือ 

โกดังเก็บสินคาเกษตร 

 

7 นายวิชา  ยงรัตนกิจ โกดังเก็บสินคา 

8 นายสุทัศน  ดอใจ โกดังเก็บสินคาเกษตร 

9 นายจิระวัฒน  ยอดเกตุ โกดังเก็บสินคา พ้ืนท่ี  800  ตร.ม. 

 10  

 

นางหนูเกษม  ดอใจ 

169  หมูท่ี 6  ต.หนองผือ 

โกดังเก็บสินคาเกษตร 

 

11 นายชูเกียรติ  ธรรมจินดา โกดังเก็บสินคาเกษตร 

12 

 

บ.ไทย - ลาว การเกษตร จํากัด 

พ้ืนท่ี 2,784,2,940,972,(ไซโล 260 ตร.ม.) 

โกดังเก็บไม 

 

13 นายโรมรัน  รุจิเกียรติกําจร โกดังเก็บสินคา(ไม) 

14 

 

บ.พระยาวัสดุ จํากัด 

196  หมูท่ี 6  ต.หนองผือ 

พ้ืนท่ี 18*20 ตร.ม. 

 

15 

 

บ.นราวุฒิคอรปอเรชั่น 

171  หมูท่ี 6  ต.หนองผือ 

โกดังเก็บสินคา 

 

16 

 

นายสิงหชัย  เกลี้ยงไธสง 

90/1  หมูท่ี 6 

โกดังเก็บสินคา 

 

17 

 

นางสาวรัศมัย  จํารูญศิริ 

186  หมูท่ี 7  ต.หนองผือ 

โกดังเก็บสินคา 
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ตารางท่ี 4.2  (ตอ) รายชื่อผูประกอบการโกดังเพ่ือเก็บวัตถุดิบการเกษตรท่ีนําเขา  

 

ลําดับท่ี รายช่ือ  ผูประกอบการโกดัง ชนิดโกดัง 

18 

 

นายธนาวุธ  สุวรรณอาสา 

202  หมูท่ี 7  ต.หนองผือ 

โกดังเก็บสินคา 

 

19 นายเสวก  ทินวงศ โกดังเก็บสินคา(ไม) 

20 นายบุญมี  ตั้งธนาลิต โกดังเก็บสินคา 

21 ห.จ.ก.วายทูเค ทิมเบอร จํากัด โกดังเก็บสินคา(ไม) 

22 ห.จ.ก.เจียงเลยลาย รวมคา โกดังเก็บสินคา 

23 คุณดรุชา  อุเทน(01-7399249) พ้ืนท่ี 45*8 ตร.ม. 

24 พ.ต.ท.รังสิต  พินทุวรรณ โกดังเก็บสินคา(ไม) 

25 นายยงยุทธ  กาญจนสิทธิ์ โกดังเก็บสินคา(เกษตร) 

26 นายเจริญรัตน  อุดมถาวรสกุล โกดังเก็บสินคา 

27 นายประสาร  สินสนธิ โกดังเก็บสินคา 

28 นายชนะ  นิธิพัฒน โกดังเก็บสินคาเกษตร 

29 บ.กฤษดาอุตสาหกรรมไม จํากัด โกดังเก็บสินคา 

30 นางสาวรุงฤทัย  มหาดไทย โกดังเก็บสินคาเกษตร 

 

ท่ีมา :  องคการบริหารสวนตําบลหนองผือ 

 

ตารางท่ี 4.3 สถิติสินคานําเขาประจําปงบประมาณ 2551 

 

ลําดับ

ท่ี ชนิดสินคา น้ําหนัก (ก.ก.) มูลคา อากร ภาษีมูลคาเพ่ิม 

1 ขาวโพด 100,521,000.00 367,651,449.21     

2 ไมแปรรูป 52,910,232.00 352,058,106.78 3,641,961.00 24,862,659.00 

3 ปอสา 1,274,500.00 15,626,078.94     

4 เฟอรนิเจอร 205,997.00 9,356,353.87 1,725,808.00 731,879.00 

5 ลูกเดือย 3,295,000.00 7,063,310.06     
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ตารางท่ี 4.3 (ตอ) สถิติสินคานําเขาประจําปงบประมาณ 2551 

 

ลําดับ

ท่ี ชนิดสินคา น้ําหนัก (ก.ก.) มูลคา อากร ภาษีมูลคาเพ่ิม 

6 รถแทรกเตอร 81,808.00 6,450,000.00 65,000.00 95,550.00 

7 ไมสําเร็จรูป 623,327.00 5,952,700.33 249,334.00 434,200.00 

8 ลูกตาว 718,000.00 5,425,898.96     

9 งา 410,000.00 5,231,021.96     

10 ถ่ัวแดง 478,350.00 3,568,195.60 1,050.00   

11 บานประตูหนาตาง 216,571.00 2,854,969.18 327,798.00 222,823.00 

12 แขม 518,000.00 2,196,261.80     

13 ชัน 170,700.00 1,709,093.91 4,350.00   

14 ไมปารเกต 179,930.00 1,495,089.63 74,751.00 109,892.00 

15 ถ่ัวลิสง 249,460.00 1,441,984.03 124,515.00   

16 ไมไผเหลา 225,000.00 1,252,982.07 23,281.00 89,350.00 

17 

 

เครื่องเจาะน้ํา

บาดาล 

2,500.00 

 

1,150,000.00 

     

18 รถยนตบรรทุก 14,200.00 1,050,000.00     

19 ถานไม 172,220.00 637,473.48   41,233.00 

20 เครื่องกําเนิดไฟฟา 1,350.00 200,000.00 2,000.00 14,140.00 

21 เศษเหล็ก 40,200.00 140,700.00   9,851.00 

22 เศษกระดาษ 34,040.00 68,080.00   4,766.00 

23 หนอไม 11,980.00 63,550.00 30,315.00   

24 ไมจักสาน 13,620.00 55,250.00 16,350.00 4,965.00 

25 ผาปกทําดวยฝาย 665.00 41,800.00 5,000.00 2,999.00 

26 เปลือกบง 5,900.00 22,162.31 2,214.00   

27 ดอกดาวเรือง 5,314.00 22.119.73     

28 สีเสียด 2,200.00 22,000.00 1,100.00   

29 มะขามเปยก 480.00 20,200.00 16,080.00  
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ตารางท่ี 4.3 (ตอ) สถิติสินคานําเขาประจําปงบประมาณ 2551 

 

ลําดับ

ท่ี ชนิดสินคา น้ําหนัก (ก.ก.) มูลคา อากร ภาษีมูลคาเพ่ิม 

30 ลูกกอ 1,970.00 19,700.00 5,417.00   

31 เข็มทิศ 0.50 18,160.97 544.00 1,310.00 

32 หัวกระชาย 2,700.00 18,000.00 5,400.00   

33 ถั่วดํา 980.00 9,800.00 2,940.00   

34 หัวยา 1,500.00 4,625.34 600.00   

35 เปลือกถั่วลิสง 4,000.00 2,000.00 600.00   

36 มันลูกเห็บ 150.00 750.00 300.00   

 

รวมท้ังหมด 

 

162,393,844.50 

 

792,877,748.43 

 

6,326,708.00 

 

26,625,617.00 

 

 

ท่ีมา :  ศุลกากรทาล่ี  จังหวัดเลย  

 

4.1.2 ขอมูลเชิงลึกเกี่ยวกับ contract  farming  ของแขวงไชยะบุร ี มีรายละเอียดดังนี้ 

 

        4.1.2.1 การดําเนินการเกี่ยวกับ contract  farming  ของแขวงไชยะบุร ี  

                              การดําเนินการของเกษตรกรและผูประกอบการเก่ียวกับ contract farming 

จากแขวงไชยะบุรี จากการสัมภาษณ นายลุน แกวมณี ผูประกอบการจากบานเมืองหมอ แขวงไชยบุรี 

สปป. ลาว พบวา การดําเนินการจะเปนการรวมกลุม โดยมีผูประกอบการท่ีเขากลุมจํานวน 24  ราย 

โดยแตละรายจะเปนผูหาเกษตรกรชาว สปป.ลาว เองไมเก่ียวของกัน เพ่ือเปนผูผลิตผลิตผลทาง

การเกษตรโดยพืชท่ีผลิตสวนใหญจะเปนขาวโพดเลี้ยงสัตว โดยผูประกอบการจะสนับสนุนเมล็ดพันธุ  

ยาฆาหญา รถไถสําหรับบุกเบิกพ้ืนท่ีเพาะปลูก โดยเงินท่ีลงทุนนั้นมาจากผูประกอบการไทยสวนหนึ่ง

และตัวผูประกอบการจาก สปป.ลาวเอง ราคารับซ้ือวัตถุดิบตามท่ีตกลงกันไวตอนเริ่มตน เชน เดิมตก
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ลงราคากันไวท่ีกิโลกรัม  4 บาท ดังนั้นไมวาราคาขาวโพดจะข้ึนหรือราคาตกต่ําลง ผูประกอบการราย

นี้ก็จะรับซ้ือตามท่ีตกลงกันไวคือ 4 บาทเทาเดิม 

                             สําหรับการตลาดนั้นเม่ือเกษตรกรเก็บเก่ียวผลผลิตแลวเสร็จ ผูประกอบการก็

จะรับซ้ือตามราคาในทองตลาดขณะนั้น ซ่ึงเงินท่ีเกษตรกรจะไดรับนั้นจะตองหักคาตางๆ ท่ี

ผูประกอบการลงทุนไป บางปจะขาดทุน เนื่องจากฝนแลง หรือมีศัตรูพืช เชน หนูนามากัดกินผลผลิต 

ซ่ึงปญหาการขาดทุนดังกลาวจะใชวิธีการแกโดยใหเกษตรกรผลิตเพ่ือชดใชในปตอไป 

                   ในสวนของการเพาะปลูกขาวโพดของเกษตรกร พบวา จะทําการเพาะปลูกใน

เดือน มีนาคม โดยเกษตรกร 1 ครอบครัวสามารถครอบครองท่ีดินไดไมเกินครอบครัวละ  100 ไร  

จากการศึกษาพบวา 1 ครอบครัวจะมีท่ีดินสําหรับทําการเกษตรอยูในชวง  30-100 ไร  ซ่ึงเมล็ดพันธุ

ขาวโพดท่ีนํามาปลูกนั้น 1 ถุง ( 14 กิโลกรัม) สามารถปลูกได 4-5 ไร โดยพ้ืนท่ีท่ีเพาะปลูกพืชไร จะ

ครอบคลุมเมืองบอแตน  ปากลาย และเมืองแกนทาว 

 

4.1.3 ภาพรวมการดําเนินงาน การลงทุนของคลัสเตอรและปจจัยท่ีผูลงทุนควรคํานึงถึง

กอนตัดสินใจเกี่ยวกับการทํา contract  farming สินคาเกษตร ระหวางจังหวัดเลยและแขวงไช

ยะบุรี 

4.1.3.1 การดําเนินงานของคลัสเตอรท่ีทํา contract  farming ระหวาง 

จังหวัดเลยและแขวงไชยะบุรี 

  กรมศุลกากรไดกลาวถึงโครงการ contract  farming หรือเกษตรเครือขาย วา เปน

โครงการยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี - เจาพระยา - แมโขง (ACMECS : 

Ayeyawady - Chao Phraya - Mekong Economic Cooperation Strategy) ซ่ึงประกอบไปดวย 

ไทย-ส.ป.ป.ลาว-พมา-กัมพูชา-เวียดนามสําหรับประเทศไทยมติคณะรัฐมนตรี กําหนดใหมีโครงการทํา

คอนแทรคฟารมม่ิง บริเวณชายแดนประเทศเพ่ือนบานใน 3 จุดนํารอง คือ แมสอด-เมียวดี (ไทย-

พมา) เลย-ไชยะบุรี (ไทย-ส.ป.ป.ลาว)และจันทบุรี-พระตะบอง/ไพลิน(ไทย-กัมพูชา) โดยสํานักงาน

คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดประสานงานกับ 3 จังหวัดนํารอง  

             สําหรับขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับการทํา Contract Farming ใน ลาว   ( กรมศุลกากร 

,2552) พบวา Contract Farming เปนการเพาะปลูกพืชหรือการเลี้ยงปศุสัตวท่ีมีการทําสัญญาซ้ือ

ขายกันลวงหนาระหวางผูรับซ้ือกับเกษตรกร ผูรับซ้ือจะใหหรือขายปจจัยการผลิต อาทิ เมล็ดพันธุและ

ปุย แกเกษตรกรโดยกําหนดราคาประกันรับซ้ือไว ในบางกรณีท่ีไมมีการกําหนดราคาประกันก็จะทํา

สัญญาซ้ือขายผลผลิตกัน เพ่ือประโยชนในการชวยลดความเสี่ยงอันเกิดจากความผันผวนของราคา

ผลผลิตและปจจัยการผลิตใหแกเกษตรกร ปจจุบันภาคเอกชนไทยเริ่มสนใจทํา Contract Farming 

ในประเทศเพ่ือนบานโดยมีลาวเปนหนึ่งในประเทศเปาหมายสําคัญ นอกเหนือจากการขอสัมปทาน
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ท่ีดินเพ่ือทําการเพาะปลูกโดยตรง เนื่องจากอุปทานผลผลิตทางการเกษตรโดยเฉพาะอุตสาหกรรม

แปรรูปผลผลิตทางการเกษตรของไทยเริ่มขาดแคลน ขณะท่ีพ้ืนท่ีจํานวนมากในลาวยังไมมีการใช

ประโยชนอยางเต็มท่ี โดยเฉพาะพ้ืนท่ีราบลุมขนาดเล็กท่ีกระจายอยูท่ัวประเทศ ซ่ึงเหมาะแกการ

เพาะปลูกพืชบางชนิด เชน ถ่ัวเหลือง  

                                ภายหลังท่ี Contract Farming ไดรับการบรรจุเขาเปนหนึ่งในโครงการ

ความรวมมือสาขาการเกษตรและอุตสาหกรรมภายใต ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี-

เจาพระยา-แมโขง (Ayeyawady -Chao Phraya – Mekong Economic Cooperation Strategy: 

ACMECS) ระหวางกัมพูชา ลาว พมา ไทย และเวียดนาม ไทยสามารถนําเขาผลผลิตท่ีเพาะปลูกได

จากโครงการ Contract Farming ในลาวและประเทศสมาชิก ACMECS อ่ืนๆ โดยไดรับการยกเวน

ภาษีนําเขาและไมตองมี ใบรับรองแหลงกําเนิดสินคา (Certificate of Origin: C/O) การทํา 

Contract Farming จึงไดรับความสนใจจากผูประกอบการไทยมากข้ึนเปนลําดับ 

                                สําหรับจังหวัดเลยไดจัดประชุมคณะทํางานสงเสริมความรวมมือดาน

การคาการลงทุน สินคาเกษตรแบบคอนแทรคฟารมม่ิงข้ึน เพ่ือใหเกิดการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม

โดยเร็ว เบื้องตนมีสินคานํารอง ไดแก ขาวโพด-ถ่ัวเหลือง ในขณะนั้นท่ีประชุมไดพิจารณาแผนดังกลาว

และไดศึกษาความเปนไปไดของพืชเกษตรเปาหมายในโครงการ 2 ประเภท คือ ขาวโพดเลี้ยงสัตว ซ่ึง

จะสงเสริมโครงการในฤดูกาลผลิต 2548-2549 และพืชถ่ัวเหลือง และผลจากการท่ีผูวาราชการ

จังหวัดเลย (นายสําเริง เชื้อชวลิต) จัดการประชุมเพ่ือติดตามความคืบหนาโครงการคอนแทรคฟารม

ม่ิง (Contract Farming) ระหวางจังหวัดเลยกับแขวงไชยะบุรี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาว (ส.ป.ป.ลาว) เม่ือกลางเดือนพฤศจิกายน 2550 โดยท่ีประชุมไดแจงใหทราบในเบื้องตนวา ขณะนี้

มีผูประกอบการ 2 ราย คือ บริษัท เจริญโภคภัณฑ เมล็ดพันธุ จํากัด และบริษัท เมืองเลยธัญญวัน 

จํากัด อยางไรก็ตาม จากการท่ีมีผูประกอบการเขารวมโครงการเพียง 2 รายดังกลาว ยังถือวานอย

เกินไป ซ่ึงอาจจะเกิดการผูกขาดตลาดในอนาคตได ดังนั้น ทางท่ีประชุมจะมีมติใหเชิญชวน

ผูประกอบการรายอ่ืนๆ เขารวมโครงการเพ่ิมข้ึนอีก  นอกจากนี้ ก็อาจจะมีการเพ่ิมพืชเกษตรใน

โครงการ อาทิ สบูดํา ซ่ึงทางรัฐบาลกําลังสนับสนุนใหมีการปลูก เพ่ือเปนวัตถุดิบในการผลิตไบโอดีเซล 

จึงมีความเปนไปไดอยางสูงท่ีจะนําพืชประเภทนี้เขาในโครงการ โดยใชพ้ืนท่ี 6 เมืองใน ส.ป.ป.ลาว   

                สําหรับรูปแบบการดําเนินโครงการนั้น ผูประกอบการไทยจะรวมมือกับ

เครือขายเกษตรกรลาว เชื่อมประสานกับโครงการพัฒนาชนบท 4 เมืองใต - 2 เมืองกลางของแขวงไช

ยะบุรี โดย 4 เมืองใต ประกอบดวย เมืองปากลาย เมืองบอแตน เมืองแกนทาว และเมืองปกธงชัย 

สวน 2 เมืองกลาง ประกอบดวย เมืองเพียง และเมืองไชยะบุรี ปจจุบันเมืองตางๆ ดังกลาว มีพ้ืนท่ี

ปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว 200,000 ไร ผลผลิต 200,000 ตัน ถ่ัวเหลือง 10,000 ไร ผลผลิต 3,000 ตัน              
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                           การทํา  contract  farming กับแขวงไชยะบุรีในชวงเริ่มตน  มีบริษัท ซีพี เขา

รวมโครงการ นํารองโดยใชขาวโพดเลี้ยงสัตว และถ่ัวเหลืองสวนอีกรายเปนบริษัททองถ่ินชื่อ "เมือง

เลยธัญญวัน" นอกจากนี้ในระยะตอมาไดใหโอกาสบริษัทอ่ืนรวมเพ่ือไมใหเกิดการผูกขาด  การทํา 

Contract Farming ในปจจุบัน โดยดานศุลกากรท่ีนํารองอนุญาตใหมีการนําเขาผลผลิตในโครงการ

สงเสริมการทํา Contract Farming ภายใต ACMECS ระหวางลาวและไทยคือ ดานศุลกากรทาลี่ 

บริเวณสะพานขามแมน้ําเหือง ซ่ึงเชื่อมตอชายแดนจังหวัดเลยของไทยกับแขวงไชยะบุรีของลาว 

สินคาเกษตรท่ีอยูภายใตโครงการจํานวน 10 รายการ ไดแก ถ่ัวเหลือง ถ่ัวลิสง ขาวโพดเลี้ยงสัตว 

ละหุง มันฝรั่ง ขาวโพดหวาน มะมวงหิมพานต ยูคาลิปตัส ลูกเดือย ละถ่ัวเขียวผิวมัน 

 

4.1.3.2 การลงทุนทํา contract  farming ระหวางจังหวัดเลยและแขวงไชยะบุรี 

          สําหรับการดําเนินการลงทุนทํา Contract farmin ระหวางจังหวัด 

เลยและแขวงไชยะบุรี ท่ีกรมศุลกากรไดกลาวถึงมีรายละเอียดดังนี้  

                     1) การขอเขารวมโครงการการทํา Contract Farming ภายใต ACMECS 

(จังหวัดเลย-แขวงไซยะบูรี) ผูประกอบการตองจดทะเบียนเขารวมโครงการกับผูวาราชการจังหวัดเลย

ซ่ึงเปนท่ีตั้งดานศุลกากรทาลี่ รวมท้ังตองแจงชนิดของพืชท่ีเพาะปลูกจํานวนพ้ืนท่ีทํา Contract 

Farming        และปริมาณผลผลิตท่ีคาดวาจะเพาะปลูกไดเพ่ือขอรับสิทธิยกเวนภาษีนําเขาผลผลิต

เหลานั้น  อยางไรก็ตามเนื่องจากดานศุลกากรภายใตโครงการดังกลาวยังจํากัดอยูเพียงดานเดียว การ

ทํา Contract Farming ในบริเวณท่ีหางไกลออกไป อาจไมคุมกับตนทุนการขนสงผลผลิตผานดาน

ศุลกากรทาลี่ ท้ังนี้ ตัวอยางของผูประกอบการไทยท่ีทํา Contract Farming ภายใตยุทธศาสตรความ

รวมมือ ACMECS ไดแก บริษัทในเครือเจริญโภคภัณฑ ซ่ึงเขาไปทําการเพาะปลูกขาวโพดกับเกษตรกร

ในแขวงไซยะบุร ี 

2) การขออนุญาตเขาลงทุนทํา Contract Farming ใน สปป.ลาว มี 2  

ทางเลือก ไดแก  

- ทางเลือกท่ี 1 ติดตอสํานักงานสงเสริมการลงทุนของ สปป.ลาว  

โดยผูประกอบการท่ีตองการเขาไปทํา Contract Farming ใน สปป.ลาว สามารถเริ่มตนดวยการขอ

อนุมัติสงเสริมการลงทุนโดยตรงกับสํานักงานสงเสริมการลงทุน (Department of Domestic and 

Foreign Investment : DDFI) ของ สปป.ลาว ซ่ึงตั้งอยูในนครเวียงจันทนเนื่องจากผูประกอบการท่ี

ไดรับสงเสริมการลงทุนสามารถติดตอขอทํา Contract Farming ไดในทุกแขวงของสปป.ลาวและจะ

ไดรับความสะดวกข้ึนมากในการติดตอกับภาครัฐในแขวงตาง ๆ เพราะผานการเห็นชอบจากสวนกลาง

แลว 

- ทางเลือกท่ี 2 ติดตอแขวงท่ีตองการเขาไปลงทุน : ผูประกอบการสามารถ 
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ติดตอเพ่ือขออนุญาตทํา Contract Farming โดยตรงกับแขวงท่ีจะเขาไปลงทุน โดยแขวงสวนใหญมี

อํานาจอนุมัติโครงการลงทุนวงเงินไมเกิน 1 ลานดอลลารสหรัฐ ยกเวนเพียงแขวงจําปาสัก แขวง

สะหวันนะเขต และเขตปกครองพิเศษกําแพงนครเวียงจันทน ท่ีสามารถอนุมัติโครงการลงทุนวงเงินสูง

ถึง 2 ลานดอลลารสหรัฐ อยางไรก็ตาม การขออนุญาตลงทุนโดยตรงกับแขวงจะจํากัดการลงทุนอยู

เฉพาะแขวงนั้น เนื่องจากแตละแขวงของ สปป.ลาว มีการบริหารงานแยกจากกันโดยเด็ดขาด 

3) การประชาสัมพันธเพ่ือจูงใจใหเกษตรกรเขารวมโครงการและสอนวิธีเพาะปลูก 

ท่ีถูกตองใหกับเกษตรกร    เนื่องจากในชวงเริ่มตนเกษตรกรมักยังไมคุนเคยกับพืชท่ีผูลงทุนนําเขาไป

สงเสริมการทํา Contract Farming จึงยังไมมีความรูและความชํานาญในการเพาะปลูก รวมถึงไมม่ัน

ใจวาเม่ือเพาะปลูกแลวจะสามารถพ่ึงพาเปนแหลงรายไดเพ่ือยังชีพ  

4) การติดตามตรวจสอบความคืบหนาของการเพาะปลูกเปนระยะ เนื่องจาก 

เกษตรกรใน สปป.ลาว ขาดประสบการณในการเพาะปลูก จึงมักไมเขาใจกรรมวิธีการเพาะปลูก ทําให

อาจละเลยข้ันตอนสําคัญบางข้ันตอนในกระบวนการเพาะปลูก 

            5) การรับซ้ือผลผลิตตามท่ีทําสัญญาไว  เปนกลไกสําคัญในการสรางความเชื่อม่ัน

ใหกับเกษตรกร (รวมถึงหนวยงานภาครัฐของ สปป.ลาว) ซ่ึงชวยใหเกษตรกรยินดีเขารวมโครงการ

มากข้ึนท้ังนี้ มีปจจัยท่ีทําใหผูลงทุนควรคํานึงถึงกอนตัดสินใจทํา Contract farming ใน สปป.ลาว 

ดังนี้ 

         - ผูลงทุนควรพิจารณาวิธีทําการเกษตรใหสอดคลองกับชนิดของพืชท่ีตองการ 

เพาะปลูก นอกเหนือจาก การทํา  Contract farming ผูลงทุนยังสามารถขอสัมปทานพ้ืนท่ีการเกษตร 

โดยวาจางคนในพ้ืนท่ีมาเปนแรงงานในการเพาะปลูก ซ่ึงการเกษตรในรูปแบบการขอสัมปทานนี้เปน

วิธีท่ีเหมาะสมกับการเพาะปลูกพืชบางชนิดท่ีตองการการดูแลรักษาอยางดี อีกท้ังยังสามารถพัฒนา

ประสิทธิภาพการเพาะปลูก ดวยการใชเทคโนโลยีเขารวมไดงายกวา 

        - การทํา  Contract farming ใน สปป.ลาว อาจตองใชเวลานานในการคืนทุน  

เนื่องจากผลผลิตท่ีไดในชวงเริ่มแรกอาจยังมีคุณภาพและปริมาณผลผลิตตอไรต่ํากวาเปาหมายท่ีวางไว 

เพราะเกษตรกรยังไมมีความเชี่ยวชาญ ในการเพาะปลูก ประกอบกับการตัดสินใจเขารวมโครงการ

ของเกษตรกรอาศัยความไววางใจเปนหลัก ทําใหการขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกทําไดชา 

       - ผูประกอบการตองทําการรวบรวมผลผลิตเอง เนื่องจากเกษตรกรสวนใหญยัง 

ไมมีพาหนะขนสงเปนของตนเอง   

 

4.1.3.3 ปจจัยท่ีผูลงทุนควรคํานึงถึงกอนตัดสินใจทํา contract  farming  

ระหวางจังหวัดเลยและแขวงไชยะบุรี (กรมศุลกากร, 2552) 
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                    1) ผูลงทุนควรพิจารณาวิธีทําการเกษตรใหสอดคลองกับชนิดของพืชท่ี

ตองการเพาะปลูก นอกเหนือจากการทํา Contract Farming ผูลงทุนยังสามารถขอสัมปทานพ้ืนท่ีทํา

การเกษตรโดยวาจางคนในพ้ืนท่ีมาเปนแรงงานเพาะปลูก ซ่ึงเปนวิธีท่ีเหมาะกับการเพาะปลูกพืชบาง

ชนิดท่ีตองการการดูแลรักษาอยางดี ท้ังยังเอ้ือตอการพัฒนาประสิทธิภาพการเพาะปลูกและการนํา

เทคโนโลยีเขามาใช  

                   2) การทํา Contract Farming ในลาวอาจตองใชเวลานานในการคืนทุน 

เนื่องจากผลผลิตท่ีไดในชวงแรกอาจยังมีคุณภาพและปริมารผลผลิต/ไร ต่ํากวาเปาหมายท่ีวางไว 

เพราะเกษตรไมมีความเชี่ยวชาญในการเพาะปลูกประกอบกับการตัดสินใจเขารวมโครงการขิง

เกษตรกรอาศัยความไววางใจเปนหลัก ทําใหการขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกทําไดชา  

                  3) ผูประกอบการตองรวบรวมผลผลิตเอง เนื่องจากเกษตรกรสวนใหญยังไมมี

พาหนะขนสงเปนของตนเอง 

                       

4.1.2 ขอมูลเกี่ยวกับหนวยราชการท่ีเกี่ยวของ 

        หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการทํา contract  farming พบวามีหลายหนวยงาน แตละ

หนวยงานมีบทบาทหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับการทํา contract  farming แตกตางกันออกไป โดยแตละ

หนวยงานมีรายละเอียด ดังนี้ 

                 4.1.2.1 ศุลการกรอําเภอทาล่ี จังหวัดเลย 

                            บทบาทหนาท่ีของศุลกากรอําเภอทาลี่ จังหวัดเลย ท่ีเก่ียวของกับการทํา 

contract  farming มีรายละเอียด ดังนี้                         

1) การแกไขปรับปรุงอัตราอากรศุลกากรเพ่ือเปนมาตรการผอนปรนสําหรับ 

การนําเขาพืชเปาหมายตามแผนการลงทุนภายใตโครงการ Contract Farming จากท่ีประชุม

คณะรัฐมนตรี (ชุดพ.ต.ท.ดร. 2ทักษิณ ชินวัตร) วันท่ี 25 ตุลาคม พ.ศ. 2548 พิจารณาการแกไข

ปรับปรุงอัตราอากรศุลกากรเพ่ือเปนมาตรการผอนปรนสําหรับการนําเขาพืชเปาหมายตามแผนการ

ลงทุนภายใตโครงการ Contract Farming ตามท่ี2กระทรวงการคลังเสนอ แลวมีมติเห็นชอบราง

ประกาศ2กระทรวงการคลัง เรื่อง การยกเวนอากรศุลกากรสําหรับของท่ีไดจากการดําเนินงานโครงการ 

Contact Farming โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 12 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร 

พ.ศ. 2530  ซ่ึงมีสาระสําคัญดังนี้ 

1.1) ใหยกเวนอากรสําหรับสินคา 10 รายการ ดังตอไปนี้ 1. มัน 

ฝรั่ง  2. ขาวโพดหวาน  3. ถ่ัวเขียวผิวมัน  4. มะมวงหิมพานต  5. ขาวโพดเลี้ยงสัตว  6. ลูกเดือย  7. 

ถ่ัวเหลือง  8. ถ่ัวลิสง  9. เมล็ดละหุง 10. ยูคาลิปตัส  (เดิมมี 8 รายการ คือ ขาวโพดเลี้ยงสัตว 

ขาวโพดหวาน ถ่ัวเหลือง  ถ่ัวลิสง  เมล็ดละหุง  มะมวงหิมพานต  ยูคาลิปตัส  มันฝรั่ง) ท่ีไดจากการ

http://www.ryt9.com/tag/%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B4%E0%B8%93+%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3/
http://www.ryt9.com/tag/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87/
http://www.ryt9.com/tag/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87/
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ดําเนินงานโครงการ Contact Farming ภายใตโครงการยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระ

วดี-เจาพระยา-แมโขง (Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy : 

ACMECS) ท่ีมีถ่ินกําเนิดและสงมาจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  ราชอาณาจักรกัมพูชา

และสหภาพพมา โดยมีหลักเกณฑและเง่ือนไข ดังนี้ 

                                   (ก)  ของท่ีจะไดรับการยกเวนอากรตองมีหนังสือรับรองจาก

ผูวาราชการจังหวัดหรือผูท่ีผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย  โดยแสดงรายละเอียด ชื่อผูนําของเขา 

พ้ืน ท่ี เพาะปลูก  ชนิดและปริมาณของ ท่ี ได รั บอนุญาต ในการนํ า เข าแตละครั้ ง 

                                             (ข)  ของท่ีจะไดรับการยกเวนอากรตองนําเขาทางดานศุลกากร

แมสอด ด าน ศุลกากรท าลี่  ด าน ศุลกากร เชี ยงคาน และด าน ศุลกากรจั นทบุ รี 

                                             (ค)  ผูนําของเขาตองปฏิบัติตามระเบียบพิธีการท่ี 2กรมศุลกากร

กําหนด 

                          1.2  ระยะเวลาการยกเวนอาการใหมีผลตั้งแตวันถัดจากวันประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา ถึงวันท่ี 30 เมษายน พ.ศ. 2549  ซ่ึงเปนการสิ้นสุดโครงการตามแผนการลงทุน  

                          1.3)  ให 2กรมศุลกากรรับไปดําเนินการนํามาตรการผอนปรนเขาเจรจา

ในท่ีประชุมคณะทํางานกฎวาดวยแหลงกําเนิดของอาเซียน (ASEAN TASK FORCE ON RULES OF 

ORIGIN) เพ่ือขอผอนปรนไมตองใช C/O สําหรับสินคา 10 รายการดังกลาว ท่ีไทยนําเขาจากกัมพูชา 

พมา และลาว ภายใตกรอบ ACMECS  

                          ท้ังนี้  Contact Farming เปนโครงการระหวางไทยกับประเทศเพ่ือน

บานตามความตกลงในปฏิญญาพุกาม (Bagan Declaration) ภายใตโครงการยุทธศาสตรความ

รวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจาพระยา-แมโขง (Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic 

Cooperation Strategy : ACMECS) โดยมีโครงการนํารองบริเวณ 3 แหง คือ แมสอด-เมียวดี (ไทย-

พมา) เลย-ไชยะบุรี (ไทย-ลาว) และจันทบุรี-พระตะบอง/ไพลิน (ไทย-กัมพูชา) 

 

                  4.1.2.2 องคการบริหารสวนตําบลหนองผือ 

                           จากการสัมภาษณคุณสุดาพร  ทอพิมาย ปลัดองคการบริหารสวนตําบลหนอง

ผือ อําเภอทาลี่ จังหวัดเลย ไดใหขอมูลวา บริเวณพ้ืนท่ีตําบลหนองผือ เปนพ้ืนท่ีท่ีมีการทํา contact 

farming กับแขวงไชยบุรี สปป.ลาว มากท่ีสุด โดยองคการบริหารสวนตําบลหนองผือ มีสวนท่ี

เก่ียวของกับ คลัสเตอรท่ีทํา contact farming ไดแก การเก็บภาษี โดยเปน ภาษี โรงเรือน  ท่ีดิน  

ปาย กับผูประกอบการท่ีมีใบอนุญาตประกอบการ ซ่ึงเปรียบเทียบกับอัตราสวนของมูลคาของวัตถุดิบ

ในสวนท่ีมีการดําเนินการ contract framing กับงบประมาณรายไดในการจัดเก็บขององคการบริหาร

สวนตําบลมีความแตกตางกันมาก และหนวยงานมักจะไดรับการรองเรียนจากชุมชนในเรื่องมลภาวะ

http://www.ryt9.com/tag/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3/
http://www.ryt9.com/tag/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3/
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ทางอากาศ คือ ปญหาดานการเกิดฝุนละออง ท่ีเกิดจากการการขัดสีขาวโพดออกจากฟก ซ่ึงในสวนนี้

ทางเทศบาลก็พยายามหาทางแกไข โดยใชกระบวนการมีสวนรวมของคนในชุมชน และคงจะรวมการ

แกไขปญหาโดยการปรึกษาหารือกับผูประกอบการในสวนนี้รวมกันในระหวางการประชุมกลุมของ

งานวิจัยชิ้นนี้ดวย 

 

              4.1.2.3 พาณิชยจังหวัดเลย   

                           1) อํานาจหนาท่ีท่ัวไปของพาณิชยจังหวัดเลย 

 1.1) พัฒนาเศรษฐกิจการคาของจังหวัด โดยรวมมือกับภาคราชการ 

หอการคาจังหวัด สมาคมการคา และสถาบันการคาท่ีมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาการคาของ

จังหวัด ดําเนินการจัดระเบียบการคาของจังหวัด รวมท้ังวางแผนและปฏิบัติการสงเสริม 

สนับสนุนภาคธุรกิจการคาใหมีขีดความสามารถในการแขงขัน 

                 1.2) จัดทําอุปสงคสินคาและบริการเปาหมาย (Demand Side) และ 

ขนาดของตลาด (Market Size) เพ่ือประเมินสถานการณ วางแผนกลยุทธ และเสนอแนวทาง

ในการพัฒนาและแกไขปญหาเศรษฐกิจการคาระดับจังหวัด 

     1.3) สนับสนุนผูประกอบวิสาหกิจการคาของจังหวัด โดยทําหนาท่ีเปน 

ศูนยบริการธุรกิจการคา (Business Action Center) ใหบริการดานการใหคําปรึกษา แนะนํา 

อํานวยความสะดวกดานการคา และสนับสนุนการขยายการคา การลงทุน รวมท้ังการใชสิทธิ

ประโยชนทางการคา 

 1.4) ใหบริการประชาชนดานการพาณิชย (One Stop Service Center) โดย 

การรับเรื่องราวรองเรียน การใหบริการดานขอมูลขาวสารและขอมูลสารสนเทศ รวมท้ัง

จัดระบบบริหารจัดการขอมูลใหมีความพรอมทันสมัย เชื่อมโยงระหวางภูมิภาคกับสวนกลาง 

และหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหบริการประชาชนอยางสะดวกรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

 1.5) สงเสริมและพัฒนาการตลาดสินคาและบริการของจังหวัด โดย 

การจับคูธุรกิจ สรางเครือขายธุรกิจ เสริมสรางและพัฒนายกระดับคุณภาพ มาตรฐาน และตรา

สัญลักษณสินคาและบริการของจังหวัดสูระดับสากล โดยใหความสําคัญกับการตลาดสินคา

ชุมชนและทองถ่ิน (OTOP) และธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) เพ่ือใหเกิดความ

เชื่อม่ันในการขยายตลาดการคาท้ังในประเทศและตางประเทศ 

                         1.6)     ปฏิบัติงานอ่ืนๆ ดานการพาณิชยและกฎหมายท่ีเก่ียวของตามท่ี

ไดรับมอบหมาย 
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                       2) บทบาทเกี่ยวกับ Contract Farming   เปนหนวยงานในการรับแจงชนิด

ของพืชท่ีเพาะปลูก แหลงเพาะปลูก จํานวนพ้ืนท่ีทํา Contract Farming และปริมาณผลผลิตท่ีคาดวา

จะเพาะปลูกได เพ่ือขอรับสิทธิยกเวนภาษีนําเขาผลผลิตเหลานั้น (นิภาพร  ชูสระนอย  นักวิชาการ

พาณิชย ปฏิบัติการ, สัมภาษณ)  โดยใชแบบฟอรมดังนี้  
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ตารางท่ี 4.4  แผนการลงทุน  Contract Farming ป 2551/ 52   ไทย –  สปป. ลาว   ดานจังหวัดเลย – แขวงไชยะบุลี 

 

ท่ี ช่ือผูประกอบการ ท่ีอยู พ้ืนท่ีเปาหมาย 

(เมือง/แขวง) 

แผนการผลิต (ไร ) 

ปริมาณผลิต (ตัน) 

ความตองการ

นําเขา(ตัน) 

ผานดานศุลกากร

..... 

   เมือง.............................. 

แขวง............................. 

 

 

 

 

ขาวโพด.....................ไร 

ปริมาณ.......................ตัน 
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ขอมูลจากการสัมภาษณหนวยงานพาณิชยจังหวัดเลย ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีเก่ียวของโดยตรง

กับการคาขายบริเวณชายแดน ซ่ึงเปนขอมูลท่ีรวบรวมผลการดําเนินงานการรับจํานําขาวโพดเลี้ยง

สัตวระหวางป 2544-2545 ดังแสดงในตารางท่ี 4.5 

ตารางท่ี 4.5 ผลการดําเนินงานการรับจํานําขาวโพดเลี้ยงสัตว ป 2544/45 จังหวัดเลย 

               ขอมูล ณ วันท่ี 22 มีนาคม 2545 (ใบประทวน) 

ช่ือสาขา        จายเงินกูรับจํานําขาวโพดเล้ียงสัตว  รับชําระหนี้  

  จํานวน

ราย 

จํานวน (ตัน) จํานวนเงิน

(บาท) 

จํานวนราย จํานวน 

(ตัน) 

จํานวนเงิน

(บาท) 

เลย 804 23,916.53 102,123,590 587 17,339.50 74,039.668 

วังสะพุง 619 18,156.33 77,527,545 383 11,398.38 48,671,069 

ดานซาย 49 1,473.83 6,293,247 30 1,011.24 4,318.007 

เชียงคาน 443 14,585.72 62,281,038 341 10,635.00 45,411,441 

ภูกระดึง 33 1,032.68 4,409,550 16 520.02 2,220,470 

รวมท้ังส้ิน 1,948 59,165.10 252,634,970 1,357 40,904.13 174,660,655 

   ท่ีมา : ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตรจังหวัดเลย                            

   รวบรวมโดย : สํานักงานพาณิชยจังหวัดเลย 
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นอกจากนี้ยังมีรายงานภาวะสินคาขาวโพดเลี้ยงสัตว (ตารางท่ี 4.6) พบวา ราคาและผลผลิต

ออกสูตลาดเกษตรกรนิยมขายผลผลิตขาวโพดเลี้ยงสัตวแบบชนิดเมล็ด ราคาท่ีพอคาทองถ่ินและไซโล

รับซ้ือราคาทรงตัว เม่ือเปรียบเทียบกับราคาในชวงเดียวกันของปท่ีผานมา กิโลกรัมละ 4.05-4.10 

บาท ต่ํากวา กก.ละ 0 . 1 5  บาท 

ตารางท่ี 4.6 แสดงผลผลิตสินคาขาวโพดเลี้ยงสัตวของจังหวัดเลย ป 2542-2551 

ประเภท

สินคา  

ป พ.ศ. พ้ืนท่ีเพาะปลูก 

(ไร) 

ผลผลิตตอ

ไร     (กก.) 

ผลผลิตรวม 

(กก.) 

สินคา

ขาวโพดเลี้ยง

สัตว 

2542 

2543 

2544 

2545 

2546 

2547 

2548 

2549 

2550 

2551 

358,431 

392,621 

421,067 

421,284 

421,345 

422,143 

422,458 

422,552 

423,611 

424,386 

582 

645 

652 

 - 

208,506 

252,799 

266,903 

 - 

 หมายเหตุ : ขอมูล ณ วันท่ี 28 กุมภาพันธ 2551 

4.2  ผลการศึกษาปญหาอุปสรรคและความตองการการสนับสนุนของผูท่ีทํา contract  farming 

ประเภทสินคาเกษตรของจังหวัดเลยและแขวงไชยบุรี   สปป.ลาว   

การศึกษาในสวนนี้เพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรคและความตองการการสนับสนุนจากประเทศไทย

ของผูท่ีทํา contract  farming ประเภทสินคาเกษตรของจังหวัดเลยและแขวงไชยบุรี   สปป.ลาว  ใช

วิธีการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) จากกลุมเปาหมาย ในประเทศไทยและ สปป.ลาว 

ภาคเอกชน ไดแก  ผูประกอบการเก่ียวกับ contract  farming  และการวิเคราะหเอกสาร       

จากศุลการกรดานทาลี่  ศูนยสงเสริมการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว จังหวัดเลย สํานักงานพาณิชย

จังหวัดเลย ผลจากการศึกษา พบปญหาอุปสรรคดังรายละเอียดตอไปนี้ 
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           4.2.1 ผลการศึกษาปญหาอุปสรรคและความตองการการสนับสนุนของผูท่ีทํา contract  

farming ประเภทสินคาเกษตรของจังหวัดเลย ประเทศไทย 

1) ผูประกอบการขาดความเชื่อม่ันในการดําเนินตามโครงการ Contract farming  

ในระดับนโยบายตลอดจนการดําเนินงานตามยุทธศาสตรกรอบความรวมมือในระดับรัฐบาล ซ่ึงเกิด

จากการความไมมีเสถียรภาพทางการเมือง กิจกรรมขาดความตอเนื่อง สงผลตอการตัดสินใจเขารวม

โครงการและกลับไปซ้ือขายตามวิถีการคาชายแดน 

2) โครงการดังกลาวเปนโครงการท่ีเริ่มดําเนินมาตั้งแตพ.ศ. 2547 ซ่ึงในแนวปฎิบัติยังคง 

เปนปญหาในพ้ืนท่ีเปนประจําทุกป เชน แนวทางการสมัครผูเขารวมโครงการ การกลั่นกรองคุณสมบัติ

ของผูประกอบการมาตรการใน การกํากับดูแลท้ังในดานการสงเสริมการผลิตและการนําเขาทําใหไม

สามารถนําเขาผลผลิตไดตามแผน 

   3) ผลผลิตสวนใหญท่ีนําเขาจะนําไปสงตลาดรับซ้ือปลายทางทันที ราคาท่ีผูประกอบการ

รับซ้ือจะข้ึนอยูกับราคาตลาดกลางรายวันหรือราคาตามหนาไซโลของประเทศไทยซ่ึงราคาไมแนนอนมี

การเปลี่ยนแปลงทุกวันข้ึนอยูกับชวงเวลาท่ีผลผลิตออก  โดยมีตลาดปลายทางคือ 1) จุดรับซ้ือของ

บริษัทใหญเชน เจริญโภคภัณฑ มอนซานโต   2) โรงงานอาหารสัตว  3) โรงงานแปงมันขาวโพด    5) 

ตลาดผูสงออก โดยผูประกอบการจะเปนผูจัดสงสินคาใหตลาดปลายทางเอง ราคาท่ีผูประกอบการจะ

รับซ้ือผลผลิตจะข้ึนอยูกับคาใชจายในการขามดานศุลกากร หรือดานชายแดน และคุณภาพของ

ผลผลิต เชน สีของขาวโพดตองมีสีเหลืองสด เมล็ดมีความสมํ่าเสมอท้ังฝก มีการวัดความชื้นไมเกิน 18 

เปอรเซ็นต และมี สารอัลฟาทอกซินท่ีอยูในผลผลิต ไมเกิน 3 เปอรเซ็นต เปนตน  

     4) ในดานกฎ ระเบียบ ตลอดจนปญหาและอุปสรรคในกระบวนการนําเขาสินคาเกษตร

พืชเปาหมายขามแดนมายังฝงประเทศไทยไทย พบวามีวิธีการขนผลผลิตมาทางฝงไทยหลายวิธี      

โดยจะตองแจงดานศุลกากรและมีข้ันตอนการนําเขาผลผลิตมายังไทยท่ียุงยากมาก ผูประกอบการไทย

ตองขอหนังสือรับรองแหลงกําเนิดสินคา (Certificate of Origin : C/O) และใบรับรองการตรวจโรค

พืช (Phytosanitary Certificate)  

     5) ปญหาดานการนําเขาของผูประกอบการชายแดนภายใตกรอบ AISP ท่ีตองใชใบ C/O 

ซ่ึงมีข้ันตอนยุงยากในประเทศเพ่ือนบาน และชวงเวลาท่ีสามารถดําเนินการผอนปรนใหนําเขาไดโดย

ใชหนังสือรับรองท่ีออกโดยจังหวัดนํารองแทนใบ C/O เปนชวงท่ีพืชเปาหมายท่ีจะเก็บเก่ียวและนําเขา

เหลือปริมาณนอย (พฤศจิกายน-ธันวาคม) 

    6) ปญหาดานตนทุนการนําเขาสูงข้ึน  เนื่องจากผูประกอบการรายยอยยังขาดความเขาใจ

ในกระบวนการจัดทํา/กรอกขอมูลใบขนสินคา คาใชจายในการจางชิ้ปปง คาใชจายและความลาชาใน
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การขอใบตรวจโรคพืช (Phytosanitary Certificate) การขอใบ อย. และเสนทางการขนสงใน

ประเทศเพ่ือนบานไมสะดวก   โดยมีคาใชจายในในการขอใบตรวจโรคพืช  

    7) ปญหาท่ีเกิดข้ึนในชวงท่ีผลผลิตออกสูทองตลาด คือ 1) หากมีผูประกอบการรายใดหรือ

แหลงรับซ้ือท่ีใหราคาท่ีสูงกวาก็จะมีการขนไปขายใหกับผูประกอบการหรือแหลงรับซ้ือนั้นๆ 2) ในชวง

เก็บเก่ียวหากมีฝนตก คุณภาพของผลผลิตท่ีไดจะลดลง ราคาก็จะลดลงตามและผูประกอบการจะมี

ตนทุนในการตากแหง/อบผลผลิต  

   8) ปญหาดานคุณภาพของผลผลิต : เกษตรกรยังขาดความรู ความชํานาญในการ

เพาะปลูก และเทคโนโลยีหลังการเก็บเก่ียว ตลอดจนเสนทางคมนาคมไมสะดวก สงผลตอคุณภาพ

ของผลผลิตท่ีไมตรงตามความตองการของผูรับซ้ือ  

   9) ในดานโอกาสในการสงเสริมการทําระบบการเกษตรแบบมีพันธะสัญญานั้น   

ผูประกอบการไทยยังมีความเสี่ยงของการประกันราคา  

           10)  มีผูประกอบการเยอะ มีผลทําใหผูประกอบการจากลาวเลือกท่ีจะนําสินคาท่ีผลิตไดไป

ขายใหผูประกอบการคนไทยท่ีใหราคาสูงกวา (วินัยคาไทย-ลาว,สัมภาษณ) 

   11) การประกอบกิจการเก่ียวกับมันสําปะหลัง ปกตินําเขาไมคอยได ลดลงหมด เนื่องจาก 

ปจจุบันจีนมีสินคาเกษตรประเภทธัญพืชไมเพียงพอจึงมาซ้ือจากลาวไปหมด ตอนนี้จีนไดมาตั้งมาตั้ง

โรงงานรับซ้ือมันสําปะหลัง อยูท่ีบานน้ําซง เมืองปากลาย แถมยังประกันราคารับซ้ือใหเลย พรอมกันนี้

ก็ไดมาตั้งโรงงานผลิตเหลาดวย  สวนในดานปญหาของการคาขายกับลาวสวนมากจะเปนเรื่องของการ

ไมซ่ือสัตยตอกันบางทีปลอยของออกไปแลว ตกลงกันวาเมือของถึงลาวแลวจะชําระเงินทันทีแตในการ

ชําระจริง อาจจะตองเลื่อนเวลาลาชาออกไปเปนเดือนหรือตองรอใหสินคาขายไดหมดกอน ทําใหตอง

สูกับดอกเบี้ยของธนาคาร จึงอยากใหการคาควรทําเปนเงินสดหรือคาขายกันโดยการเปด L/C ท่ี

ธนาคารตอกัน (นายสมศักดิ์ ขจรเฉลิมศักดิ์ กรรมการผูจัดการบริษัท จ.เจริญมารเก็ตติ้ง จํากัด และ

ประธานหอการคากลุมอีสานตอนบน 1 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ) 

12)  จีน และเกาหลี เริ่มมาสรางโกดังรับซ้ือสินคาเกษตรจากลาวโดยตรง สงผลตอปญหาการ

นําเขาสินคาเกษตร ท่ีพบวาเปนปญหา เฉพาะพืชแตละชนิด โดยเฉพาะขาวโพดเพราะเปนสินคาทีมี

ความออนไหวมาก ท่ีพบวา พอคาขาวโพดถอนตัวไปแลวหลายรายเพราะตองแขงราคากับผูนําเขาราย

ใหญ ท่ีอางวาเปนการนําเขาขาวโพดเพ่ือนํามาปรับปรุงคุณภาพ แตในบางครั้งนําเขามาในชวงท่ีมี

โครงการรับจํานํา บางท่ีจึงเปนการนําเขามาเพ่ือสวมสิทธิ อีกท้ังกลุมพอคาผูซ้ือรายใหญมักจะไปเสนอ

ราคารับซ้ือท่ีสูงกวา ทําใหผูผลิตลาวไมยอมขายใหผูท่ีเสนอราคาท่ีต่ํากวา (นายจีรวัฒน  ไชยศรี 

นักวิชาการพาณิชยชํานาญการ สํานักงานพาณิชยจังหวัดเลย)  

13) ปญหาดานนโยบายระดับประเทศเก่ียวกับการท่ีรัฐบาลกําลังจะพิจารณานโยบายการรับ

จํานํามันและขาวโพดเนื่องจากตอนนี้มีเฉพาะนโยบายการรับจํานําขาว ซ่ึงแตกอนมีแตถูกยกเลิกตอน
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โครงการประกันรายได จังหวัดชายแดนจึงตองคิดเรื่องนี้ไวดวย เม่ือพอคาทราบถึงการพิจารณาใน

เรื่องนี้ ก็จะผลักดันใหพาณิชยเสนอนโยบายเพ่ือการนําเขาขาวโพดในโควตาตาม AFTA ภาษีศูนย

เปอรเซ็นต แตทางเราก็ปกปองโดยใชคณะกรรมการอาหารแหงชาติ อยางเชน ขาวโพดของเรากําลัง

จะออกแตนําเขามาในชวงนี้ราคาภายในก็จะตก แตพอคาอยากจะนําเขา เพราะ กลัวจะไมไดของ 

และถานําเขาในชวงฤดูฝนจะเอาเขามายาก  อีกปญหาหนึ่งการเกษตรตามพันธสัญญาซ่ึงเปน

ทางเลือกหนึ่งใน AFTA คือ ผูปฏิบัติจะตองประคองท้ังนโยบายและแนวปฏิบัติตองไปดวยกัน อีกท้ัง

ปญหาท่ีประชาชนยังไมไดทําความเขาใจระหวาง AFTA  กับ AEC จึงขอบอกความแตกตางวา AFTA 

นั้น จะเนนท่ีการจัดการเก่ียวกับภาษีสินคาเขา-ออก เทานั้น แตเม่ือใดก็ตาม เกิด AEC ก็จะรวม

ท้ังหมด ตั้งแตวีซา เกษตรกร ระบบโลจิสติค ดังนั้น AEC จะเนนท่ีโลจิสติคเปนหลัก 

         14) รูปแบบการลงทุนกับเกษตรกรลาว สวนใหญนักลงทุนไทยจะใหสินเชื่อกับเกษตรกรลาว

โดยตรง หรือผานนักธุรกิจในลาว นักลงทุนไทยตองใหสินเชื่อเกษตรกรลาวมากกวาในไทย และยังมี

ความเสี่ยง ในการติดตามหนี้เสียมากข้ึน สงผลใหการลงทุนเปนไปอยางระมัดระวังและเติบโตอยาง

ชาๆ หรือหยุดไปในท่ีสุด 

        15) แนวโนมการผลิตขาวโพดและถ่ัวเหลือง  ในพ้ืนท่ีเมืองหมอ บอแตน ซ่ึงเปนแหลงผลิต

เปาหมายท่ีสําคัญของการทํา  Contract framing ระหวาง ไทยและ แขวงไชยะบุรี สปป.ลาว มี

แนวโนมลดลง   เนื่องจากเกษตรกรใน สปป.ลาว บางสวนปลูกยางพาราเพ่ิมมากข้ึน เพราะไดรับการ

ติดตอจากญาติพ่ีนองคนไทยใหใชพ้ืนท่ีในการปลูก เนื่องจากบริเวณนี้เปนถ่ินอาศัยลักษณะของการ

เปนเครือญาติกัน พ่ึงพาอาศัยกัน   

 

4.2.2 ผลการศึกษาปญหาอุปสรรคและความตองการการสนับสนุนของผูท่ีทํา contract  

farming ประเภทสินคาเกษตรของ สปป.ลาว 

1) ฝายลาวยังขาดความเชื่อม่ันของนักลงทุนไทย เนื่องจากนักลงทุนบางรายไดตั้ง 

ธุรกิจข้ึนมาเปนการเฉพาะกิจ และไมสามารถปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีตกลงกับ สปป.ลาวได สงผลใหไดรับ

สิทธิประโยชนจาก contract farming ลาชา หรือไมไดรับเลย 

      2) การขอสัมปทานพ้ืนท่ีเพาะปลูกยังมีข้ันตอนซับซอน และเม่ือไดรับสัมปทานพ้ืนท่ี 

แลว ปรากฏวามีประชาชนอางสิทธิครอบครองท่ีดิน ไดรับสัมปทาน ทางการลาวจึงไมสามารถสงมอบ

ท่ีดิน ใหบริษัทในจํานวนพ้ืนท่ีและเวลาท่ีกําหนด สงผลใหการจัดการในพ้ืนท่ีเกิดความลาชาและไม

เปนไป ตามแผนท่ีตั้งไว 
           3) บริษัทท่ีรับซ้ือไมนาเชื่อถือและไมรับซ้ือผลผลิตท้ังหมด 

           4) ไมมีการตรวจสอบบริษัทรับซ้ือ 

           5) มีการตั้งเกณฑมาตรฐานของผลผลิตไวสูงมาก 
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           6) การฝกอบรมยังไมพอเพียง  

                    7) ดานพิธีการนําเขาและสงออกผลผลิตจาก contract farming ยังมีข้ันตอนยุงยาก 
ซับซอน มีคาใชจายในการจัดการสูง ทําใหตองกําหนดราคารับซ้ือผลผลิตจากเกษตรกรลาวในอัตราท่ี

ต่ําพอสมควร เพ่ือลดตนทุนเรื่องการสงออก และผลผลิตท่ีอาจจะเสียหาย จึงทําใหราคาซ้ือผลผลิตท่ี

กําหนดไว ขาดแรงจูงใจเกษตรกรลาว 

 4.2.3 ความตองการการสนับสนุนจากภาครัฐและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

                   1. หนวยงานท่ีเก่ียวของควรยกเลิกการใชใบ C/O ในการนําเขา 

                   2. การอํานวยความสะดวกในการดําเนินการดานเอกสารขออนุญาตนําเขาแทน 

Shipping 

                   3. ตองการใหศุลกากรผอนปรนการนําเขาใหมากข้ึนกวาปจจุบัน โดยเฉพาะชวง 

ฤดูเก็บเก่ียวท่ีมีผลผลิตออกมาก 

                   4. ขอใหธนาคารสนับสนุนการปลอยกูกับผูประกอบการเปนกรณีพิเศษสําหรับ

ผูประกอบการ Contract Farming ท่ีข้ึนทะเบียนกับสํานักงานพาณิชย ในอัตราวงเงินกูสูงและ

ดอกเบี้ยต่ํา เพ่ือสงเสริมการลงทุนและขยายการผลิต ตลอดจนเปนมาตรการจูงใจใหผูประกอบการท่ี

ยังไมไดเขารวมโครงการไดเขารวมโครงการมากข้ึน 

 

4.3 ผลการศึกษาแนวทางการพัฒนา contract  farming ประเภทสินคาเกษตร ของจังหวัดเลย

และแขวง ไชยบุรี สปป.ลาว 

การหาแนวทางการพัฒนา contract  farming ประเภทสินคาเกษตร ของจังหวัดเลยและ 

แขวง ไชยบุรี สปป.ลาว โดยการจัดเวทีประชุมระดมความคิดเห็นแบบมีสวนรวม ผูเขารวมประชุมจาก

ประเทศไทยและ สปป. ลาว  เริ่มตนดวยการวิเคราะห SWOT แลวหาแนวทางการพัฒนา ผล

การศึกษาแสดงดังรายละเอียด ดังนี้ 

 

4.3.1 ผลการวิเคราะห SWOT  

        ผลการวิเคราะห SWOT แสดงดังรายละเอียดตอไปนี้ 

4.3.1.1 จุดแข็ง 

1) มีพ้ืนท่ีท่ีมีความสามารถในการเพาะปลูก ผลผลิตสินคาดาน contract  

farming ของสปป.ลาว ตรงชายแดนทาลี่-ไชยบุรี กวาง ครอบคลุมครอบเมืองบอแตน  ปากลาย และ

เมืองแกนทาว 

                  2) ผูประกอบการลาวไมสามารถขนสงสินคาไปจีนและเวียดนาม 

                  3) จุดท่ีใชในขนสงผลผลิตมีความสะดวก คือ จุดผานแดนถาวรสะพาน 
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มิตรภาพน้ําเหืองไทย–ลาว ตั้งอยูบริเวณบานนากระเซ็ง ตําบลอาฮี อําเภอทาลี่ จังหวัดเลย ซ่ึงอยูตรง

ขามกับบานเมืองหมอ ของเมืองแกนทาว แขวงไชยะบูลี ขนสงผานจังหวัดและสามารถเชื่อมโยงสู

โรงงานแปรรูปผลผลิต 

 

                 4.3.1.2 จุดออน 

                            จุดออนจากภาคบริษัทผูรับซ้ือ 

                  1) ไมสามารถเชื่อถือเกษตรกรผูผลิตได เพราะมักลักลอบขายผลผลิตในราคา 

สูงกวาท่ีตกลงไว 

                  2) คุณภาพผลผลิตยังต่ําและเกษตรกรขาดความรูในการผลิตกสิกรรม     

                  3) เกษตรกรปลูกพืชไปตามปฏิทิน(ฤดูกาล)ของตัวเอง 

                  4) คุณภาพเสนทางเชื่อมตอระหวางหมูบานยังไมดี 

                  5) ตนทุนในการขนสงสินคาขามแดนสูง 

                  6) พอคาขาวโพดถอนตัวไปแลวหลายรายเพระตองแขงราคากับผูนําเขาราย 

ใหญ ท่ีอางวาเปนการนําเขาขาวโพดเพ่ือนํามาปรับปรุงคุณภาพโดยพอคาผูซ้ือรายใหญมักจะไปเสนอ

ราคารับซ้ือท่ีสูงกวา ทําใหผูผลิตลาวไมยอมขายใหผูท่ีเสนอราคาท่ีต่ํากวา  

                      จุดออนจากเกษตรกร 

                  1) บริษัทท่ีรับซ้ือไมนาเชื่อถือและไมรับซ้ือผลผลิตท้ังหมด 

                  2) ไมมีการตรวจสอบบริษัทรับซ้ือ 

                  3) มีการตั้งเกณฑมาตรฐานของผลผลิตไวสูงมาก 

                  4) การฝกอบรมยังไมพอเพียง  

                  จุดออนจากดานอ่ืนๆ 

1) เกิดมลพิษ คือ ฝุนละอองจากการสีขาวโพด 

 

                4.3.1.3 โอกาส 

                           1)  จังหวัดเลยบริเวณอําเภอทาลี่เปนเมืองชายแดนท่ีอยูติด สปป ลาว 

                            2) ประเทศลาวมีการแตงตั้งคณะแนะนํารวมระดับสวนกลาง ซ่ึงมาจาก

กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงอุตสาหกรรมและการคา กระทรวงกสิกรรมและปาไม โดยมีกอง

เลขา กรมเศรษฐกิจ กระทรวงการตางประเทศ ทําหนาท่ีประจําการและประสานงาน อาจจะจัดตั้ง

คณะแนะนํา contract farming ระดับแขวงและระดับเมือง เพ่ือใหมีการสงเสริม รวมมือ และ

สนับสนุนการลงทุนในลักษณะ contract farming 
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                            3)  สปป.ลาว ใหความสําคัญกับการพัฒนาภาคเกษตรกรรม และสงเสริมใหมี

การนําวิทยาการและเทคโนโลยีสมัยใหมเขามาใชในขบวนการผลิต0  

                           4) มีหนวยงานท่ีสามารถใหการสนับสนุนและดูแล เชน พานิชยจังหวัดเลย 

ศุลกากร องคการบริหารสวนทองถ่ิน สํานักงานสงเสริมการเกษตร 

                           5) มีผลพลอยไดจากการสีขาวโพด คือ ซังขาวโพด ซ่ึงสามารถนําไปขายหรือ

นําไปใชประโยชนอ่ืน 

 

4.3.1.4 ภัยคุกคาม 

จีน และเกาหลี เริ่มมาสรางโกดังรับซ้ือสินคาเกษตรจากลาวโดยตรง 

4.3.2 แนวทางการพัฒนา 

         แนวทางการพัฒนา contract farming เลย-ไชยบุรี จากท่ีประชุม ระบุวา สวนท่ีจะ

นํามาพิจารณาเพ่ือกําหนดแนวทางในการพัฒนานั้นมี  3 ภาคสวนท่ีเก่ียวของ ไดแก นักลงทุนไทยรวม

ทุนกับ นักลงทุนลาว เกษตรกร และหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังจากไทยและ สปป.ลาว เม่ือนําผลจาก

การวิเคราะห SWOT นํามากําหนดแนวทางในการพัฒนา ไดแนวทางการพัฒนา 4 แนวทาง ไดแก 

         แนวทางการพัฒนาท่ี 1  สงเสริมและสนับสนุนปจจัยเอ้ืออํานวยตอการลงทุน  

         แนวทางการพัฒนาท่ี 2 สนับสนุนใหมีการถายทอดเทคโนโลยีและการบริหารจัดการ 

        แนวทางการพัฒนาท่ี 3 ปรับปรุงและพัฒนาดานกฎระเบียบและกฎหมาย 

        แนวทางการพัฒนาท่ี 4 สนับสนุนและสงเสริมการพัฒนาตลาดสินคาเกษตรท่ีมี

คุณภาพ 

โดยแตละแนวทางการพัฒนามีโครงการและหนวยงานท่ีรับผิดชอบดังนี้  
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ตารางท่ี 4.7 แนวทางการพัฒนา  โครงการ  และหนวยงานท่ีรับผิดชอบ 

 

แนวทางการพัฒนา โครงการ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 

แนวทางการพัฒนาท่ี 1  

สงเสริมและสนับสนุนปจจัย

เอ้ืออํานวยตอการลงทุน  

 

1.พัฒนาระบบขอมูลขาวสารการ

ผลิตกสิกรรมลาว-ไทย 

 

สํานักงานพานิชยจังหวัด 

2. พัฒนาระบบการนําเขา-สงออก

ของสินคาเกษตรใหมีความ

คลองตัว 

 

ศุลกากร 

3. ใหสิทธิประโยชนแกนักลงทุน 

  

(SME bank) 

4. พัฒนาเสนทางขนสงสินคาเกษตร

จากแหลงการผลิตใน สปป.ลาว ไป

ยังชายแดนลาว-ไทย 

หนวยงานจาก สปป.ลาว 

(กระทรวงกสิกรรมและปา

ไม) 

5. พัฒนาระบบขอมูลขาวสารการ

ผลิตกสิกรรมลาว-ไทย 

หนวยงานจาก สปป.ลาว 

และไทย 

แนวทางการพัฒนาท่ี 2 

สนับสนุนใหมีการถายทอด

เทคโนโลยีและการบริหาร

จัดการ 

1.โครงการฝกอบรมวิธีการปลูก การ

เก็บเก่ียว และการดูแลรักษาจากภาครัฐ 

 

หนวยงานจาก สปป.ลาว 

และไทย 

 

2.โครงการศึกษาวิจัยเทคโนโลยีการ

ผลิตกสิกรรม โดยเฉพาะพืชท่ีมี

โอกาสตอความตองการของตลาด 

 

 

หนวยงานจาก สปป.ลาว 

และไทย 
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ตารางท่ี 4.7 (ตอ) แนวทางการพัฒนา  โครงการ  และหนวยงานท่ีรับผิดชอบ 

 

แนวทางการพัฒนา โครงการ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 

แนวทางการพัฒนาท่ี 2 

สนับสนุนใหมีการถายทอด

เทคโนโลยีและการบริหาร

จัดการ 

3.ฝกอบรมเกษตรกรโครงการ

สงเสริมการผลิตสินคาเกษตรเพ่ือการ

บริโภคและอุตสาหกรรมแปรรูปเปน

อาหารและพลังงานทดแทนในระบบ 

Contract farming และเชื่อมโยง

ตลาดสินคาเกษตรประเทศเพ่ือนบาน 

 

หนวยงานจาก สปป.ลาว 

และจังหวัดเลย  

4.โครงการศึกษาเพ่ือจัดตั้งสหกรณ

การผลิตกสิกรรม 

หนวยงานจาก สปป.ลาว 

5. โครงการศึกษาดูงาน หนวยงานจาก สปป.ลาว 

และจังหวัดเลย  

แนวทางการพัฒนาท่ี 3 เรงรัด

การเจรจาดานกฎระเบียบและ

กฎหมาย 

1.จัดตั้งโครงการพัฒนากฎระเบียบ

และกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการ

สงเสริม CF  

 

หนวยงานจาก สปป.ลาว 

และจังหวัดเลย 

 2.ดําเนินการเจรจากฎระเบียบท่ี

เรงดวนสําหรับการดําเนินการใชและ

จําเปนตอการลงทุนในปจจุบัน  

 

หนวยงานจาก สปป.ลาว 

และจังหวัดเลย 

แนวทางการพัฒนาท่ี 4 

สนับสนุนและสงเสริมการ

พัฒนาตลาดสินคาเกษตรท่ีมี

คุณภาพ 

 

จัดตั้งโครงการพัฒนาตลาดสินคา

เกษตรท่ีมีคุณภาพในประเทศไทย

และตางประเทศ 

 

หนวยงานจาก สปป.ลาว 

 จัดตั้งโครงการรักษาระดับราคา

สินคากสิกรรม เชน การกําหนดเขต/

พ้ืนท่ีการผลิตพืชแตละชนิด 

หนวยงานจาก สปป.ลาว 

 


