
 

 

บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 

 ผูวิจัยไดนําเสนอเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของดังหัวขอตอไปนี้ 

 2.1 ความรูท่ัวไปเกี่ยวกับเกษตรพันธะสัญญา 
  2.1.1 ความหมายของเกษตรพันธสัญญา 

 2.1.2  ความเปนมาของเกษตรพันธสัญญา  

  2.1.3 แนวคิดและนโยบายการพัฒนา Contract Farming  ภายใตกรอบ ACMECS 

  2.1.4 พืชเปาหมายท่ีจะสงเสริมในประเทศเพ่ือนบาน 

  2.1.5 ผลการดําเนินงาน Contract Farming ป 2548-2549 

   2.1.6 ปญหา ขอจํากัดในการดําเนินงาน   

 2.1.7 การดําเนินงาน  Contract Farming  และแผนลงทุนป 2549-2550 

  2.1.8 รูปแบบ การแบงงาน  และการดําเนินงาน Contract Farming   

2.1.9 ผลท่ีจะไดรับประโยชนจากโครงการ Contract Farming ในป 2549-2550   

2.2 ความรูท่ัวไปเกี่ยวกับเกษตรพันธะสัญญาใน สปป.ลาว  
 2.2.1  โครงการพัฒนาเกษตรแบบมีสัญญา (Contract Farming) ของสินคาเกษตรใน  
                   สปป.ลาว 
 2.2.2  ขอเสนอแนะการประยุกตใชในประเทศลาว 
 2.2.3  ขอจํากัดและโอกาสของพืชเปาหมายในการทําระบบ Contract Farming 
 2.2.4  ปริมาณความตองการและการนําเขา 

       2.2.5  ลําดับความสําคัญของพืชในระบบ Contract Farming 
2.2.6  ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา 

2.3 ความรูท่ัวไปเกี่ยวกับเกษตรพันธะสัญญาของเลยและแขวงไชยะบุรี 
  2.3.1  แผนการลงทุน Contract Farming ดานจังหวัดเลย – ไชยบุรี ป 2548/49 

2.3.2  ผลการดําเนินงานตามแผนการลงทุน Contract  Farming  ดานจังหวัดเลย 

ป 2548/49 

2.3.3 แผนการลงทุน Contract  Farming  ดานจังหวัดเลย  -  ไชยะบูลี  ประจําป  

2549/50 

2.4 สภาวการณการคาระหวางประเทศไทยและสปป.ลาว ดานตางๆ  
      2.4.1   ภาวะการคาชายแดนระหวางไทย-สปป.ลาว 

2.4.2   มูลคาการสงออกและสินคาสงออกท่ีสําคัญ  

  2.4.3   สถานภาพองคความรูดานการผลิต การตลาดและการแปรรูป 
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2.5 เกษตรพันธสัญญา กับ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 11 

 2.5 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
แตละหัวขอแสดงดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 

2.1 ความรูท่ัวไปเกี่ยวกับเกษตรพันธะสัญญา 
2.1.1 ความหมายของเกษตรพันธสัญญา  
         หมายถึงระบบการผลิตทางการเกษตรท่ีมีการจัดการรวมกันระหวางผูประกอบการ

หรือผูซ้ือกับอีกฝายหนึ่งคือผูผลิต ซ่ึงก็คือเกษตรกรท่ีมีปจจัยการผลิตบางประเภทอยูในครอบครอง 
เชน ท่ีดิน ทุน แรงงาน ฯลฯ โดยท้ัง 2 ฝายเจรจาตกลงทําสัญญาระหวางกันไวลวงหนาถึงปริมาณ 
คุณภาพผลผลิต ราคาและชวงเวลาท่ีจะรับซ้ือ สวนผูประกอบการหรือบริษัทจะใหการสนับสนุนเรื่อง
ของทุน พันธุพืช นักวิชาการท่ีปรึกษาและเทคโนโลยีในการผลิต (สถาบันธุรกิจเพ่ือสังคม, 2551) 

นอกจากนี้ยังไดกลาวรายละเอียดวา คูสัญญาแบงออกไดเปน 2 ฝายคือ “ผูผลิต”คือ ฝาย
เกษตรกรหรือเจาของฟารม “ผูรับซ้ือผลผลิต”  คือคูสัญญาท่ีสัญญาจะรับซ้ือผลผลิตกลับคืนในราคา
ประกัน ซ่ึงสวนใหญจะอยูในรูปของบริษัท เชน บริษัทเจริญโภคภัณฑ บริษัทเบทาโกร บริษัทแหลม
ทองสหการ เปนตน 

 
2.1.2  ความเปนมาของเกษตรพันธสัญญา  
          ในยุคแหงโลกาภิวัติท่ีทําใหเกิดการขยายตัวของธุรกิจการเกษตรและระบบตลาดเสรี

สงผลกระทบถึงเกษตรกรรายยอยท่ีตองประสบกับความยากลําบากในการเขาถึงตลาด ในหลายๆ 
ประเทศ การทําฟารมขนาดเล็กไมสามารถทํากําไรได ในขณะท่ีฟารมขนาดใหญมีเพ่ิมข้ึนเพ่ือใหมีการ
จัดการไดอยาง มีประสิทธิภาพและไดกําไรสูงข้ึน เปนเหตุใหเกษตรกรรายยอยละท้ิงฟารมอพยพเขา
ทํางานในเมืองใหญ ทําใหแรงงานภาคเกษตรใหลไปสูภาคการผลิตอ่ืนๆ และภาคบริการ การหยุดยั้ง
การไหลของแรงงาน ภาคเกษตรจะทําไดก็ดวยการพัฒนาระบบเกษตรเพ่ือเพ่ิมรายไดใหกับเกษตรกร
รายยอย สวนใหญท่ีประสบกับปญหา ในการเขาถึงแหลงทุนและขาดประสิทธิภาพในการใชปจจัยใน
การผลิต ตลอดจนปญหา ดานราคาและตลาดของผลผลิต ซ่ึงระบบเกษตรพันธสัญญาท่ีมีการจัดการท่ี
ดีจะทําใหเกิดการเชื่อมโยง ในระบบท่ีจะทําใหเกษตรกรรายยอยสามารถทําการเกษตรเพ่ือการคาได
อยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน มีรายไดท่ีม่ันคงและมีเสถียรภาพ ในขณะเดียวกันก็จะทําใหผูลงทุน หรือ
ผูซ้ือผลผลิตม่ันใจไดในอุปทาน ของผลผลิตท่ีตองการจากผูผลิตท้ังดานคุณภาพและปริมาณท่ีตองการ 
การทําการเกษตรแบบมีสัญญาผูกพันเริ่มปรากฏข้ึนในยุคกรีกโบราณท่ีปฏิบัติกันท่ัวไปในรูปของการ
จายคาเชาหรือหนี้ตามสวนของผลผลิตท่ีกําหนดในพืชท่ีตกลงกัน ในประเทศจีนก็ไดมีบันทึกไวในชวง
ศตวรรษแรกถึงระบบการแบงผลผลิตระหวางคูสัญญาในหลายๆ รูปแบบ ประเทศสหรัฐอเมริกาชวง
ปลายศตวรรษท่ี 19 ก็มีการทําเกษตรแบบมีสัญญาผูกพันในรูปของการจายคาเชาท่ีดินดวยพืชผล
เกษตรท่ีผลิตได 

        ทวีศักดิ์ วัฒนกูล (2534) อธิบายวา ระบบการเกษตรแบบมีสัญญาผูกพันเกิดข้ึนในชวง
ท่ีประเทศไทยตองประสบกับปญหาแขงขันการคา ผลิตผลทางการเกษตรในตลาดตางประเทศและ
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ราคาผลิตผลภายในประเทศตกตํ่าอยางมาก ซ่ึงเปนผลมาจากประเทศผูผลิตผลิตผลการเกษตรท่ัวโลก
ตางเรงรัดผลผลิตทางการเกษตรของตนใหเพ่ิมข้ึน เพ่ือสนองความตองการภายในประเทศและขยาย
การสงออก โดยใชมาตรการการจูงใจและมาตรการกีดกันทางการคา เพ่ือปกปองผลประโยชนของตน
แทนการคาเสรีท่ีเปนมาในอดีต ประเทศไทยจึงมีการปรับนโยบายทางการเกษตรเพ่ือแกไขปญหา และ
ปกปองผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับประเทศในอนาคตโดยการปรับระบบการผลิตผลิตผลทางการเกษตรให
มีปริมาณสอดคลองกับความตองการของตลาด เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและลดตนทุนการผลิต 
เพ่ือใหผลิตผลทางการเกษตรมีราคาตํ่าพอท่ีจะแขงขันในตลาดตางประเทศได เชน การสงเสริมการ
ผลิตขาวแบบครบวงจรเพ่ือการสงออก ดังในการประชุมคณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนา
การเกษตรและสหกรณ ในวันท่ี 19 มีนาคม พ.ศ.2529 มีมติใหองคกาของรัฐทํา หนาท่ีพัฒนาการ
เกษตร เปนแกนกลางในการเชื่อมโยงประสานงานในดานการผลิต การแปรรูปและการตลาด นโยบาย
การเกษตรท่ีจะปรับการผลิตทางการเกษตรเพ่ือใหมีปริมาณและคุณภาพสอดคลองกับความตองการ
ของตลาดเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและลดตนทุนการผลิตเพ่ือใหผลิตผลทางการเกษตรมีราคาตํ่า
พอท่ีจะแขงขันในตลาดโลกได จึงนํา มาสูการจัดกลไกการพัฒนาในรูปแบบใหมท่ีรูจักกันในนาม
การเกษตรแบบครบวงจรหลังจากนั้น ทุกภูมิภาคของประเทศตางขานรับนโยบายการเกษตรแบบครบ
วงจรอยางมาก เชน บริษัทเจริญโภคภัณฑ จํา กัด สงเสริมการปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว ขาวโพดลูกผสม
ขาวฟาง และขาวในเขตพ้ืนท่ีภาคกลาง ภาคตะวันตก และภาคเหนือตอนลาง บริษัทโรงสีขาว
เชียงใหมชัยวิวัฒน จํา กัด สงเสริมการปลูกขาวบาสมาติ ขาวหอมมะลิ และถ่ัวเหลืองในภาคเหนือ
ตอนบน บริษัทสยามอาหารสากล จํา กัด สงเสริมการปลูกขาวโพดฝกออน ในเขตภาคเหนือตอนบน 
เปนตนการเกษตรแบบครบวงจร ไดมีความสําคัญตอความกาวหนาของวงการเกษตรไทยอยางมาก มี
การดําเนินการโดยภาครัฐบาล เอกชน สถาบันการเงิน และเกษตรกร ดําเนินธุรกิจนี้ไดแพรกระจายไป
ในดานปศุสัตว เชน การเลี้ยงหมูครบวงจร ดานการประมง เชน โครงการฟารมกุง ในสวนลักษณะเดน
ของการเกษตรแบบครบวงจรคือ การผลิตเฉพาะอยางในพ้ืนท่ีกวางขวางผลิตเพ่ือขายหรือสงออกเปน
หลัก เนนการใชเครื่องจักรกลและสารเคมีทางการเกษตรชนิดตาง ๆอยางเต็มท่ี แตไมไดให
ความสําคัญในการปองกันและการแกปญหาเก่ียวกับผลกระทบตอระบบนิเวศ และการกระจายรายได
อยางเปนธรรมตอเกษตรกร รวมท้ังการพัฒนาการเกษตรในแนวทางท่ีเกษตรกรสามารถพัฒนาแบบ
พ่ึงตนเอง มีอํานาจตอรองมากข้ึน 

 
2.1.3  แนวคิดและนโยบายการพัฒนา Contract Farming  ภายใตกรอบ ACMECS 

      แนวคิดของการดําเนินงานโครงการ Contract Farming ภายใตกรอบ ACMECS เริ่ม

จากความแตกตางทางเศรษฐกิจระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบานท่ีมีคอนขางมาก ซ่ึงกอใหเกิดปญหา

ตางๆมากมายโดยเฉพาะตามบริเวณชายแดน และจําเปนตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน รัฐบาลไทย

จึงมีความประสงคท่ีจะสงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือเพ่ิมปริมาณ

การคาและเพ่ิมขีดความสามารถการผลิตท้ังดานเกษตร  อุตสาหกรรม  และบริการในบริเวณพ้ืนท่ี

ชายแดนระหวางไทยและประเทศเพ่ือนบานในลักษณะเก้ือกูลซ่ึงกันและกัน (Complementary) 

โดยเฉพาะการผลิตรวมทางดานเกษตรซ่ึงเปนอาชีพหลักของประชาชนในกลุม ประเทศ  ACMECS (อิ
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ระวะดี เจาพระยา แมโขง) ไดแก ประเทศไทย พมา สปป.ลาว กัมพูชาและเวียดนาม    ซ่ีงในระยะ

ยาวอาจพิจารณายายฐานการผลิตบางประเภทจากไทยไปยังประเทศเพ่ือนบาน โดยเฉพาะ

อุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานและวัตถุดิบจากประเทศเพ่ือนบาน 3ซ่ึงในทายท่ีสุดแลว การดําเนินการ

ดังกลาวจะชวยลดชองวางความแตกตางทางเศรษฐกิจระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบาน และยังเปน

การ3สรางงานและเพ่ิมรายไดใหแกประชาชนของประเทศเพ่ือนบานอยางยั่งยืน 

 สุภลักษณ กาญจนขุนดี  ไดกลาววา จุดเดนสําคัญของกรอบความรวมมือ ACMECS 
คือการท่ีไทยเลนบทบาทสําคัญในฐานะผูเปนแหลงเงินทุนใหญสนับสนุนโครงการพัฒนาในประเทศ
เพ่ือนบาน ในทางปฏิบัตินั้นไทยเปนผูสนับสนุนใหประเทศเพ่ือนบานผลิตวัตถุดิบเพ่ือปอนกับ
อุตสาหกรรมไทย เปนโครงการภายใตแนวคิดเกษตรแบบพันธะสัญญา (Contract Farming) สงเสริม
ใหเพ่ือนผลิตสินคาเกษตรเขาปอนใหกับอุตสาหกรรมประเทศไทย โดยเนนพืชท่ีประเทศไทยขาด
แคลนหรือมีราคาจําหนายในประเทศไทยคอนขางแพง ฝายไทยไดใหสิทธิพิเศษทางการคาแกประเทศ
เพ่ือนบาน ภายใตสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรแกประเทศสมาชิกใหมอาเซียน (ASEAN Integration 
System of Preferences : AISP) โดยคณะรัฐมนตรีของไทยจะเห็นชอบการใหสิทธิพิเศษทางภาษี
ศุลกากรแกประเทศสมาชิกใหมอาเซียน (AISP) ซ่ึงเปนประเทศเพ่ือนบานของไทยในอัตรา 0-5 
เปอรเซ็นต เปนคราวๆไป โดยไดกําหนดเปนรายการสินคาท่ีจะสามารถสงเขาประเทศไทยไดภายใต
สิทธิพิเศษทางดานศุลกากรและจะมีการทบทวนทุกๆป 1โดยแนวทางการลงทุนภายใตเกษตรแบบ
พันธะสัญญาในพ้ืนท่ีเปาหมาย ระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบานตามท่ีกระทรวงพาณิชยของไทยได 
กําหนดเอาไวมีดังตอไปนี้  

1) องคประกอบการลงทุน- พ้ืนท่ี พ้ืนท่ีชายแดนท่ีมีศักยภาพ ตลอดจนพ้ืนท่ีตอนในประเทศ 
เพ่ือนบานท่ีมีความพรอม - พืชเปาหมาย สนับสนุนการลงทุนในพืชเปาหมาย 8 ชนิด ไดแก ถ่ัวเหลือง 
ถ่ังลิสง ละหุง ขาวโพดหวาน มันฝรั่ง มะมวงหิมพานต ขาวโพดเลี้ยงสัตว และยูคาลิปตัส เนื่องจากมี
ความเหมาะสมในการยายฐานการลงทุน ตองใชแรงงานในการเก็บเก่ียวจํานวนมากและ เปนพืชท่ีตอง
นําเขาจากประเทศท่ี 3 โดยรัฐบาลจะยกเวนภาษีนําเขา (ภาษี 0 %) ภายใตกรอบ AISP ตลอดจน
อํานวยความสะดวกการนําเขาใหเกิดผลทางปฏิบัติตอนักลงทุน ท้ังสวนกลางและในพ้ืนท่ีชายแดน
เปาหมาย  

2) รูปแบบ/แผนการลงทุน  
   นักลงทุนเปนผูกําหนดแผนการลงทุน โดยจะตองระบุพ้ืนท่ีพืช และกลุมเกษตรกร

เปาหมาย กระบวนการตั้งแตการผลิตจนถึงการนําผลผลิต เขาสูตลาด ตลอดจนความพรอมในการ
สนับสนุนแบบครบวงจรท้ังเมล็ดพันธุ เงินทุนและเทคโนโลยีการผลิต โดยการกําหนดรูปแบบการทํา
เกษตรแบบพันธะสัญญระหวางไทยและประเทศเพ่ือนบาน จะตองสอดคลองกับความพรอมของนัก
ลงทุนไทยตลอดจนศักยภาพการรองรับใน ประเทศเพ่ือนบาน ดังนี้  

   รูปแบบ 1 เกษตรแบบพันธะสัญญาระหวางกลุมผูประกอบการรายยอยบริเวณชายแดนกับ
เกษตรกรประเทศเพ่ือนบาน สามารถดําเนินการไดทันที โดยขยายผลจากการดําเนินการท่ีเปนอยูใน
ปจจุบันใหสามารถพัฒนาอยางเปนระบบ ท้ังนี้ พ้ืนท่ีท่ีพรอมจะพัฒนานํารอง เชน จ.ตาก-เมียวดี 
(ไทย-พมา) จ.จันทบุรี-พระตะบอง (ไทย-กัมพูชา) จ.เลย-แขวงไชยบุรี (ไทย-สปป.ลาว)  
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   รูปแบบ 2 เกษตรแบบพันธะสัญญาระหวางผูประกอบการรายใหญกับเกษตรกรประเทศ 
เพ่ือนบาน การลงทุนรูปแบบนี้มีมูลคาการลงทุนสูง เนนการนําเขาผลผลิตท่ีไดมาตรฐานจํานวนมากซ่ึง
การสนับสนุนใหมีการเขาลงทุนเพ่ิมเติม ของเอกชนรายใหมนอกเหนือจากเอกชนรายใหญท่ีเขาลงทุน
อยูแลวในปจจุบัน ภาครัฐจะตองใหมีความชัดเจนท้ังดานศักยภาพพ้ืนท่ี คุณภาพ ผลผลิตและ
กฎระเบียบท่ีเก่ียวของ ดังนั้น เพ่ือสรางความเชื่อม่ันและลดความเสี่ยงนักลงทุนในระยะแรก รัฐบาล
ไทยจะใหความชวยเหลือทางวิชาการกับประเทศเพ่ือนบานใหครอบคลุมเรื่องดังกลาวแลว จึงขยายผล
ในการสนับสนุนภาคเอกชนเขารวมลงทุนในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม ตอไป  

3) แนวทางการดําเนินการ  
    ระยะสั้น : สงเสริมการพัฒนาเกษตรแบบพันธะสัญญาบริเวณชายแดนใหเปนระบบและ

สรางโอกาสในการขยายฐานการลงทุนในพ้ืนท่ีตอนในประเทศเพ่ือนบาน  
    (1) การยกเวนภาษี (ภาษี 0 %) ภายใตกรอบ AISP ใหเกิดผลทางปฏิบัติ พิจารณายกเวน

ภาษีเพ่ิมเติมกรณีพืชนําเขาไมไดอยูในกลุมพืชเปาหมาย ตลอดจนปรับแกกฎ ระเบียบ เพ่ือใหจังหวัด
ดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  

         (2) จัดตั้งคณะทํางานระดับจังหวัด สนับสนุนการดําเนินการท้ังระบบตั้งแตจัดทําแผนการ

ลงทุน คัดเลือก/รับสมัครผูประกอบการ ควบคุมการรับซ้ือ รวบรวมผลผลิต และประสานงาน

หนวยงานดําเนินการอํานวยความสะดวกผานแดน พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ตลอดจนการสนับสนุน

ปจจัยการ ผลิตในรูปแบบตาง ๆ ใหเกิดผลทางปฏิบัติ  

    (3) การเจรจาทําความตกลงพ้ืนท่ีเปาหมาย โดยดําเนินการควบคูท้ังในระดับจังหวัดและ
ระดับรัฐบาล เพ่ือใหประเทศเพ่ือนบานพัฒนา พ้ืนท่ีเพ่ือรองรับการลงทุน โดยไทยพรอมใหความ
ชวยเหลือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานสนับสนุน  

    (4) จัดทําสัญญาระหวางเอกชนไทยกับประเทศเพ่ือนบานภายใตการเห็นชอบของรัฐบาล 
2 ประเทศ โดยกระทรวงพาณิชย ประสานจังหวัดและนําเอกชนเขาทําสัญญา ระหวางเอกชนไทยกับ
ประเทศเพ่ือนบาน ซ่ึงตองครอบคลุมท้ังการคุมครองการ ลงทุน การอํานวยความสะดวกผานแดน 
และการสนับสนุนแรงงาน  

    (5) การใหความชวยเหลือทางวิชาการในการยกระดับคุณภาพการผลิต เรงดําเนินการให
ความชวยเหลือทางวิชาการภายใตโครงการพัฒนา ระบบผลิตพืชไรโดยจัดทําแปลงสาธิตและฝกอบรม
เกษตรกรภายใน 2 ป และขยายการสํารวจ/วิเคราะหพ้ืนท่ีใหครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ีรัฐบาลประเทศ เพ่ือน
บานเสนอใหพิจารณา  

2.1.4 พืชเปาหมายท่ีจะสงเสริมในประเทศเพ่ือนบาน แบงเปน 2  ประเภท ไดแก   

        (1) พืชไรเศรษฐกิจท่ีไทยมีความตองการและผลิตไมเพียงพอตองนําเขาจากประเทศท่ี 

3  และตองใชแรงงานในการเก็บเก่ียวจํานวนมาก โดยในเบื้องตนไดมีการพิจารณากําหนดรายการ 10 

ชนิด ไดแก ถ่ัวเหลือง ถ่ัวลิสง ละหุง ขาวโพดหวาน มันฝรั่ง มะมวงหิมพานต ขาวโพดเลี้ยงสัตว ยูคา

ลิปตัส ลูกเดือย และถ่ัวเขียวผิวมัน ท่ีไทยจะใหภาษีนําเขาเปนศูนย เพ่ืออํานวยความสะดวกครบวงจร   
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        (2) พืชพลังงาน ไดแก  ปาลมน้ํามัน มันสําปะหลัง ออย   มีการเริ่มดําเนินการ 

Contract Farming ชายแดนในป 2547 แตประสบปญหาการนําเขาสินคาและขาดกลไกการดําเนินการ

ระดับนโยบาย ในป 2548 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบมาตรการผอนปรน Contract  Farming  บริเวณ

ชายแดน และเอกชนสามารถลงทุน Contract Farming ชายแดนอยางเปนรูปธรรม 

       คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี 18 พฤศจิกายน 2546  รับทราบผลการประชุมระดับผูนํา 

ACMECS ครั้งท่ี 1 และมอบหมายหนวยงานดําเนินการตามปฏิญญาพุกาม ซ่ึงรวมถึงการดําเนิน

โครงการ Contract Farming ระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบาน จังหวัดตากไดดําเนินการนํารองไป

กอนโดยประสานผูประกอบการรายยอยใหเขาไปลงทุน Contract Farming ท่ีเมียวดี แตประสบ

ปญหาเก่ียวกับการนําเขาผลผลิตโดยผูประกอบการไมสามารถขอรับสิทธิพิเศษทางภาษีอากรภายใต

กรอบ AISP ได (ติดขัดปญหาการออกใบรับรองแหลงกําเนิดสินคา C/O ของประเทศเพ่ือนบาน)  

จังหวัดตากจึงประสาน สศช. หารือหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือหาขอยุติ ซ่ึง สศช. ไดจัดประชุมหารือ 2 

ครั้ง สรุปไดวาสาเหตุของปญหาเกิดจากการบริหารจัดการภายในประเทศเพ่ือนบานไมเอ้ือตอการ

ดําเนินการดวยนโยบายการเมืองภายใน อยางไรก็ตามท่ีประชุมไดเห็นชอบรูปแบบมาตรการผอนปรน

ภายในประเทศใหสามารถใชสิทธิการยกเวนอากรศุลกากรสําหรับการดําเนินการ Contract  

Farming บริเวณชายแดน 

         ในป 2548 สศช. ไดประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของ กําหนดแนวทางทางดําเนินการ 

Contract Farming ระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบานภายใตกรอบ ACMECS และนําเสนอตอ

คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 28 มิถุนายน พ.ศ 2548 โดยมีมติเห็นชอบใหดําเนินการ Contract Farming 

ชายแดน ณ 3 พ้ืนท่ีนํารอง กอนในระยะแรก คือ แมสอด-เมียวดี (ไทย-พมา) เลย- ไชยะบุรี (ไทย-

ลาว) และจันทบุรี-พระตะบอง/ไพลิน (ไทย-กัมพูชา)  และมาตรการผอนปรนเพ่ือใหสามารถใชสิทธิ

การยกเวนอากรศุลกากร ดวยการสร างระบบบริหารจัดการใน พ้ืน ท่ี และออกประกาศ

กระทรวงการคลังใหสามารถนําเขาสินคาไดตามมาตรการผอนปรน และมอบหมายกระทรวงการ

ตางประเทศเจรจากับรัฐบาลประเทศเพ่ือนบานเพ่ือรองรับพ้ืนท่ีเปาหมาย และประสานหนวยงานท่ี

เก่ียวของดําเนินการใหเกิดผลทางปฏิบัติตอไป 

         กระทรวงการตางประเทศไดจัดประชุมเพ่ือกําหนดแนวทางการประสานงานกับ

ประเทศเพ่ือนบานสนับสนุนการลงทุน Contract Farming ในวันเดียวกันและมีมติมอบหมาย สศช. 

ประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของจัดทําแผนการลงทุนในพ้ืนท่ีเปาหมายสงใหกระทรวงการตางประเทศ

เพ่ือเจรจากับรัฐบาลประเทศเพ่ือนบาน 

         สศช. ไดประสานจังหวัดตาก จังหวัดเลย และจังหวัดจันทบุรีในการจัดตั้งคณะทํางาน

ในระดับจังหวัดเพ่ือรับสมัครผูประกอบการและยกรางแผนการลงทุน ตลอดจนจัดประชุมและสํารวจ    

พ้ืนทีโครงการรวมกับจังหวัด สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กรมการคาตางประเทศ และหอการคา
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ไทยจนไดขอยุติเก่ียวกับแนวทางการดําเนินการแตละพ้ืนท่ี   โดย 3 จังหวัดนํารองไดยกรางแผนลงทุน

เสนอ สศช. เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบและประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการใหเกิดผลทาง

ปฏิบัติตอไป การประชุมคณะกรรมการพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน (กพบ.) เม่ือวันท่ี 26 

สิงหาคม 2548 เห็นชอบใหมีการแตงตั้ง คณะทํางานยุทธศาสตรความชวยเหลือดานโครงสราง

พ้ืนฐานและ Contract Farming โดยมีเลขา 3ธิการ 3คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ เปนประธาน ทําหนาท่ีพิจารณาเสนอแนะนโยบาย กําหนดยุทธศาสตรการเชื่อมโยงเสนทาง

คมนาคมระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบาน ตลอดจนผลักดันการดําเนินการ Contract Farming กับ

ประเทศเพ่ือนบานภายใตกรอบ ACMECS  ใหสามารถสนับสนุนการเขาลงทุน Contract Farming 

ของภาคเอกชนไทยไดอยางมีประสิทธิภาพเปนรูปธรรมในระยะเวลาท่ีกําหนด และนําเสนอ

คณะกรรมการพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน (กพบ.) ใหความเห็นชอบกอนเสนอ

คณะรัฐมนตรีอนุมัติตอไป คณะทํางานยุทธศาสตรความชวยเหลือดานโครงสรางพ้ืนฐานและ 

Contract Farming จัดประชุม ครั้งท่ี 1/2548 เม่ือวันท่ี 16 กันยายน 2548 พิจารณาการดําเนินงาน 

Contract Farming บริเวณชายแดนประเทศเพ่ือนบาน มีมติเห็นชอบแผนลงทุนใน 3 พ้ืนท่ีนํารอง

และมอบหมายหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการในเรื่องสําคัญ 3 เรื่อง คือ การเจรจากับประเทศเพ่ือน

บาน   การจัดประชุมกําหนดกระบวนการนําเขาและรับซ้ือถ่ัวเหลือง และการจัดทําแบบฟอรมเฉพาะ

และออกประกาศกระทรวงการคลังในลักษณะเดียวกับโครงการพัฒนาดอยตุง ซ่ึง สศช. ไดสรุปผลการ

ดําเนินงาน Contract Farming พืชไรเศรษฐกิจบริเวณชายแดนประเทศเพ่ือนบานเสนอรอง

นายกรัฐมนตรี (นายสุรเกียรติ์ เสถียรไทย) ซ่ึงรองนายกรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบและเสนอ

คณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบเม่ือวันท่ี 27 กันยายน 2548 

            การประชุมระดับผูนํายุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-เจาพระยา-แม

โขง ครั้งท่ี 2 เม่ือวันท่ี 3 พฤศจิกายน 2548 เห็นชอบใหมีความรวมมือดาน  Contract Farming 

และจัดทํา MOU รวมกันระหวางประเทศสมาชิก สศช. ไดประสานหนวยงานท้ังภาครัฐและ

เอกชนจัดประชุมเม่ือวันท่ี 28 พฤศจิกายน 2548 เพ่ือกําหนดการดําเนินการตามการประชุมระดับ

ผูนํายุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-เจาพระยา-แมโขง ครั้งท่ี 2 โดยหารือแนวทางการ

ขยายผลดําเนินการ Contract Farming กับผูประกอบการรายใหญและการเตรียมการจัดทํา  MOU 

รวมกันระหวางประเทศสมาชิก 

        การดําเนินงาน Contract Farming ในป 2549  กําหนดใหมีการประเมินผลการ

ดําเนินงานรอบแรก และพิจารณาขยายผลการดําเนินงาน Contract Farming ใหสามารถครอบคลุม

พืชไรเศรษฐกิจมากกวา 10 ตัว และพืชพลังงาน รวมท้ังขยายผลใหครอบคลุมท้ังผูประกอบการใน

พ้ืนท่ีชายแดนและผูประกอบการรายใหญ โดย สศช. ประสานกระทรวงเกษตรและสหกรณ และ

หอการคาไทย เพ่ือรวบรวมรายชื่อผูประกอบการท่ีสนใจเขารวมโครงการ สงมอบให สศช.แลวเม่ือ
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เดือนเมษายน 2549 และ สศช. ไดลงพ้ืนท่ีเพ่ือสรุปแผนลงทุนประมวลนําเสนอคณะกรรมการ

ยุทธศาสตรความชวยเหลือดานโครงสรางพ้ืนฐานและ Contract Farming จัดประชุม ครั้งท่ี 2/2549 

เม่ือวันท่ี 18 พฤษภาคม 2549 พิจารณาอนุมัติแลว  

           กระบวนการจัดทํา Contract Farming แบงเปน 5 ข้ันตอน ไดแก  (1) เปด

ลงทะเบียนผูประกอบการท่ีสนใจและจัดทําแผนลงทุนในพ้ืนท่ีเปาหมาย (2) จัดประชุมระดับ

คณะทํางานเพ่ือขอความเห็นชอบแผนลงทุนและมอบหมายหนวยงานดําเนินการตามมาตรการผอน

ปรนในพ้ืนท่ีเปาหมาย (3) ดําเนินการเจรจาประเทศเพ่ือนบาน (4) เริ่มดําเนินโครงการและรายงานผล

ตอ กพบ. ตลอดจนคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ และ (5) ติดตามประเมินผล โดยมีคณะทํางานของจังหวัด

ดําเนินการและรายงานตอ กพบ. เปนระยะ 

 2.1.5 ผลการดําเนินงาน Contract Farming ป 2548-2549 

         แผนลงทุน Contract Farming ในป 2548-2549  มีผูประกอบการเขารวม 46 ราย 

กําหนดพ้ืนท่ีเปาหมายบริเวณชายแดนประเทศเพ่ือนบาน 318,920 ไร  พืชเปาหมาย 6 ชนิด ไดแก 

ขาวโพดเลี้ยงสัตว ขาวโพดหวาน ถ่ัวเหลือง ถ่ัวลิสง ถ่ัวเขียวผิวมัน และละหุง  รวม  290,430 ตัน ซ่ึง

ผลการดําเนินงาน ท้ัง 3 พ้ืนท่ีนํารองสามารถนําเขาพืชเปาหมายภายใตมาตรการผอนปรนของ

โครงการได 3 ชนิด ไดแก ขาวโพดเลี้ยงสัตว ถ่ัวเหลือง และถ่ัวเขียวผิวมัน จํานวนรวมท้ังสิ้น 7,806 

ตัน คิดเปนรอยละ 2.69 ของเปาหมายท่ีตั้งไวตามแผนลงทุน (290,430 ตัน) ท้ังนี้การนําเขาผลผลิต

จริงมีปริมาณมากกวารอยละ 2.69  แตเปนการนําเขานอกโครงการ   

 2.1.6 ปญหา ขอจํากัดในการดําเนินงาน   

        (1) ผูประกอบการชายแดนมีปญหาการนําเขาภายใตกรอบ AISP ท่ีตองใชใบ C/O ซ่ึงมี

ข้ันตอนยุงยากในประเทศเพ่ือนบานและตองออกท่ีเมืองหลวง (พมาและกัมพูชา) และชวงเวลาท่ี

สามารถดําเนินการมาตรการผอนปรน ใหนําเขาไดโดยใชหนังสือรับรองท่ีออกโดยจังหวัดนํารองแทน

ใบ C/O เปนชวงท่ีพืชเปาหมายท่ีจะเก็บเก่ียวและนําเขาเหลือปริมาณนอย (พฤศจิกายน-ธันวาคม 

2548)  

  (2) ตนทุนการนําเขาสูงข้ึน เนื่องจากผูประกอบการรายยอยยังขาดความเขาใจใน

กระบวนการจัดทํา/กรอกขอมูลใบขนสินคา คาใชจายในการจางชิปปง คาใชจายและความลาชาใน

การขอใบตรวจโรคพืชและการขอใบ อย.และ เสนทางการขนสงในประเทศเพ่ือนบานไมสะดวก 

  (3) การนําเขาผลผลิตทางการเกษตร ผูประกอบการคาชายแดนไมสามารถนําเขา

ผลผลิตการเกษตรได เนื่องจากไมไดรับสิทธินําเขาผลิตผลการเกษตรบางชนิดจากสมาคม/บริษัทท่ีมี

สิทธินําเขา ตามนโยบายนําเขา และเม่ือมีการแกปญหาในเบื้องตน ใหผูประกอบการชายแดนไดรับ

หนังสือมอบอํานาจจากผูมีสิทธินําเขา 13 ราย แตยังติดเง่ือนไขวาเม่ือนําเขามาแลวตองสงมอบใหแก 
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13 ราย โดยหามพักสินคา ซ่ึงผลิตผลการเกษตร โดยเฉพาะประเทศกัมพูชาจําเปนตองนํามาปรับปรุง

คุณภาพกอน  

  (4) คุณภาพของผลผลิต  เกษตรกรยังขาดความรู ความชํานาญในการเพาะปลูก และ

เทคโนโลยีหลังการเก็บเก่ียว ตลอดจนเสนทางขนสงไมสะดวก จึงสงผลตอคุณภาพของผลผลิตท่ีไมตรง

ตามความตองการของผูรับซ้ือ  

  (5)  การบริหารการดําเนินงานโครงการในประเทศเพ่ือนบาน   ไมมีกลไกท่ีชัดเจนใน

ประเทศเพ่ือนบานท่ีจะดูแลบริหารโครงการ การประสานงานและแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวาง

สวนกลางและชายแดนยังมีประสิทธิภาพไมเพียงพอ   

2.1.7 การดําเนินงาน  Contract Farming  และแผนลงทุนป 2549-2550 

      สศช.  ไดดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีอยางตอเนื่อง โดยรวมกับหนวยงานภาครัฐ 
และหอการคาไทยจัดทําขอเสนอการดําเนินงานและแผนลงทุนโครงการ Contract Farming ป 
2549-2550  โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้  

(1) แผนลงทุน Contract Farming ป 2549-2550   
     - ผูประกอบการ จํานวน 114 ราย ประกอบดวย ผูประกอบการท่ีลงทะเบียนกับ

จังหวัด 109  ราย ผูประกอบการท่ีลงทะเบียนกับหอการคาไทย  5  ราย ไดแก บริษัทเจริญโภคภัณฑ
เมล็ดพันธุจํากัด บริษัทสยามน้ํามันละหุงจํากัด บริษัทฮุยฮัว ออดตทาวน จํากัด  บริษัทเอทีทีโฮลดิ้ง
จํากัด บริษัท และบริษัทโฆสนเทรดดิ้ง จํากัด      

     - จังหวัดเปาหมาย 8 แหง  ไดแก ตาก เลย จันทบุรี สระแกว นครพนม อุบลราชธานี 
เชียงราย และหนองคาย   

     - พ้ืนท่ีเพาะปลูก  สามารถขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกบริเวณชายแดนและพ้ืนท่ีตอนใน
ประเทศเพ่ือนบาน 1,751,452.25 ไร ประกอบดวย  

 

ประเทศ พ้ืนท่ีโครงการ 
(ไร) 

จังหวัด/แขวง จังหวัดเปาหมาย 

พมา 189,546 เมียวะดี และทาข้ีเหล็ก ตากและเชียงราย 
สปป.ลาว 558,406.25 บอแกว อุดมไซย ไซยะบูลี หลวงพระบาง บอลิคําไซย 

เวียงจันทนและนครหลวงเวียง-จันทน คํามวน สะหวัน
นะเขต สาละวัน เซกอง จําปาสัก 

เลย  
นครพนม 
อุบลราชธานี 
เชียงราย หนองคาย 

กัมพูชา 1,003,500 บันเตียเมียนเจย พระตะบอง ไพลิน กัมปงธม กัมปง
จาม Kandal Kracheh Prey Veng   

จันทบุรี 
 สระแกว 
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-  ปริมาณนําเขาพืชเปาหมายในป 2549-2550  รวม 1,272,503 ตัน     โดยมีพืช

เปาหมาย  9  ชนิด ท่ีภาคเอกชนสนใจดําเนินการ Contract Farming ประกอบดวย ขาวโพดเลี้ยงสัตว 

956,506 ตัน   ถ่ัวเหลือง 135,630 ตัน   ลูกเดือย  94,192  ตัน ยูคาลิปตัส 70,500 ตัน ถ่ัวเขียวผิวมัน 

55,710 ตัน  ถ่ัวลิสง 12,409  ตัน  งา 9,765 ตัน  ละหุง  5,265 ตัน  และขาวโพดหวาน 3,026  ตัน 

โดยเห็นชอบใหงาเปนพืชเพ่ิมเติมรายการท่ี 11 ท่ีไดรับสิทธิภาษีศูนย (ปริมาณนําเขาในป 2549-2550 

ไมรวมปริมาณยูคาลิปตัสซ่ึงกําหนดนําเขาในป 2551-2553)   

- แผนการผลิต  สิงหาคม 2549 – มิถุนายน 2550 โดยนําเขาผลผลิตโดยไดรับสิทธิ

พิเศษภายใตมาตรการผอนปรน ดังแสดงในภาพรูปแบบมาตรการผอนปรนของโครงการ Contract 

Farming  

 

ภาพประกอบท่ี 2.1 รูปแบบมาตรการผอนปรนของโครงการ Contract Farming 
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 2.1.8 รูปแบบ การแบงงาน  และการดําเนินงาน Contract Farming   

    รูปแบบ เปนการบูรณาการContract Farming เกษตรกรประเทศเพื่อนบาน กับ

ผ ู ประกอบการไทยท้ังจากสวนกลางและบริเวณชายแดน โดยสวนใหญเปนการพัฒนาจากสวนท่ี

ดําเนินการอยูแลวในปจจุบันใหเปนระบบ   

  การแบงงาน  เปนการบูรณาการระหวางหนวยงานตามบทบาทท่ีเก่ียวของ ไดแก  ข้ัน

วางแผน  ( สศช./กษ./พณ./หอการคา/จังหวัด)  ข้ันเจรจา (กระทรวงการตางประเทศ)  และข้ันปฏิบัติ 

(จังหวัด) 

แนวทางดําเนินการ จะเปนการขยายผลจากการดําเนินงานในป 2548 โดยวางระบบใหเปน

ข้ันตอน และกําหนดกลไกประสานงานอยางเปนทางการ ท้ังในระดับประเทศและระหวางประเทศ 

ประกอบดวย 

  (1)  การกําหนดมาตรการผอนปรนเพ่ือนําเขาผลผลิตของโครงการ Contract Farming 
ภายใตกรอบ ACMECS  โดยกระทรวงการคลังออกประกาศกระทรวงการคลัง ใหสามารถนําเขา
สินคาภายใตมาตรการผอนปรน สําหรับพ้ืนท่ีเปาหมายในโครงการ ควบคูกับการสรางระบบบริหาร
จัดการในพ้ืนท่ี โดยใหจังหวัดเปาหมายจัดตั้งคณะทํางานกํากับดูแลการดําเนินการ จดทะเบียนผูรวม
โครงการ จัดทําแผนลงทุน และจัดทําแบบฟอรมเฉพาะเพ่ือนําเขาสินคาตามมาตรการผอนปรน ท้ังนี้ 
กอนดําเนินการตามแผนการผลิต กระทรวงการตางประเทศจะนําแผนการลงทุนเขาไปเจรจากับ
ประเทศเพ่ือนบานใหยอมรับรวมกัน เพ่ือสรางความม่ันใจใหผูประกอบการดวย  
  (2) การบริหารจัดการการนําเขาผลผลิตจากโครงการใหมีประสิทธิภาพ โดยกระทรวง
เกษตรและสหกรณรวมกับกระทรวงพาณิชย ดูแลบริหารจัดการท้ังการอนุมัติปริมาณนําเขาตามแผน
ลงทุนท่ีไมสงผลกระทบตอตลาดภายในประเทศ และการผอนคลายกฎระเบียบ และแกไขปญหาการ
นําเขา โดยเฉพาะกรณีพืชควบคุม เชน ถ่ัวเหลือง และขาวโพดเลี้ยงสัตว เปนตน   
  (3) กําหนดใหมีการจัดทําแผนสนับสนุน 3 ดาน เพ่ือสงเสริมโครงการ Contract 
Farming อยางครบวงจร  ไดแก  ดานการใหความชวยเหลือทางวิชาการ ดานการพัฒนาเสนทาง
ขนสงผลผลิต และดานการเงิน โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร) 
กระทรวงคมนาคม (กรมทางหลวง) และธนาคารเพ่ือการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย เปน
เจาภาพประสานงานกับจังหวัดเพ่ือจัดทําโครงการ งบประมาณ และมาตรการท่ีเก่ียวของ นําเสนอ
คณะรัฐมนตรีตอไป    
  (4) การจัดทํา MOU on Contract Farming ระหวางไทยกับประเทศกัมพูชา ลาว และ
พมา  โดยกระทรวงการตางประเทศยกราง MOU และเจรจาใหประเทศเพ่ือนบานลงนามรวมกับไทย 
เพ่ือใหเกิดการสนับสนุนในระดับนโยบาย การประสานงาน และการกํากับดูแลการดําเนินงาน
โครงการ Contract Farming ระหวางไทยและเพ่ือนบานอยางเปนทางการ  

กลไกการดําเนินงาน มี  2 สวน ไดแก  
- กลไกภายในประเทศ 3 ระดับ ไดแก  ระดับพื้นที่ มีคณะทํางานระดับจังหวัดที่มี

ผูวาราชการเปนประธานทําหนาที่วางแผนปฏิบัติในระดับพื้นที่ ระดับคณะทํางานยุทธศาสตร
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ความชวยเหลือดานโครงสรางพ้ืนฐานและ Contract Farming ท่ีมี ลศช. เปนประธาน และมี
กรรมการ ประกอบดวย กระทรวงเกษตรและสหกรณ และกระทรวงพาณิชย   กระทรวงการคลัง 
กระทรวงพลังงาน กระทรวงการตางประเทศ ผูวาราชการจังหวัดนํารอง และ มี สศช.เปนฝาย
เลขานุการฯ ทําหนาท่ีพิจารณาแผนลงทุนและประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของรวมดําเนินการ และ
ระดับชาติ มีคณะกรรมการพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน (กพบ.) ท่ีมีรองนายกรัฐมนตรี 
(นายสุรเกียรติ เสถียรไทย) เปนประธาน พิจารณาใหความเห็นชอบแผนงาน/โครงการกอนเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติตอไป 

- กลไกระหวางประเทศ  2 ระดับ โดยกระทรวงการตางประเทศอยูระหวางเจรจากับ
กัมพูชา ลาว และพมา เพ่ือจัดตั้งคณะทํางานรวมระหวางประเทศ (Joint Committee) ในลักษณะ
ทวิภาคีระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบาน ไดแก  คณะทํางานระดับพื้นที่ ประสานการดําเนินงาน
ในระด ับปฏ ิบ ัต ิก า รก ับคณะทํา ง านระด ับจ ังหว ัดของ ไทย  และคณะทํางานระดับชาติ 
ประกอบดวยหนวยงานท่ีเก่ียวของของประเทศเพ่ือนบาน กํากับดูแล และประสานงานกับคณะทํางาน
ยุทธศาสตรความชวยเหลือดานโครงสรางพ้ืนฐานและ Contract Farming ของไทย  

 
2.1.9 ผลท่ีจะไดรับประโยชนจากโครงการ Contract Farming ในป 2549-2550   

 ผลท่ีจะไดรับประโยชนจากโครงการ Contract Farming ในป 2549-2550  ตาม
เปาหมาย ของแผนฯ ในป 2549-2550 พบวาจะชวยใหเกิดการจางงาน และการพัฒนาในพ้ืนท่ี
ประเทศเพ่ือนบานถึง 1,751,452.25 ไร  โดยไทยจะสามารถนําเขาพืชเปาหมาย 9 ชนิด ไดถึง 
1,272,503 ตัน ซ่ึงจะชวยลดการนําเขาจากประเทศนอกกลุม ACMECS  โดยปริมาณดังกลาวจะไม
สงผลกระทบกับเกษตรกรในประเทศ เนื่องจากมีปริมาณไมมากและเปนการขยายผลจากสิ่งท่ีปจจุบัน
มีการลักลอบดําเนินการหรือมีการลงทุนดําเนินการอยูบางแลว โดยชวยแกปญหาการลักลอบนําเขา
สินคาเกษตรไดอยางเปนรูปธรรม ตลอดจนการดําเนินงาน Contract Farming ภายใตกรอบ 
ACMECS จะทําใหรัฐบาลสามารถวางแผนการผลิตพืชเปาหมายภายในประเทศไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ดังตอไปนี้ 
 (1) ประเทศไทย 

               - เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันใหอุตสาหกรรมท่ีใชวัตถุดิบเกษตรของไทย  

โดยชวยลดตนทุนจากการนําเขาวัตถุดิบจากประเทศท่ีสาม 

                - สนองตอบการปรับโครงสรางทางการเกษตรของประเทศ เนื่องจากพืชเปาหมาย 

10 ชนิด เปน กลุมสินคาท่ีตองปรับตัวใหอยูรอดหรือปรับเปลี่ยนการผลิตท่ีมีความเหมาะสมใน

การยายฐานผลิตไปยังประเทศเพ่ือนบานซ่ึงไดเปรียบในเรื่องของแรงงานราคาถูกและพ้ืนท่ี

เพาะปลูกจํานวนมาก 

                - จัดระบบเศรษฐกิจและลดปญหาความม่ันคงบริเวณชายแดน  ลดปญหาการ

เคลื่อนยายแรงงาน และสามารถสรางความสัมพันธในดานเศรษฐกิจของประชาชนตามแนว

ชายแดนไดอยางเปนรูปธรรมและสามารถวางแผนในการบริหารผลผลิตดานการเกษตร

ภายในประเทศไดอยางเปนรูปธรรม  
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  (2) ประเทศเพ่ือนบาน 

     -  ยกระดับคุณภาพการผลิตประเทศเพ่ือนบาน โดยไทยใหความชวยเหลือทางดาน

วิชาการและการถายโอนเทคโนโลยีการเพาะปลูก เพ่ือใหไดผลิตผลมีคุณภาพไดมาตรฐาน 

          -  สรางงานใหประชาชนตามแนวชายแดน และเพ่ิมโอกาสการลงทุนธุรกิจตอเนื่อง

ดานเกษตร     สงผลใหเศรษฐกิจขยายตัวและสรางงานท้ังทางตรงและทางออม ซ่ึงจะแกไข

ปญหาความยากจนในท่ีสุด 

    - พัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานจําเปน นํามาสูการยกระดับสภาพแวดลอม
ชุมชนและยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนตามแนวชายแดนในท่ีสุด 

 

2.2 ความรูท่ัวไปเกี่ยวกับเกษตรพันธะสัญญาใน สปป.ลาว  
2.2.1  โครงการพัฒนาเกษตรแบบมีสัญญา (Contract Farming) ของสินคาเกษตรใน 

สปป.ลาว 
                   2.2.1.1 รูปแบบ 
                             (1) การผลิตเชิงพาณิชย 
                                    กระบวนการผลิตดานการเกษตรในเชิงพาณิชยของ สปป.ลาว พบวา มี
รูปแบบท่ีหลากหลาย ดังนี้ 
                                       1) การใหสัมปทาน (Concessions) สปป.ลาว ไดใหสัมปทานแกผู
ลงทุน การเพาะปลูกพืชหลายชนิด ไดแก ยางพารา ออย มันสําปะหลัง Jatropha และ การจัดการ
พ้ืนท่ีขนาดใหญ โดยมีระบบ contract farming ตางๆ กัน ไดแก 
                                        - รูปแบบ Nucleus Estate พรอมดวยการใหบริการผูท่ีอยูบริเวณ
ใกลเคียงพ้ืนท่ี 
                                       - รูปแบบการเชาท่ีดินจากเกษตรกร และจางแรงงานเกษตรกร เชน 
การเพาะปลูกยางพารา 
                                       - รูปแบบการรวมทุนระหวางผูถือครองท่ีดินรายยอย กับนักลงทุน
ขอบจีน เชน ยางพารา 
                                   2) การรวมทุน (Joint venture) 
                                      - โดยท่ัวไปจะมีการรวมทุนระหวางบุคคล คือชาวลาว และชาวจีน 
โดยมีท้ังจดทะเบียนและไมจดทะเบียน 
                                      - นักลงทุนจีนจะประกันดานตลาด แตไมประกันราคา 
                                   3) กลุมการตลาด (Marketing group) 
                     - ในบางหมูบานจะมีกลุมบริหารจัดการตลาด 
                                   4) การรวมมือของรัฐในระดับแขวง (Provincial Association) 
                                        นักลงทุนในประเทศลาวจะกอตั้งบริษัทรวมดําเนินการ โดยจะจด
ทะเบียนกับหนวยงานท่ีมีอํานาจของรัฐ และจะบริหารจัดการ การเกษตรแบบมีสัญญา (Contract 
Farming) และมีบทบาทโดยผูเดียวในการตลาดสินคาพืชในจังหวัดนั้น ตัวอยางเชน Jatropa โดยสวน
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ใหญผูทําหนาท่ีรวบรวมผลผลิตจะเปนคนไทยและเวียนดนาม แตจะข้ึนอยูกับคนกลางท่ีเปนคนลาว 
นักลงทุนไทยสวนใหญจะใหการสนับสนุนดานเครดิต ในรูปของอุปกรณการเกษตรโดยไมมีการเขียน
สัญญา หรือการประกันราคาตายตัว 
                         (2) รูปแบบการเกษตรเชิงพาณิชยโดยรวม 
                                 สวนใหญรูปแบบการเกษตรเชิงพาณิชยใน สปป.ลาว ปจจุบัน พบวา ภาค
เกษตรกรโดยเกษตรเองแลวยังไมพัฒนา โดยมีพ้ืนฐานจากเกษตรกรยังมีการศึกษาในระดับต่ํา
ขณะเดียวกัน ยังไมเขาใจในวิธีการผลิตเพ่ือคา หากตองมีสัญญากํากับอาจทําใหเสียเปรียบ และไม
เปนไปตามวัตถุประสงคของการทํา Contract Farming องคกรเกษตรกรท่ีมีอยูยังไมสามารถสราง
อํานาจตอรอง ดังนั้น จะพบวาในกระบวนการสรางระบบ Contract Farming จําเปนตองมีคนกลาง
เขามาทําหนาท่ีสงผาน และเปนตัวแทนใหกับภาคเกษตรกร โดยตัวแทนดังกลาวจะตองมีบทบาทใน
การประสานและอยูในกระบวนการตัดสินใจเพ่ือเกษตรกร 
                            ระบบคนกลาง คนกลางจะทําหนาท่ีติดตอประสานงานระหวางเกษตรกร 
(Producer) และคูสัญญา (Contractor) ในบางกรณีจะมีฐานะผูกพันเปนคูสัญญากับผูลงทุน
(Contractor) 
                            รูปแบบของสัญญา สวนใหญจะไมมีการเขียนเปนลายลักษณอักษร แตจะใช
ทําสัญญาดวยวาจา โดยคูสัญญาจะเปนผูไดเปรียบ 
                            การประกัน พบวาเปนการประกันตลาด แตไมไดประกันราคาไวลวงหนา 
โดยเกษตรกรยังไมไดรับหลักประกันความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ซ่ึงเปนเง่ือนไขหนึ่งท่ีจะทําให
การพัฒนาระบบ Contract Farming ไมประสบความสําเร็จ นอกจากรัฐจะตองเขามากําหนดราคา
ข้ันต่ําใหสอดคลองกับราคาท่ีเกษตรกรคาดหวังในอนาคตอยางไรก็ตาม หากยึดหลักเกณฑของ
ความหมายเกษตรแบบมีสัญญา (Contract Farming) ท่ีกลาวมาในขางตน สามารถกลาวไดวา การ
ดําเนินการการเกษตรท่ีเปนอยู ยังไมไดเปนระบบ Contract Farming โดยคูสัญญาท้ังสองสามารถ
พัฒนาดวยตนเองท่ีชัดเจน รูปแบบท่ีเกิดข้ึนในภาคเกษตร เปนเพียงการพัฒนาและริเริ่มการเกษตรใน
เชิงพาณิชยเบื้องตน ซ่ึงตองการการพัฒนาไปสูการเกษตรแบบมีสัญญาท่ีสมบูรณในโอกาสตอไป โดยท่ี
รัฐจําเปนจะตองเขาแทรกแซงในเรื่องราคา เพ่ือใหครอบคลุมบทบาทของระบบ Contract Farming 
                         (3) สภาพปญหาในการพัฒนา Contract Farming 
                             3.1) สภาพปญหาจากเกษตรกร และแนวทางแกไข 
                                     ประเด็นปญหาท่ีสําคัญมีดังนี้ 
                                      - บริษัทท่ีเขามาในระบบไมนาเชื่อถือ ไมมีการรับซ้ือผลผลิตกลับ ไม
รับซ้ือผลผลิตท้ังหมด สวนใหญเปนธุรกิจของประเทศจีน แมจะดําเนินการโดยเจาหนาท่ีทองถ่ิน 
                                    - บริษัทรับซ้ือไมมีการตรวจสอบอยางละเอียด 
                                    - มีการตั้งเกณฑมาตรฐานของผลผลิตสูงมาก 
                                    - การอบรมไมเพียงพอ 
                                    - เกษตรกรบางรายถูกบังคับใหเก็บเก่ียวผลผลิตตามขอตกลงระหวาง
ประเทศ 
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                                     แนวทางแกไข 
                                    - ตรวจสอบประสบการณในการดําเนินการ Contract Farming ของ
บริษัทท่ีสนใจ 
                                     - การขยายสาขา Contract Farming ควรตองสนับสนุนเกษตรกร
ดานการเปนผูนําและการฝกอบรมใหบอย 
                                    - การดําเนินการ Contract Farming เปนรูปแบบของการอาสา 
จะตองทําความเขาใจเก่ียวกับมุมมองของการผลิต 
                                3.2) สภาพปญหาจากบริษัทและแนวทางแกไข 
                                        ประเด็นปญหาท่ีสําคัญ ดังนี้ 
               - ไมสามารถเชื่อถือเกษตรกร มักมีการขายผลผลิตใหผูซ้ืออ่ืนใน
ราคาท่ีสูง 

- คุณภาพผลผลิตต่ํา ขาดทักษะในการทําการเกษตร 
- เกษตรกรปลูกพืชตามปฏิทิน (ฤดูกาลของตัวเอง) 
- คุณภาพถนนเชื่อมโยงในหมูบานไมดี 
- มีตนทุนสูงในการขนสงสินคาขามแดน 
- ผูคาลาวไมสามารถขนสงสินคาไปจีนและเวียดนาม แตผูคาของ

ท้ังสองประเทศสามารถขนสงเขามาในประเทศลาว 
- ตองการใหมีการประกาศเปน International Crossing ในการ

ขามชายแดน 
แนวทางแกไข 
- ตั้งกลุมการตลาดชุมชนใหสามารถบังคับใชสัญญาไดเองโดย

กฎหมาย 
- อบรมอยางสมํ่าเสมอโดยใหชุมชนเลือกผูนําเพ่ือรับการอบรม

อยางเขมขน และเพ่ือเปนวิทยากรถายทอดตอ 
- สรางความคิดริเริ่ม สรางสรรค 
- การขนสงจากแปลงเกษตรไปสูตลาดควรสนับสนุนใชการขนสง

ทองถ่ิน 
- ควรมีการมอบหมายอํานาจจากรัฐบาลกลาง หนาท่ี และความ

รับผิดชอบ โดยกระทรวงการตางประเทศ ศุลกากร ตรวจคนเขาเมือง 
หนวยงานดานเกษตร ในพ้ืนท่ีการดําเนินการ Contract Farming 

- เพ่ิมวันเปดตลาดชายแดนใหมากข้ึน 
 
      2.2.2 ขอเสนอแนะการประยุกตใชในประเทศลาว 
                  ในการเริ่มโครงการฯ ควรคํานึงถึงรูปแบบ และเง่ือนไขท่ีสําคัญของเกษตรแบบมี
สัญญา ท่ีใหเกิดผลประโยชนท่ีตอบสนองตอผูเก่ียวของ เชน เกษตรกร และคูสัญญา (Contractor) 
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อุตสาหกรรมแปรรูป พรอมกับสภาพแวดลอมของระบบการปกครองและเศรษฐกิจของพ้ืนท่ี เพ่ือให
สามารถนํามาใชไดอยางจริงจัง โดยมีหลักเกณฑในการพิจารณาดังนี้ 
               เง่ือนไข (Criteria) ท่ีใช 

1. เปนระบบท่ีประหยัด (Efficiency) มีการสื่อสาร (Communication) ท่ีรวดเร็ว
และถูกตอง 

2. คูสัญญา (Contractor) สามารถรับฟงความคิดเห็นจากเกษตรกรไดโดยตรง 
(Two-way) 

3. คูสัญญาและเกษตรกรไดรับผลประโยชนอยางเต็มท่ี ไมมีคนกลาง (โดยคนกลาง 
จะเปนผูรวมทุน)ในการเริ่มตนโครงการในกรณีของ สปป.ลาว ควรใหความสําคัญรูปแบบการเกษตร
แบบมีสัญญาระหวางสองฝาย (Bi-partite Model) โดยใหมีการรวมทุนของนักลงทุนไทย กับนัก
ลงทุนลาว (ท่ีสามารถเขาถึงเกษตรกรและชุมชนในพ้ืนท่ี) หรืออาจเปนภาครัฐโดยรัฐบาลทองถ่ินเขา
มารวมลงทุน จะทําใหสามารถตัดคนกลางออกจากระบบภาครัฐท้ังของประเทศไทยและปสส.ลาว 
จะตองเปนฝายอํานวยความสะดวก สนันสนุนและสรางบรรยากาศ ใหเกิดความเชื่อม่ันในการดําเนิน
ธุรกิจท่ีเอ้ือประโยชนกับท้ังสองฝาย(เกษตรกรและอุตสาหกรรมแปรรูป/ผูรับซ้ือ) โดยมีวัตถุประสงคให
สามารถเลี้ยงตัวเองได และเกิดการยอมรับของท้ังสองฝาย พรอมท้ังหามาตรการในการประกันราคา
รับซ้ือของผลผลิต (ในกรณีท่ีคูสัญญาไมมีการประกันราคารับซ้ือ) โดยอาจใชมาตรการดานโควตา 
(Quota) เพ่ือรักษาระดับอุปสงค – อุปทาน เปนตน ความสําเร็จข้ึนอยูกับผลท่ีได ท้ังดานราคา และ
ปริมาณรับซ้ือ เปนไปตามความคาดหวังของท้ังสองฝาย (Win-Win) และสามารถยกระดับรายไดให
หลุดพนจากการเกษตรเพ่ืออยูรอด 
 
       2.2.3 ขอจํากัดและโอกาสของพืชเปาหมายในการทําระบบ Contract Farming 
                 (1) ถั่วเหลือง 
                         โดยท่ัวไป พันธุท่ีมีอยูใหผลผลิตต่ํา เนื่องจากเมล็ดพันธุมีคุณภาพต่ํา เสื่อม
คุณภาพเร็ว เกษตรกรขาดความรูในการใชเครื่องนวดใหเหมาะสมเพ่ือการผลิตเมล็ดพันธุ การกระจาย
เมล็ดพันธุดียังไมท่ัวถึง มีศัตรูพืชรบกวนมาก เชน โรค แมลง และวัชพืช ทําใหผลผลิตลดลงรอยละ30-
80 การเพาะปลูกยังขาดเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม เชน การเลือกใชพันธุ และการใชปุยตามชนิดของดิน 
แตละแหลงปลูกยังไมเหมาะสม ทําใหโอกาสท่ีเกษตรกรจะเพ่ิมผลผลิตตอไรในแตละแหลงปลูก 
สามารถทําไดดวยเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมเฉพาะแหง และตนทุนการผลิตตอหนวยสูง 
                 (2) ถั่วลิสง 
                      คุณภาพของผลผลิตถ่ัวลิสงไทยคอนขางต่ํา มีการปนเปอนสารอะฟลาทอกซิน การ
ซ้ือขายยังเปนระบบเกรดคละ จึงขาดแรงจูงใจในการผลิตใหมีคุณภาพดี ซ่ึงถ่ัวลิสงท่ีผลิตในประเทศมี
ขนาดเมล็ดปานกลาง การกระจายพันธุดียังไมท่ัวถึง ควรไดรับการปรับปรุงในเรื่องการควบคุมการ
ปนเปอนของสารอะฟลาทอกซิน และมีระบบมาตรฐานรับรองผลผลิต เพ่ือใหไดถ่ัวลิสงท่ีมีคุณภาพดี
และปลอดภัยตอผูบริโภค อีกท้ังพ้ืนท่ีปลูกและปริมาณการผลิตยังไมแนนอน มีตนทุนการผลิตสูง 
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              (3) ละหุง 
                     ละหุงปลูกไดดีในเกือบทุกภาคของประเทศไทย แหลงปลูกละหุงท่ีสําคัญอยูในเขต
ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง แหลงปลูกท่ีเหมาะสมควรมีองคประกอบท่ีสําคัญ 
ดังนี้ 

- สภาพพ้ืนท่ี เปนท่ีราบ ท่ีราบเชิงเขา ท่ีดอน ท่ีมีการระบายน้ําดี ละหุงเปนพืชท่ีไม 
ทนตอสภาพน้ําขัง ลักษณะเดน สามารถปลูกไดดีในดินเกือบทุกชนิด ยกเวนดินเค็ม จะเจริญเติบโตได
ดีในดินรวน หรือรวนปนทราย มีความอุดมสมบูรณพอสมควร ระบายน้ําดี และมีความเปนกรด-ดาง 
(pH) อยูระหวาง 5.0– 6 

- สภาพภูมิอากาศ ละหุงเปนพืชไมชอบรมเงา อุณหภูมิท่ีเหมาะสมอยูระหวาง25 – 
35 องศาเซสเซียส ถาต่ํากวา 18 องศาเซลเซียส อัตราการเจริญเติบโตจะลดลง และถาสูงกวา 40 
องศาเซลเซียส ทําใหเปอรเซ็นตการผสมติดลดลงและดอกรวง อุณหภูมิของดินท่ีเหมาะสมตอการงอก
และการเจริญเติบโตของตนออนอยูระหวาง 15 – 18 องศาเซลเซียส ถาอุณหภูมิเกินไปละหุงจะงอก
ชา 

- ความตองการน้ํา ละหุงเปนพืชทนแลง จะเจริญเติบโตและใหผลผลิตไดดี ถาไดรับ 
น้ําตลอดฤดูปลูกประมาณ 450 – 800 มิลลิเมตร ข้ึนอยูกับพันธุพืชอายุสั้นหรืออายุยาว ระยะท่ี
ตองการน้ําสวนใหญจะอยูในระยะแรกของการเจริญเติบโต และระยะออกดอก แตถาชวงออกดอกฝน
ตกตอเนื่องกันเกิน 5 วันและความชื้นสูง จะทําใหชอดอกผสมไมติด และเกิดโรคชอดอกเนา 
                (4) ขาวโพดหวาน 
                       ขาวโพดฝกสดเปนพืชท่ีตองเก็บเก่ียวในเวลาท่ีเหมาะสมเพ่ือใหไดฝกสดท่ีมีคุณภาพ
ปจจุบัน ขาวโพดขาดพันธุดีท่ีใหผลผลิต มีคุณภาพสูง และตานทานโรคราน้ําคาง คุณภาพเปน
ตัวกําหนดราคา พันธุท่ีเกษตรกรใชปลูกในปจจุบันใหผลผลิตต่ําและมีคุณภาพต่ํา ไมตรงตามความ
ตองการของตลาด เชน ขนาดฝกไมไดมาตรฐาน ไมตานทานโรคราน้ําคาง โดยเฉพาะขาวโพดหวาน 
ขาวโพดเทียน และขาวโพดขาวเหนียว นอกจากนี้ ยังขาดเทคโนโลยีหลังการเก็บเก่ียวเพ่ือชะลอการ
สูญเสียคุณภาพ ตนทุนการผลิตสูง เนื่องจากตองใชปุยเคมี และแรงงานจํานวนมาก ตองปลอดการ
ปนเปอนสารเคมี 
                (5) มันฝรั่ง 
                       หัวพันธุมันฝรั่งตองนําเขาจากตางประเทศ ทําใหตนทุนการผลิตสูง การผลิตหัว
พันธุในประเทศยังไมเพียงพอตอความตองการของเกษตรกร จึงตองนําเขาทุกป พ้ืนท่ีปลูกท่ีมี
ศักยภาพในชวงฤดูฝนมีจํากัด การเพาะปลูกยังขาดพันธุท่ีเหมาะสมในการแปรรูปเปนผลิตภัณฑอ่ืน 
เชน มันฝรั่งทอดแทง (French fries) ผลผลิตตอไรต่ํา ผลผลิตไมเพียงพอกับความตองการของโรงงาน
แปรรูปมันฝรั่งทอดกรอบ โดยเฉพาะในชวงฤดูฝน ทําใหตองมีการขอนําเขาหัวมันฝรั่งสดเพ่ือการแปร
รูป โรคท่ีพบมากในมันฝรั่ง ไดแก ปญหาโรคใบไหม โรคเหี่ยวเขียว และไสเดือนฝอยระบาดมาก ทํา
ใหผลผลิตตอไรต่ํา และเพ่ิมตนทุนดานสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืช 
                 (6) มะมวงหิมพานต 
                     มะมวงหิมพานตนั้น เมล็ดใชเปนอาหารได โดยหลังจากเก็บแลวนําไปตากแดด
ประมาณ 2 -3 วัน ใหเมล็ดแหงสนิท (ความชื้นไมเกิน รอยละ 12) เพ่ือใหเก็บไวไดนาน โดยไมเนาเสีย 
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จึงเก็บใสกระสอบเพ่ือรอจําหนายไดสวนประกอบอ่ืนๆ ของมะมวงหิมพานต สามารถใชประโยชนได
หลายอยาง เชน 

- ราก สรรพคุณแกโรคทองรวงและเปนยาฝาดสมาน 
- ใบ สรรพคุณเปนยาสมานลําไสบรรเทาอาการทองรวง ใบแกใชบดใส แผลไฟไหม 

หรือน้ํารอนลวก และใบสดนํามาเผาไฟ สูดดมควันเพ่ือรักษาอาการ ไอ เจ็บคอ 
- เมล็ด สรรพคุณแกกลากเกลื้อน โรคผิวหนัง ทําใหเนื้อชา เมล็ดนํามาปรุงอาหารได  

รสฝาด มีสรรพคุณสมานลําไสบรรเทาอาการทองรวง 
- ยาง ชวยกัดทําลายเนื้อท่ีเปนตุม ไต ตาปลา โรคเทาแตก และแกเลือดออกตาม 

ไรฟน 
               (7) ขาวโพดเล้ียงสัตว 
                      พ้ืนท่ีปลูกมีแนวโนมลดลง แตอุตสาหกรรมอาหารสัตวมีความตองการใชเพ่ิมข้ึน
ประสิทธิภาพการผลิตต่ําเนื่องจากฝนท้ิงชวง ดินเสื่อม และการปนเปอนสารพิษอะฟลาทอกซินชวงตน
ฤดู มีการระบาดของโรคและแมลงในชวงปลายฝน ผลผลิตสวนใหญจะมีมากในชวงเดือนสิงหาคม – 
ตุลาคม เมล็ดพันธุดีของภาคเอกชนมีราคาแพง 
               (8) ยูคาลิปตัส 

          ไมยูคาลิปตัสเปนไมโตเร็วชนิดหนึ่ง ท่ีควรสงเสริมการปลูกเพ่ือใหมีไมใชสอยใน
ครัวเรือน และอุตสาหกรรมท่ีจะมีเพ่ิมมากข้ึน เนื่องจากมีคุณสมบัติเหมาะสม คือ ปลูกงาย ทนตอ
สภาพแหงแลง สามารถข้ึนไดในพ้ืนดินเสื่อมโทรมท่ีมีความอุดมสมบูรณต่ํา มีรูปทรงลําตนตรง
พอสมควร สามารถเจริญเติบโตและตัดฟนเพ่ือใชประโยชนไดตั้งแตอายุ 3 -5 ป และยังสามารถแตก
หนอไดดีโดยไมตองปลูกใหม 
               (9) ลูกเดือย 
                    เดือย เปนพืชไรท่ีมีความสําคัญทางเศรษฐกิจพืชหนึ่งของจังหวัดเลย มีพ้ืนท่ีปลูกคิด
เปนประมาณรอยละ 95 ของพ้ืนท่ีเพาะปลูกท้ังประเทศ พ้ืนท่ีปลูกเดือยสวนใหญจะอยูบนเนินเขาและ
ท่ีลาดเชิงเขา ซ่ึงมีความลาดเอียงตั้งแต3 – 45 องศาผลผลิตของประเทศท่ีไดประมาณรอยละ 85 – 
90 จะสงไปขายยังตางประเทศ โดยตลาดท่ีสําคัญคือ ญี่ปุนและไตหวัน ผลผลิตท่ีเหลือจะบริโภค
ภายในประเทศ ในแตละป เดือยสามารถทํารายไดเขาจังหวัดเลยประมาณ 120 – 250 ลานบาท 
สําหรับประเทศท่ีเปนคูแขงทางการคาของไทย คือ จีนและเวียดนาม เพ่ือท่ีจะรักษาตลาดเดือยใน
ตางประเทศ เราจําเปนท่ีจะตองผลิตเดือยท่ีมีคุณภาพดี ตรงตามท่ีตลาดตองการ และสามารถแขงขัน
กับประเทศคูแขงได 
              (10) ถั่วเขียว 
                       ผลผลิตถ่ัวเขียวท่ีไดในไทยตอไรต่ํา เนื่องจากขาดการใชพันธุและเทคโนโลยีการ
ผลิตท่ีเหมาะสมกับศักยภาพในแตละแหลงท่ีปลูก มีการระบาดของโรคแมลงมาก การสุกแกของฝกไม
พรอมกัน ทําใหคุณภาพเมล็ดต่ํา ดวงทําลายคุณภาพเมล็ด ถ่ัวเขียวผิวดํามีสีดําไมสนิทและมีเชื้อราติด
เมล็ด เมล็ดพันธุมีราคาแพง ยังไมมีพันธุท่ีเหมาะสมตามวัตถุประสงคของการใชประโยชน ตนทุนการ
ผลิตสูง เนื่องจากตองใชแรงงานในการเก็บเก่ียว ราคาผลผลิตไมแนนอนเกษตรกรขาดอํานาจตอรอง 
เนื่องจากไมมีมาตรฐานการคัดเกรดคุณภาพ เพ่ือกําหนดราคาขาย 



22 
 

 
      2.2.4 ปริมาณความตองการและการนําเขา 

- ขาวโพดมีปริมาณการบริโภคในประเทศไทยสูงถึง 3.7 ลานตัน คิดเปนรอยละ 
88.3 ของ 

กําลังการผลิตในประเทศ โดยมีปริมาณการสงออกถึง 0.43 ลานตัน ทําใหตองมีการนําเขาจาก
ตางประเทศประมาณ 0.1 ลานตัน 

- ถ่ัวเหลืองท่ีบริโภคในประเทศท้ังหมดเปนการนําเขา โดยมียอดการนําเขาถึง 1.6 
ลานตัน 

โดยมียอดการบริโภคถึง 1.8 ลานตัน และเปนการผลิตในประเทศเพียง 0.22 ลานตันคิดเปนรอยละ 
12.1 ของการบริโภค 

- มันฝรั่งมียอดการบริโภคภายในประเทศ 180,000 ตัน มีการผลิตภายในประเทศ
114,000  

ลานตัน มาจากการนําเขา 68,000 ตัน 
- ถ่ัวลิสงมียอดการใชในประเทศ 119,000 ตัน มีการผลิตภายในประเทศ 55,000 

ลานตัน 
คิดเปนรอยละ 46.2 

- ลูกเดือย มีการนําเขา 25,928 ตัน มีการใชในประเทศท้ังสิ้น 18,495 ตัน 
- พืชเปาหมายท่ีเหลือ มีการนําเขาในปริมาณเล็กนอย ขณะท่ีแนวโนมการบริโภคท้ัง 

ภายในและตางประเทศยังมีสูง เชน ละหุง ขาวโพดหวาน และยูคาลิปตัส 
 
      2.2.5 ลําดับความสําคัญของพืชในระบบ Contract Farming 
                 ในการพิจารณาและจัดลําดับความสําคัญของชนิดพืช โดยการสนับสนุนและใหการ
สงเสริมการทําสัญญา Contract Farming กับ สปป.ลาว โดยการพิจารณาจากปจจัยสําคัญ ดังนี้ 

(1) ความตองการนําเขาไทย โดยพิจารณาจากมูลคา และความตองการ 
(2) เทคโนโลยีการผลิต ความยาก – งายตอการปฏิบัติ ตนทุน 
(3) โอกาสทางการตลาด 
(4) มูลคาโครงการ 
(5) ผลกระทบตอพืชไทย 
โดยเม่ือพิจารณาจากปจจัยขางตนดังกลาว ท่ีปรึกษาไดนํามาประเมินลําดับ

ความสําคัญชอง 
พืชเปาหมาย ในการสงเสริม มีความเปนไปไดในการใหการสนับสนุน ดังนี้ พืชท่ีไทยควรใหการ
สนับสนุนลําดับแรกไดแก ถ่ัวเหลือง รองลงไปไดแก ถ่ัวลิสง ขาวโพดเลี้ยงสัตว ลําดับท่ี 3 ไดแกยูคา
ลิปตัส มันฝรั่ง ลําดับท่ี 4 ไดแก มันสําปะหลัง และถ่ัวเขียว ลําดับท่ี 5 ไดแก ออย สวนลําดับทาย
ไดแก ละหุง ขาวโพดหวาน มะมวงหิมพานต และลูกเดือย 
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     2.2.6 ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา 
              1) ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบ Contract Farming ในสปป.ลาว 
    - ใหความสําคัญในดานการตลาดเปนปจจัยนํา 

- สรางมาตรฐานสินคาใหตรงกับตลาดบน (High end) และตรงกับความตองการ 
- พัฒนาระบบกลไกราคาสินคาเกษตรใหเกิดเสถียรภาพ 
- พัฒนา/อบรมเกษตรกร และบุคลากรท่ีเก่ียวของ 
- พัฒนาระบบ Logistic และกฎระเบียบการขนสงสินคาขามแดนเพ่ืออํานวยความ 

สะดวกในการคาและการลงทุนชายแดน 
- ประชาสัมพันธใหนักธุรกิจไทยท่ีสนใจ การใหสิทธิพิเศษในการลงทุน ใหการ 

ชวยเหลือดานเทคนิคและการเขาถึงตลาด 
- ใหอํานาจทองถ่ินในการตัดสินใจ 

                    1.1) ข้ันตอนและนโยบาย 
                           ข้ันตอนริเริ่มจัดตั้ง คูสัญญา ชั้นตอนการริเริ่มระบบ Contract Farming 
ระหวางประเทศไทยและสปป.ลาว จะตองใหความสําคัญของหลักการ วิธีการทีสําคัญของระบบ 
Contract Farming เพ่ือใหการเจรจาในเบื้องตนสามารถสรางความเขาใจท่ีชัดเจนไดมากยิ่งข้ึน เพ่ือ
นําไปสูเง่ือนไขของความสําเร็จ ดังนี้ 

1. หลักเกณฑของ Contract Farming เชน การประกันความเสี่ยง การให 
ความชวยเหลือผูออนแอกวา 

2. ระบบผลประโยชน 
3. ระบบความเทาเทียม 
4. ระบบการแขงขัน 

             1.2) หนวยงานท่ีรับผิดชอบและนโยบาย 
                    หนวยงานท่ีมีบทบาทและเก่ียวของในกระบวนการพัฒนาเกษตรแบบสัญญา พรอม 
นโยบายท่ีสําคัญ ประกอบดวย 

(1) กระทรวงการตางประเทศ 
                          โดยสถานเอกอัครราชทูตไทย ณ นครหลวงเวียงจันทน มีหนาท่ีประสานงาน
ระหวางฝายไทยและสปป.ลาว ในการติดตอและการประชุมรวมกันท่ีเปนทางการ และคุมครอง
บุคลากรฝายไทยภายใตกฎหมายระหวางประเทศ 

(2) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติของไทยและ 
กรมแผนการส่ังรวมของสปป.ลาว 
                         มีหนาท่ีกําหนดนโยบายรวมกันในการยับยั้งหรือขยายขอบเขตความรวมมือและ
ติดตามผลการดําเนินงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

(3) กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
                           โดยกรมวิชาการเกษตรและกรมสงเสริมการเกษตร มีหนาท่ีถายทอดเทคโนโลยี
การผลิตมันสําปะหลัง การจัดตั้งกลุมเกษตรกร และระบบการผลิตแบบมีสัญญาใหแกเจาหนาท่ี
การเกษตรและเกษตรกรชั้นนําของลาว 
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                    (4) กระทรวงกสิกรรมและปาไม 
                            โดยกรมปลูกฝงของลาวมีหนาท่ีอํานวยความสะดวกใหแกเจาหนาท่ีของไทยใน
การปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของในสปป.ลาว อาทิ จัดหายานพาหนะ และเจาหนาท่ีในการสํารวจพ้ืนท่ีรับ
การฝกอบรมและเชื้อเชิญนักลงทุนลาวมาเปนผูประกอบการในการผลิตมันสําปะหลังแบบมีสัญญา แต
ถาไมมีนักลงทุนลาวประสงคจะลงทุน ฝายไทยโดยพาณิชยจังหวัดชายแดนท่ีใกลเคียงกับแหลงท่ีมีการ
ผลิตมันสําปะหลังเชื้อเชิญนักลงทุนทองถ่ินเขาไปลงทุน 

(5) กระทรวงอุตสาหกรรมและการคา 
                           มีหนาท่ีอํานวยความสะดวกในดานการลงทุน และการใหสิทธิประโยชนแกนัก
ลงทุน โดยจะทําการประชาสัมพันธดึงดูดใหนักลงทุนสนใจเขามาลงทุนอุตสาหกรรมแปรรูป และวาง
กฎเกณฑเพ่ือใหการลงทุนเปนไปตามวัตถุประสงค มีการพัฒนาตลาดเพ่ือการแขงขัน 

(6) องคกรระดับพ้ืนท่ี ไดแก จังหวัดและหนวยงานในพ้ืนท่ีของไทย แขวงเมืองและ 
หมูบานในสปป.ลาว 
 
2.3 ความรูท่ัวไปเกี่ยวกับเกษตรพันธะสัญญาของเลยและแขวงไชยะบุรี 
               2.3.1  แผนการลงทุน Contract Farming ดานจังหวัดเลย – ไชยบุรี ป 2548/49 
  1.   ผูเขารวมโครงการ    มีผูเขารวมโครงการ  จํานวน  2  รายแรก ไดแก   

  1)  บริษัทเจริญโภคภัณฑเมล็ดพันธุ  จํากัด  (ซีพี)  

  2)  บริษัทเมืองเลยธัญญวัน  จํากัด   

             ในการดําเนินโครงการ  ท้ัง  2  บริษัท จะดําเนินโครงการโดยเชื่อมประสานกับ

โครงการพัฒนาชนบทสี่เมืองใตของแขวงไชยะบูลี สปป.ลาว(เปนโครงการพัฒนาชนบทท่ีไดรับการ

สนับสนุนการดําเนินงานจากบริษัทโปเดทสา  ประเทศฝรั่งเศส) 

 2. พืชเปาหมาย   พืชเปาหมาย  มี 2 ชนิด  คือ ขาวโพดเลี้ยงสัตว  และถ่ัวเหลือง 

 3. พ้ืนท่ีเพาะปลูก       

  1)  ขาวโพดเลี้ยงสัตว  จํานวน  200,000  ไร  ผลผลิตท่ีคาดวาจะไดรับ  ประมาณ  

200,000  ตัน   ปลูกในเขตพ้ืนท่ีสี่เมืองใตของแขวงไชยะบูลี  สปป.ลาวไดแก เมืองปากลาย  เมืองบอ

แตน  เมืองแกนทาว  และเมืองปกธงมีชัย   

  2) ถ่ัวเหลือง  จํานวน  10,000 ไร ผลผลิตท่ีคาดวาจะไดรับ  3,000  ตัน ปลูกในเขต

พ้ืนท่ีสองเมืองกลาง  คือ  เมืองเพียง    

 4. แผนการผลิต 

1) ขาวโพดเลี้ยงสัตว  เพาะปลูก  เดือน กรกฎาคม- กันยายน  2548  เก็บเก่ียว 
และนําเขา  เดือน ตุลาคม – ธันวาคม 2548 

2) ถ่ัวเหลือง  เพาะปลูก เดือน ธันวาคม – มกราคม  2548  เก็บเก่ียวและ 
นําเขาเดือน มีนาคม- เมษายน  2548 
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  5. การขอรับการสนับสนุนจากภาครัฐ 

  1)   ความชวยเหลือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน คือ การกอสรางถนนลาดยางจาก

ชายแดนอําเภอทาลี่  ไปยังแขวงไชยะบูลี  ระยะทางประมาณ  230  กิโลเมตร  เพ่ืออํานวยความ

สะดวกในการคมนาคมและการขนสงสินคา 

  2) การมอบอํานาจเก่ียวกับการลงนามใน ฟอรม AISP  ซ่ึงเปนอํานาจของเจาแขวงท่ี

จะตองลงนามในใบอนุญาตนั้น  ผูประกอบการขอเสนอเพ่ือเจรจาตอรองใหมีการมอบอํานาจใหระดับ

เจาเมืองเปนผูลงนามในฟอรม  เพ่ือเปนการอํานวยความสะดวกและลดปญหาในเรื่องระยะเวลาใน

การเดินทาง  ประกอบกับพ้ืนท่ีในการเพาะปลูกหรือพ้ืนท่ีทําการคาจะอยูในระดับทองถ่ินเปนสวนมาก 

2.3.2 ผลการดําเนินงานตามแผนการลงทุน Contract  Farming  ดานจังหวัดเลย ป 

2548/49 

                 2.3.2.1 ผลผลิตท่ีมีการดําเนินงานตามแผนการลงทุน 

         1. ขาวโพดเล้ียงสัตว    บริษัทเครือเจริญโภคภัณฑเมล็ดพันธุ จํากัด  ท่ีจะ

ดําเนินการเปนลักษณะการจําหนายเมล็ดพันธและสงเสริมดานวิทยาการเพาะปลูก  ซ่ึงแนวทางของ

บริษัทเครือเจริญโภคภัณฑ (ซีพี)   คือ เขาไปตั้งไชโลในฝง สปป.ลาว  และนําเขาเมล็ดขาวโพดเองซ่ึง

ในแนวทางนี้ทางซีพี  ตองสงเสริมดานวิชาการท้ังดานการปลูก การเก็บเก่ียวทุกอยางเพ่ือใหไดของท่ีมี

คุณภาพตามท่ีตองการอีกแนวทางหนึ่งคือ รวมกับผูประกอบการคาชายแดนในการเชื่อมโยง

โครงการฯ กับเกษตรกรของสปป.ลาว 

           สําหรับในป 2548/49 ทางบริษัทบริษัทเครือเจริญโภคภัณฑเมล็ดพันธุ  

จํากัด  ยังไมมีการนําเขาเอง  ดังนั้น การเขาขาวโพดเลี้ยงสัตวตามโครงการนี้  สําหรับป 25489/49  

จึงเปนการนําเขาโดยผูประกอบการคาชายแดน ทางดานศุลกากรทาลี่และดานศุลกากรเชียงคาน 

ระหวางเดือนพฤศจิกายน 2548 ถึงเดือนเมษายน  2549 ปริมาณนําเขาขาวโพดเลี้ยงสัตว   45,507  

ตัน มูลคาการนําเขา  141,736,117.60 บาท 

     2. ถั่วเหลือง    บริษัทเมืองเลย ธัญญวัน จํากัด ท่ีไดเสนอแผนการลงทุน  

Contract   Farming     ซ่ึงจากการติดตามความกาวหนากับบริษัทเมืองเลยธัญญวัน จํากัด  ปรากฏ

วาทางบริษัทยังไมสามารถดําเนินการตามแผนการลงทุนได เนื่องจาก ยังไมมีความชัดเจนจากทางการ

ของ สปป.ลาวในการสงเสริมใหเกษตรกรลาวเพาะปลูกถ่ัวเหลืองในพ้ืนท่ีเปาหมาย    

          2.3.2. ปญหาอุปสรรค 

        1. หนวยงานภาครัฐในระดับพ้ืนท่ีและภาคเอกชนยังขาดความเขาใจในการ 

ดําเนินงาน Contract Farming   วาการสงเสริมการทํา Contract Farming จะมีผลกระทบกับ

เกษตรกรในจังหวัดหรือไม    

        2. ผูประกอบการคาชายแดนมีความกังวลวา หากมีการทํา Contract  
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Farming  เต็มรูปแบบเปนการผูกขาดเฉพาะผูประกอบการรายใหญหรือไม  จะทําใหผูประกอบการ

คารายเล็ก ๆ ไมสามารถนําเขาสินคาเกษตรจากประเทศเพ่ือนบานได    

          3. ภาครัฐยังขาดความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานเพ่ือความม่ันใจกับนัก

ลงทุนในระดับนโยบายทําใหโครงการ Contract Farming ยังไมบังเกิดผลอยางสมบูรณในทางปฏิบัติ 

         4. ดานคุณภาพผลผลิต เกษตรกรยังขาดความรู ความชํานาญในการเพาะปลูก 

และเทคโนโลยีหลังการเก็บเก่ียว ตลอดจนเสนทางการขนสงไมสะดวก จึงสงผลตอคุณภาพของ

ผลผลิตท่ีไมตรงตามความตองการของผูรับซ้ือ 

2.3.2.3 ขอเสนอแนะ 

1) ควรสงเสริมใหภาครัฐและองคกรภาคเอกชน เชน หอการคาจังหวัด เรงทํา 
ความเขาใจกับหนวยงานท่ีเก่ียวของและผูประกอบการคาชายแดนถึงผลประโยชนของการดําเนิน

โครงการ Contract Farming   

2) ควรกําหนดแนวทางการสงเสริมใหผูประกอบการคาชายแดนเขามามีสวน 
รวมในโครงการ Contract Farming  ใหชัดเจนเพ่ือจะไดเกิดความรวมมือจากภาคเอกชนในระดับ

จังหวัดมากยิ่งข้ึน   

        3)  ควรเรงรัดใหมีการจัดทํา MOU on Contract Farming   ระหวางประเทศ

ไทยและประเทศเพ่ือนบาน โดยเฉพาะมาตรการผอนปรนตางๆ ของนักลงทุน รวมท้ังการจัดหาท่ีดิน

พ้ืนท่ีการลงทุนดวย    

      4)  ภาครัฐโดยเฉพาะหนวยงานดานสงเสริมการผลิต ของกระทรวงเกษตรและ 

สหกรณควรมีบทบาทในการเขาไปศึกษาศักยภาพและความเหมาะสมพ้ืนท่ีลงทุนของประเทศเพ่ือน

บานในเชิงลึกมากข้ึน  เนื่องจากปจจุบันขอมูลสวนใหญรับจากภาคเอกชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

2.3.3 แผนการลงทุน Contract  Farming  ดานจังหวัดเลย  -  ไชยะบูลี  ประจําป  

2549/50 

         1)   ผูเขารวมโครงการ    มีภาคเอกชนเขารวมโครงการ  จํานวน  23  ราย   

 

ท่ี ช่ือ - สกุล ท่ีอยู หมายเลขโทรศัพท 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

22 

23 

 

หจก.เลยวินัยไทย-ลาว 

รานธนาพรพาณิชย 

รานสุฒิสาพาณิชย 

นางบัววร  กองทอง 

รานสุทัศนพาณิชย 

นายถุน  ใสคลั่ง 

รานพีระพงษพาณิชย                       

นายอุดม  กาญจนสิทธิ์ 

หกจ. ซันบงเทรดดิ้ง 

หจก.เมืองเลย จันทรพาณิชย 

บริษัทไทย-ลาวการเกษตร จก. 

หจก.ศรีเจริญสยาม 

นางสาวจินตนา  พราหม 

นางสาวเกศรินทร  กาญจนสิทธิ์     

หจก.วาย อารเค อิมปอรต เอ็กซ

ปอรต    รานรุงฤทัยพาณิชย 

รานตรีศิลป 

รานเคงฮ่ัวหลี 

รานเอกชัยพาณิชย 

รานสองพ่ีนองพาณิชย 

รานสืบสกุลพาณิชย      จ.เลย 

นายอํานวย  อุดมเจริญไมตรี 

บ.เจริญโภคภัณฑเมล็ดพันธ  

จํากัด 

 

182 ม.6 ต.หนองผือ อ.ทาลี่   

202 ม.7 ต.หนองผือ อ.ทาลี่ 

31 ม.2 ต.หนองผือ อ.ทาลี่ 

161 ม. 4 ต.อาฮี อ.ทาลี่ 

17 ม. 6 ต.หนองผือ อ.ทาลี่ 

160 ม.2 ต.หนองผือ อ.ทาลี่ 

169 ม.6 ต. หนองผือ อ.ทาลี่ 

175  ม. 6 ต.หนองผือ อ.ทาลี่ 

148 ม.9  ต. หนองผือ อ.ทาลี่ 

183 ม.6 ต.หนองผือ อ.ทาลี่ 

174/1 ม.6 ต.หนองผือ อ.ทาลี่ 

143 ม.7 ต.หนองผือ อ.ทาลี่ 

77 ม.2 ต. ทาลี่ อ.ทาลี่ 

175  ม. 6  ต. หนองผือ อ.ทาลี่ 

34/2 ม. 6  ต. หนองผือ อ.ทาลี่ 

68  ม. 5  ต. หนองผือ อ.ทาลี่ 

265/4 ม.1 ต./อ. เชียงคาน   

346 ม. 1 ต./อ  เชียงคาน 

110  ม. 6  ต. ปากชม อ.ปากชม  

55  ม. 1  ต. หนองผือ  อ.ทาลี่ 

3  ม.1  ต. หนองผือ  อ.ทาลี่     

 0-4288-9716,0-723-

30161 

081-2613957 

042-889091,081-7686255 

087-8571960 

0-4288-9173 , 

 081-708-4630 

 

 

042-889120   

0-4288-9286   

0-4288-9286 

0-4288-9373 

0-4288-9120 

 

0-4288-9505  

089-622-4846 

 

 

081-872-2674 

0-4282-1163 
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2. พืชเปาหมาย   พืชเปาหมาย  มี 4 ชนิด  คือ ขาวโพดเลี้ยงสัตว ลูกเดือย   

3. พ้ืนท่ีเพาะปลูก       

               1)  ขาวโพดเลี้ยงสัตว  จํานวน  255,100  ไร  ผลผลิตท่ีคาดวาจะไดรับ

ประมาณ      269,900  ตัน   ปลูกในเขตพ้ืนท่ีแขวงไชยะบูลี   และแขวงหลวงพระบาง 

                2)   ลูกเดือย  จํานวน  28,500 ไร ผลผลิตท่ีคาดวาจะไดรับ  93,100  ตัน ปลูก

ในเขตพ้ืนท่ีเมืองนาน  แขวงหลวงพระบาง  และเมืองเฟอง  แขวงเวียงจันทน 

   4.  แผนการผลิต 

               1)   เพาะปลูก  เดือน เมษายน – กรกฎาคม  2549  เก็บเก่ียว เดือนสิงหาคม – 

ตุลาคม  2549   

                2)  นําเขา ป   2549/50  ทางดานศุลกากรทาลี่ และดานศุลกากรเชียงคาน 

   5.  การขอรับการสนับสนุนจากภาครัฐ  

                           1)  ขอความชวยเหลือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน คือ การกอสราง

ถนนลาดยางจากชายแดนอําเภอทาลี่ ไปยังแขวงไชยะบูลี ระยะทางประมาณ 230 กิโลกรัม เพ่ือ

อํานวยความสะดวกในการคมนาคมและขนสงสินคา 

                2)   ดานสงเสริมการผลิต ควรมีหนวยงานเขาไปศึกษาศักยภาพและความ 

เหมาะสมปญหา อุปสรรค ในพ้ืนท่ีลงทุนของประเทศเพ่ือนบานเปนรายสินคาในเชิงลึกมากข้ึน  

2.4 สภาวการณการคาระหวางประเทศไทยและสปป.ลาว ดานตางๆ มีดังนี้ 
          2.4.1   ภาวะการคาชายแดนระหวางไทย-สปป.ลาว    

ตารางท่ี  2.1 ภาวะการคาชายแดนกับประเทศเพ่ือนบานระหวางไทย - สปป.ประจําเดือนมกราคม 

2549    

รายการ มูลคาการคาชายแดน  (ลานบาท) เปรียบเทียบ ม.ค.49/

ธ.ค.48 

เปรียบเทียบ ม.ค.49/ม.ค.

48 

 ม.ค.49 ธ.ค.48 ม.ค.48 +เพ่ิม

,-ลด 

คิดเปนรอยละ +เพ่ิม,-ลด คิดเปนรอยละ 

มู ล ค า ก า ร ค า ร ว ม

ท้ังสิ้น 

มูลคาการสงออก 

มูลคาการนําเขา 

ดุลการคา 

153.45 

 

83.94 

69.51 

14.43 

206.30 

 

87.39 

118.91 

-31.52 

196.13 

 

97.77 

98.36 

-0.59 

-52.85 

 

-3.45 

-49.40 

- 

-25.61 

 

-3.94 

-41.54 

- 

-42.68 

 

-13.83 

-28.85 

- 

-21.76 

 

-14.14 

-29.33 

- 

                     หนวย : ลานบาท 
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2.4.2 มูลคาการสงออกและสินคาสงออกท่ีสําคัญ 

        เดือนมกราคม 2549  มีมูลคาการสงออกรวมท้ังสิ้น  83.94  ลานบาท  ลดลงจาก
เดือนกอน 3.45 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 3.94  และเม่ือเทียบกับชวงเวลาเดียวกันกับปกอน มี
มูลคาการสงออกลดลง 13.83  ลานบาท   หรือคิดเปนรอยละ  14.14  โดยสินคาสงออกท่ีสําคัญ   
ไดแก   หมวดยานพาหนะและสวนประกอบ   หมวดของใชประจําวัน   หมวดผลิตภัณฑโลหะ  เชน 
สังกะสี   หมวดวัสดุกอสราง  เชน   อุปกรณการกอสราง  ปูนซีเมนต    หมวดสินคาเชื้อเพลิง   เชน   
น้ํามันเชื้อเพลิง    รายละเอียดสินคาดังภาพ    

       

 

ภาพประกอบท่ี 2.2 รายละเอียดสินคาสงออก 

  

2.5 เกษตรพันธสัญญากับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 11 

ทศพล ทรรศนกุลพันธ (2555) ไดกลาวถึงเกษตรพันธสัญญา กับ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติฉบับท่ี 11 วา กลุมทุนธุรกิจการเกษตรไดผลักดันใหระบบเกษตรพันธสัญญา แทรกซึม

เขาสูแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฯ มาอยางตอเนื่องแตสภาพความเปนอยูและวิถีชีวิตของ

เกษตรกรท่ีเลวราย และภาวะถดถอยของแรงงานในภาคเกษตร เปนสิ่งหนึ่งท่ีเห็นไดชัดและยังคงอยู 

เชนเดียวกับปญหาหนี้สิน บรรษัทธุรกิจการเกษตรท่ีสนับสนุนระบบเกษตรพันธสัญญามักหยิบยก

ประเด็น การสรางรายไดท่ีแนนอนของระบบพันธสัญญาท่ีเกิดจาก การตกลงกันระหวาง บรรษัทธุรกิจ

เกษตร กับ เกษตรกรรายยอย มาเปนหลักฐานยืนยันวา การมีสัญญารับซ้ือผลผลิตอยางชัดเจนในแต

ละรอบการผลิตเปน การประกันรายไดท่ีชัดเจนใหกับเกษตรกรแตในความเปนจริงมีสิ่งท่ีอําพรางซอน

เรน ซ่ึงถูกกระบวนการโฆษณาประชาสัมพันธของบรรษัทและแนวรวมปกปดไวนานนับสิบๆ ป อยู

หลายประการ ประการแรก เกษตรกรมิไดนําตนทุนแอบแฝง (ซ่ึงในทางเศรษฐศาสตรหมายถึงตนทุน

ใน การดําเนินกิจการท่ีตองคิดคํานวณแมวาจะมองไมเห็นก็ตามที ซ่ึงบางอยางอาจไมอยูในรูปของตัว

เงิน แตจะตองมีการตีเปนมูลคาออกมา) เขามาคํานวณเปน “ตนทุนการผลิตท่ีแทจริง” เกษตรกร

หมวดยานพาหนะและ

ส่วนประกอบ 

32% 

 หมวดของใชป้ระจาํวนั 

22% 

 หมวดผลิตภณัฑโ์ลหะ 

20% 

 หมวดวสัดุก่อสร้าง 

18% 

 หมวดสินคา้เช้ือเพลิง 

8% 

สินคา้ส่งออกที่สาํคญั 
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มักจะคํานวณตนทุนการผลิตจากสิ่งท่ีตนออกเงิน เชน คาเมล็ดพันธุ ตัวออน ปุย ยา วิตามิน ฯลฯ แต

มิไดคิด คาแรงของตัวเองตอวัน ซ่ึงหลายกรณีเม่ือคํานวณดูแลวจะไดนอยกวาคาจางข้ันต่ําหากออกไป

รับจาง ท่ัวไป นี่ยังไมรวมการไมคิดคาน้ํา คาไฟ ท่ีตองเสียไปในแตละวันอีกดวย นอกจากนี้ยังมีคาเสีย

โอกาสท่ีเกิดข้ึน เชน คาท่ีดินหากเอาไปใหคนอ่ืนเชาทําแทน และ คาเสื่อมโทรมของสุขภาพกายจาก

สารเคมีตางๆ และสุขภาพจิตท่ีอยูในภาวะเครียดสะสมจากความเสี่ยงท่ีตนตองแบกรับเปนเวลานาน  

ประการตอมาสังคมตองมารวมแบกรับผลกระทบตนทุนดานสิ่งแวดลอม เชน ยอดดอยทางภาคเหนือ

ไดเปลี่ยนเปนทุงขาวโพดพันธสัญญาสุดลูกหูลูกตา ไรออยท่ีรุกคืบเขาครอบคลุมท่ีราบสูงแถบอีสาน 

กระชังปลาวางเรียงรายเต็มสองฝงลําน้ํา กลิ่นข้ีหมูข้ีไกท่ีรบกวนและเปนชนวนความขัดแยงของหลาย

ชุมชน ซ่ึงลวนเกิดจากการผลักดันของบรรษัท โดยมีรัฐสนับสนุนแตมิไดคํานึงถึงการจัดการทรัพยากร

อยางยืน  ประการถัดมา ระบบเกษตรพันธสัญญาเปนกระบวนการทําธุรกิจท่ีคิดคนข้ึนมาโดยบรรษัท 

เพ่ือผลกําไรสูงสุดของบรรษัท มิไดตั้งเปาหมายอยูท่ีคุณภาพชีวิตของเกษตรกร สิ่งท่ีปรากฏในทุก

ข้ันตอนของเกษตรพันธสัญญาตั้งแตเริ่มปลูก/เลี้ยง จนถึงขาย จะเห็นการ “ผลักภาระความเสี่ยง” ไป

ใหเกษตรกรแบกรับฝายเดียว ไมวาจะเปน ภัยธรรมชาติ หรือราคาท่ีผันผวนของราคาสินคาเกษตรท่ี

แปรผันตามกลไกตลาด   และเม่ือมีผลประโยชนบรรษัทก็จะ “ขูดรีด” ทุกสิ่งท่ีตนสามารถกระทําได 

ไมวาจะเปนอํานาจในการกําหนดราคารับซ้ือ วันท่ีจะไปจับหรือเก็บเก่ียว หรือมาตรฐานสินคา ซ่ึงใน

หลายกรณีปรากฏ “การฉอฉล” เชน การโกงน้ําหนัก โกงมาตรฐาน หรือบังคับใหเกษตรใสยา ให

อาหารสารเคมี หรือปรับปรุงโรงเรือน เกินความจําเปน แตบรรษัทไดกําไรจากการขายของเหลานี้ สิ่ง

ท่ีสําคัญอีกประการ คือ ราคาอาหารท่ีพุงกระฉูดโดยท่ีรัฐบาลทําอะไรไมได ก็เนื่องจากบรรษัทธุรกิจ

เกษตรมีอํานาจเหนือสายพานการผลิต ชองทางการตลาด เรื่อยมาจนถึงปากผูกินผานระบบเกษตร

พันธสัญญานั่นเอง   หากรัฐไมเขามาแทรกแซงก็ควบคุมราคาไมได หากจะมีการสงเสริมใหเกษตรกร

เขาสูระบบพันธสัญญา ผานแผนพัฒนฯ ฉบับท่ี 11 จะตองทําในเง่ือนไขท่ีรัฐและสังคมสามารถควบคุม

ระบบเกษตรพันธสัญญาใหอยูบน พ้ืนฐานของ “ความเปนธรรม” ดังตอไปนี้ 

1. การปองกันปจจัยการผลิตใหพนจากการผูกขาดโดยบรรษัท ท้ังเรื่องพันธุกรรม  
ท่ีดิน อาหาร ยา ปุย 

2. การเนนระบบกรรมสิทธิ์รวมในการจัดสรรทรัพยากรรวม ท้ัง 
ทรัพยากรธรรมชาติ และงบประมาณ บุคลากรของรัฐ   นอกจากนี้จะตองมีการนําเครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตรมาปรับใชเพ่ือแกปญหาการ กอมลพิษ หรือการฉวยใชทรัพยากรสวนรวมเพ่ือการทํา
เกษตรเชิงเดี่ยว (อยางไรก็ตามเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรท่ีจะนํามาใชจักตองตอไปอีกวาจะอิง กับ
กรอบวิธีวิทยา ทางเศรษฐศาสตรแบบใด เชน ถาหากเปรียบเทียบกรอบเศรษฐศาสตรการเมืองแนว
นิเวศน กับ เศรษฐศาสตรกระแสหลักมาใชวิเคราะหยอมใหผลลัพธท่ีตางกัน) 

3. การสรางหลักประกันท่ีม่ันคงใหกับเกษตรกร ดวยการสรางระบบ “การแบกรับ 
ความเสี่ยงรวมกัน” โดยใหสัญญาท่ีเกิดข้ึนมีลักษณะเปน “หุนสวนทางธุรกิจ” ท่ีบรรษัทตองรวมรับ
ความเสียหายเม่ือเกิดภัยพิบัติ และการขาดทุนจากความผันผวนของราคา เม่ือเกิดกําไรจากการผลิต
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และการขายสินคาเกษตรและอาหารใหมีการจัดเก็บเงิน จากบรรษัทเขาสมทบ “กองทุนสวัสดิการ
เกษตรกรในระบบสัญญา” เพ่ือสรางความม่ันคงในชีวิตของเกษตรกร 

4. การใหสิทธิแกเกษตรกรในตัวสินคาเกษตรและอาหารเม่ือผลิตเสร็จสิ้น กลาวคือ  
ใหเกษตรกรสามารถเก็บ กิน ใช แจกจาย หรือเลือกขายผลผลิตของตนเองได หากเกษตรกรตองการ 
มิใชการบังคับขายผลผลิตท้ังหมดใหกับบรรษัทในราคาท่ีกําหนดไวลวงหนา (หากราคาตอนนั้นดีกวาท่ี
ตกลง เกษตรกรตองเลือกขายใหเกิดผลตอบแทนสูงสุดได) และเปนการคง “อธิปไตยในอาหาร” ไวใน
มือเกษตรกร 

5. สรางระบบตลาดทางเลือก หรือเกษตรพันธสัญญาท่ีเชื่อมโยง เกษตรกร กับ  
ผูบริโภค โดยตรง ไมตองผานคนกลางท่ีอยูในรูปของบรรษัท เพ่ือให ราคา และ คุณภาพ อาหารเกิด
จากการตกลงรวมกันระหวาง ผูบริโภค กับ เกษตรกร 

6. การสงเสริมการวิจัย ตองสงเสริมการวิจัยภาคประชาชน และการวิจัยพัฒนาใน 
ระดับชุมชนทองถ่ินเพ่ือรักษาวิถีชีวิตเกษตรกรรมและ ภูมิปญญาพ้ืนบาน 

7. การเปดพ้ืนท่ีสาธารณะใหมีการถกเถียงและนําเสนอขอมูลเกษตรพันธสัญญา 
อยางรอบดาน มิใชการผูกขาดพ้ืนท่ีการนําเสนอขอมูลโดยฝายบรรษัทผานการโฆษณาประชา สัมพันธ
ในสื่อฝายเดียว 
 

2.6 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 สาคร สํานักบานโคก (2543). ไดศึกษา ผลกระทบของระบบการเกษตรแบบมีสัญญาผูกพัน
ตอชุมชนและครอบครัวของเกษตรกร : กรณีศึกษาท่ีจังหวัดสกลนคร พบวา หมูบานท่ีศึกษามีปจจัย
หลายประการ ท่ีเอ้ือตอการเขามาของระบบการเกษตรแบบมีสัญญาผูกพันไดแก ระบบชลประทาน 
ฝนตกสม่ําเสมอ สภาพอากาศและดินท่ีเหมาะสม เสนคมนาคมท่ีสะดวก และประสบการณในการ
ปลูกพืชของเกษตรกร ระบบดังกลาวเขาสูหมูบานตั้งแตป พ.ศ.2524 โดยมีวิวัฒนาการ 3 ชวงคือ ชวง
ท่ีหนึ่ง เปนการทําสัญญาดวยวาจาเพ่ือสงเสริมการปลูกแตงโมขายผล เง่ือนไขของระบบไมเขมงวด ใช
เทคโนโลยีสมัยใหมควบคูกับเทคโนโลยีดั้งเดิม ดําเนินการโดยผูประกอบการกับเกษตรกร ซ่ึงมี
ความสัมพันธกันเชิงหวาดระแวง ชวงท่ีสอง มีการทําสัญญาเปนระบบ เง่ือนไขของระบบมีความ
เขมงวดมาก ใชเทคโนโลยีการผลิตสมัยใหมท้ังหมดในการผลิตพืชเมล็ดพันธุ ดําเนินการโดย
ผูประกอบการ เกษตรกร และธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) ซ่ึง
ความสัมพันธระหวางเกษตรกรและผูประกอบการพัฒนาไปในทางท่ีดีข้ึน และชวงท่ีสาม ทําสัญญา
เปนระบบ แตเง่ือนไขของระบบมีความยืดหยุนมากข้ึน ยังคงสงเสริมการปลูกพืชเมล็ดพันธุแตมีหลาย
ชนิดมากข้ึนโดยใชเทคโนโลยีสมัยใหมผสมกับเทคโนโลยีดั้งเดิม และเปลี่ยนมาดํา เนินการ โดย
ผูประกอบการและเกษตรกรเชนเดียวกับชวงแรก ซ่ึงท้ังสองฝายมีความสัมพันธท่ีดีตอกัน 
 นรินทร บุญพราหมณ (2551)  ไดศึกษาการคาและธุรกิจชายแดนไทย-ลาว พบวา เม่ือป 

2551 มีการลงนาม ทําสัญญาสินคาเกษตรระหวางผูประกอบการไทย-ลาว จํานวน 19 สัญญา ใน

สินคา 15 ชนิด และขอมูล ณ เม่ือวันท่ี 25 ก.พ. 2553 มีการลงนามคอนแทร็กตฟารมม่ิง 20 ราย 

และผูประกอบการลาว 2 รายแขวงจําปาสักเปนแหลงปลูกพืชเศรษฐกิจสําคัญ เชน ขาว, พืช, ผัก, 
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ผลไม และกาแฟ แตสิ่งท่ีพบคือ ขอตกลงหรือสัญญาของคอนแทร็กตฟารมม่ิงระหวางผูประกอบการ

ไทย-ลาวมีรูปแบบท่ีหลากหลาย มีท้ังการจัดทําเปนเอกสารสัญญา และตกลงกันทางวาจา ทําใหเกิด

การสื่อสารคลาดเคลื่อน และผิดสัญญากันไดงาย 0 ขณะท่ีเกษตรกรลาวในแขวงจําปาสัก ยังมีความรู

จํากัด รวมท้ังยังพบวาผูซ้ือและ ผูขายมักจะผิดเง่ือนไขสัญญากันและกัน เชน เกษตรกรขายใหผูอ่ืนท่ี

ใหราคาดีกวา สวนผูซ้ือก็ผิดสัญญาซ้ือกับเกษตรกรโดยหันไปซ้ือกับผูท่ีใหราคาต่ํากวาไมรับซ้ือผลผลิต

ตามเง่ือนไขท่ีตกลงไว และมีการ ตั้งเกณฑมาตรฐานการผลิต ไวสูง แตสินคาท่ีไดจากเกษตรกรยังต่ํา 

และไมมีคุณภาพนอกจากนี้ยังมีอุปสรรคนโยบายของรัฐฝายลาว ท้ังในแงของระเบียบปฏิบัติขอ

กฎหมาย การขอสัมปทานพ้ืนท่ีเพาะปลูกยังมีข้ันตอนซับซอน มีประชาชนอางสิทธิครอบครองท่ีดิน 

รวมท้ังพิธีการนําเขาและสงออกผลผลิตยังมีข้ันตอนยุงยากซับซอน มีคาใชจายสูง ทําใหผูประกอบการ

ตองกําหนดราคารับซ้ือผลผลิตจากเกษตรกรลาวในอัตราท่ีต่ําเพ่ือลดตนทุน เกษตรกรลาวจึงขาด

แรงจูงใจ0  

 กาญจนา โชคถาวร และคณะ (2552) ไดศึกษาความสัมพันธของเมืองคูมิตร ไทย-ลาว 

(อุบลราชธานี-แขวงจาปาสัก) ตอการพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาความสัมพันธในลักษณะเมืองคูมิตร

ระหวางอุบลราชธานีและจาปาสักนั้นไมมีการลงนามความรวมมือดังกลาวอยางเปนทางการ อีกท้ัง

การสรางความสัมพันธของท้ังสองเมืองทางเศรษฐกิจและดานตางๆ นั้นมีมายาวนานตั้งแตอดีต การมี

วัฒนธรรมและความใกลชิดกันท่ีมีกันมาอยางยาวนาน รวมถึงปจจัยตางๆ สงผลใหคาวา “เมืองคู

มิตร” ของอุบลราชธานีและจาปาสักไมไดถูกใหความสาคัญหรือมีอิทธิพลตอการสรางความสัมพันธ

ของท้ังสองจังหวัดมากนัก ซ่ึงจากการสารวจของคณะวิจัยพบวาสวนใหญจะมีการพัฒนาความสัมพันธ

หรือความรวมมือทางเศรษฐกิจในนามของความรวมมือในโครงการของ ACMECS มากกวาใน

โครงการในชื่อของเมืองคูมิตร ซ่ึงความเขาใจสวนใหญของเมืองคูมิตรระหวางอุบลราชธานีและจาปา

สักนั้นถือวาเปนเมืองคูมิตรท่ีมีการทาการคา การใหความรวมมือดานตางๆ กันมาตั้งแตอดีตอยูกอน

แลว และหากจะกลาวถึงผลของ “เมืองคูมิตร” ของท้ังสองจังหวัด ยอมตองนึกถึง 2 กิจกรรมหลัก คือ 

1) การทาเกษตรแบบพันธะสัญญา (Contract Farming) ซ่ึงเปนผลมาจากความรวมมือภายใตกรอบ 

ACMECS โดยมีการประชุมหารือและทาบันทึกขอตกลงรวมระหวางคณะกรรมการจัดทาตลาด

ขอตกลงสินคาเกษตรจังหวัดอุบลราชธานีและแขวงจาปาสัก และ 2) การจับคูธุรกิจ (Business 

Matching) แตสามารถกลาวไดวาเกษตรพันธะสัญญาจะใหผลลัพธท่ีชัดเจนตอการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจของจาปาสักมากกวาจับคูทางธุรกิจท่ียังไมมีการดาเนินการอยางเปนรูปธรรมอยางจริงจัง 

อยางไรก็ตามผลจากท้ังสองกิจกรรมขางตนเปนกิจกรรมท่ีขับเคลื่อนการพัฒนาภาคเศรษฐกิจของจา

ปาสักมีนัยยะสาคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาคการเกษตรท่ีนอกจากจะเปนการเปดโอกาสทางการ

ตลาดใหมท่ีมีขนาดใหญแกสินคาเกษตรของจาปาสักแลว ยังสงผลตอการลดความเสี่ยงทางดานราคา

รับซ้ือผลผลิตทางเกษตรและสรางความม่ันคงทางรายไดแกเกษตรกรของจําปาสักอยางชัดเจน รวมไป
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ถึงการทางเกษตรพันธะสัญญาเปนแหลงสําคัญท่ีสรางความสมดุลของดุลการคาของจําปาสักอีกทาง

หนึ่งดวย ในขณะท่ีความรวมมือในรูปแบบของเมืองคูมิตรยังไมเห็นผลลัพธท่ีชัดเจนในภาคการ

ทองเท่ียวของจําปาสัก ซ่ึงถือไดวาเปนโอกาสและความทาทายแกภาครัฐท่ีเก่ียวของและนักลงทุนของ

ไทยในอนาคต 

 จิตวี  ตงวาง และ ธเนศ  ศรีวิชัยลําพันธ (2554) ไดศึกษาความพึงพอใจของเกษตรกรผูปลูก

ขาวโพดภายใตระบบเกษตรแบบมีพันธสัญญาในจังหวัดหัวพัน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาว ผลการศึกษาพบวาการรับประกันราคาของบริษัท เปนปจจัยท่ีมีความสําคัญมากท่ีสุดซ่ึงมีผลตอ

ความพึงพอใจท่ีเขารวมระบบเพ่ิมข้ึนถึงรอยละ 47.05 รองลงมาไดแกการฝกอบรมวิธีการปลูก การ

เก็บเก่ียว และการดูแลรักษาจากภาครัฐ ความเหมาะสมของพ้ืนท่ี การใหคําแนะนํา  และการแกไข

ปญหาการเพาะปลูกจากบริษัท การไปศึกษาดูงานท่ีอ่ืนๆ การเผยแพรนโยบาย และการลงทุนของ

ภาครัฐ การบริการของบริษัทโดยภาพรวม การไดรับความเสี่ยงจากไฟธรรมชาติ และศัตรูพืช คุณภาพ

ของเมล็ดพันธุและผลผลิต ความสะดวกในการขนสงผลผลิตของเกษตรกร  การปฏิบัติตามสัญญา  

การจายเงินลวงหนา  การประชาสัมพันธการใหขอมูลขาวสาร และการถายทอดเทคโนโลยี ของบริษัท 

และการสงเสริมปจจัยการผลิตของภาครัฐ ปจจัยเหลานี้มีผลตอการเขารวมระบบเพ่ิมข้ึนระหวางรอย

ละ 24.24 - 44.58  ตามลําดับ 
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2.7 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

กรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัย แสดงดังแผนภาพตอไปนี้คือ 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ระยะการวิจัย 

บริบทแผนการลงทุน Contract  
Farmingประเภทสินค า เกษตร 
ของจังหวัดเลยและแขวง ไชยบุรี 

 
 

 

หาแนวทางการพัฒนา contract  
farming ประเภทสินคาเกษตร ของ
จังหวัดเลยและแขวง ไชยบุรี สปป.ลาว 

 

สรุปบทเรียนเพ่ือคืน

ความรูสูชุมชน 

ผูเขารวมโครงการ  แผนการ

ลงทุน Contract  Farming

และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

 

ศึกษาเอกสาร 

สัมภาษณ 

ระยะการพัฒนา 

กระบวนการพัฒนา 

 

-ประชุมกลุมระดม

ความคิดเห็นแบบมี

สวนรวม        
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