
 
 

บทท่ี 1 

บทนํา 

1.1 ท่ีมาและความสําคัญ 

แนวคิดของการดําเนินงานโครงการ Contract Farming ภายใตกรอบ ACMECS เริ่มจาก

ความแตกตางทางเศรษฐกิจระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบานท่ีมีคอนขางมาก ซ่ึงกอใหเกิดปญหา

ตางๆมากมายโดยเฉพาะตามบริเวณชายแดน และจําเปนตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน รัฐบาลไทย

จึงมีความประสงคท่ีจะสงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือเพ่ิมปริมาณ

การคาและเพ่ิมขีดความสามารถการผลิตท้ังดานเกษตร  อุตสาหกรรม  และบริการในบริเวณพ้ืนท่ี

ชายแดนระหวางไทยและประเทศเพ่ือนบานในลักษณะเก้ือกูลซ่ึงกันและกัน (Complementary) 

โดยเฉพาะการผลิตรวมทางดานเกษตรซ่ึงเปนอาชีพหลักของประชาชนในกลุม ประเทศ  ACMECS (อิ

ระวะดี เจาพระยา แมโขง) ไดแก ประเทศไทย พมา สปป.ลาว กัมพูชาและเวียดนาม    

โครงการทําการเกษตรแบบมีพันธะสัญญา (Contract Farming) เปนความรวมมือในดาน

เกษตรกรรมระหวางไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวภายใตการดําเนินการตาม

ยุทธศาสตรความรวมมือ ACMECS เปนการยายฐานการลงทุนการปลูกพืชเปาหมายจากประเทศไทย

ไป สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวโดยแบงเปนกลุมพืชไรเศรษฐกิจ 10 ชนิด ไดแก ถ่ัวเหลือง 

ถ่ัวลิสง ละหุง ขาวโพดหวาน ขาวโพดเลี้ยงสัตว มันฝรั่ง มะมวงหิมพานต ยูคาลิปตัส ลูกเดือย และถ่ัว

เขียวผิวมัน เนื่องจากไทยยังผลิตไดไมเพียงพอกับความตองการ และพืชเหลานี้เปนพืชท่ีตองใช

แรงงานในการเก็บเก่ียวจํานวนมาก และกลุมพืชพลังงาน 3 ชนิด ไดแก ปาลมน้ํามัน มันสําปะหลัง 

และออย ซ่ึงสอดคลองกับความตองการของภาคเอกชนท่ีตองการนํามาเปนปจจัยการผลิตหรือเพ่ิม

มูลคาสินคาในประเทศไทย 

จังหวัดเลย เปนจังหวัดหนึ่งท่ีอยูในโครงการ Contract Farming ภายใตกรอบ ACMECS  

โดย เปนหนึ่งใน Contract Farming ชายแดน ณ 3 พ้ืนท่ีนํารองกอนในระยะแรก คือ แมสอด-เมียวดี 

(ไทย-พมา) เลย- ไชยะบุรี (ไทย-ลาว) และจันทบุรี-พระตะบอง/ไพลิน (ไทย-กัมพูชา)  ดังนั้น

การศึกษาแนวทางการพัฒนาของ contrat farming จังหวัดเลยและแขวงไชยบุรี จะเปนสวนหนึ่งเพ่ือ

กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจการคา การลงทุนในอนาคต และสามารถสราง

ความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบานไดอยางเปนมิตร สําหรับสถานการณการคาท่ัวไป และประเด็นท่ี

สนใจ ดานจังหวัดเลยในชวงระยะเวลา 3 เดือนแรกของป 2547 (ม.ค.-มี.ค.) มูลคาการคารวมมี

ปริมาณการคาเม่ือเปรียบเทียบกับปกอนในชวงเวลาเดียวกัน พบวามีปริมาณการคาลดลงคิดเปนรอย

ละ10.64 ของ มูลคาท้ังหมด โดยในชวงดังกลาวสินคาท่ีนําเขาจากลาวสวนใหญยังคงเปนสินคา

จําพวกไม ไมแปรูป  ท่ียังเหลือจาก order เดิมของปกอนบางสวน และสินคากสิกรรมท่ีนาสนใจไดแก 
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ขาวโพดเลี้ยงสัตว  และลูกเดือย โดยขาวโพดเลี้ยงสัตวมีแนวโนมการนําเขามาในประเทศจํานวนมาก

ข้ึน เพ่ือนําไปเปนอาหารสัตว 

จากเหตุผลดังท่ีกลาวมาขางตนผูวิจัยเห็นประโยชนของงานวิจัยเพ่ือหาแนวทางการพัฒนา  

Contract farming ระหวางจังหวัดเลย และแขวงไชยะบุรี สปป.ลาว โดยมีสินคาเกษตรท่ีศึกษาไดแก 

ขาวโพดเลี้ยงสัตวซ่ึงเปนสินคาเกษตรท่ีมีแนวโนมของการสงออกและแปรรูปไปยังประเทศตางๆ เพ่ิม

มากข้ึน งานวิจัยนี้ผูวิจัยคาดวาจะสามารถสรางงาน สรางรายไดอยางเปนรูปธรรมใหแกประชาชนของ

ประเทศเพ่ือนบาน ขยายผลใหเกิดการลงทุนธุรกิจตอเนื่องดานเกษตรระหวาง 2 ประเทศ ลดการ

เคลื่อนยายแรงงานท่ีผิดกฎหมายและปญหาชายแดนไดอยางมีประสิทธิภาพ ลดผลกระทบในเรื่อง

สาธารณสุขและสังคมจากปญหาแรงงานผิดกฎหมาย สรางสัมพันธอันดีระหวางไทยกับประเทศเพ่ือน

บาน ชวยลดชองวางในการพัฒนาระหวางไทยและประเทศเพ่ือนบาน  

2. วัตถุประสงคของโครงการวิจัย 

1) เพ่ือสํารวจขอมูลเชิงลึกดานแผนการลงทุนของคลัสเตอรท่ีทํา contract  farming สินคา

เกษตร ของจังหวัดเลยและแขวงไชยะบุรี  

2) เพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรคและความตองการการสนับสนุนจากประเทศไทยของผูท่ีทํา  
contract  farming ประเภทสินคาเกษตรของจังหวัดเลยและแขวงไชยบุรี   สปป.ลาว 

3) เพ่ือหาแนวทางการพัฒนา contract  farming ประเภทสินคาเกษตร ของจังหวัดเลย 
และแขวงไชยบุรี สปป.ลาว 
 
3. ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ  

3.1 มีขอมูลคลัสเตอรท่ีทํา contract  farming ของจังหวัดเลยและแขวงไชยะบุรี รวมท้ัง 
รายละเอียดเก่ียวกับแผนการลงทุน โครงการ Contract Farming   ป 2549/2550 ของผูลงทุน ใน
ดานพ้ืนท่ีเปาหมาย  ชนิดและปริมาณพืชเปาหมาย/แผนการผลิตและการสนับสนุนเกษตรกรเพ่ือน
บาน  หวงโซอุปทาน (supply chain)  จุดแข็ง –จุดออน- โอกาส- อุปสรรค (SWOT) แผนภาพคลัส
เตอร (cluster  mapping) และปจจัยแวดลอมทางธุรกิจ 4  ดาน (Diamond  model) ของคลัส
เตอร เพ่ือประโยชนในการพัฒนาตอไป 

3.2 มีขอมูลเกษตรกรผูท่ีทํา contract  farming  จากแขวงไชยบุรี กับจังหวัดเลย  ดาน 
ปญหา อุปสรรคและความตองการการสนับสนุนจากประเทศไทย เพ่ือเปนแนวทางการชวยเหลือ 
สนับสนุนตอไป 

3.3 ไดแนวทางการพัฒนา contract  farming  ของจังหวัดเลยและแขวงไชยบุรี 
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4. ขอบเขตของโครงการวิจัย 

4.1 ขอบเขตดานเวลา ศึกษาตามผลการดําเนินการ ตามกรอบ ACMECS  ในชวงป 2549 – 

2550 

4.2 ขอบเขตดานพ้ืนท่ี  ไดแก จังหวัดเลย  ประเทศไทย  และ แขวงไชยบุรี ประเทศ
สาธารณรัฐประชาธิปไตย ประชาชนลาว 

4.3 ขอบเขตดานเนื้อหา ไดแก  
1) คลัสเตอรท่ีทํา contract  farming สินคาเกษตรประเภทขาวโพดเลี้ยงสัตวของ 

จังหวัดเลยและแขวงไชยะบุรี สปป.ลาว 
2) ขอมูลเชิงลึกของคลัสเตอรท่ีทํา contract  farming ดานสินคาเกษตรประเภท 

ขาวโพดเลี้ยงสัตวเก่ียวกับแผนการลงทุน โครงการ Contract Farming   ป 2549/2550 ของผูลงทุน 
โดยกําหนดรายละเอียดพ้ืนท่ีเปาหมาย  ชนิดและปริมาณพืชเปาหมาย/แผนการผลิตและการ
สนับสนุนเกษตรกรเพ่ือนบาน  หวงโซอุปทาน (supply chain)  จุดแข็ง –จุดออน- โอกาส- อุปสรรค 
(SWOT) แผนภาพคลัสเตอร (cluster  mapping) และปจจัยแวดลอมทางธุรกิจ 4  ดาน (Diamond  
model)  

3) ขอมูลเชิงลึกดานปญหาอุปสรรคและความตองการการสนับสนุนจากประเทศ 
ไทยของผูท่ีทํา contract  farming ดานสินคาเกษตรประเภทขาวโพดเลี้ยงสัตวจากแขวงไชยบุรี 
สปป.ลาว  

4) แนวทางการพัฒนา contract  farming  ประเภทสินคาเกษตรของจังหวัดเลย 

และแขวงไชยบุรี สปป.ลาว 

4.4 กลุมตัวอยาง ประกอบดวย 
1) ผูเขารวมโครงการ  แผนการลงทุน Contract  Farming  สินคาเกษตรของ

จังหวัดเลย และแขวงไชยะบุรี  สปป.ลาว ประจําป 2549/50   

2)   เกษตรกรท่ีทํา contract  farming  จากแขวงไชยบุรี  สปป.ลาว 

3) หนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังจากจังหวัดเลย  ประเทศไทย  และ แขวงไชยบุรี 

ประเทศ สปป.ลาว 

 


