
 

บทที� 3 

สิทธิของผู้เสียภาษอีากรในการดาํเนินคดภีาษอีากร 

ของต่างประเทศและประเทศไทย 
 

  การใชอ้าํนาจในการจดัเก็บภาษีของหน่วยงานของรัฐนั�นเป็นการใชอ้าํนาจทางปกครอง
ของฝ่ายปกครองซึ"งจะตอ้งกระทาํโดยชอบดว้ยกฎหมาย หน่วยงานของรัฐจะกระทาํการใดๆ ที"ไม่มี
กฎหมายใหอ้าํนาจไม่ได ้และหากมีกฎหมายให้อาํนาจไว ้การกระทาํของหน่วยงานของรัฐที"จดัเก็บ
ภาษีก็จะต้องกระทาํภายในขอบเขตที"กฎหมายกาํหนดไว ้อีกทั�งตอ้งเป็นไปอย่างเหมาะสมด้วย 
อยา่งไรก็ดี ถา้มีการใชอ้าํนาจทางปกครองในการจดัเก็บภาษีที"ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ประชาชนผูเ้สีย
ภาษีก็ยอ่มไดรั้บผลกระทบจากการใชอ้าํนาจดงักล่าวได ้ซึ" งความขดัแยง้ระหวา่งหน่วยงานของรัฐที"
เป็นฝ่ายปกครองกับประชาชนผูเ้สียภาษีที"ได้รับผลกระทบจากการใช้อาํนาจนั�น ถือเป็น “กรณี
พิพาททางภาษีอากร” ซึ" งจะตอ้งมีกระบวนการดาํเนินคดีภาษีอากรต่อไปและรัฐก็ตอ้งดาํเนินการ
โดยไม่กระทบกระเทือนต่อสิทธิของผูเ้สียภาษีอากรในการดาํเนินคดีภาษีอากรดว้ย ซึ" งผูเ้ขียนจะได้
อธิบายถึงสิทธิของผูเ้สียภาษีอากรในการดาํเนินคดีภาษีอากรในต่างประเทศและประเทศไทยต่อไป 
 
3.1  สิทธิของผู้เสียภาษีอากรในการดําเนินคดีภาษีอากรของต่างประเทศ 

 การดาํเนินคดีภาษีอากรในต่างประเทศนั�น มีความหลากหลายแตกต่างกนัไปตามระบบ
กฎหมายของประเทศนั�นๆ แต่การการดาํเนินคดีภาษีอากรนั�นมีจุดมุ่งหมายเดียวกนัเพื"อให้การขจดั
ขอ้พิพาททางภาษีใหส้ามารถยติุไดโ้ดยเร็วที"สุด และมีมาตรฐานในการให้บริการกบัผูเ้สียภาษีและมี
กฎหมายบญัญติัอาํนาจและหน้าที"ของผูเ้กี"ยวขอ้งในกระบวนการขจดัขอ้พิพาทไวอ้ย่างชดัเจนใน
การปฏิบติัหนา้ที" ทั�งนี� ในแต่ละประเทศก็มีการคาํนึงถึงสิทธิของผูเ้สียภาษีอากรในการดาํเนินคดีให้
เป็นไปอยา่งรวดเร็ว เพื"อมิใหก้ระทบต่อสิทธิในการพิจารณาคดีหรือสิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการ
ยุติธรรมซึ" งเป็นสิทธิตามรัฐธรรมนูญในประเทศนั�นๆ ซึ" งผูเ้ขียนจะไดอ้ธิบายถึงสิทธิของผูเ้สียภาษี
อากรในการดาํเนินคดีภาษีอากรในประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และ
ประเทศญี"ปุ่น ดงันี�  
 3.1.1  สิทธิของผูเ้สียภาษีอากรในการดาํเนินคดีภาษีอากรของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 ระบบการจัดเก็บภาษีอากรและระบบศาลของประเทศสหรัฐอเมริกามีความ 
ซับซ้อนมาก ภาษีอากรของประเทศสหรัฐอเมริกามีทั�งภาษีอากรที"จดัเก็บโดยสหพนัธ์ (Federal 
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Government) และที"จดัเก็บโดยมลรัฐ (State Government) ซึ" งรวมถึงทอ้งถิ"น (Local Government) 
เช่น เทศบาล เป็นตน้ และเมื"อมีขอ้พิพาทเกิดขึ�น ประเทศสหรัฐอเมริกาก็มีระบบการระงบัขอ้พิพาท
ทางภาษีทั�งในศาลและนอกศาลอยา่งมีประสิทธิภาพเพื"อใหข้อ้พิพาทนั�นยติุโดยเร็วที"สุด 
 1) ระบบภาษีของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 ประเทศสหรัฐอเมริกามีการจดัเก็บภาษีอากรแยกเป็นสองระดับหลักๆ คือ ระดับ
สหพนัธ์และระดบัมลรัฐ เนื"องจากประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที"เป็นรัฐรวม กล่าวคือ เป็น
ประเทศที"ประกอบด้วยมลรัฐต่างๆ 50 มลรัฐ ซึ" งแต่ละมลรัฐต่างมีอาํนาจในการจดัเก็บภาษีอากร
เป็นของตนเอง ดังนั�น เพื"อให้การจดัเก็บภาษีอากรมีความเป็นอนัหนึ" งอนัเดียวกัน และเพื"อให้
รัฐบาลกลางมีเงินที"จะนาํมาใชใ้นการบริหารประเทศ รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาจึงตอ้งบญัญติัจาํกดั
สิทธิในการจดัเก็บภาษีอากรบางชนิดของมลรัฐและโอนอาํนาจนั�นมาเป็นของสหพนัธ์แทน1 ซึ" ง
ภาษีอากรระดบัสหพนัธ์ส่วนใหญ่จะเป็นภาษีเงินได ้ในขณะที"ภาษีอากรระดบัมลรัฐส่วนใหญ่จะ
เป็นภาษีการบริโภคและภาษีทรัพยสิ์น2 
 1.1) ภาษีอากรระดบัสหพนัธ์ 
 ภาษีอากรระดับสหพนัธ์มีสํานักงานสรรพากรของประเทศสหรัฐอเมริกา (Internal 
Revenue Service : IRS) ซึ" งเป็นหน่วยงานในสังกัดของกระทรวงการคลัง ทาํหน้าที"จ ัดเก็บมี
วตัถุประสงค์หลกัในการจดัเก็บ คือ เพื"อนาํเงินมาใช้เป็นค่าใช้จ่ายของรัฐบาลกลางในการบริหาร
ประเทศ นอกจากนั� นแล้วยงัมีวตัถุประสงค์อื"นๆ อีกหลายประการด้วยกันได้แก่ เพื"อจัดสรร
ทรัพยากร เพื"อควบคุมพฤติกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมบางประการ เพื"อกระจายรายได ้ 
เพื"อกระตุน้เศรษฐกิจและตอบสนองนโยบายต่างๆ ของรัฐ เช่น แกไ้ขปัญหาสังคม ปัญหามลภาวะ 
เป็นตน้ 
 ภาษีอากรระดบัสหพนัธ์จดัเก็บตามประมวลรัษฎากร (Internal Revenue Code : IRC) 
และกาํหนดภาษีอากรไว ้4 ชนิดดว้ยกนั ไดแ้ก่ 

                                                        
1 รัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกา มาตรา 8 บญัญติัวา่ “ให้รัฐสภามีอาํนาจในการกาํหนดและ

จดัเก็บภาษีอากร ภาษีศุลกากรและภาษีสรรพสามิต เพื"อใชใ้นการชาํระหนี�และดาํเนินการดา้นการป้องกนัประเทศ
และดา้นสวสัดิการทั"วไปของสหรัฐฯ แต่บรรดาภาษีอากร ภาษีศุลกากรและภาษีสรรพสามิต ทุกประเภทเป็น
รูปแบบเดียวกันทั"วสหรัฐ (The Congress shall have Power To lay and collect Taxes, Duties, Imposts and 
Excises, to pay the Debts and provide for the common defense and general Welfare of the United States; but all 
Duties, Imposts and Excises shall be uniform throughout the United States;...).” 

2 สถาบนัวจิยัและใหค้าํปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. (2552). รายงานวิจัย เรื
อง บทบาทของ
ศาลภาษีอากรในการคุ้มครองสิทธิของผู้ เสียภาษีอากรในศตวรรษที
 21. เสนอต่อศาลภาษีอากรกลาง. หนา้ 105. 
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 (1) ภาษีเงินได ้เป็นภาษีที"ประเทศสหรัฐอเมริกาจดัเก็บไดม้ากที"สุด แบ่งเป็นภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดา ซึ" งจดัเก็บในอตัรากา้วหนา้ตั�งแต่ร้อยละ 10 – 35 ส่วนภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลก็จดัเก็บ
ในอตัรากา้วหนา้เช่นเดียวกนั แต่เงินไดสุ้ทธิบางส่วนมีการเก็บภาษีเพิ"มเติมต่างหาก ทาํให้อตัราภาษี
มีลกัษณะที"เปลี"ยนแปลงขึ�นและลงไปตามจาํนวนเงินไดที้"เพิ"มขึ�น ดงัต่อไปนี� 3 

 
เงินไดสุ้ทธิ ($) อตัราภาษี 

0 – 50,000 ร้อยละ 15 
50,001 – 75,000 ร้อยละ 25 
75,001 – 100,000 ร้อยละ 34 
100,001 – 335,000 ร้อยละ 39 
335,001 – 10,000,000 ร้อยละ 34 
10,000,001 – 15,000,000 ร้อยละ 35 
15,000,001 – 18,333,333 ร้อยละ 38 
18,333,334 เป็นตน้ไป ร้อยละ 35 

 
 (2) ภาษีการโอน4 (Transfer Tax) เป็นภาษีที"มุ่งจดัเก็บจากผูเ้สียภาษีอากรที"มีฐานะดี 
โดยแบ่งออกเป็น ภาษีกองมรดก (Estate Tax) ภาษีการให้ (Gift Tax) และภาษีการโอนขา้มชั�นอาย ุ
(Generation-skipping Transfer Tax) 
 (2.1) ภาษีกองมรดก เป็นภาษีที"มุ่งจดัเก็บจากกองมรดกหลงัจากที"เจา้มรดกเสียชีวิต
ไปแลว้ โดยตอ้งชาํระภาษีก่อนที"จะมีการแบ่งทรัพยสิ์นในกองมรดก 
 (2.2) ภาษีการให้ เป็นภาษีที"จดัเก็บจากการโอนกรรมสิทธิt ในทรัพยสิ์นให้แก่กนัใน
ขณะที"ผูโ้อนยงัมีชีวติอยู ่เพื"อเป็นการป้องกนัการเลี"ยงภาษีกองมรดกโดยผูมี้หนา้ที"เสียภาษีคือผูโ้อน 
 (2.3) ภาษีการโอนข้ามชั�นอายุ เป็นภาษีที"จดัเก็บจากการที"เจ้าของทรัพย์สินโอน
ทรัพยสิ์นใหแ้ก่บุคคลซึ"งเป็นรุ่นหลานของตนเป็นตน้ไป โดยมีวตัถุประสงคเ์พื"อเลี"ยงภาษีกองมรดก 
หรือภาษีการให้ ตัวอย่างเช่น การที"เจ้าของทรัพย์สินตั� งกองทรัพย์สิน (Trust) ขึ� นมา และยก
ประโยชน์ให้แก่ลูกและหลานของตน โดยเมื"อลูกตายให้ทรัพย์สินในกองทรัพยสิ์นตกเป็นของ

                                                        
3 แหล่งเดิม. หนา้ 106. 
4 John K. Mcnulty. (1989). Federal Estate and Gift Taxation in a Nutshell. pp.14-19. 
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หลาน ในกรณีเช่นนี�  หากทรัพยสิ์นในกองทรัพยสิ์นไม่ตกอยูใ่นบงัคบัของภาษีกองมรดก ทรัพยสิ์น
เหล่านั�นจะตอ้งนาํมาเสียภาษีการโอนขา้มชั�นอาย ุเป็นตน้ 
 (3) ภาษีการจา้งงาน (Payroll Tax) เป็นภาษีที"มีวตัถุประสงค์เพื"อนาํมาเป็นค่าใชจ่้ายใน
การจดัสวสัดิการสังคมต่างๆ เช่น กองทุนประกนัสังคม กองทุนค่ารักษาพยาบาล กองทุนบาํเหน็จ
บํานาญ เป็นต้น ภาษีนี� จ ัดเก็บโดยอํานาจของรัฐบัญญัติ  3 ฉบับ ได้แก่  Federal Insurance 
Contributions Act, Railroad Retirement Tax Act และ Unemployment Tax Act) โดยมุ่งจดัเก็บจาก
บุคคลผูมี้รายได ้ไม่วา่จะเป็นลูกจา้ง นายจา้ง หรือผูที้"ประกอบธุรกิจส่วนตวั 
 (4) ภาษีสรรพสามิต เป็นภาษีที"จดัเก็บทั�งในระดบัสหพนัธ์และมลรัฐ โดยการจดัเก็บใน
ระดับสหพนัธ์นั� น มีหน่วยงานที"ทาํหน้าที"จ ัดเก็บ 3 หน่วยงานด้วยกันคือ IRS, สํานักงานภาษี
ศุลกากร และสํานกังานการคา้และจดัเก็บภาษีสุราและยาสูบ (Alcohol and Tobacco Tax and Trade 
Bureau) สิ"งที"ถูกจดัเก็บภาษีสรรพสามิตหลกัๆ ก็คือ นํ� ามนั สุรา ยาสูบ อาวุธปืน และสินคา้ที"รัฐ
ตอ้งการควบคุมการบริโภคอื"นๆ  
 1.2) ภาษีอากรระดบัมลรัฐ 

  แต่ละมลรัฐยงัมีภาษีอากรระดบัมลรัฐ เพื"อนาํมาเงินมาเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารและ
จดับริการสาธารณะภายในมลรัฐของตน ซึ" งภาษีอากรระดบัมลรัฐยงัสามารถแบ่งไดเ้ป็น ภาษีอากร
ที"มลรัฐจดัเก็บเอง และภาษีอากรที"ทอ้งถิ"นจดัเก็บ ภาษีอากรระดบัมลรัฐหลกัๆ ที"จดัเก็บอยู ่ไดแ้ก่ 
 (1) ภาษีเงินได ้เป็นภาษีที"จดัเก็บจากประชาชนในมลรัฐของตนทั�งที"เป็นบุคคลธรรมดา
และนิติบุคคล จดัเก็บแยกต่างหากจากภาษีเงินได้ของสหพนัธ์ ซึ" งอตัราภาษีก็จะแตกต่างกนัไป
ตามแต่มลรัฐมีทั�งที"เป็นอตัราคงที" และอตัรากา้วหนา้ โดยมลรัฐที"จดัเก็บภาษีในอตัราสูงที"สุดคือ มล
รัฐแคลิฟอร์เนีย จดัเก็บในอตัราร้อยละ 10.3 ดงันั�น เมื"อรวมกบัภาษีเงินไดข้องสหพนัธ์แลว้ อตัรา
ภาษีเงินไดสู้งสุดที"ประชาชนในมลรัฐแคลิฟอร์เนียอาจจะตอ้งเสียก็คือ ร้อยละ 45.3 

(2) ภาษีการขาย (Sales Tax) เป็นภาษีที"จดัเก็บจากการขายสินคา้และการให้บริการ ซึ" ง
สามารถแยกภาษีชนิดนี�ออกเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ 
 (2.1) ภาษีผูป้ระกอบการ (Vendor Tax) เป็นภาษีที"จดัเก็บจากผูป้ระกอบการดว้ยเหตุ
ที"ผูป้ระกอบกิจการมีสิทธิที"ไดป้ระกอบกิจการ โดยฐานของภาษีชนิดนี�  คือ จาํนวนสินคา้ที"ขายได ้
 (2.2) ภาษีผูบ้ริโภค (Consumer Tax) เป็นภาษีที"จดัเก็บจากผูบ้ริโภคที"ซื�อสินคา้หรือ
รับบริการโดยฐานของภาษีชนิดนี� คือ ราคาขายสินคา้หรือบริการ โดยผูป้ระกอบการทาํหน้าที"เป็น 
ผูจ้ดัเก็บและนาํส่งภาษีใหแ้ก่รัฐ 
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 (2.3) ภาษีการขายระบบผสม (Combination Vendor-consumer Tax) เป็นภาษีที"
จดัเก็บจากผูป้ระกอบการและมีกฎหมายกาํหนดให้ผลกัภาระให้แก่ผูบ้ริโภค โดยจดัเก็บจากฐาน
ราคาสินคา้ ซึ" งหากมองในมุมของผูบ้ริโภคแลว้ ภาษีชนิดนี�ไม่แตกต่างจากภาษีผูบ้ริโภคเลย 
 (3) ภาษีการใช้ (Use Tax) เป็นภาษีที"มีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัภาษีการขาย ที"จดัเก็บจาก
การใชก้ารมีไวห้รือการซื�อทรัพยสิ์นส่วนบุคคลซึ" งไม่อยูใ่นบงัคบัตอ้งเสียภาษีการขาย ซึ" งโดยส่วน
ใหญ่แล้วจะจดัเก็บจากธุรกรรมเช่าหรือเช่าซื�อ หรือจากสินค้าที"ซื�อจากนอกมลรัฐ เพื"อเป็นการ
ป้องกนัการหลีกเลี"ยงภาษีการขาย 
 (4) ภาษีทรัพย์สิน เป็นภาษีที"จดัเก็บจากทั�งสังหาริมทรัพย์และอสังหาริมทรัพย์ ซึ" ง
โดยทั"วไปแต่ละมลรัฐจะให้เป็นอาํนาจของรัฐบาลทอ้งถิ"นในการจดัเก็บภาษีชนิดนี�  รวมทั�งเงินภาษี
ที"จดัเก็บมาไดก้็จะนาํไปบริหารและเป็นค่าใชจ่้ายในการจดับริการสาธารณะในทอ้งถิ"นนั�นๆ 
 (5) ภาษีสรรพสามิต เป็นภาษีที"จดัเก็บจากสินค้าที"ไม่ถูกจดัเก็บภาษีการขายทั"วไป 
เนื"องจากเป็นสินคา้ที"มลรัฐตอ้งการควบคุมเป็นพิเศษ สินคา้ที"ถูกเก็บภาษีสรรพสามิตส่วนใหญ่
ไดแ้ก่ สุรา ยาสูบ นํ� ามนั และรถยนต์ เป็นตน้ โดยทั"วไปภาษีชนิดนี�  มลรัฐจะสงวนเป็นอาํนาจของ
ตนเองในการจดัเก็บ 
 (6) ภาษีที"จดัเก็บจากทรัพยม์รดก เป็นภาษีที"จดัเก็บจากทรัพยสิ์นของผูต้าย โดยแบ่งได้
เป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ 
 (6.1) ภาษีมรดก (Inheritance Tax) เป็นภาษีที"มลรัฐส่วนใหญ่จดัเก็บ โดยจดัเก็บจาก
การโอนทรัพยสิ์นของผูต้าย โดยผูมี้หนา้ที"เสียภาษีคือ ผูรั้บมรดก 
 (6.2) ภาษีกองมรดก (Estate Tax) เป็นภาษีที"จดัเก็บจากกองมรดกของผูต้าย โดยเมื"อ
เจา้มรดกเสียชีวิต จะถือว่ารัฐเป็นเจา้หนี� ทนัที และตอ้งชาํระภาษีก่อนที"จะมีการแบ่งทรัพยสิ์นใน
กองมรดกนั�น ซึ" งโดยปกติจะตอ้งชาํระภายใน 9 เดือน ถึง 1 ปี นบัแต่วนัที"เจา้มรดกเสียชีวติ 
 (6.3) Pick-up Tax มลรัฐซึ" งไม่ไดเ้ก็บภาษีมรดกหรือภาษีกองมรดกจะมีการจดัเก็บ
ภาษีชนิดนี�  โดยภาษีชนิดนี� เป็นภาษีกองมรดกประเภทหนึ"ง แต่สิ"งที"แตกต่างจากภาษีกองมรดกก็คือ 
ไม่ไดค้าํนวณจากมูลค่าทรัพยสิ์นในกองมรดกของเจา้มรดก แต่จะจดัเก็บจากฐานเครดิตภาษีที"ใชใ้น
การคาํนวณเพื"อเสียภาษีกองมรดกแก่สหพนัธ์เท่านั�น 
 2) สิทธิของผูเ้สียภาษีอากรในการดาํเนินคดีภาษีอากรชั�นฝ่ายปกครอง 
 ภายหลงัการตรวจสอบการยื"นแบบแสดงรายการชาํระภาษีอากร หากผูเ้สียภาษีอากรกบั
เจา้พนกังานภาษีอากรมีความเห็นไม่สอดคลอ้งกนัและไม่สามารถตกลงกนัไดเ้กี"ยวกบัจาํนวนภาษี
อากร เจา้พนกังานภาษีอากรจะส่งหนงัสือแจง้การประเมินเพื"อให้ผูเ้สียภาษีอุทธรณ์ต่อฝ่ายปกครอง
ภายใน 30 วนั (Preliminary Notice of Deficiency or 30-day Letter) ซึ" งเป็นหนงัสือที"แจง้ถึงจาํนวน
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ภาษีอากรที"มีการแก้ไขเปลี"ยนแปลง และหนงัสือดงักล่าวจะถูกส่งไปยงัผูเ้สียภาษีอากรพร้อมกบั
สาํเนารายงานผลการตรวจสอบแบบแสดงรายการ เพื"อให้สิทธิแก่ผูเ้สียภาษีอากรดาํเนินการอยา่งใด
อยา่งหนึ"ง ดงัต่อไปนี� 5 
 (1) อุทธรณ์ประเมินภาษีอากรของเจ้าพนักงานภาษีอากรต่อแผนกพิจารณาอุทธรณ์ 
(Appeal Division) ในกรณีที"ผู ้เสียภาษีอากรเห็นว่าสามารถที"จะระงับข้อพิพาททางภาษีอากร
ดงักล่าวโดยฝ่ายปกครองได ้ผูเ้สียภาษีอากรมีสิทธิอุทธรณ์การประเมินภาษีอากรต่อแผนกพิจารณา
อุทธรณ์ภายใน 30 วนันับจากวนัออกหนังสือแจง้การประเมิน โดยการยื"นหนังสือคดัคา้นการ
ประเมินภาษีอากร (เฉพาะในกรณีที"กฎหมายกาํหนดให้ตอ้งทาํคาํคดัคา้นเป็นหนงัสือ) เพื"อให้มีการ
ประชุมร่วมกบัแผนกพิจารณาอุทธรณ์ 
 (2) ดาํเนินการชาํระภาษีอากรเพิ"มเติมตามจาํนวนที"ไดรั้บแจง้ แมว้า่ขั�นตอนภายหลงัการ
ตรวจสอบผูเ้สียภาษีอากรอาจไม่เห็นดว้ยกบัจาํนวนภาษีอากรเพิ"มเติมตามขอ้เสนอของเจา้พนกังาน
ภาษีอากร แต่ต่อมาเมื"อมีการออกหนังสือแจง้การประเมินเพื"อให้ผูเ้สียภาษีอากรอุทธรณ์ต่อฝ่าย
ปกครองภายใน 30 วนั ผูเ้สียภาษีอากรอาจพิจารณาทบทวนจาํนวนภาษีเพิ"มเติมตามขอ้เสนอของเจา้
พนักงานภาษีอากรใหม่ ซึ" งในขั�นตอนนี� หากผูเ้สียภาษีอากรเห็นด้วยกบัการแก้ไขเปลี"ยนแปลง
จาํนวนภาษีอากรตามขอ้เสนอของเจา้พนกังานภาษีอากร ก็สามารถเลือกที"จะชาํระภาษีอากรเพิ"มเติม
ได ้กรณีเช่นนี�  ผูเ้สียภาษีอากรจะลงลายมือชื"อในแบบฟอร์มของ IRS หมายเลข 870 เช่นเดียวกบั
กรณีที"ผูเ้สียภาษีอากรไดต้กลงชาํระภาษีอากรเพิ"มเติมภายหลงัการตรวจสอบที"ไม่มีการออกหนงัสือ
แจง้การประเมิน6 
 ในกรณีที"ผูเ้สียภาษีอากรเลือกดาํเนินการชาํระภาษีเพิ"มเติมตามจาํนวนที"ไดรั้บแจง้จะ
ส่งผลใหผู้เ้สียภาษีอากรหมดสิทธิที"จะฟ้องร้องคดีต่อศาลภาษีอากร อยา่งไรก็ตาม ผูเ้สียภาษีอากรมี
สิทธิที"จะดาํเนินการเพื"อขอคืนภาษีอากร โดยในเบื�องตน้ผูเ้สียภาษีอากรตอ้งดาํเนินการเรียกร้องเพื"อ
ขอคืนภาษีอากรจาก IRS และตอ้งรอให้พน้ระยะเวลา 6 เดือนนบัแต่วนัที"ไดย้ื"นเรียกร้อง หรือ IRS 
ได้ส่งหนังสือแจ้งปฏิเสธการขอคืนภาษีอากร (Notice of Disallowance of the Claim) ผูเ้สียภาษี
อากรจึงจะมีสิทธินาํคดีเขา้สู่กระบวนการระงบัขอ้พิพาทในชั�นศาล โดยผูเ้สียภาษีอากรมีสิทธิยื"น
ฟ้องคดีต่อศาลชั�นตน้ของรัฐบาลกลาง (United State District Court) หรือศาลพิจารณาขอ้เรียกร้อง

                                                        
5 Marvin J. Garbis. Stephen C. Struntz and Ronald B. Rubin. (1987). Tax Procedure and Tax 

Fraud. pp.69-70.  
6 Leandra Lederman and Stephen W. Mazza. (2002). Tax Controversies: Practice and Procedure. 

p.184. 
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ต่อรัฐ แต่สิทธิในการฟ้องคดีเพื"อขอคืนภาษีอากรจะสิ�นสุดลงหากพน้ระยะเวลา 2 ปี นับแต่วนัที" 
IRS ไดส่้งหนงัสือแจง้ปฏิเสธการขอคืนภาษีอากร 
 (3) ดาํเนินการชาํระภาษีอากรเพิ"มเติมบางส่วน ผูเ้สียภาษีอากรอาจเลือกที"จะดาํเนินการ
ชาํระภาษีเพิ"มเติมบางส่วนเพื"อมิให้ตอ้งเสียดอกเบี�ยสูงขึ�น การที"ผูเ้สียภาษีอากรไม่ชาํระภาษีอากร
เพิ"มเติมเต็มจาํนวน เนื"องจากยงัประสงค์ที"จะดาํเนินการระงบัขอ้พิพาทโดยฝ่ายปกครองหรือยงั
ประสงค์ที"จะใช้สิทธิฟ้องร้องคดีต่อศาลภาษีอากร อย่างไรก็ตาม การชําระภาษีอากรเพิ"มเติม
บางส่วนอาจทาํให้ผูเ้สียภาษีอากรเสียสิทธิในการฟ้องร้องคดีต่อศาลภาษีอากร เนื"องจากผูเ้สียภาษี
อากรจะมีสิทธิฟ้องร้องคดีต่อศาลภาษีอากรก็ต่อเมื"อไดรั้บหนงัสือแจง้การประเมินเพื"อให้ผูเ้สียภาษี
อากรฟ้องคดีต่อศาลภาษีอากรภายใน 90 วนั และตอ้งดาํเนินการฟ้องร้องคดีภายใน 90 วนั นบัแต่วนั
ถดัจากวนัที"ส่งหนังสือดงักล่าว ดงันั�นหาก IRS พอใจและยอมรับจาํนวนเงินที"ผูเ้สียภาษีอากรได้
ชาํระเพิ"มเติม IRS ก็จะไม่ดาํเนินการออกหนงัสือแจง้การประเมินเพื"อให้ผูเ้สียภาษีอากรฟ้องคดีต่อ
ศาลภาษีอากรภายใน 90 วนั ทาํใหผู้เ้สียภาษีอากรไม่มีสิทธิที"จะฟ้องร้องคดีต่อศาลภาษีอากร 
 (4) ไม่ดําเนินการใดๆ ภายใน 30 วนั ในกรณีที"ผู ้เสียภาษีอากรเลือกที"จะเพิกเฉย 
ไม่ดาํเนินการใดๆ ภายใน 30 วนั IRS จะส่งหนงัสือแจง้การประเมินเพื"อให้ผูเ้สียภาษีอากรฟ้องคดี
ต่อศาลภาษีอากรภายใน 90 วนั หนงัสือดงักล่าวจะแจง้ถึงจาํนวนภาษีอากรที" IRS เห็นวา่ ผูเ้สียภาษี
อากรตอ้งชาํระ และหนังสือดงักล่าวทาํให้ผูเ้สียภาษีอากรมีสิทธิฟ้องร้องคดีต่อศาลภาษีอากรได ้
โดยตอ้งยื"นฟ้องภายใน 90 วนั7 นบัถดัจากวนัที"ส่งหนงัสือดงักล่าว เพื"อให้ศาลเป็นผูพ้ิจารณาและ
กาํหนดภาระภาษี อยา่งไรก็ตาม ในทางขอ้เท็จจริง เมื"อเจา้พนกังานภาษีอากรทาํการตรวจสอบแบบ
แสดงรายการชาํระภาษีอากรเสร็จสิ�นแลว้ ถา้ผูเ้สียภาษีอากรเห็นวา่การฟ้องร้องคดีต่อศาลภาษีอากร
เป็นแนวทางที"เหมาะสมที"สุด ผูเ้สียภาษีอากรสามารถร้องขอให้ยกเลิกหนังสือแจง้การประเมิน
เพื"อใหผู้เ้สียภาษีอากรอุทธรณ์ต่อฝ่ายปกครองภายใน 30 วนั และขอให้ IRS ดาํเนินการออกหนงัสือ
แจง้การประเมินเพื"อให้ผูเ้สียภาษีอากรฟ้องคดีต่อศาลภาษีอากรภายใน 90 วนัทนัที โดยไม่ตอ้งรอ
ให้พน้เงื"อนเวลา 30 วนัก็ได ้ทั�งนี�  เพื"อให้ผูเ้สียภาษีอากรสามารถดาํเนินการฟ้องร้องคดีต่อศาลภาษี
อากรไดร้วดเร็วขึ�น 

                                                        
7 สุพตัรา สืบสม อนนัตพงศ.์ (ม.ป.ป.). “การวิเคราะห์เปรียบเทียบการดาํเนินคดีในศาลภาษี 

อากรของสหรัฐอเมริกากับศาลภาษีอากรกลางของไทย.” วารสารศาลยติุธรรมปริทศัน์.  หนา้ 59-60. สืบคน้เมื"อ
วนัที" 8 มกราคม 2556 จาก http://elib.coj.go.th/Article/courtP4_3_2.pdf. 

 



86 
 

 หน่วยงานที"มีบทบาทสําคัญในกระบวนการยุติกรณีพิพาททางภาษีนอกศาล คือ 
หน่วยงานฝ่ายปกครองที"เรียกวา่ “แผนกพิจารณาอุทธรณ์” กล่าวคือ ในกรณีที"ผูเ้สียภาษีอากรกบัเจา้
พนักงานภาษีอากรมีความเห็นไม่สอดคล้องกนัและไม่สามารถตกลงกนัได้เกี"ยวกบัจาํนวนภาษี
อากร และผูเ้สียภาษีอากรได้รับหนังสือแจ้งการประเมินเพื"อให้ผูเ้สียภาษีอากรอุทธรณ์ต่อฝ่าย
ปกครองภายใน 30 วนั ผูเ้สียภาษีอากรสามารถอุทธรณ์การประเมินภาษีอากรของเจา้พนกังานภาษี
อากร ต่อแผนกพิจารณาอุทธรณ์ได้ภายใน 30 วนั นบัจากวนัที"ปรากฏในหนังสือดงักล่าว แผนก
พิจารณาอุทธรณ์จะทาํหนา้ที"พิจารณาทบทวนการประเมินภาษีอากรของเจา้พนกังานภาษีอากร และ
เจรจากบัผูเ้สียภาษีอากรหรือตวัแทนของผูเ้สียภาษีอากร เพื"อนาํไปสู่การระงบัขอ้พิพาทในทางภาษี
อากร อย่างไรก็ตามกฎหมายมิได้มีการกําหนดระยะเวลา ในการพิจารณาอุทธรณ์ของแผนก
พิจารณาอุทธรณ์ แต่โดยทั"วไปแลว้จะใช้ระยะเวลาประมาณ 90 วนันบัแต่วนัที"ผูเ้สียภาษีอากรยื"น
อุทธรณ์คดัคา้นการประเมินภาษีอากรมายงัสาํนกังานพิจารณาอุทธรณ์ (Appeals Office) และการทาํ
หน้าที"ของแผนกพิจารณาอุทธรณ์ตอ้งอยู่บนพื�นฐานของความเป็นธรรมและไม่เขา้ขา้งฝ่ายใดฝ่าย
หนึ"ง และเพื"อใหบ้รรลุวตัถุประสงคด์า้นความเป็นธรรมและความเป็นกลางในการปฏิบติัหนา้ที"ของ
แผนกพิจารณาอุทธรณ์ จึงไดมี้การกาํหนดให้แผนกพิจารณาอุทธรณ์เป็นหน่วยงานที"เป็นอิสระจาก 
IRS แมว้า่จะยงัคงมีฐานะเป็นหน่วยงานในสังกดั IRS ก็ตาม 
  นอกจากนี�  ผูเ้สียภาษีอากรยงัสามารถร้องเรียนในเรื"องเกี"ยวกบัความล่าชา้ในการทาํงาน
ของเจา้พนกังานภาษีอากร ปัญหาในการจดัส่งเอกสาร ปัญหาเรื"องค่าใช้จ่าย ค่าธรรมเนียม และวิธี
ปฏิบติัของเจา้พนักงานภาษีอากรที"ผูเ้สียภาษีอากรไม่พอใจผ่านทาง Taxpayer Assistance Order/ 
TAO ซึ" งเปรียบเสมือนหน่วยรับเรื"องราวร้องทุกขแ์ละไกล่เกลี"ยขอ้พิพาทเบื�องตน้ 
 3) สิทธิของผูเ้สียภาษีอากรในการดาํเนินคดีภาษีอากรชั�นศาล 
 เมื"อมีขอ้พิพาททางภาษีอากรเกิดขึ�น ผูเ้สียภาษีอากรสามารถนาํขอ้พิพาทดงักล่าวเขา้สู่
การดาํเนินคดีในศาล โดยการฟ้องร้องคดีต่อศาลซึ" งอาจเป็นการฟ้องคดีเพื"อโต้แยง้คดัค้านการ
ประเมินภาษีอากรของ IRS หรืออาจเป็นการฟ้องคดีเพื"อขอคืนภาษีอากรแลว้แต่กรณี 
 ในกรณีที"ตอ้งการฟ้องร้องคดีเพื"อโตแ้ยง้คดัคา้นการประเมินภาษีอากรของ IRS ผูเ้สีย
ภาษีอากรสามารถทาํไดโ้ดยยื"นฟ้องคดีต่อศาลภาษีอากร ภายหลงัจากไดรั้บหนงัสือแจง้การประเมิน
เพื"อให้ผูเ้สียภาษีอากรฟ้องคดีต่อศาลภาษีอากรภายใน 90 วนั ซึ" งผูเ้สียภาษีอากรจะไดรั้บหนังสือ
ดงักล่าวเมื"อผูเ้สียภาษีอากรเพิกเฉยไม่ดาํเนินการใดภายในระยะเวลา 30 วนั ตามหนงัสือแจง้การ
ประเมินเพื"อให้ผูเ้สียภาษีอากรอุทธรณ์ต่อฝ่ายปกครองภายใน 30 วนั หรือเมื"อผูเ้สียภาษีอากรได้
อุทธรณ์การประเมินภาษีอากรต่อแผนกพิจารณาอุทธรณ์ แต่ไม่สามารถหาขอ้ยุติได้ในชั�นฝ่าย
ปกครอง IRS ก็จะดาํเนินการออกหนงัสือแจง้การประเมินเพื"อให้สิทธิแก่ผูเ้สียภาษีอากรที"จะฟ้อง
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คดีต่อศาลภายใน 90 วนัให้แก่ผู ้เสียภาษีอากร สําหรับกรณีผูเ้สียภาษีอากรที"ต้องการดําเนิน
กระบวนการฟ้องร้องคดีเพื"อขอคืนภาษีอากร ผูเ้สียภาษีอากรตอ้งดาํเนินการชาํระภาษีอากรตามที" 
IRS ไดแ้จง้ประเมินเพิ"มเติมเสียก่อนจึงจะมีสิทธินาํคดีมายื"นฟ้องต่อศาลชั�นตน้แห่งสหพนัธ์ (United 
States District Court) หรือศาลพิจารณาขอ้เรียกร้องต่อรัฐ (United State Court of Federal Claims) 
ได ้โดยมีเงื"อนไขวา่ผูเ้สียภาษีอากรตอ้งดาํเนินการเรียกร้องเพื"อขอคืนภาษีอากรจาก IRS และตอ้งรอ
ให้พน้ระยะเวลา 6 เดือนนับแต่วนัที"ได้ยื"นเรียกร้องเพื"อขอคืนภาษีอากรต่อ IRS หรือ IRS ได้ส่ง
หนงัสือแจง้ปฏิเสธการขอคืนภาษีอากร ผูเ้สียภาษีอากรจึงจะมีสิทธิฟ้องร้องคดีต่อศาลได ้และตอ้ง
ดาํเนินการฟ้องร้องภายในระยะเวลา 2 ปี นบัแต่วนัที" IRS ไดส่้งหนงัสือแจง้ปฏิเสธการขอคืนภาษี
อากร นอกจากนี�  หากเป็นกรณีที"มีการฟ้องร้องคดีลม้ละลาย ศาลลม้ละลายจะเป็นอีกศาลหนึ"งที"เขา้
มามีบทบาทในการพิจารณาขอ้พิพาทในทางภาษีอากร ฉะนั�น การพิจารณาคดีขอ้พิพาททางภาษี
อากรที"เป็นคดีแพ่งในศาลชั�นตน้อาจแบ่งไดเ้ป็น 4 ศาล คือ ศาลภาษีอากร ศาลชั�นตน้แห่งสหพนัธ์ 
ศาลพิจารณาขอ้เรียกร้องต่อรัฐ และศาลลม้ละลาย 
 เมื"อศาลชั�นต้นได้มีคาํพิพากษาแล้ว หากคู่กรณีไม่เห็นด้วยกับคาํพิพากษาของศาล
ชั�นตน้ก็สามารถอุทธรณ์คาํพิพากษาดงักล่าวได ้ในกรณีที"ผูเ้สียภาษีอากรไดฟ้้องร้องคดีต่อศาลภาษี
อากรหรือศาลชั�นตน้แห่งสหพนัธ์ ผูเ้สียภาษีอากรตอ้งอุทธรณ์คาํพิพากษาของศาลดงักล่าวไปยงัศาล
อุทธรณ์ภาค (Courts of Appeal for Circuit) ส่วนในกรณีที"ผูเ้สียภาษีอากรฟ้องคดีขอคืนภาษีอากร
ต่อศาลพิจารณาขอ้เรียกร้องต่อรัฐ ผูเ้สียภาษีอากรตอ้งอุทธรณ์คาํพิพากษาของศาลดงักล่าวไปยงัศาล
อุทธรณ์กลาง (Court of Appeal for the Federal Circuit) สําหรับในกรณีที"ศาลล้มละลายมีคํา
พิพากษาเกี"ยวกบัจาํนวนภาษีอากร ผูเ้สียภาษีอากรตอ้งอุทธรณ์คาํพิพากษาดงักล่าวไปยงัศาลชั�นตน้
แห่งสหพันธ์ (Federal District Court) หรือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์คดีล้มละลายภาค 
(Circuit by the Bankruptcy Appellate Panel) ที"ตั�งอยูที่"ศาลชั�นตน้แห่งสหพนัธ์ และเมื"อศาลอุทธรณ์
ได้มีคาํพิพากษาและผูเ้สียภาษีอากรไม่เห็นด้วยกบัคาํพิพากษาของศาลอุทธรณ์ ผูเ้สียภาษีอากร
สามารถยื"นฎีกาต่อศาลสูงสุดแห่งสหรัฐอเมริกาได ้ 
  ดงันั�น จึงเห็นได้ว่าการดาํเนินคดีภาษีอากรโดยศาลดงักล่าวขา้งตน้ มีศาลหลายศาล
ดว้ยกนัที"เขา้มามีส่วนในการดาํเนินคดีในทางภาษีอากร ซึ" งผูเ้ขียนจะไดอ้ธิบายหนา้ที"ของศาลแต่ละ
ศาลต่างๆ ดงันี�  
 3.1) ศาลชั�นตน้ 
 การฟ้องคดีแพง่ที"เกี"ยวขอ้งกบัขอ้พิพาททางภาษีอากรต่อศาลชั�นตน้ มีศาลที"มีอาํนาจใน
การพิจารณาคดีดงักล่าวทั�งสิ�น 4 ศาล คือ ศาลภาษีอากร ศาลชั�นตน้แห่งสหพนัธ์ ศาลพิจารณาขอ้
เรียกร้องต่อรัฐ และศาลลม้ละลาย ซึ" งจะไดอ้ธิบายตามลาํดบั ดงันี�  
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 (1) ศาลภาษีอากร (Tax Court)8 
 การเริ"มตน้คดีในศาลภาษีอากร ผูเ้สียภาษีอากรมีสิทธิยื"นคาํฟ้องภายใน 90 วนั นบัแต่
วนัที"ระบุในหนงัสือแจง้การประเมินภาษีเพิ"มเติม โดยตอ้งยื"นตน้ฉบบัคาํฟ้องต่อศาลภาษีอากรพร้อม
สําเนาคาํฟ้องอีก 4 ชุด และตอ้งแนบหนงัสือแจง้การประเมินเพิ"มเติมไปพร้อมกบัคาํฟ้องดว้ย โดย
ในคาํฟ้องผูเ้สียภาษีอากรสามารถขอใหคื้นเงินภาษีที"จ่ายเกินไดด้ว้ย9 ซึ" งตามขอ้กาํหนดของศาลภาษี
อากรไดมี้การกาํหนดการคาํนวณทั�งกรณีจาํนวนภาษีที"ผูเ้สียภาษีไดช้าํระไม่ครบถว้น และจาํนวน
ภาษีที"ผูเ้สียภาษีอากรไดจ่้ายเกินไป 
 ผูเ้สียภาษีอากรมีสถานะเป็นโจทก์ในศาลภาษีอากร ผูเ้สียภาษีอากรจึงมีหน้าที"ในการ
พิสูจน์ เนื"องจากมีพยานหลกัฐานอยูใ่นมือ ตามขอ้กาํหนดของศาลภาษีอากรขอ้ 142 (a) อยา่งไรก็ดี 
ภาระการพิสูจน์จะตกอยูที่" IRS ต่อเมื"อมีกฎหมายกาํหนด หรือศาลมีคาํสั"ง และในกรณีที"เป็นคาํฟ้อง
แยง้ในคาํให้การ หรือประเด็นที"ยกขึ�นมาใหม่ หรือเป็นประเด็นการเพิ"มเติมหนี� ภาษีอากร ซึ" ง IRS 
สามารถออกประเด็นใหม่หรือเพิ"มเติมจาํนวนภาษีอากรคา้งขึ�นมาในเวลาใดก็ได ้ก่อนที"ศาลภาษี
อากรจะมีคาํพิพากษา 
 ผูเ้สียภาษีอากรที"ฟ้องคดีต่อศาลภาษีอากรยงัมีสิทธิเลือกให้ศาลภาษีอากรดําเนิน
กระบวนพิจารณาแบบใดๆ ก็ไดต้ามความประสงค ์ซึ" งการดาํเนินกระบวนพิจารณาในศาลภาษีอากร
มี 2 รูปแบบ คือ10 
 1. การดาํเนินคดีสามญั (Regular tax case) เป็นการดาํเนินกระบวนพิจารณาปกติ ไม่
จาํกดัจาํนวนทุนทรัพย ์เมื"อคู่ความไม่เห็นดว้ยกบัคาํพิพากษาของศาลภาษีอากรสามารถอุทธรณ์และ
ฎีกาคาํพิพากษาได ้
 2. การดาํเนินคดีมโนสาเร่ (Small tax case) มีรูปแบบไม่ยุง่ยากและสะดวกรวดเร็ว เป็น
คดีที"มีทุนทรัพย์ไม่เกิน 50,000 ดอลลาร์สหรัฐ เมื"อศาลภาษีอากรมีคาํพิพากษาแล้ว คู่ความไม่
สามารถอุทธรณ์คาํพิพากษาได ้
 
 
 

                                                        
8 Marvin J. Garbis. Stephen C. Struntz and Ronald B. Rubin. Op.cit. pp.171-172. 
9 IRC Section 6512 “Overpayment Claims are discussed in detail in Chapter 8, which covers the 

various method overpaid taxes” 
10 สุพตัรา สืบสม อนนัตพงศ.์ เล่มเดิม. หนา้ 59-60. 
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 การดาํเนินคดีแบบมโนสาเร่นั�น มีขอ้สังเกต ดงันี� 11 
 1. คดีที"หน่วยจดัเก็บภาษีอากรใหผู้เ้สียภาษีในกรณีที"ชาํระไม่ถูกตอ้งครบถว้น ตอ้งชาํระ
ภาษีในส่วนที"ขาดไม่เกินกวา่ 50,000 ดอลลาร์สหรัฐ รวมดอกเบี�ยและค่าปรับในปีภาษีใดๆ ที"พิพาท 
เช่น คดีที"มีการร้องขอให้ลดภาษีกรณีเป็นคู่สมรส จาํนวนที"ขอลดจะตอ้งไม่เกิน 50,000 ดอลลาร์
สหรัฐ คดีประเภทลูกจา้งคนงาน จาํนวนเงินค่าจา้งที"โตแ้ยง้จะตอ้งไม่เกินกวา่ 50,000 ดอลลาร์สหรัฐ
ในไตรมาสของปีภาษีใดๆ เป็นตน้ 
 2. การพิจารณาคดีแบบมโนสาเร่ มีมากกวา่การพิจารณาคดีสามญั ขั�นตอนก่อนพิจารณา
และระหวา่งพิจารณาแบบคดีมโนสาเร่มีนอ้ย และพยานหลกัฐานเป็นไปตามกฎเกณฑ์ของรัฐบาล
กลาง ซึ" งกาํหนดให้มีข้อบังคับที"มีความยืดหยุ่น ผูพ้ิพากษาสามารถพิจารณาหลักฐานใดๆ ที"
เกี"ยวขอ้งได ้
 3. โจทกส์ามารถร้องขอต่อศาลให้พิจารณาคดีแบบมโนสาเร่ในเวลาใดๆ ก่อนพิจารณา 
หรือภายหลงัที"การพิจารณาคดีไดเ้ริ"มขึ�นแลว้ก็ได ้
 4. การดําเนินคดีแบบมโนสาเร่ คู่ความต้องห้ามไม่ให้อุทธรณ์คาํพิพากษาต่อศาล
อุทธรณ์ของสหรัฐอเมริกา 
 ในกรณีที"ไม่เห็นดว้ยกบัคาํพิพากษาของศาลภาษีอากร คู่ความฝ่ายใดฝ่ายหนึ"งหรือทั�ง
สองฝ่ายสามารถยื"นอุทธรณ์คาํพิพากษาต่อศาลอุทธรณ์ได ้ยกเวน้เป็นกรณีการระงบัขอ้พิพาทที"ศาล
รับรอง (คดีมโนสาเร่) โดยคู่ความที"ประสงค์จะอุทธรณ์ตอ้งยื"นอุทธรณ์ภายใน 90 วนั นบัแต่วนัที"
ศาลภาษีอากรมีคาํพิพากษา และเมื"อคู่ความฝ่ายหนึ"งยื"นอุทธรณ์ คู่ความอีกฝ่ายหนึ"งสามารถที"จะยื"น
อุทธรณ์กลบั (Cross Appeal) ไดภ้ายใน 120 วนั นบัแต่วนัที"ศาลภาษีอากรมีคาํพิพากษา และตาม
มาตรา 7481 หากไม่มีการยื"นอุทธรณ์ภายในระยะเวลา 90 วนัดงักล่าว หรือไม่มีการยื"นอุทธรณ์คาํ
พิพากษายนืของศาลอุทธรณ์ต่อศาลสูงสุดภายใน 90 วนันบัแต่วนัที"ศาลอุทธรณ์มีคาํพิพากษา จะถือ
วา่คาํพิพากษาของศาลภาษีอากรเป็นที"สุด 
 ในการยื"นฟ้องคดีภาษีอากร ไม่วา่คดีที"ฟ้องจะมีทุนทรัพยเ์ท่าใดก็ตาม ค่าธรรมเนียมใน
การยื"นฟ้องจะถูกเก็บในอตัราคงที"และอตัราตํ"าคือ 60 ดอลลาร์สหรัฐต่อคดี 
 
 
 
 

                                                        
11 แหล่งเดิม. หนา้ 62-63. 
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 (2) ศาลชั�นตน้แห่งสหพนัธ์ (United States District Court)12 
 คดีขอ้พิพาททางภาษีอากรที"อยู่ในอาํนาจการพิจารณาของศาลชั�นตน้แห่งสหพนัธ์คือ 
คดีฟ้องเพื"อขอคืนภาษีอากร กล่าวคือ ตอ้งเป็นกรณีที"ผูเ้สียภาษีอากรไดช้าํระหนี� ไปแลว้และเห็นว่า
ภาษีอากรที"ตนไดช้าํระไปนั�นเกินกวา่จาํนวนภาระภาษีที"แทจ้ริงของตนจึงมายื"นฟ้องคดีต่อศาลเพื"อ
ขอคืนภาษีอากรที"ไดช้าํระเกินได ้ดงันั�น หากผูเ้สียภาษีอากรตอ้งการจะยื"นฟ้องคดีต่อศาลชั�นตน้แห่ง
สหพนัธ์ ผูเ้สียภาษีอากรตอ้งดาํเนินการชาํระภาษีอากรที"ถูกประเมินเพิ"มเติมโดย IRS ให้ครบถว้น
ก่อน และดาํเนินการเรียกร้องเพื"อขอคืนภาษีอากรจาก IRS หากพน้กาํหนดเวลา 6 เดือน นบัแต่วนัที"
ได้ยื"นเรียกร้องเพื"อขอคืนภาษีต่อ IRS หรือ IRS ได้ส่งหนังสือแจ้งปฏิเสธการขอคืนภาษีอากร 
(Notice of Disallowance of the Claim) ผูเ้สียภาษีอากรจึงจะมีสิทธิยื"นฟ้องคดีต่อศาลชั�นต้นแห่ง
สหพนัธ์ เพื"อขอคืนภาษีอากรได้ โดยต้องยื"นฟ้องคดีต่อศาลภายใน 2 ปี นับแต่วนัที" IRS ได้ส่ง
หนงัสือแจง้ปฏิเสธการขอคืนภาษีอากร 
 สําหรับค่าธรรมเนียมในการยื"นฟ้องคดีต่อศาลชั�นตน้แห่งสหพนัธ์มีอตัราเดียวและเป็น
อตัราที"กาํหนดไวค้งที"คือ คดีละ 150 ดอลลาร์สหรัฐ และในการพิจารณาหรือตดัสินใจเลือกที"จะยื"น
ฟ้องคดีเพื"อใหศ้าลชั�นตน้แห่งสหพนัธ์เป็นผูพ้ิจารณาวนิิจฉยัขอ้พิพาท 
 (3) ศาลพิจารณาขอ้เรียกร้องต่อรัฐ (United States Court of Federal Claims)13 
 ขอ้พิพาททางภาษีอากรที"อยู่ในอาํนาจการพิจารณาของศาลพิจารณาขอ้เรียกร้องต่อรัฐ 
คือ ขอ้พิพาททางภาษีอากรเกี"ยวกบัการขอคืนภาษีอากรเช่นเดียวกบักรณีการฟ้องคดีต่อศาลชั�นตน้
แห่งสหพนัธ์ ดงันั�น ผูเ้สียภาษีอากรตอ้งดาํเนินการชาํระภาษีอากรที"ถูกประเมินเพิ"มเติมโดย IRS 
ก่อน จึงจะสามารถยื"นฟ้องคดีต่อศาลพิจารณาขอ้เรียกร้องต่อรัฐได ้โดยมีขั�นตอนและเงื"อนไขการ
ฟ้องคดีเช่นเดียวกบัการฟ้องคดีเพื"อขอคืนภาษีต่อศาลชั�นตน้แห่งสหพนัธ์ นอกจากนี�  ศาลพิจารณา
ขอ้เรียกร้องต่อรัฐ ยงัมีอาํนาจในการพิจารณาคดีภาษีอากรเกี"ยวกบัทรัพยสิ์นทางปัญญาดว้ย 
 สําหรับการยื"นฟ้องคดีต่อศาลพิจารณาขอ้เรียกร้องต่อรัฐ มีค่าธรรมเนียมคดีละ 250 
ดอลลาร์สหรัฐ  
 
 

                                                        
12 Marvin J. Garbis. Stephen C. Struntz and Ronald B. Rubin. Op.cit. pp.172-174. 
13 Marvin J. Garbis. Stephen C. Struntz and Ronald B. Rubin. (2002). Tax Controversies: Practice 

and Procedure. pp.174-175.อา้งถึงในสถาบนัวจิยัและใหค้าํปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. เล่มเดิม.  
หนา้ 141. 
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  (4) ศาลลม้ละลาย (US Bankruptcy Court)14 
 ศาลล้มละลายเป็นศาลที"แยกออกมาจากศาลชั�นตน้แห่งสหพนัธ์ (District Courts) มี
อาํนาจในการพิจารณาคดีที"ลูกหนี� มีหนี� สินลน้พน้ตวัซึ" งรวมถึงหนี� ภาษีอากรดว้ย หากเจา้พนกังาน
ภาษีอากรพิจารณาถึงมูลค่าภาษีอากร เบี� ยปรับเงินเพิ"ม และดอกเบี�ยดงักล่าวแล้วเห็นว่าผูเ้สียภาษี
อากรไม่น่าจะมีความสามารถในการชาํระภาษีอากรได ้จะนาํขอ้พิพาทเขา้สู่การพิจารณาคดีของศาล
ลม้ละลาย 
 3.2) ศาลอุทธรณ์15 
 เมื"อศาลชั�นต้นได้มีคาํพิพากษาแล้ว หากคู่กรณีไม่เห็นด้วยกับคาํพิพากษาของศาล
ชั�นตน้ก็สามารถอุทธรณ์คาํพิพากษาดงักล่าวไดภ้ายใน 90 วนั นบัแต่วนัที"ศาลชั�นตน้มีคาํพิพากษา 
และหากคู่ความฝ่ายหนึ"งไดย้ื"นอุทธรณ์ภายในระยะเวลาดงักล่าว คู่ความอีกฝ่ายก็สามารถยื"นอุทธรณ์ 
(Cross Appeal) ได้ภายใน 120 วนั นับแต่วนัที"ศาลชั�นต้นมีคาํพิพากษา และผูอุ้ทธรณ์ต้องชําระ
ค่าธรรมเนียมในการยื"นอุทธรณ์ 450 ดอลลาร์สหรัฐ เนื"องจากการพิจารณาคดีภาษีอากรในศาล
ชั�นตน้ ผูเ้สียภาษีอากรสามารถเลือกได้ว่าจะดาํเนินกระบวนพิจารณาในลกัษณะของการโตแ้ยง้
คดัคา้นการกาํหนดจาํนวนภาษีเพิ"มเติมของ IRS เพื"อใหศ้าลไดก้าํหนดจาํนวนภาระภาษีใหม่ หรือจะ
ดาํเนินกระบวนการฟ้องร้องเพื"อขอคืนภาษีอากร จึงทาํให้ผูเ้สียภาษีอากรตอ้งเลือกและตดัสินใจว่า
จะยื"นฟ้องต่อศาลใด ดงันี� เห็นไดว้า่ ในการพิจารณาคดีของศาลชั�นตน้นั�นมีศาลต่างๆ เขา้มาเกี"ยวขอ้ง
หลายศาล โดยเฉพาะ 3 ศาลหลกัที"มีความเกี"ยวขอ้งโดยตรงกบัการพิจารณาคดีภาษีอากร ไดแ้ก่ ศาล
ภาษีอากร ศาลชั�นต้นแห่งสหพนัธ์ และศาลพิจารณาข้อเรียกร้องต่อรัฐ และในการอุทธรณ์คาํ
พิพากษาของศาลชั�นตน้แต่ละศาลนั�นไดมี้การแบ่งชดัวา่ผูเ้สียภาษีอากรจะตอ้งยื"นอุทธรณ์ไปยงัศาล
ใด ดงัต่อไปนี�  คือ ในกรณีที"ผูเ้สียภาษีอากรได้ฟ้องร้องคดีต่อศาลภาษีอากร หรือศาลชั�นตน้แห่ง
สหพนัธ์ ผูเ้สียภาษีอากรตอ้งอุทธรณ์คาํพิพากษาของศาลดงักล่าวไปยงัศาลอุทธรณ์ภาค โดยศาล
อุทธรณ์ภาคมีทั�งหมด 12 ศาล ส่วนในกรณีที"ผูเ้สียภาษีอากรฟ้องคดีขอคืนภาษีอากรต่อศาลพิจารณา
ขอ้เรียกร้องต่อรัฐ ผูเ้สียภาษีอากรตอ้งอุทธรณ์คาํพิพากษาของศาลดงักล่าวไปยงัศาลอุทธรณ์กลาง 
 
 
 
 

                                                        
14 Leandra Lederman and Stephen W. Mazza. Op.cit. pp.319-320. 
15 สถาบนัวจิยัและใหค้าํปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. เล่มเดิม. หนา้ 143. 
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  3.3) ศาลสูงสุดแห่งสหรัฐอเมริกา16 
 ศาลสูงสุดแห่งสหรัฐอเมริกาประกอบด้วยผู ้พิพากษาทั� งสิ� นจํานวน 9 คน ได้แก่ 
ประธานสูงสุด 1 คน และผูพ้ิพากษาศาลสูงสุดอีก 8 คน ซึ" งไดรั้บการแต่งตั�งโดยประธานาธิบดี ตาม
คาํแนะนาํและความยนิยอมของรัฐสภา 
 ในกรณีที"ผูเ้สียภาษีอากรไม่พอใจคาํพิพากษาของศาลอุทธรณ์ภาคหรือศาลอุทธรณ์
กลาง ผูเ้สียภาษีอากรสามารถฎีกาต่อไปยงัศาลสูงสุดแห่งสหรัฐอเมริกาได ้แต่มีขอ้จาํกดัสิทธิในการ
ฎีกาคือ จาํนวนทุนทรัพยที์"พิพาทตอ้งเกินกวา่ 3,000 ดอลลาร์สหรัฐ จึงจะสามารถฎีกาต่อไปได ้และ
เมื"อศาลสูงสุดแห่งสหรัฐอเมริกามีคาํพิพากษาอยา่งใดแลว้ยอ่มเป็นที"สุด 
 3.2.2  สิทธิของผูเ้สียภาษีอากรในการดาํเนินคดีภาษีอากรของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี 
 ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีรูปแบบของรัฐเป็นรัฐรวม จึงมีการจดัเก็บภาษี
แยกเป็นสามลาํดบัชั�น คือ ระดบัสหพนัธ์ ระดบัมลรัฐ และระดบัทอ้งถิ"น โดยมาตรา 105 วรรคหนึ"ง 
แห่งรัฐธรรมนูญของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไดบ้ญัญติัให้อาํนาจในการตรากฎหมาย
เกี"ยวกบัศุลกากรและการคลงัเป็นของสหพนัธ์โดยเฉพาะ ส่วนกฎหมายภาษีอากรอื"น มาตรา 105 
วรรคสอง กาํหนดให้เป็นอาํนาจร่วมกันระหว่างสหพนัธ์กับมลรัฐ กล่าวคือ มลรัฐจะมีอาํนาจ
บญัญติัไดเ้ฉพาะกฎหมายภาษีอากรที"ยงัไม่มีกฎหมายระดบัสหพนัธ์บญัญติัไวเ้ท่านั�น ซึ" งในทาง
ปฏิบติักฎหมายภาษีอากรทุกชนิดถูกตราขึ�นโดยกฎหมายระดบัสหพนัธ์ แต่อยา่งไรก็ตามมาตรา 105 
วรรคสอง a ยงัคงกาํหนดให้เป็นอาํนาจของมลรัฐโดยเฉพาะในการตรากฎหมายเกี"ยวกับภาษี
สรรพสามิตทอ้งถิ"น และกาํหนดอตัราภาษีการโอนอสังหาริมทรัพย ์ 
 1) ระบบภาษีของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี17 
 ภาษีอากรของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 4 ประเภท
ใหญ่ๆ คือ 
 
 

                                                        
16  ศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกา มีผูพิ้พากษาทั�งสิ�น 9 คน ผูพิ้พากษาศาลสูงสหรัฐแต่ละคนมีคาํ

นาํหนา้ชื"อวา่ Justice ประกอบดว้ยประธานศาลสูงหนึ"งคนซึ"งเรียกวา่ Chief Justice ในขณะที"ผูพิ้พากษาศาลสูงอีก 
8 คน เรียกวา่ Associate Justice. 

17 Taxation in Germany. Retrieved January 8, 2013 from http://en.wikipedia.org/wiki/ 
Taxation_in_Germany. 
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 (1) ภาษีเงินได ้
 ภาษีอากรที"จดัเก็บจากเงินไดใ้นประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมี 4 ชนิดดว้ยกนั 
คือ ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ภาษีเงินได้นิติบุคคล ภาษีการคา้และภาษีการรวมชาติ (Solidarity 
Surcharge)  
 1. ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา จดัเก็บในอตัราก้าวหน้าตั�งแต่ร้อยละ 15-45 ของเงินได้
สุทธิ 
  2. ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล จดัเก็บในอตัราคงที" ในอตัราร้อยละ 15 ของเงินกาํไร 
 3. ภาษีการคา้ เป็นภาษีที"จดัเก็บจากผูเ้สียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ต่างหากจากภาษีเงินได้
นิติบุคคล ซึ" งจดัเก็บโดยรัฐบาลทอ้งถิ"น ในอตัราตั�งแต่ร้อยละ 9-20 ของเงินไดข้องนิติบุคคลแตกต่าง
กนัไปตามแต่ละทอ้งถิ"น เนื"องจากกฎหมายกาํหนดให้รัฐบาลทอ้งถิ"นเป็นผูมี้อาํนาจกาํหนดอตัรา
ภาษีเงินไดภ้ายในกรอบที"กฎหมายกาํหนด 
 4. ภาษีการรวมชาติ เป็นภาษีที"มีวตัถุประสงคห์ารายได ้เนื"องจากภายหลงัการรวมตวักนั
ของเยอรมนีตะวนัตกและเยอรมนีตะวนัออก ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีต้องการ
งบประมาณที"เพิ"มมากขึ�นโดยภาษีชนิดนี� จดัเก็บในอตัราร้อยละ 5.5 ของจาํนวนภาษีเงินไดบุ้คคล
ธรรมดาและภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลที"คาํนวณได ้
 (2) ภาษีการบริโภค 
 ภาษีการบริโภคมีสองชนิดหลกัๆ คือ ภาษีมูลค่าเพิ"มและภาษีสรรพสามิต 
 1. ภาษีมูลค่าเพิ"ม จดัเก็บจากการขายสินคา้หรือการให้บริการทั"วไปในอตัราร้อยละ 16 
และร้อยละ 7 สาํหรับการขายสินคา้หรือการใหบ้ริการที"จาํเป็นบางประเภท 
 2. ภาษีสรรพสามิต จดัเก็บจากการขายสินคา้หรือการให้บริการบางประเภทที"ไม่จาํเป็น
เพิ"มเติมจากภาษีมูลค่าเพิ"ม เป็นภาษีอากรที"มีกฎหมายกาํหนดให้เก็บทั�งในระดบัสหพนัธ์และระดบั
มลรัฐ โดยภาษีสรรพสามิตที"จดัเก็บในระดบัสหพนัธ์นั�นจะเป็นการจดัเก็บตามที"สหภาพยุโรป
กาํหนด เช่น ยาสูบ สุรา (ยกเวน้เบียร์) นํ� ามนั เป็นตน้ ส่วนภาษีสรรพสามิตที"จดัเก็บในระดบัมลรัฐ
นั�นไดแ้ก่ ยาสูบ การพนนั และรถยนต ์เป็นตน้ 
  (3) ภาษีการโอน 
  ภาษีการโอนมีสามชนิด คือ ภาษีการโอนอสังหาริมทรัพย ์ภาษีมรดก และภาษีการให ้
 1. ภาษีการโอนอสังหาริมทรัพย ์เป็นภาษีที"จดัเก็บในระดบัมลรัฐ และมลรัฐมีอาํนาจใน
การกาํหนดอตัราภาษี ซึ" งโดยส่วนใหญ่แลว้จะจดัเก็บในอตัราร้อยละ 3.5 ของราคาขาย ยกเวน้ใน
เมืองเบอร์ลินจะเก็บในอตัราร้อยละ 4.5 ของราคาขาย 
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 2. ภาษีมรดก เป็นภาษีที"จดัเก็บในระดบัมลรัฐ โดยจดัเก็บจากการโอนทรัพยม์รดกของ
เจา้มรดกมีถิ"นที"อยูใ่นประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีในขณะที"ตาย หรือผูรั้บมรดกเป็นผูมี้ถิ"นที"
อยูใ่นประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ในกรณีที"เจา้มรดกและผูรั้บมรดกมิไดเ้ป็นผูมี้ถิ"นที"อยูใ่น
ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี จะจัดเก็บภาษีมรดกได้แต่เฉพาะทรัพย์มรดกที"ตั� งอยู่ใน
ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเท่านั�น โดยอตัราภาษีมรดกจะแบ่งเป็น 3 ระดบั ซึ" งแบ่งตาม
ระดบัความสัมพนัธ์ระหว่างเจา้มรดกกบัผูรั้บมรดก และเป็นอตัราก้าวหน้าตามมูลค่าของทรัพย์
มรดก 
 3. ภาษีการให้ เป็นภาษีที"จดัเก็บในระดบัมลรัฐ โดยจดัเก็บจากการโอนทรัพยสิ์นซึ" งมี
วตัถุประสงคเ์พื"อหลีกเลี"ยงภาษีมรดก โดยมีหลกัเกณฑ์ในการจดัเก็บและอตัราภาษีเช่นเดียวกบัภาษี
มรดก 
  (4) ภาษีทรัพยสิ์น 
 ภาษีทรัพยสิ์นเป็นภาษีที"จดัเก็บในระดบัมลรัฐ จดัเก็บจากเจา้ของอสังหาริมทรัพยต์าม
มูลค่าตามราคาตลาดของอสังหาริมทรัพย ์โดยอตัราภาษีจะขึ�นอยูก่บัประเภทของอสังหาริมทรัพย ์
ซึ" งแบ่งเป็นสองประเภท คือ อสังหาริมทรัพยเ์พื"อการเกษตรและป่าไม ้จะจดัเก็บในอตัราร้อยละ 0.6 
ของมูลค่า ส่วนอสังหาริมทรัพยเ์พื"อการอยูอ่าศยัหรือการพาณิชย ์จะเก็บในอตัราตั�งแต่ร้อยละ 0.26-
0.35 ของมูลค่า 
 อยา่งไรก็ตาม แมภ้าษีอากรส่วนใหญ่จะถูกกาํหนดโดยกฎหมายระดบัสหพนัธ์ แต่มิได้
หมายความวา่รัฐบาลสหพนัธ์จะมีสิทธิใช้เงินดงักล่าวไดแ้ต่เพียงผูเ้ดียว เนื"องจากรัฐธรรมนูญของ
ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มาตรา 106 ยงัได้บญัญติัหลกัเกณฑ์ในการจดัสรรเงินภาษี
อากรไวเ้ป็นการเฉพาะอีกดว้ย โดยจะแบ่งเป็น 
  1. เงินภาษีอากรที"ใช้ร่วมกนัระหว่างรัฐบาลสหพนัธ์และรัฐบาลมลรัฐ ไดแ้ก่ เงินภาษี
เงินไดแ้ละเงินภาษีมูลค่าเพิ"ม 
  2. เงินภาษีอากรที"ใชไ้ดเ้ฉพาะรัฐบาลสหพนัธ์ ไดแ้ก่ เงินภาษีสรรพสามิตระดบัสหพนัธ์ 
ภาษีการรวมชาติและภาษีศุลกากร 
 3. เงินภาษีอากรที"ใช้ได้เฉพาะรัฐบาลมลรัฐ ได้แก่ เงินภาษีการโอนและเงินภาษี
สรรพสามิตระดบัมลรัฐ  
 4. เงินภาษีอากรที"ใชไ้ดเ้ฉพาะรัฐบาลทอ้งถิ"น ไดแ้ก่ เงินภาษีทรัพยสิ์น เงินภาษีการคา้
และเงิน ภาษีสรรพสามิตทอ้งถิ"นบางชนิด 
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 2) สิทธิของผูเ้สียภาษีอากรในการดาํเนินคดีภาษีอากรชั�นฝ่ายปกครอง 
  การดาํเนินคดีภาษีอากรในชั�นฝ่ายปกครอง เป็นการขอความคุม้ครองสิทธิเพื"อให้มีการ
ขอความคุม้ครองสิทธิเพื"อใหมี้การตรวจสอบการตดัสินใจของเจา้พนกังานภาษีอากร ซึ" งมีรูปแบบที"
กฎหมายกาํหนดและนอกเหนือไปจากรูปแบบที"กฎหมายกาํหนด 
 2.1) การประเมินภาษีอากรในฐานะที"เป็นคาํสั"งทางปกครอง 
 ตามกฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
มาตรา 9 และมาตรา 54 ถึงมาตรา 65 นั�น เจา้พนกังานของรัฐนอกจากจะมีอาํนาจในการออกคาํสั"ง
ทางปกครองแล้ว ยงัมีอาํนาจในการทาํสัญญาทางปกครองกับเอกชนหรืออาจกล่าวได้ว่า ตาม
กฎหมายแลว้เป็นดุลพินิจของเจา้พนกังานที"จะเลือกไดว้่าจะออกเป็นคาํสั"งทางปกครองหรือจะทาํ
สัญญาทางปกครองกบัเอกชนโดยพิจารณาว่าวิธีการใดจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด แต่ในส่วนที"
เกี"ยวกบัภาษีอากรนั�น เป็นที"เขา้ใจกนัโดยทั"วไปแลว้วา่การเก็บภาษีอากรเป็นกรณีที"ตอ้งมีการปฏิบติั
อยา่งเคร่งครัดตามกฎหมาย และประมวลรัษฎากรของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มาตรา 
155 อนุมาตรา 1 บญัญติัว่าการเก็บภาษีตอ้งทาํเป็นคาํสั"งทางปกครอง จึงมีความหมายเท่ากบัว่า
กฎหมายไม่เปิดช่องใหเ้จา้พนกังานตกลงทาํสัญญาทางปกครองกบัเอกชนดงัเช่นกรณีทั"วๆ ไปได ้ 
 สําหรับเครื" องมือในการดาํเนินการของเจา้พนักงานภาษีอากรของประเทศสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีนั�นอาจแบ่งไดเ้ป็น 3 ประเภทใหญ่ๆ ไดแ้ก่ การดาํเนินการโดยทั"วไป คาํสั"งทาง
ปกครองแบบทั"วไป และการประเมินภาษีอากรหรือคาํสั"งอย่างอื"นที"เทียบเคียงไดก้บัการประเมิน
ภาษีอากร 
 (1) การดาํเนินการโดยทั"วไป 
 การดาํเนินการโดยทั"วไปของหน่วยงานจดัเก็บภาษีอากร เช่น การให้ขอ้มูลที"ไม่มีผล
ผกูพนั ซึ" งเป็นกรณีที"หน่วยงานสามารถดาํเนินการได ้โดยไม่ตอ้งเป็นไปตามรูปแบบใดๆ ไม่มีผล
ทางกฎหมายและไม่อยูใ่นข่ายของการไดรั้บการคุม้ครองสิทธิใดๆ 
 (2) คาํสั"งทางปกครองแบบทั"วไป 
 คาํสั"งทางปกครองแบบทั"วไปของเจ้าพนักงานภาษีอากร มีบัญญัติไวใ้นประมวล
รัษฎากรของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มาตรา 118 ถึงมาตรา 127 ซึ" งเป็นการกาํหนด
หลกัการโดยทั"วไปสําหรับเจา้พนกังานภาษีอากรในการออกคาํสั"งทางปกครอง โดยเจา้พนกังาน
ภาษีอากรจะมีดุลพินิจ18 เลือกผลทางกฎหมายได้เมื"อกฎหมายกาํหนดผลไวห้ลายประการ หรือ
กฎหมายใชค้าํว่า “อาจ” หรือ “สามารถ” เช่น มาตรา 163 กาํหนดวา่ เจา้พนกังานภาษีอากรอาจลด

                                                        
18 บุญศรี มีวงศอุ์โฆษ ก. (2538). กฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจเยอรมนั. หนา้ 8-9. 
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ภาษีอากรลงได ้โดยพิจารณาตามควรแก่กรณีเพื"อประโยชน์แห่งความยุติธรรมและมีเขตอาํนาจใน
การตดัสินใจไดเ้องในระดบัหนึ"ง19 เมื"อกฎหมายบญัญติัโดยใชศ้พัทที์"มีความหมายไม่เฉพาะเจาะจง 
เช่น มาตรา 90 อนุมาตรา 1 ประโยคที" 3 กาํหนดว่าหน้าที"ของผูมี้ส่วนร่วมจะมีมากหรือน้อยให้
พิจารณาตามสภาพแวดล้อม กรณีของแต่ละรายหรือมาตรา 163 และมาตรา 227 ที"ใช้คาํว่าเพื"อ
ประโยชน์แห่งความยุติธรรม เป็นตน้ นอกจากนี� แล้ว ยงัมีบทบญัญติัเกี"ยวกบัคาํสั"งทางปกครอง
ทาํนองเดียวกนักบักฎหมายวธีิปฏิบติัราชการทางปกครองของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
กล่าวคือ เมื"อออกคาํสั"งทางปกครองมาแลว้ยอ่มมีผลผกูพนั แต่หากเป็นไปตามเงื"อนไขของกฎหมาย
เจา้พนกังานก็อาจยกเลิกหรือเพิกถอนคาํสั"งทางปกครอง20ดงักล่าวได ้ในส่วนของผูเ้สียภาษีอากรก็มี
สิทธิอุทธรณ์คาํสั"งทางปกครองไดเ้ช่นเดียวกนั 
 การประเมินภาษีอากรในฐานะที"เป็นคาํสั"งทางปกครองจะตอ้งเป็นไปตามเงื"อนไขทาง
กฎหมายดงัต่อไปนี� อีกดว้ย คือ 
 1. เนื�อหาตอ้งมีความชดัเจนแน่นอนตามมาตรา 119 อนุมาตรา 1 
 2. รูปแบบของคาํสั"งตอ้งเป็นลายลกัษณ์อกัษรตามมาตรา 157 อนุมาตรา 1 ประโยคที" 1 
 3. มีการใหเ้หตุผลประกอบตามมาตรา 121 
 4. ตอ้งไม่มีเงื"อนไขอื"นเพิ"มเติม เวน้แต่เป็นเงื"อนไขที"กฎหมายเปิดช่อง เช่น มาตรา 165 
อนุมาตรา 1 กรณีที"ขอ้เท็จจริงบางส่วนยงัไม่ชัดเจน เจ้าพนักงานอาจออกใบประเมินเป็นการ
ชั"วคราวในส่วนนั�นไปพลางก่อนและเมื"อไดข้อ้เท็จจริงเป็นการแน่นอนแลว้ จึงยกเลิกหรือแกไ้ขใน
ส่วนที"เป็นการประเมินแบบชั"วคราวใหมี้ผลเป็นการถาวรต่อไป 
 5. มีการชี�แจงในคาํสั"งเกี"ยวกบัวธีิการคุม้ครองสิทธิของตนเองตามมาตรา 157 อนุมาตรา 
1 ประโยคที" 3 และมาตรา 356 
 6. มีการแจง้ใหท้ราบตามมาตรา 122 ถึงมาตรา 124 
 สําหรับการประเมินภาษีอากรที"มีผลผูกพนัตามกฎหมายแล้ว หากมีขอ้ผิดพลาดเจ้า
พนักงานก็ยงัมีอาํนาจในการปรับปรุงแก้ไขได้ตามมาตรา 172 ถึงมาตรา 177 ดงัเช่นคาํสั"งทาง
ปกครองโดยทั"วไป แมว้า่จะมีการยื"นอุทธรณ์หรือยื"นฟ้องต่อศาลแลว้ก็ตาม 
 

                                                        
19 แหล่งเดิม. หนา้ 9-11. 
20 บุญศรี มีวงศอุ์โฆษ. (2543). “การทบทวนและการสิJนผลของคาํสั
งทางปกครอง.” ในรวม

บทความในโอกาสครบรอบ 72 ปี ศาสตราจารย ์ดร.ปรีดี เกษมทรัพย.์ หนา้ 235. 
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 2.2) กรณีที"มีการประเมินผดิพลาดและผล21 
 คาํสั"งทางปกครองที"ผดิพลาด เนื"องจากเป็นคาํสั"งที"ขดัต่อกฎหมายอาจเป็นคาํสั"งที"ไร้ผล 
หรือเป็นโมฆะหรือเป็นเหตุให้มีการโตแ้ยง้หรืออาจมีผลผูกพนัเป็นการถาวรโดยไม่อาจโตแ้ยง้ได ้
สองกรณีหลงัเป็นประเด็นที"มีความหมายในทางกฎหมายต่อไป 
  (1) คาํสั"งทางปกครองที"ผดิพลาดจนเป็นเหตุใหมี้การโตแ้ยง้ 
 คาํสั"งทางปกครองที"ผดิพลาดจนเป็นเหตุใหมี้การโตแ้ยง้ ยงัคงเป็นคาํสั"งทางปกครองที"มี
ผลผูกพนั แต่อาจมีการดาํเนินการตามกระบวนการในการคุม้ครองสิทธิ เพื"อให้มีการยกเลิกคาํสั"ง
ดงักล่าวได้ตามมาตรา 124 อนุมาตรา 2 หากผูเ้สียภาษีอากรไม่อุทธรณ์ภายในกาํหนดระยะเวลา
อุทธรณ์หรือไม่ยื"นอุทธรณ์ด้วยเหตุผลที"คาํสั"งนั�นเป็นผลดีแก่ตนจะมีผลทาํให้คาํสั"งนั�นมีผลทาง
กฎหมายต่อไป 
 (2) คาํสั"งทางปกครองที"มีผลผกูพนัที"เป็นการถาวรโดยไม่อาจโตแ้ยง้ได ้
 คาํสั"งทางปกครองที"ผิดพลาดเนื"องจากเป็นคาํสั"งที"ขดัต่อกฎหมายดว้ยสาเหตุที"ไม่มีการ
ดาํเนินการอย่างครบถว้นตามที"กฎหมายกาํหนด อาจไดรั้บการเยียวยาโดยการทาํขั�นตอนที"ขาดไป
เสริมขึ�นมาในภายหลงัได ้ตามมาตรา 12622 โดยในทางปฏิบติัจะมีการอุทธรณ์คาํสั"งทางปกครอง

                                                        
21  สถาบนัวจิยัและใหค้าํปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. เล่มเดิม. หนา้ 205. 
22 The Fiscal Code of Germany section 126 “Remedying errors in procedure and form 
(1) An infringement of the regulations governing procedure or form which does not render the 

administrative act invalid under section 125 shall be ignored when 
1. an application necessary to issue the administrative act is made subsequently, 
2. a necessary statement of reasons is provided subsequently, 
3. a necessary hearing of a participant is held subsequently, 
4. a decision of a committee whose cooperation is required to issue the administrative act is taken 

subsequently, 
5.  the necessary participation of another authority is obtained subsequently. 
(2) Actions referred to in subsection (1) numbers 2 to 5 above may be carried out subsequently up 

until the trial court proceedings of a fiscal court matter have been concluded. 
(3) Where an administrative act lacks the necessary statement of reasons or has been issued 

without the necessary hearing of a participant so that the administrative act was unable to be contested in time, 
failure to observe the period for objection shall not be considered a fault. The decisive event for restitution in 
integrum under section 110(2) shall be deemed to occur when the procedural action which was omitted is 
subsequently undertaken.” 
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โดยอา้งเหตุความบกพร่องในการดาํเนินการตามขั�นตอนของเจา้พนกังานก็มกัจะมีการดาํเนินการ
ตามขั�นตอนที"ขาดไปเพื"อเป็นการเสริมขึ�นมา เพื"อมิให้เป็นเหตุแห่งการโตแ้ยง้ไดอี้ก แต่อย่างไรก็
ตามหากความบกพร่องในการดาํเนินการตามขั�นตอนของเจา้พนกังานเป็นเหตุให้ผูเ้สียภาษีอากร ไม่
สามารถยื"นอุทธรณ์ได้ตามเวลาที"กฎหมายกาํหนด มาตรา 126 อนุมาตรา 3 กาํหนดให้ผูเ้สียภาษี
อากรสามารถยื"นคาํร้องขอใหมี้การหยบิยกเรื"องขอตนขึ�นมาพิจารณาใหม่ได ้
 ตามประมวลรัษฎากรของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มาตรา 367 กาํหนดให้
เป็นอาํนาจของหน่วยงานจดัเก็บภาษีอากรที"ออกคาํสั"งทางปกครองในการตดัสินคาํอุทธรณ์ โดย
กาํหนดให้ดาํเนินการตรวจสอบคาํสั"งทางปกครองที"มีการอุทธรณ์นั�นทั�งหมด ทั�งนี�  เพื"อให้การ
จดัเก็บภาษีอากรเป็นไปอย่างถูกตอ้งนั"นเอง โดยพิจารณาตามหลกัเกณฑ์เดิมที"ใช้ในการออกคาํสั"ง
ทางปกครองนั"นเอง (มาตรา 365) และเจา้พนกังานมีอาํนาจในการสืบสวนสอบสวนตามมาตรา 88 
ไม่วา่การสืบสวนสอบสวนนั�นจะเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ผูย้ื"นอุทธรณ์ก็ตาม ในกรณีที"มีการแกไ้ข
เปลี"ยนแปลงคาํสั"งทางปกครองจะเป็นไปในทางที"เป็นโทษแก่ผูย้ื"นอุทธรณ์ มาตรา 367 อนุมาตรา 2 
ประโยคที" 223 กําหนดให้เจ้าพนักงานชี� แจงต่อผูย้ื"นอุทธรณ์ ถึงความเป็นไปได้ที" มีการแก้ไข

                                                        
23 The Fiscal Code of Germany section 367 “Objection ruling 
(1) The revenue authority which has issued the administrative act shall take a decision on the 

objection by means of an objection ruling. Where another revenue authority has subsequently become 
responsible for a tax case, this revenue authority shall make the ruling; section 26, second sentence, shall 
remain unaffected. 

(2) The revenue authority ruling on the objection shall re-examine the matter in its entirety. The 
administrative act may also be amended to the detriment of the appellant where he has been instructed of the 
possibility of a detrimental ruling stating the reasons and he has been given the opportunity to comment on this. 
An objection ruling shall only be required to the extent that the revenue authority does not remedy the 
objection. 

(2a) The revenue authority may rule on parts of the objection in advance where this is expedient. 
In this ruling, the revenue authority shall determine which parts are not to become final and incontestable. 

(2b) Pending objections which affect a crucial legal issue ruled on by the Court of Justice of the 
European Communities, the Federal Constitutional Court, or the Federal Fiscal Court and which cannot be 
remedied before these courts following the outcome of the proceedings may only be withdrawn by way of 
general order. The highest revenue authority shall have subject-matter jurisdiction over the issue of the general 
order. The general order shall be published in the Federal Tax Gazette and on the website of the Federal 
Ministry of Finance. The general order shall be deemed as having been disclosed on the day following 
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เปลี"ยนแปลงคาํสั"งทางปกครองในทางที"เป็นโทษแก่ผูย้ื"นอุทธรณ์และเปิดโอกาสให้แก่ผูน้ั�นชี� แจง
ขอ้เทจ็จริงทางฝ่ายของตน 
 อย่างไรก็ตาม หากการพิจารณาอุทธรณ์จะส่งผลร้ายต่อผูย้ื"นอุทธรณ์ ผูย้ื"นอุทธรณ์อาจ
ขอถอนคาํอุทธรณ์เสียก่อนที"จะมีการตดัสินอุทธรณ์ก็ไดโ้ดยการขอถอนคาํอุทธรณ์ตามมาตรา 362 
และแมจ้ะขอถอนคาํอุทธรณ์ไปแลว้ หากยงัอยูใ่นระยะเวลาอุทธรณ์ กล่าวคือ ภายในหนึ"งเดือนนบั
แต่วนัมีคาํสั"งประเมินก็สามารถอุทธรณ์ไดอี้ก 
 สําหรับการตัดสินคําอุทธรณ์ ประมวลรัษฎากรของประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี มาตรา 366 กาํหนดให้ทาํเป็นหนงัสือโดยมีการให้เหตุผลประกอบและชี�แจงเกี"ยวกบัการ
คุม้ครองสิทธิรวมทั�งแจง้ใหผู้ที้"มีส่วนร่วมหรือมีส่วนเกี"ยวขอ้งทราบดว้ย 
  3) สิทธิของผูเ้สียภาษีอากรในการดาํเนินคดีภาษีอากรชั�นศาล 
 ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีการคุ้มครองสิทธิของผูเ้สียภาษีอากรในการ
ดําเนินคดีในชั� นศาลโดยมีกระบวนวิธีการพิจารณาของศาลภาษีอากรของประเทศสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีเป็นกระบวนวิธีพิจารณาแบบสองชั�น24 โดยศาลภาษีอากรชั�นตน้ทาํหน้าที"
วนิิจฉยัขอ้เทจ็จริงและศาลภาษีอากรแห่งสหพนัธ์ทาํหนา้ที"วินิจฉยัเฉพาะขอ้กฎหมาย กล่าวคือ ศาล
ภาษีอากรแห่งสหพนัธ์จะถูกผกูมดัโดยขอ้เท็จจริงที"ศาลภาษีอากรชั�นตน้พิจารณาและตดัสินมาแลว้
เท่านั�น 
 3.1) เงื"อนไขในการฟ้องคดี 
 กฎเกณฑ์เกี"ยวกบัเงื"อนไขในการฟ้องคดีต่อศาลภาษีอากรต่อศาลภาษีอากรไดรั้บการ
บญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาคดีภาษีอากร มาตรา 33 โดยส่วนสําคญัของบทบญัญติัอยู่
ที"อนุมาตรา 1 กล่าวคือ การนาํคดีขึ�นสู่การพิจารณาของศาลภาษีอากรจะทาํไดก้็ต่อเมื"อได้มีการ

                                                                                                                                                               
publication of the Federal Tax Gazette in which it is published. Notwithstanding section 47(1) of the Code of 
Procedure for Fiscal Courts, the deadline for court action shall end after the expiry of one year following the 
day of publication. Section 63(1) number 1 of the Code of Procedure for Fiscal Courts shall also apply insofar 
as an objection is rejected by a general order pursuant to the first sentence above. 

(3) Where the objection is directed against an administrative act which an authority issued for the 
revenue authority responsible on the basis of a legal provision, the revenue authority responsible shall rule on 
the objection. The authority acting for the revenue authority responsible shall also be authorized to remedy the 
objection.” 

24 K. Offerhaus, Möglichkeiten der Verbesserung des Finanzgerichtsverfahrens. (1986). In: DStR. 
24 jg. S.99. อา้งถึงใน สถาบนัวจิยัและใหค้าํปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. เล่มเดิม. หนา้ 223. 
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โตแ้ยง้สิทธิเกี"ยวกบัภาษีอากรเกิดขึ�น โดยศูนยก์ลางของประเด็นจะอยู่ที"คาํสั"งทางปกครอง และ
ก่อนที"จะนาํเรื" องขึ�นสู่การพิจารณาของศาลภาษีอากรได้จะตอ้งมีการอุทธรณ์ต่อหน่วยงานที"ทาํ
หนา้ที"เก็บภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มาตรา 347 แลว้ 
 (1) เขตอาํนาจของศาลภาษีอากร 
 ศาลภาษีอากรที"มีอาํนาจรับพิจารณาเกี"ยวกบัภาษีอากรที"มีการฟ้องร้องเป็นครั� งแรก คือ 
ศาลภาษีอากรชั�นตน้ (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร มาตรา 35) และหน่วยงานจดัเก็บ
ภาษีอากรที"ถูกฟ้องร้องจะตอ้งมีที"ตั�งอยูใ่นเขตอาํนาจของศาลภาษีอากรนั�นดว้ย (ประมวลกฎหมาย
วธีิพิจารณาคดีภาษีอากร มาตรา 38 อนุมาตรา 1) 
 กรณีที"มีปัญหาเกี"ยวกบัเขตอาํนาจของศาลชาํนญัพิเศษต่างๆ รัฐธรรมนูญของประเทศ
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีกาํหนดไวใ้นมาตรา 95 อนุมาตรา 3 ให้มีการจดัตั�งคณะกรรมการร่วม
ระหว่างศาลชาํนัญพิเศษต่างๆ เพื"อพิจารณาชี� ขาดว่ากรณีพิพาทใดควรอยู่ในเขตอาํนาจของศาล
ชาํนญัพิเศษใด 
 (2) ความสามารถในการดาํเนินกระบวนวธีิพิจารณา 
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร มาตรา 58 บญัญติัเกี"ยวกบัความสามารถใน
การดาํเนินกระบวนวธีิพิจารณา กล่าวคือ ผูที้"สามารถดาํเนินกระบวนวธีิพิจารณาตามสิทธิของตนได้
ดว้ยตนเองในศาลภาษีอากรนั�นจะตอ้งเป็นผูที้"มีความสามารถตามกฎหมายแพ่งหรือตามกฎหมาย
มหาชนในการที"จะทาํนิติกรรมทั�งหลายได้ ฉะนั�น สําหรับการรวมกลุ่มของบุคคลหรือบุคคลไร้
ความสามารถ หรือมีความสามารถจาํกัดจึงต้องมีการดาํเนินการแทนโดยผูแ้ทนโดยชอบด้วย
กฎหมาย หรือโดยผูแ้ทนที"มีการระบุไว ้นอกจากนี�  ผูที้"สามารถดาํเนินกระบวนวิธีพิจารณาตามสิทธิ
ของตนไดด้ว้ยตนเองในศาลภาษีอากรยอ่มสามารถมอบอาํนาจใหผู้อื้"นดาํเนินการแทนตนไดด้ว้ย 
 (3) คาํฟ้องตอ้งเป็นไปตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาคดีภาษีอากร มาตรา 64 และ 65 
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร มาตรา 64 กาํหนดว่าคาํฟ้องตอ้งทาํเป็น
หนงัสือและตอ้งมีการลงลายมือชื"อของโจทก์ หรือผูรั้บมอบอาํนาจ25 และมาตรา 65 กาํหนดต่อไป

                                                        
25 มีแนวคาํวินิจฉัยของศาลภาษีอากรแห่งสหพนัธ์เป็นขอ้ยกเวน้ไวว้่าหากกรณีไม่เป็นที"สงสัยใน

ความเป็นเจ้าของคาํฟ้องก็ไม่จําเป็นต้องมีการลงลายมือชื"อก็ได้ (BFH v. 3. 10. 1986, BStBl. II 1987, 131.) 
มิฉะนั�นแลว้ ก็เป็นเรื"องที"ไม่อาจเยียวยาได ้หากขาดอายคุวามเสียก่อน (BFH v. 20. 3. 1986, BStBl. II, 563.) และ
เป็นที"น่าสงัเกตวา่ศาลยอมรับคาํฟ้องทางโทรเลขและเทเลแฟกซ์ (BFH v. 26. 3. 1991, BStBl. II, 453) และล่าสุด
ปรากฏว่าองค์คณะร่วมของศาลสูงสุดของสหพนัธ์ ซึ" งเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญของประเทศสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี มาตรา 95 อนุมาตรา 3 เพื"อแกปั้ญหาความขดัแยง้ระหวา่งศาลต่างๆ ไดมี้มติให้ศาลรับคาํร้อง
ทางคอมพิวเตอร์แฟกซ์อีกดว้ย (GmS. – OGB v. 5. 4. 2000, NJW, 2340). 
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อีกว่าในคาํฟ้องตอ้งมีการระบุให้ชัดเจนเกี"ยวกบัโจทก์ จาํเลย เรื"องที"มีการโตแ้ยง้สิทธิกนัเกิดขึ�น 
และกรณีฟ้องให้ยกเลิกคาํสั"งทางปกครองตอ้งระบุคาํสั"งทางปกครองที"ตอ้งการให้มีการยกเลิกนั�น 
รวมทั�งคาํสั"งคาํร้องอุทธรณ์คาํสั"งทางปกครองของหน่วยงานที"ทาํหน้าที"เก็บภาษีอากร นอกจากนี�
แลว้ในคาํฟ้องตอ้งมีการระบุคาํขอให้ชดัเจนรวมทั�งให้ขอ้มูลเกี"ยวกบัขอ้เท็จจริงที"เป็นการยืนยนัว่า
คาํฟ้องนั�นๆ มีมูลพร้อมทั�งพยานหลกัฐานประกอบทั�งหมด 
 3.2) รูปแบบคาํฟ้องและค่าธรรมเนียม26 
 (1) รูปแบบของคาํฟ้อง 
 ระบบการฟ้องร้องในศาลภาษีอากรของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเป็น
เช่นเดียวกบัระบบการฟ้องร้องในศาลปกครองของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี กล่าวคือ มี
การแยกประเภทของคาํฟ้องออกเป็นแบบคาํฟ้องต่างๆ มีการกาํหนดไวใ้นประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาคดีภาษีอากร มาตรา 40 อนุมาตรา 1 ซึ" งแบบคาํฟ้องที"สาํคญัมี 4 แบบ คือ27 
 1. คาํฟ้องใหย้กเลิกคาํสั"งทางปกครอง 
 2. คาํฟ้องขอให้ศาลสั"งให้หน่วยจดัเก็บภาษีอากรดาํเนินการออกคาํสั"งทางปกครองเพื"อ
ประโยชน์อยา่งใดอยา่งหนึ"งของตน 
 3. คาํฟ้องขอให้ศาลสั"งให้หน่วยงานจดัเก็บภาษีอากรดาํเนินการอยา่งหนึ"งอย่างใด ซึ" ง
มิใช่การออกคาํสั"งทางปกครอง 
 4. คาํฟ้องขอใหศ้าลสั"งรับรองการมีอยูห่รือไม่มีอยูข่องความสัมพนัธ์ทางกฎหมาย หรือ
ขอใหศ้าลสั"งเพื"อเป็นการยนืยนัความเป็นโมฆะของคาํสั"งทางปกครองฉบบัใดฉบบัหนึ"ง 
 คดีแต่ละประเภทเหล่านี� จะมีเงื"อนไขในการฟ้องร้องแตกต่างกนั เป็นตน้ว่าคาํฟ้องให้
ยกเลิกคาํสั"งทางปกครองและคาํฟ้องขอให้ศาลสั"งให้หน่วยจดัเก็บภาษีอากรดาํเนินการออกคาํสั"ง
ทางปกครองเพื"อประโยชน์อยา่งใดอยา่งหนึ"งของตน การฟ้องร้องทั�งสองประเภทนี�ผูฟ้้องจะตอ้งยื"น
อุทธรณ์ต่อหน่วยงานจดัเก็บภาษีอากร แต่ไม่เป็นผล จึงจะฟ้องได้ และตอ้งฟ้องภายในกาํหนด
ระยะเวลาที"กฎหมายกาํหนดอีกดว้ย กล่าวคือภายในหนึ"งเดือนนบัแต่มีคาํสั"งอุทธรณ์ของเจา้หนา้ที" 
 (2) ค่าธรรมเนียม 
 ค่าธรรมเนียมศาลภาษีอากรมีการคิดตามมูลค่าที"มีการโตแ้ยง้กนั โดยเริ"มจากมูลค่าไม่ถึง 
300 ยโูร ศาลคิดค่าธรรมเนียม 25 ยโูร และสําหรับมูลค่าที"เพิ"มขึ�นทุก 300 ยโูร ศาลคิดค่าธรรมเนียม
เพิ"มอีก 10 ยูโรสําหรับมูลค่าตั�งแต่ 5,000 ยูโร ขึ�นไป ศาลคิดเพิ"ม 8 ยูโร ทุกๆ 500 ยูโร มูลค่าตั�งแต่ 

                                                        
26 สถาบนัวจิยัและใหค้าํปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. เล่มเดิม. หนา้ 225-228. 
27

 บุญศรี มีวงศอุ์โฆษ ก. เล่มเดิม. หนา้ 41. 
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10,000 ยูโร ขึ�นไป คิดเพิ"ม 15 ยูโร ทุกๆ 1,000 ยูโร มูลค่าตั�งแต่ 25,000 ยูโรขึ�นไป คิดเพิ"ม 23 ยูโร 
ทุกๆ 3,000 ยูโร มูลค่าตั� งแต่ 50,000 ยูโร ขึ� นไป คิดเพิ"ม 29 ยูโร ทุกๆ 5,000 ยูโร มูลค่าตั� งแต่ 
200,000 ยโูรขึ�นไป คิดเพิ"ม 100 ยโูร ทุกๆ 15,000 ยโูร มูลค่าตั�งแต่ 500,000 ยโูรขึ�นไป คิดเพิ"ม 150  
ยโูร ทุกๆ 30,000 ยโูร และมูลค่าตั�งแต่ 500,000 ยโูรขึ�นไป คิดเพิ"ม 150 ยโูร ทุกๆ 50,000 ยโูร 
 3.3) หลกัการพื�นฐานสาํหรับกระบวนวธีิพิจารณา และขั�นตอนในการพิจารณา 
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร มาตรา 5 อนุมาตรา 3 กําหนดให้การ
พิจารณาคดีดาํเนินการโดยองคค์ณะ แต่ในขณะเดียวกนัก็เปิดช่องใหอ้งคค์ณะสามารถมอบหมายให้
ผูพ้ิพากษาหนึ"งคนดาํเนินการพิจารณาตดัสินคดีไปไดโ้ดยลาํพงัตามมาตรา 6 อนุมาตรา 1 หากเป็น
กรณีที"ไม่ซับซ้อนและไม่เกี"ยวกบัหลกัการพื�นฐาน นอกจากนี� แลว้ ผูพ้ิพากษาหัวหน้าคณะ หรือ 
ผูพ้ิพากษาผูรั้บผดิชอบสาํนวนอาจตดัสินขอ้พิพาทแทนองคค์ณะได ้หากผูมี้ส่วนร่วมในคดีให้ความ
ยินยอม นอกจากนี� ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร มาตรา 155 ยงับญัญติัเปิดช่องให้มี
การนาํประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่มาใชไ้ดโ้ดยอนุโลม สําหรับกรณีที"ประมวลกฎหมาย
วธีิพิจารณาคดีภาษีอากรมิไดมี้บทบญัญติัเกี"ยวกบัเรื"องนั�นๆ ไว ้
 (1) หลกัการไต่สวน 
 ระบบไต่สวนเป็นระบบสําหรับการแสวงหาขอ้เท็จจริงของกระบวนการยุติธรรมคู่กบั
ระบบกล่าวหาหรือระบบตกลง28 ซึ" งระบบกล่าวหาหรือระบบตกลงนี� เป็นระบบการแสวงหา
ขอ้เท็จจริงของกระบวนวิธีพิจารณาความแพ่ง ที"มีสาระสําคญัในการสร้างความกระจ่างเกี"ยวกบั
ปัญหาที"ว่า ใครจะเป็นผูรั้บผิดชอบในการนาํสืบขอ้เท็จจริงที"เป็นพื�นฐานสําหรับคาํวินิจฉัยตดัสิน
ของศาลนั"นเอง เท่ากบัเป็นการมอบหมายให้เป็นหน้าที"ของคู่ความในการริเริ"มและกาํหนดความ
เป็นไปของกระบวนวธีิพิจารณา 
 สําหรับระบบไต่สวนนั�น ทาํให้สิทธิของผูเ้สียภาษีอากรในการดาํเนินคดีภาษีอากรที"
คู่ความอีกฝ่ายหนึ" งคือ หน่วยงานฝ่ายปกครองที"มีฐานะเหนือกว่า ไดรั้บการคุม้ครองมากขึ�นกว่า
ระบบกล่าวหา ศาลจะเป็นผูรั้บผิดชอบการแสวงหาความจริงในคดี ศาลจึงมีอาํนาจตามกฎหมายใน
การแสวงหาขอ้เท็จจริงโดยไม่ตอ้งถูกผูกมดัจากการนาํสืบและบญัชีของคู่ความตามกฎหมายวิธี
พิจารณาคดีปกครองของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มาตรา 86 อนุมาตรา 1 
 ในฐานะที"ศาลภาษีอากรเป็นศาลชํานัญพิเศษที"มีพื�นฐานเดียวกันกับศาลปกครอง 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร มาตรา 76 จึงกําหนดให้ศาลภาษีอากรใช้หลักการ 

                                                        
28 บุญศรี มีวงศอุ์โฆษ ค. (2547). รายงานวิจัย เรื
อง “ศาลรัฐธรรมนูญและวิธีพิจารณาคดีรัฐธรรมนูญ 

: ศึกษาเปรียบเทียบระหว่างระบบของไทยกับของเยอรมนั.” เสนอต่อสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. หนา้ 47. 
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ไต่สวน เช่นเดียวกบัศาลปกครองของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี กล่าวคือ ศาลมีส่วนใน
การคน้หาความจริงโดยความร่วมมือของผูมี้ส่วนร่วมในคดี29 และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดี
ภาษีอากร มาตรา 96 กาํหนดให้ศาลตดัสินคดีโดยอิสระและด้วยความเชื"อมั"น ตามผลโดยรวมที"
ได้รับจากการดาํเนินกระบวนวิธีการพิจารณา กรณีที"ไม่อาจหาพยานหลักฐานได้ ให้พิจารณา
เช่นเดียวกบัคดีปกครองตามหลกัเกณฑ์เกี"ยวกบัหนา้ที"ในการนาํสืบ และการพิจารณาตดัสินคดีของ
ศาลภาษีอากรนั�น ศาลจะยึดถือตามกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัเป็นเกณฑ์ ดงันั�น ศาลจึงไม่ถูก
ผกูมดัโดยระเบียบภายในของฝ่ายปกครองแต่อยา่งใด 
 ในการคน้หาความจริงของศาลอาจใชเ้จา้พนกังานของศาลเป็นผูช่้วยก็ได ้แต่อยา่งไรก็
ตามขอ้มูลจากเจา้พนกังานของศาลนี�  ศาลจะรับฟังในฐานะเป็นพยานหลกัฐานอยา่งหนึ"งเท่านั�น 
 (2) การพิจารณาคดีโดยเปิดเผย 
 สาํหรับกระบวนการพิจารณาในศาลภาษีอากรนั�น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีภาษี
อากร มาตรา 52 กาํหนดให้พิจารณาโดยเปิดเผย แต่ทั�งนี�  หากเป็นกรณีที"เกี"ยวขอ้งกบัความลบัทาง
ภาษีอากร ผูมี้ส่วนเกี"ยวขอ้งที"มิใช่หน่วยจดัเก็บภาษีอากรจะยื"นคาํร้องต่อศาลขอให้มีการพิจารณา
โดยลบัก็ได ้
 (3) หลกัการเกี"ยวกบัพยานหลกัฐาน 
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร มาตรา 81 อนุมาตรา 1 และมาตรา 83 
กาํหนดให้มีการสืบพยานในการนั"งพิจารณาของศาลและตอ้งมีการแจง้กาํหนดนดัสืบพยานให้ผูมี้
ส่วนร่วมในคดีทุกฝ่ายทราบและร่วมรับฟังการสืบพยานไดแ้ละบทบญัญติัที"นบัไดว้า่มีความสําคญั
ต่อการแสวงหาขอ้เท็จจริงก็คือ บทบญัญติัตามมาตรา 86 ที"กาํหนดให้เป็นหน้าที"ของหน่วยงาน
จดัเก็บภาษีอากรที"จะตอ้งเก็บพยานหลกัฐานทั�งหลาย และพร้อมที"จะให้ผูมี้ส่วนร่วมขอดูไดเ้สมอ
ตามมาตรา 78 หากมิใช่เป็นกรณีที"เกี"ยวกบัความลบัทางภาษีอากร 
 3.4) การยื"นอุทธรณ์ (หรือฎีกา) ต่อศาลภาษีอากรแห่งสหพนัธ์ 
 ในปี ค.ศ. 2001 ไดมี้การแก้ไขปรับปรุงครั� งสําคญัเกี"ยวกบัเงื"อนไขในการยื"นอุทธรณ์ 
(หรือฎีกา) ต่อศาลภาษีอากรแห่งสหพนัธ์ โดยมีการยกเลิกเกณฑ์ในการอุทธรณ์ (หรือฎีกา) ที"เป็น
การกาํหนดจาํนวนเงินขั�นตํ"าของภาษีอากรที"มีการโตแ้ยง้กนั ซึ" งเป็นประเด็นที"มีการวิพากษว์ิจารณ์
กนัมากว่าเป็นกฎเกณฑ์ที"เป็นการแบ่งแยกชนชั�นอย่างชัดแจง้ นอกจากนี� ยงัมีการปรับปรุงแก้ไข

                                                        
29 หน้าที"ของผูมี้ส่วนร่วมในการให้ความร่วมมือเพื"อคน้หาความจริงตามประมวลรัษฎากรของ

ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนียงัคงมีอยูต่่อไปในกระบวนวิธีพิจารณาของศาลภาษี อา้งถึงใน Wolfgank 
Jakob. (2006). Abgabenordung. 4. s.54. 
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กฎเกณฑเ์ดิมที"มีการแบ่งกรณีการยื"นอุทธรณ์ (หรือฎีกา) ต่อศาลภาษีอากรแห่งสหพนัธ์ เป็น 2 กลุ่ม 
กล่าวคือ กรณีที"ไม่ต้องขออนุญาตอุทธรณ์กับกรณีที"ต้องขออนุญาตอุทธรณ์ โดยแก้ไขให้เป็น
เงื"อนไขเดียวกนัใหต้อ้งมีการขออนุญาตทุกกรณี 
 3.1.3  สิทธิของผูเ้สียภาษีอากรในการดาํเนินคดีภาษีอากรของประเทศญี"ปุ่น 
 การดาํเนินคดีภาษีอากรในประเทศญี"ปุ่น มีการจดัเก็บภาษีอากรโดยอาศยัระบบตวัแทน
จดัการเก็บภาษี มีกระบวนการกาํหนดจาํนวนภาษีอากร กระบวนการตรวจสอบ และการยุติกรณี
พิพาททางภาษีโดยฝ่ายปกครอง และเมื"อผูเ้สียภาษีอากรไม่พอใจในคาํวินิจฉยัของฝ่ายปกครอง ก็
สามารถนาํคดีขึ�นสู่ศาลภาษีอากรได ้ซึ" งผูเ้ขียนจะไดอ้ธิบายดงัต่อไปนี�  
 1) ระบบภาษีอากรของประเทศญี"ปุ่น30 
 ระบบภาษีอากรของประเทศญี"ปุ่นแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ภาษีอากรส่วนกลาง และ
ภาษีอากรส่วนทอ้งถิ"น ภาษีอากรส่วนกลางถูกจดัเก็บโดยรัฐบาลกลาง ประเภทภาษีที"สําคญัไดแ้ก่ 
ภาษีเงินได ้ภาษีนิติบุคคล ภาษีการบริโภค ภาษีนํ� ามนั และภาษีสุรา ส่วนภาษีอากรส่วนทอ้งถิ"นก็มี
ความสําคญัเป็นอย่างมากเช่นเดียวกนั เพราะรัฐธรรมนูญญี"ปุ่นรับรองอาํนาจปกครองตนเองของ
ทอ้งถิ"นในระดบัสูง โดยบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ และมาตรา 223 แห่งกฎหมายองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิ"นบญัญติัให้รัฐบาลทอ้งถิ"นมีอาํนาจกาํหนดและบงัคบัจดัเก็บภาษีทอ้งถิ"น กฎหมายภาษี
ทอ้งถิ"นบญัญติัชนิดภาษีที"ทอ้งถิ"นอาจจดัเก็บได ้ฐานภาษี และอตัรามาตรฐาน อตัราสูงสุด และอตัรา
ตายตวัของภาษีเหล่านั�น ฐานภาษีที"กาํหนดไวแ้ลว้นี� ทาํให้ภาษีทอ้งถิ"นของแต่ละทอ้งถิ"นมีลกัษณะ
ใกล้เคียงกนั ทอ้งถิ"นอาจไม่ตอ้งใช้อตัรามาตรฐานถา้มีเหตุผลจาํเป็นและสมควร ในกรณีจาํเป็น 
ทอ้งถิ"นอาจเลือกใชอ้ตัราที"ไม่เกินอตัราสูงสุด ส่วนอตัราตายตวัเป็นอตัราที"แต่ละทอ้งถิ"นตอ้งปฏิบติั
ตาม 
 ภาษีอากรส่วนท้องถิ"นจัดเก็บโดยรัฐบาลท้องถิ"น ประกอบด้วยภาษีระดับจังหวดั 
(Prefecture Tax) และภาษีระดบัเทศบาล (Municipal Tax) 
 ในส่วนของภาษีระดบัจงัหวดั ซึ" งจดัเก็บโดยนครโตเกียวและจงัหวดัอื"นอีก 46 แห่ง 
รวม 47 แห่งนั�น มีฐานกวา้งกวา่ภาษีระดบัเทศบาล และประกอบดว้ยส่วนสาํคญั คือ 
 (1) ภาษีปกติ ไม่ได้จดัเก็บเพื"อใช้จ่ายในการใดโดยเฉพาะ ได้แก่ ภาษีอยู่อาศยั ภาษี
องคก์รธุรกิจ ภาษีรถยนต ์ภาษีการไดรั้บอสังหาริมทรัพย ์ภาษีกอลฟ์ ภาษีการบริโภคทอ้งถิ"น 

                                                        
30 Local Tax System in Japan. Retrieved January 8, 2013 from http://www.soumu.go.jp/ 

english/pdf/ltsij.pdf. 
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 (2) ภาษีเฉพาะดา้น จดัเก็บเพื"อใชจ่้ายในการใดโดยเฉพาะ เช่น ใชส้ร้างถนน ไดแ้ก่ ภาษี
การไดรั้บรถยนต ์ภาษีนํ�ามนั 
 (3) ภาษีตามที"เห็นควร เก็บไดต่้อเมื"อไดรั้บอนุมติัจากรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยและ
การสื"อสาร 
 ในส่วนของภาษีระดบัเทศบาลซึ" งจดัเก็บโดย 195 หมู่บา้น 827 อาํเภอ และ 782 เมือง 
รวม 1804 แห่ง ส่วนสาํคญัประกอบดว้ย 
 (1) ภาษีปกติ เช่น ภาษีอยูอ่าศยัในเทศบาล ภาษีทรัพยสิ์นคงที" 
 (2) ภาษีเฉพาะดา้น เช่น ภาษีสาํนกังานธุรกิจ ภาษีผงัเมือง ภาษีสปา 
 (3) ภาษีตามที" เทศบาลเห็นสมควร และได้รับอนุมัติให้จัด เก็บจากรัฐมนตรี
กระทรวงมหาดไทยและการสื"อสาร 
 ประเทศญี"ปุ่นเป็นประเทศที"หันมาให้ความสําคญักบัการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียภาษี
อากรมากขึ�นเรื"อยๆ เช่นเดียวกบัประเทศที"พฒันาแลว้อื"นๆ จุดประสงคห์ลกัอยูที่"การเพิ"มความสมคัร
ใจในการเสียภาษีอากร การคุ้มครองสิทธิของผูเ้สียภาษีอากรนั�น นอกจากจะมีการส่งเสริมให้
ทาํการศึกษาปัญหาต่างๆ อยา่งกวา้งขวางและลึกซึ� ง เพื"อนาํไปสู่การปฏิรูปหรือแกไ้ขกฎหมายอยา่ง
มีประสิทธิภาพแลว้ ยงัไดเ้นน้มาตรการอื"นในเชิงปกครองดว้ย ไม่วา่จะเป็นการวางแนวทางปฏิบติั
ต่างๆ ให้ชดัเจนยิ"งขึ�น หรือการช่วยเหลืออาํนวยความสะดวกแก่ผูเ้สียภาษีอากรในการแกไ้ขปัญหา
ทางภาษีอากรดา้นต่างๆ อยา่งจริงจงั เป็นตน้  
 2) สิทธิของผูเ้สียภาษีอากรในการดาํเนินคดีภาษีอากรชั�นฝ่ายปกครอง 
 รัฐธรรมนูญของประเทศญี"ปุ่นไดมี้หลกัประกนัเกี"ยวกบัสิทธิและเสรีภาพซึ" งไม่เพียงแต่
เกี"ยวพนักบักระบวนการยติุธรรมทางอาญาเท่านั�น แต่สามารถนาํมาใชก้บักระบวนการยุติธรรมทาง
ปกครองทั�งหมด รวมทั�งกระบวนการยติุธรรมทางภาษีอากรอีกดว้ย 
 2.1) กระบวนการกาํหนดจาํนวนภาษีอากร31 
 ระบบภาษีอากรของประเทศญี"ปุ่น มีรูปแบบในการกาํหนดจาํนวนภาษีอากร 3 แบบ คือ 
แบบที"หนึ" ง การประเมินตนเอง แบบที"สอง การประเมินโดยเจา้พนกังาน แบบที"สาม การเกิดโดย
อตัโนมติัเมื"อหนี� ภาษีอากรเกิดขึ�น เช่น การหักภาษี ณ ที"จ่าย อากรแสตมป์ ภาษีใบอนุญาต แบบที"
สามนี�ไม่จาํเป็นตอ้งมีกระบวนการประเมินเป็นพิเศษ เพราะการคาํนวณจาํนวนภาษีทาํไดง่้ายมาก 
 ระบบการประเมินตนเองใช้กบัภาษีอากรส่วนกลางเป็นหลกั โดยผูเ้สียภาษีอากรยื"น
แบบแสดงรายการประเมินจาํนวนภาษีที"ตอ้งเสียเอง และชาํระภาษีนั�นโดยสมคัรใจ การประเมินนี� มี

                                                        
31 สถาบนัวจิยัและใหค้าํปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. เล่มเดิม. หนา้ 256-266. 
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ผลในทางกฎหมายเป็นการก่อหนี� ขึ�น ถา้ผูเ้สียภาษีอากรไม่ประเมินตนเอง หรือไม่แกไ้ข หรือไม่
แก้ไขเพิ"มเติมตามที"กฎหมายกาํหนด ทาํให้จาํนวนภาษีที"ชาํระไม่ถูกตอ้ง ก็จะมีการประเมินอีก
ชั�นหนึ" งโดยเจา้พนักงาน และถา้ไม่ชาํระตามจาํนวนดงักล่าว ก็จะมีการบงัคบัชาํระหนี� ภาษีอากร
ตามมา เช่น การยดึทรัพยเ์พื"อขายทอดตลาด เป็นตน้ 
 ถา้ผูเ้สียภาษีอากรเห็นวา่ การคาํนวณภาษีอากรตามแบบแสดงรายการผิดพลาด หรือมี
จาํนวนภาษีที"เสียตํ"าเกินไป ก็อาจจะยื"นแบบแสดงรายการแกไ้ขไดทุ้กเมื"อตามความสมคัรใจ เวน้แต่
ในบางกรณีที"กฎหมายบงัคบัไว ้(กฎหมายหลกัการทั"วไปของภาษีอากรส่วนกลางมาตรา 61 (1) และ 
65 (5)) การยื"นแบบเพื"อแกไ้ขดงักล่าวไม่มีผลต่อหนา้ที"ในการเสียภาษีอากรคา้ง ตามที"เจา้หนา้ที"ได้
ประเมินไว้ก่อนหน้า นอกจากนั� น ในกรณีที"ยื"นแบบเพื"อแก้ไขโดยรู้อยู่ว่าเจ้าพนักงานกําลัง
ตรวจสอบแบบแสดงรายการ ที"ยื"นไวเ้ดิม และกาํลงัจะประเมินให้เสียเพิ"มเติม ผูเ้สียภาษีอากรอาจ
ตอ้งเสียเบี�ยปรับ (กฎหมายหลกัการทั"วไปของภาษีอากรส่วนกลาง มาตรา 20) ในทางตรงกนัขา้ม ถา้
ผูเ้สียภาษีอากรพบวา่ภาษีอากรที"เสียตามแบบแสดงรายการมีจาํนวนสูงเกินไป ก็อาจร้องขอให้เจา้
พนกังานที"รับผดิชอบดาํเนินการแกไ้ขภายในกาํหนดเวลา 1 ปี ถา้เจา้พนกังานยอมรับตามคาํขอ ก็จะ
แกไ้ขให้ถูกตอ้ง แต่ถา้เจา้พนกังานไม่ยอมรับ ก็จะแจง้ให้ผูเ้สียภาษีอากรทราบ ซึ" งกาํหนดเวลา 1 ปี
ดงักล่าว อาจขยายได้ในบางกรณี ตามที"กฎหมายได้กาํหนดไว ้ถ้าเจา้พนักงานพบว่าแบบแสดง
รายการของผูเ้สียภาษีอากรไม่เป็นไปตามกฎหมาย หรือขดัแยง้กบัผลการตรวจสอบ เจา้พนกังาน
อาจแกไ้ขรายการในแบบดงักล่าว ทั�งในกรณีเพิ"มจาํนวนหรือลดจาํนวนภาษีที"ตอ้งเสีย ยิ"งกว่านั�น 
เจา้พนกังานสามารถปฏิบติัการตรวจสอบ เพื"อประเมินจาํนวนหนี�ภาษี ถา้ผูเ้สียภาษีอากรไม่ยื"นแบบ
แสดงรายการตามหนา้ที"ที"กฎหมายกาํหนดไว ้หลงัจากนั�น ถา้พบวา่การประเมินดงักล่าวไม่ถูกตอ้ง 
ก็อาจมีการแกไ้ขซํ� าไดอี้กภายในกาํหนดเวลา 
 การแจง้การประเมินมกัไม่ตอ้งแสดงเหตุผล เวน้แต่กรณีเป็นการประเมินสําหรับแบบ
แสดงรายการสีนํ�าเงิน แบบแสดงรายการสีนํ�าเงินใชส้าํหรับการยื"นเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาจาก
กิจการอสังหาริมทรัพย ์ธุรกิจหรือป่าไม ้หรือการยื"นเสียภาษีเงินได้นิติบุคคล ทั�งนี�  เฉพาะกรณีที"
ไดรั้บอนุมติัจากเจา้พนกังานแลว้ แบบแสดงรายการสีนํ� าเงินเหมาะกบัผูเ้สียภาษีอากรที"บนัทึกบญัชี
อย่างถูกตอ้งเป็นระบบ เพราะผูเ้สียภาษีเงินได้โดยใช้แบบสีนํ� าเงินจะคาํนวณภาษีแบบเหมาจ่าย
ไม่ได ้และการประเมินโดยเจา้พนกังานจะเกิดขึ�นต่อเมื"อมีการตรวจพบความผิดพลาดจากบนัทึกที"
แนบไปพร้อมกบัแบบแสดงรายการของผูเ้สียภาษีอากรเท่านั�น ยิ"งกว่านั�น การแจง้การประเมิน
สาํหรับแบบสีนํ�าเงินนี�  ถา้ไม่แสดงเหตุผลในการประเมินก็จะไม่มีผลบงัคบั จึงต่างจากการประเมิน
สาํหรับแบบแสดงรายการสีขาวที"อาจไม่แสดงเหตุผลในการประเมินได ้(ยนืยนัโดยแนวคาํพิพากษา
ศาลสูงสุด ในคดีระหว่าง Tanaka และ Director of Suginami Tax Office) อย่างไรก็ดี นักวิชาการ
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เห็นกนัวา่ แมก้ฎหมายไม่ไดบ้ญัญติัชดัแจง้วา่ตอ้งแสดงเหตุผลประกอบการประเมินสําหรับแบบสี
ขาว แต่โดยที"รัฐธรรมนูญประกนัให้มีกระบวนการที"ยุติธรรม ดงันั�น จึงเป็นหนา้ที"ของเจา้พนกังาน
ที"ตอ้งแสดงเหตุผลประกอบการประเมินสาํหรับแบบสีขาวดว้ย 
 2.2) กระบวนการตรวจสอบไต่สวน และจดัเก็บภาษีอากร32 
 (1) ลกัษณะการตรวจสอบไต่สวนภาษีอากร 
 ภาษีอากรส่วนกลางหลายชนิด เช่น ภาษีเงินได ้ใชห้ลกัการประเมินตนเอง ในชั�นแรก ผู ้
เสียภาษีอากรจะดาํเนินการประเมินหนี�ภาษีอากรดว้ยแบบแสดงรายการก่อน แลว้มีสถานะเป็นการ
ก่อหนี� ขึ� นตามกฎหมาย ถ้ารายการดังกล่าวไม่เป็นไปตามกฎหมาย หรือมีความผิดพลาด เจ้า
พนกังานก็มีอาํนาจดาํเนินการประเมินแกไ้ขและกาํหนดจาํนวนภาษีอากรให้ถูกตอ้งในชั�นต่อมา 
เพื"อให้เจ้าพนักงานได้เขา้ถึงขอ้มูลเกี"ยวกบัขอ้เท็จจริงในกรณีนั�นอย่างเต็มที" กฎหมายจึงให้เจ้า
พนักงานมีอํานาจตรวจสอบไต่สวนพยานหลักฐานต่างๆ เพื"อให้ได้ข้อมูลเท่าที"จ ําเป็น การ
ตรวจสอบไต่สวนตามกฎหมายแบ่งไดเ้ป็น 4 ลกัษณะใหญ่ๆ คือ การตรวจสอบประเมินภาษีอากร 
การตรวจสอบทรัพยสิ์นเพื"อบงัคบัชาํระหนี�ภาษีอากรคา้ง การตรวจสอบความผิดพลาดเกี"ยวกบัการ
หลีกเลี"ยงภาษีอากร และการตรวจสอบแบบสมคัรใจโดยแท ้การตรวจสอบแบบสุดทา้ยอาจไม่ตอ้ง
อา้งอิงอาํนาจตามกฎหมายเฉพาะด้าน เพราะอาศยัแนวทางปฏิบติัในทางปกครอง เช่น การส่ง
จดหมายสอบถาม เป็นตน้ 
 (2) วธีิการตรวจสอบ 
 รูปแบบในการตรวจสอบไต่สวนขึ�นอยูก่บัเนื�อหาเกี"ยวกบัแบบแสดงรายการวา่ง่ายหรือ
ซบัซอ้นมากนอ้ยเพียงใด ถา้เป็นเรื"องง่ายๆ หรือไม่ซบัซ้อนมาก จะใชว้ิธีการตรวจสอบที"สํานกังาน
ตรวจสอบภาษีอากร (Office Audit) โดยเจา้พนักงานจะมีหมายเรียกผูเ้สียภาษีอากรมาพบตามวนั
เวลาที"กาํหนด ซึ" งผูเ้สียภาษีอากรอาจขอเลื"อน หรือเปลี"ยนแปลงนดัหมายไดท้างโทรศพัท ์หรือถา้
เป็นเรื"องที"อธิบายไดท้างโทรศพัท ์หรือส่งเอกสารอธิบายไดโ้ดยทางไปรษณีย ์เจา้พนกังานอาจผอ่น
ผนัให้ไม่ตอ้งมาพบที"สํานกังานตรวจสอบภาษีอากรก็ได้ แต่ถา้เป็นเรื" องซับซ้อนมาก จะใช้วิธีไป
ตรวจสอบยงัสถานที"เก็บบญัชี หลกัฐานตน้ฉบบัของผูเ้สียภาษีอากร (Field Audit) แบบหลงันี�มกัมี
การแจง้ผูเ้สียภาษีอากรทางโทรศพัท ์และไม่ส่งเอกสารใดๆ ไปให้ ผูเ้สียภาษีอากรอาจขอให้เลื"อน
เวลาได้ ถ้าไม่สะดวกตามที" เจ้าพนักงานนัดหมาย ซึ" งมักให้เวลาถึง 4 ถึง 14 วนัก่อนทําการ

                                                        
32 Koji Ishimura. The State of Taxpayers’ Rights in Japan. pp.46-74. Retrieved August 5. 2013. 

from http://www.pij-web.net/com/index.html. 
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ตรวจสอบไต่สวน อยา่งไรก็ดี การตรวจสอบอยา่งเขม้ขน้เฉียบขาดโดยไม่แจง้ล่วงหนา้ก็อาจเกิดขึ�น
ได ้แต่มีไม่บ่อยนกั และมกัใชก้บัธุรกิจที"มีการโยกยา้ยเงินสด 
 ในประเทศญี"ปุ่นมกัมีหน่วยงานตรวจสอบภาษีอากรหลายหน่วยงานในสํานกังานภาษี
อากรดาํเนินการตรวจสอบภาษีอากรประเภทต่างๆ สําหรับการตรวจสอบผูถื้อครองทรัพยสิ์นหรือมี
รายไดจ้าํนวนมาก หรือผูเ้สียภาษีอากรที"มีพฤติกรรมเป็นผูมี้อิทธิพล จะดาํเนินการโดยฝ่ายขอ้มูล 
และการตรวจสอบซึ"งอยูใ่นสังกดัสาํนกังานภาษีอากรประจาํภาค 
 ในการตรวจสอบไต่สวน เจา้พนกังานตอ้งนาํบตัรประจาํตวัไปดว้ย และตอ้งแสดงตน
ต่อผูเ้สียภาษีอากร ไม่วา่จะไดรั้บการร้องขอหรือไม่ มิฉะนั�น อาจทาํใหก้ารตรวจสอบไร้ผล 
 กฎหมายมกัระบุว่าให้ทาํการตรวจสอบเมื"อมีความจาํเป็น แต่กฎหมายไม่ไดร้ะบุว่าจะ
พิสูจน์อย่างไร มีความจาํเป็นอนัเป็นองค์ประกอบของกฎหมายหรือไม่ ในเรื" องนี�  ศาลสูงสุดเคย
กล่าวว่า ตอ้งพิจารณาถึงความจาํเป็นในทางภาวะวิสัย โดยดูข้อเท็จจริง เช่น จุดหมายของการ
ตรวจสอบ ขอ้เทจ็จริงที"มุ่งตรวจสอบ ลกัษณะของเนื�อหาในแบบแสดงรายการ หรือคาํร้องขอของผู ้
เสียภาษีอากร ลกัษณะการเก็บรักษาและจดัทาํบญัชี ตลอดจนลกัษณะของธุรกิจ33 ดงันั�น จึงกล่าวได้
ว่าการตรวจสอบไม่ใช่อาศยัแต่การตดัสินใจ โดยลาํพงัฝ่ายเจ้าพนักงานที"เห็นว่ามีความจาํเป็น
เท่านั�น หากแต่ตอ้งปรากฏขอ้เทจ็จริงวา่มีความจาํเป็นในทางภาวะวสิัยดว้ย  
 เมื"อการตรวจสอบไต่สวนดําเนินการไปถึงขั�นตอนสุดท้าย กล่าวคือ หลังจากเจ้า
พนกังานตรวจสอบขอให้ผูเ้สียภาษีอากรยืนยนัขอ้เท็จจริง ตลอดจนอธิบายวิธีการทางบญัชี หรือ
การปรับขอ้กฎหมายให้เขา้กบัขอ้เท็จจริงแลว้ เจา้พนกังานจะชี� ถึงจุดผิดพลาด และขอให้ผูเ้สียภาษี
อากรอธิบายขยายความ หรืออาจจะแนะนาํใหผู้เ้สียภาษีอากรยื"นแบบแสดงรายการแกไ้ขเพิ"มเติม ถา้
ผูเ้สียภาษีอากรไม่ปฏิบติัตาม จึงจะมีการประเมินภาษีอากรต่อไป 
 เจา้พนักงานจะรายงานผลการตรวจสอบทุกครั� งต่อผูบ้งัคบับญัชาสายงานตรวจสอบ 
และขอคาํแนะนาํเพิ"มเติม ถา้ผูเ้สียภาษีอากรหรือตวัแทนโทรศพัทถึ์งเจา้พนกังาน ก็จะมีการรายงาน
ต่อบนัทึกไวเ้พื"ออา้งอิงต่อไป อนึ"ง กรณีที"มีความยุง่ยากในการตดัสินชี�ขาด อาจจาํเป็นตอ้งปรึกษา
กบัหน่วยเหนือในสาํนกังานภาษีอากร หรือในสาํนกังานภาษีอากรประจาํภาค 
 

                                                        
33 Koji Ishimura. The State of Taxpayers’ Rights in Japan. pp.51-69. Retrieved August 5. 2013. 

From http://www.pij-web.net/com/index.html. อ้างถึงใน สถาบันวิจัยและให้คาํปรึกษาแห่งหาวิทยาลัยธรรม 
ศาสตร์. เล่มเดิม. หนา้ 267. 
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 (3) การประเมินหลงัตรวจสอบ34 
 ผูบ้ ังคับบัญชาของเจ้าพนักงานจะเป็นผู ้ตัดสินใจประเมินในขั�นสุดท้าย และไม่มี
หน่วยงานเอกเทศใดมาควบคุมผลการประเมินอีก เว ้นแต่เป็นเรื" องสําคัญที" เ กี" ยวข้องกับ
คณะกรรมการพิจารณาคดีสําคญั (Important Case Council – Juyo Jian Shingikai) กล่าวคือ เป็น
เรื"องที"มีเบี�ยปรับสูงมาก หรือตอ้งตดัสินใจว่าจะประเมินหรือไม่ คณะกรรมการชุดนี� ประกอบดว้ย  
ผูอ้าํนวยสํานักงานภาษีอากร ผูช่้วยผูอ้าํนวยการ ผูบ้งัคบับญัชาสายงานตรวจสอบ เจ้าพนักงาน
ตรวจสอบ และเจา้พนกังานเร่งรัดภาษีอากร คณะกรรมการชุดนี�จะประชุมกนับ่อยเท่าที"ตอ้งการ 
 หลงัจากตรวจสอบและสรุปผลแลว้ เพื"อเลี"ยงการประเมินภาษีอากรเท่าที"จะทาํได ้เจา้
พนกังานประเมินมกัจะแนะนาํให้ผูเ้สียภาษีอากรยื"นแบบเสียภาษีอากรเพิ"มเติม โดยอาศยัแนวทาง
ปฏิบติัทางปกครองในทางรูปแบบ จึงคลา้ยกบัเป็นการยื"นแบบแกไ้ขเพิ"มเติมโดยสมคัรใจของผูเ้สีย
ภาษีอากร ทาํใหเ้จา้พนกังานไม่ตอ้งรวบรวมขอ้มูล หลกัฐานมากเท่ากบักรณีประเมินภาษีอากร และ
ลดกระบวนการระงบัขอ้พิพาทโดยตดัช่องทางการอุทธรณ์ต่อฝ่ายปกครองออกไปเสีย 
 การยื"นแบบสีนํ� าเงินสําหรับเงินไดจ้ากอสังหาริมทรัพย ์ธุรกิจหรือการป่าไม ้หรือภาษี
เงินไดนิ้ติบุคคล ตอ้งไดรั้บอนุมติัจากเจา้พนกังานเสียก่อน เมื"อไดรั้บอนุมติัแลว้ ผูเ้สียภาษีอากรก็จะ
ได้ประโยชน์จากการที"เจ้าพนักงานจะไม่มีอาํนาจประเมินภาษีอากรตามที"รู้เห็นว่าสมควร การ
ประเมินจะตอ้งเป็นกรณีที"มีความผิดพลาดในแบบแสดงรายการจากการตรวจสอบบญัชีเอกสาร
หลกัฐานต่างๆ เท่านั�น และการประเมินจะตอ้งระบุสาเหตุที"แจง้ชัด มิฉะนั�นจะไร้ผล อย่างไรก็ดี  
ผูเ้สียภาษีอากรตอ้งมีระบบการจดัทาํบญัชี การเก็บรักษาเอกสารหลกัฐานตามมาตรฐาน จึงจะไดรั้บ
อนุมติัใหย้ื"นแบบสีนํ�าเงิน นอกจากนี�  ถา้ผูไ้ดรั้บอนุมติัไปแลว้รายใด ไม่มีระบบเอกสารที"ดีถึงระดบั
ที"กาํหนดในคาํสั"งกระทรวง หรือเป็นที"สงสัยในภาพรวมว่า เอกสารต่างๆ จะไม่ถูกตอ้งเป็นจริง 
เพราะพบวา่มีการปิดบงั หรือปลอมแปลงเอกสารบญัชีบางฉบบัหรือทั�งหมด เจา้พนกังานก็อาจเพิก
ถอนการอนุมติัให้ยื"นแบบสีนํ� าเงินยอ้นหลงัขึ�นไป จนถึงปีที"เพิกถอนการอนุมติัได ้การเพิกถอน
สิทธิเช่นนี�  ทาํให้ผูเ้สียภาษีอากรตอ้งเสียสิทธิประโยชน์ไป แต่คาํสั"งให้เพิกถอนสิทธิดงักล่าว เป็น
ดุลพินิจของเจ้าพนักงานโดยแท้ เพราะมีหลายกรณีที" เจ้าพนักงานไม่เพิกถอนสิทธิ ทั� งๆ ที" มี
องค์ประกอบในการเพิกถอนสิทธิ ในทางตรงกนัขา้ม ก็มีหลายกรณีที"ผูเ้สียภาษีอากรถูกเพิกถอน
สิทธิ เพียงเพราะว่าไม่ให้ความร่วมมือกบัเจา้พนกังาน เจา้พนกังานสามารถแกไ้ขการประเมินซํ� า
แลว้ซํ� าอีกไดเ้ท่าที"จาํเป็นภายในเวลาที"กฎหมายกาํหนด 
 

                                                        
34 สถาบนัวจิยัและใหค้าํปรึกษาแห่งหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. เล่มเดิม. หนา้ 268-269. 
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 (4) การประเมินตามที"รู้เห็นวา่สมควร 
 ในกรณีที"ผูเ้สียภาษีอากรไม่ยื"นแบบประเมินตนเอง เจา้พนักงานย่อมตอ้งดาํเนินการ
ประเมิน อย่างไรก็ดี การประเมินย่อมตอ้งอาศยัขอ้มูลจากบญัชี บนัทึกและเอกสารของผูเ้สียภาษี
อากรเป็นหลกั แต่ถา้เป็นไปไม่ได ้เช่น ไม่มีเอกสารหลกัฐาน เอกสารไม่ถูกตอ้ง ไม่น่าเชื"อถือ หรือผู ้
เสียภาษีอากรไม่ให้ความร่วมมือ ทาํให้วิเคราะห์รายได้รายจ่ายที"แทจ้ริงไม่ได้ เจา้พนกังานจึงจะ
ประเมินตามที"รู้เห็นว่าสมควรได ้โดยถือเป็นขอ้ยกเวน้จากหลกัที"ตอ้งประเมินตามเงินไดที้"แทจ้ริง 
การประเมินในลกัษณะนี�ไม่อนุมติัใหใ้ชก้บัแบบสีนํ�าเงิน 
 การประเมินตามที"รู้เห็นวา่สมควรนั�น อาจใชว้ธีิดงัต่อไปนี�  
 1. นาํจาํนวนทรัพยสิ์นในวนัเริ"มตน้ และวนัสุดทา้ยของรอบบญัชีมาเปรียบเทียบกนั 
จาํนวนที"เพิ"มขึ�นถือเป็นเงินได ้
 2. นาํยอดขาย กาํไร สินคา้คงเหลือต่างๆ ในช่วงเวลาหนึ" งมากระจายให้ครอบคลุมทั�ง
รอบบญัชี โดยอาศยัรูปแบบเงินไดข้องกิจการที"คลา้ยคลึงกนั 
 3. นาํจาํนวนค่าสาธารณูปโภค ค่าจา้งบุคลากร ยอดขาย มาปรับแต่งให้เป็นจาํนวนเงิน
ไดที้"เหมาะสมกบัรอบบญัชีนั�นๆ  
 (5) กระบวนการบงัคบัจดัเก็บภาษีอากร35 
 ในกรณีผู ้เ สียภาษีอากรไม่สมัครใจชําระภาษีอากร มาตรการบังคับจัดเก็บจะ
ประกอบด้วยการกําหนดและแจ้งจาํนวนภาษีอากรที"ต้องชําระ การสั"งให้ชําระภาษีอากรค้าง 
ตลอดจนใชม้าตรการพิเศษในการบงัคบัจดัเก็บ หรือมาตรการผอ่นปรนการชาํระหนี�ภาษีอากร 
 โดยปกติ ในการกาํหนดและแจง้จาํนวนภาษีอากรที"ตอ้งชาํระนั�น จะให้ผูเ้สียภาษีอากร
นาํเงินไปเสียให้ครบถว้นภายใน 30 วนั ถา้ไม่ชาํระจะมีการสั"งให้ชาํระอีกครั� งหนึ" งภายใน 50 วนั 
นบัจากวนัถึงกาํหนดชาํระ (ภาษีทอ้งถิ"น ภายใน 20 วนั) ถา้ไม่ชาํระให้ครบถว้นภายใน 10 วนั นบั
แต่วนัออกคาํสั"ง จึงจะดาํเนินการยึดทรัพยสิ์นของผูค้า้งภาษีอากรเพื"อขายทอดตลาด และนาํเงินไป
ชาํระภาษีอากรคา้ง ถา้มีเงินเหลือจะคืนใหเ้จา้ของทรัพยสิ์น 
 ในกรณีที"ภาษีอากรคา้งเกิดขึ�นจากการพน้เวลายื"นแบบแสดงรายการตามที"กฎหมาย
กาํหนดไว ้ผูเ้สียภาษีอากรตอ้งเสียเงินเพิ"มจากการชาํระภาษีล่าชา้ดว้ยในอตัราร้อยละ 14.6 ต่อปี แต่
ถา้ผูเ้สียภาษีอากรมาชาํระภายใน 2 เดือน นบัจากพน้กาํหนด เงินเพิ"มจะลดเหลือร้อยละ 7.3 ต่อปี 
สถานที"ชาํระภาษีอากรสําหรับบุคคลธรรมดา ไดแ้ก่ ภูมิลาํเนา ที"อยู่อาศยั หรือที"ทาํงานของผูเ้สีย

                                                        
35  แหล่งเดิม. หนา้ 271-273. 



111 
 

ภาษีอากร สําหรับบริษทัในประเทศ ได้แก่ สํานักงานใหญ่หรือที"ทาํการหลกัของธุรกิจ สําหรับ
บริษทัต่างประเทศ ไดแ้ก่ สาํนกังานในประเทศญี"ปุ่น 
 มาตรการผอ่นปรนการชาํระหนี�ภาษีอากรเกิดขึ�นได ้เนื"องจากเหตุต่างๆ ที"กาํหนดอยูใ่น
กฎหมายภาษีอากรนั�นๆ เอง หรือเนื"องจากสถานะทางการเงินของผูค้า้งภาษีอากร ทั�งนี�  ภายใต้
หลกัเกณฑ์เงื"อนไขที"กฎหมายกาํหนดไว ้ผูเ้สียภาษีอากรอาจร้องขอให้ใช้มาตรการช่วยเหลือผ่อน
ปรน การบงัคบัจดัเก็บภาษีอากรได้หลายกรณี ตวัอย่างเช่น กรณีภาษีสุรา ภาษียาสูบ หรือภาษี
ทางออ้มอื"นๆ มกัมีกาํหนดเวลาชาํระภาษีเกิดก่อนมีการขายสินคา้ หากหาเงินมาชาํระภาษีจึงตอ้งใช้
เวลาบา้ง การขอขยายเวลาในบางกรณีอาจขยายไดไ้ม่เกิน 3 เดือน สําหรับภาษีการบริโภค ไม่เกิน 1 
เดือน สําหรับภาษีสุราและภาษียาสูบ และไม่เกิน 2 เดือน สําหรับภาษีนํ� ามนั หรือกรณีภาษีเงินได ้
ภาษีมรดก ภาษีการให ้ถา้เขา้เงื"อนไขที"กาํหนด ก็ขอขยายเวลาได ้เช่น ภาษีมรดกที"เกิน 100,000 เยน 
ถา้ผูเ้สียภาษีอากรวางหลกัประกนัไดอ้าจขยายเวลาไดสู้งสุดถึง 20 ปี ภาษีการให้อาจขยายเวลาได้
สูงสุด 5 ปี 
 ผูอ้าํนวยการสํานกังานภาษีอากร หรือผูอ้าํนวยการสํานักงานภาษีอากรภาคอาจขยาย
เวลาการชาํระภาษี ตามคาํขอของผูเ้สียภาษีอากรได ้ซึ" งระบบนี� มีทั�งกรณีภาษีอากรส่วนกลาง และ
ภาษีอากรส่วนทอ้งถิ"น เหตุในการขยายระยะเวลาอาจเป็นเพราะ มีภยัธรรมชาติ ความเจ็บป่วย หรือ
มีการเลิกกิจการ ตวัอยา่งเช่น ถา้มีภยัธรรมชาติเกิดขึ�นทาํใหผู้เ้สียภาษีอากรสูญเสียทรัพยสิ์นเกินร้อย
ละ 50 ของทรัพยสิ์นทั�งหมด อาจขยายเวลาได้ถึง 1 ปี ถ้าสูญเสียทรัพยสิ์นไม่เกินร้อยละ 50 อาจ
ขยายเวลาไดถึ้ง 8 เดือน แลว้แต่กรณี 
 การอนุมติัให้ขยายเวลาโดยทั"วไป ผูเ้สียภาษีอากรต้องวางหลักประกันให้พอเพียง 
ดว้ย เมื"อขยายเวลาให้แลว้ ถา้มีการยึดทรัพยสิ์นก่อนหน้านี�  ก็จะมีการเพิกถอนให้ อนึ" ง ในกรณีมี 
การระงบัการเร่งรัดภาษีอากรคา้งบางประเภทชั"วคราว ติดต่อกนั 3 ปี หนี�ภาษีอากรคา้งนั�น จะยกเลิก
ไปได้36  
 ถา้เกรงว่าการรอจนถึงกาํหนดเวลาจะทาํให้การเร่งรัดชาํระหนี� ทาํไดย้าก ก็อาจมีการ
เร่งรัดชาํระหนี� ก่อนกาํหนดเวลาทั"วไปได้ ทั�งนี�  ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื"อนไขที"กฎหมาย

                                                        
36 กฎหมายเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากรส่วนกลางของประเทศญี"ปุ่น (kokuzei choushuu hou) มาตรา 153 

บญัญติัวา่ “ผูอ้าํนวยการเขตพื�นที"อาจระงบัการบงัคบัใชข้องภาษีที"คา้งชาํระ......... 
ในกรณีที"ผูเ้สียภาษีอากรหยดุการชาํระภาษีที"คา้งชาํระเป็นไปตามบทบญัญติัของวรรค (1) (ii) เมื"อมี

ทรัพยสิ์นที"ถูกยดึจากการภาษีของชาติที"เกี"ยวขอ้งกบัการหยดุผูอ้าํนวยการเขตพื�นที"สามจะปล่อยยดึ 
เมื"อระงบัการบงัคบัใชก้ฎหมายไดอ้ยา่งต่อเนื"องเป็นเวลาสามปีที"ผา่นมาภาระผกูพนัที"จะตอ้งจ่ายภาษี

ที"คุณตอ้งหยดุการดาํเนินการของภาษีที"คา้งชาํระเป็นไปตามบทบญัญติัของวรรค 1 เป็นอนัระงบัไป...” 
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กาํหนด โดยแบ่งไดเ้ป็น 3 แบบ คือ การเร่งรัดชาํระหนี� ทนัที การยึดทรัพยก่์อนประเมินทนัที และ
การยดึทรัพยก่์อนประเมิน (ใชก้บัคดีละเมิดกฎหมายควบคุมการกระทาํความผดิทางภาษีอากร) 
 โดยทั"วไปผู ้ถูกประเมินต้องคัดค้านการประเมินภายในกําหนดเวลา 2 เดือน ต่อ
ผูบ้ ังคับบัญชาของหน่วยจัดเก็บภาษีก่อน จะอุทธรณ์ต่อสํานักงานวินิจฉัยอุทธรณ์ภาษีอากร
ส่วนกลางทนัทีไม่ได้ เวน้แต่เป็นผูย้ื"นแบบแสดงรายการสีนํ� าเงิน อาจเลือกอุทธรณ์ต่อสํานักงาน
วินิจฉัยอุทธรณ์ภาษีอากรส่วนกลางไดโ้ดยตรง ผูมี้สิทธิคดัคา้น ไดแ้ก่ ผูที้"ไดรั้บความเสียหายจาก
การกระทาํทางปกครองที"ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือไม่เหมาะสม 
 กาํหนดเวลาคดัคา้นคือตอ้งทาํภายใน 2 เดือน นับแต่ไดรู้้ถึงการกระทาํที"ไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย หรือไม่เหมาะสมดงักล่าว เมื"อคดัคา้นแลว้ หน่วยงานจดัเก็บภาษีอากรจะมีคาํวินิจฉยั ถา้ยงั
ไม่เป็นที"พอใจอยู ่ก็สามารถอุทธรณ์ภายใน 1 เดือน ต่อสาํนกังานวนิิจฉยัอุทธรณ์ภาษีส่วนกลาง เมื"อ
หวัหนา้สาํนกังานวนิิจฉยัแลว้ถา้ยงัไม่เป็นที"พอใจอยูอี่ก ก็สามารถนาํคดีขึ�นสู่ศาลได ้ในกรณีที"ไม่มี
คาํวนิิจฉยัอุทธรณ์ภายใน 3 เดือนนบัแต่วนัอุทธรณ์ ก็นาํคดีขึ�นสู่ศาลไดเ้ช่นกนั การฟ้องศาลตอ้งทาํ
ภายในกาํหนดเวลา 6 เดือนนบัตั�งแต่วนัที"รู้คาํวินิจฉยั แต่กาํหนดเวลานี� ไม่ใช่บงัคบัถา้มีเหตุอนัควร 
ในกรณีที"พน้กาํหนดเวลา 1 ปีนบัแต่มีคาํวินิจฉยัแลว้จะนาํคดีไปฟ้องศาลไม่ไดเ้วน้แต่มีเหตุอนัควร 
สาํหรับการกระทาํทางปกครองในทางขอ้เทจ็จริงที"มีลกัษณะต่อเนื"องหรือการละเลยไม่ปฏิบติัหนา้ที"
เกี"ยวกบัภาษีอากรตอ้งอุทธรณ์ตามกฎหมายอุทธรณ์ทางปกครองแทน 
 สํานักงานวินิจฉัยอุทธรณ์ภาษีอากรส่วนกลางนี� จดัตั�งขึ�นใหม่ใน พ.ศ. 2513 เพื"อทาํ
หนา้ที"วินิจฉัยอุทธรณ์เกี"ยวกบัภาษีส่วนกลาง ขณะเดียวกนัก็ไดย้กเลิกระบบคณะกรรมการวินิจฉัย
อุทธรณ์ที"ใช้มานาน (ซึ" งมีตัวแทนชุมชนเป็นกรรมการด้วย) การวินิจฉัยอุทธรณ์ของหัวหน้า
สํานกังานที"จดัตั�งใหม่นี� มีความเป็นอิสระ ไม่ถูกบงัคบัให้ตีความตามแนวปฏิบติัของหน่วยจดัเก็บ
ภาษี ขา้ราชการผูรั้บผิดชอบและขา้ราชการสมทบทาํหนา้ที"วินิจฉยัอุทธรณ์ภาษีอากรส่วนกลาง ใน
กรณีจะมีคาํวินิจฉัยที"แตกต่างจากแนวปฏิบติัหรือคาํสั"งของหน่วยจัดเก็บภาษีอากร กฎหมาย
หลกัการทั"วไปของภาษีอากรส่วนกลาง มาตรา 99 และ 100 บญัญติัว่าจะตอ้งแจง้ความเห็นไปยงั
หน่วยจดัเก็บภาษีเพื"อรับฟังคาํชี� แจงก่อน ถา้หน่วยจดัเก็บภาษีอากรไม่เห็นชอบดว้ย ตอ้งส่งเรื"องให้
คณะกรรมการตรวจการณ์ภาษีอากรส่วนกลางวินิจฉัยก่อน และให้หน่วยจดัเก็บภาษีกบัหัวหน้า
สํานักงานวินิจฉัยอุทธรณ์ภาษีอากรส่วนกลางปฏิบติัตามมติของคณะกรรมการตรวจการณ์ภาษี
อากรส่วนกลาง เมื"อมีคาํวนิิจฉยัอุทธรณ์ของหวัหนา้สาํนกังานวนิิจฉยัอุทธรณ์ภาษีส่วนกลางแลว้ คาํ
วินิจฉยันี� เป็นคาํวินิจฉยัภายในฝ่ายปกครองที"ถึงที"สุด หน่วยจดัเก็บภาษีอากรไม่สามารถฟ้องคดีต่อ
ศาลเพื"อเพิกถอนคาํวนิิจฉยัอุทธรณ์ดงักล่าวได ้
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 สํานักงานวินิจฉัยอุทธรณ์ภาษีส่วนกลางนี� แต่งตั� งโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
การคลงั มีจาํนวนไม่เกิน 10 คน โดยคดัเลือกจากผูมี้ความรู้ความชาํนาญเป็นการเฉพาะ สําหรับ
สํานักงานวินิจฉัยอุทธรณ์ภาษีส่วนกลางนั� น จัดเป็นองค์กรที"อยู่ในการกํากับของหน่วยงาน
ควบคุมดูแลการบริหารจดัเก็บภาษีอากร 
 3) สิทธิของผูเ้สียภาษีอากรในการดาํเนินคดีภาษีอากรชั�นศาล37 
 หากผู ้เสียภาษีอากรไม่พอใจคําวินิจฉัยของสํานักงานวินิจฉัยอุทธรณ์ภาษีอากร
ส่วนกลางก็อาจนาํคดีขึ�นสู่ศาลได ้แต่หน่วยจดัเก็บภาษีอากรที"ไม่พอใจคาํวินิจฉยัอุทธรณ์ นาํคดีขึ�น
สู่ศาลไม่ได ้เพราะมีกระบวนการคดัคา้น และการเจรจาปรึกษารองรับอยูแ่ลว้ตามกฎหมาย 
 3.1) ประเภทและขั�นตอนของคดีภาษีอากรในศาล 
 ประเภทการฟ้องคดีเกี"ยวกบัภาษีอากรนั�น มีสามประเภทใหญ่ๆ ดงันี�  
 ประเภทที"หนึ"ง ฟ้องคดัคา้นการใชอ้าํนาจเป็นคดีปกครองประเภทหนึ"ง แบ่งเป็น 
 (1) ฟ้องเพิกถอนการกระทาํทางปกครอง เช่น เพิกถอนการประเมิน คาํสั"งเรียกเก็บคาํสั"ง
ยดึทรัพย ์(ตอ้งมีการอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองต่อการประเมินเรียกเก็บเสียก่อน) 
 (2) ฟ้องใหค้าํสั"งเป็นโมฆะ 
 (3) ฟ้องใหก้ารเพิกเฉยละเลยเป็นการขดักฎหมาย 
 (4) ฟ้องใหป้ฏิบติัหนา้ที" 
 (5) ฟ้องใหคุ้ม้ครองหรือหยดุการกระทาํชั"วคราว 
 ประเภทที"สอง ฟ้องเกี"ยวกับนิติสัมพนัธ์ทางมหาชนระหว่างคู่กรณี เป็นคดีปกครอง
ประเภทหนึ"งเช่นกนั เช่น การขอคืนภาษีที"เสียผิดหรือเสียเกินไป (ไม่ตอ้งมีการอุทธรณ์ภายในฝ่าย
ปกครองก่อน) 
 ประเภทที"สาม ฟ้องคดีแพง่โดยแท ้ไดแ้ก่ 
 (1) ฟ้องเกี"ยวกบัผลของการใชอ้าํนาจ เช่น ทางราชการยึดทรัพยข์ายทอดตลาดโดยไม่
ชอบ จึงฟ้องใหคื้นทรัพยที์"ขายทอดตลาดไป 
 (2) ฟ้องเรียกค่าเสียหายจากรัฐ 
 แมว้่าการฟ้องเพิกถอนการกระทาํทางปกครองเป็นการฟ้องคดีแพ่งแบบหนึ" ง แต่ก็มี
ลกัษณะพิเศษ คือ เป็นขอ้พิพาทเกี"ยวกบัสภาพบงัคบัของการกระทาํทางปกครอง และใชว้ิธีพิจารณา
ทางคดีปกครองไต่สวนความจริง ถ้าไม่มีบทบญัญัติกําหนดไวเ้ป็นพิเศษ ก็ให้นํากฎหมายวิธี

                                                        
37 สถาบนัวจิยัและใหค้าํปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. เล่มเดิม. หนา้ 277-281. 
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พิจารณาความแพ่งมาบงัคบั ภาระหน้าที"ในการพิสูจน์เกี"ยวกบัข้อเท็จจริงที"เป็นเงื"อนไขในการ
ประเมินจดัเก็บภาษี รวมทั�งฐานภาษีนั�น โดยหลกัการแลว้เป็นหนา้ที"ของหน่วยงานจดัเก็บภาษี 
 ถา้ผูเ้สียภาษีอากรไม่พอใจคาํพิพากษาศาลชั�นตน้ก็อาจอุทธรณ์ต่อศาลสูงและศาลสูงสุด
ต่อไปได ้
 3.2) อตัราค่าขึ�นศาลในคดีแพง่และคดีภาษีอากร 
 เป็นไปตามกฎหมายเลขที" 40 ปี ค.ศ. 1971 และระเบียบศาลสูงสุด ฉบบัที" 5 ปี ค.ศ. 
1971 ที"ใชจ้นถึงปัจจุบนั 
 (1) ค่าฟ้องศาลชั�นตน้ (ไม่รวมฟ้องแยง้) คาํนวณตามทุนทรัพยที์"พิพาท ดงันี�  
 1. ทุนทรัพยส่์วนที"ไม่เกิน 300,000 เยน ทุกๆ 50,000 เยนละ 500 บาท 
 2. ทุนทรัพยส่์วนที"เกิน 300,000 เยน แต่ไม่เกิน 1,000,000 เยน ทุกๆ 50,000 เยนละ 
400 เยน 
 3. ทุนทรัพยส่์วนที"เกิน 1,000,000 เยน แต่ไม่เกิน 3,000,000 เยน ทุกๆ 100,000 เยน
ละ 700 เยน 
 4. ทุนทรัพยส่์วนที"เกิน 3,000,000 เยน แต่ไม่เกิน 100,000,000 เยน ทุกๆ 200,000 
เยนละ 1,000 เยน 
 5. ทุนทรัพยส่์วนที"เกิน 100,000,000 เยน แต่ไม่เกิน 1,000,000,000 เยน ทุกๆ 
1,000,000 เยนละ 3,000 เยน 
 6. ทุนทรัพยส่์วนที"เกิน 100,000,000 เยน แต่ไม่เกิน 1,000,000,000 เยน ทุกๆ 
1,000,000 เยนละ 3,000 เยน 
 7. ทุนทรัพยส่์วนที"เกิน 1,000,000,000 เยน ทุกๆ 5,000,000 เยนละ 10,000 เยน 
 (2) ค่าอุทธรณ์ต่อศาลสูง (ไม่รวมที"กาํหนดในขอ้ (ง)) คาํนวณจากจาํนวนตามขอ้ (ก) 
แลว้คูณดว้ย 1.5 เท่า 
 (3) ค่าอุทธรณ์ต่อศาลสูงสุด (ไม่รวมที"กาํหนดในขอ้ (ง)) คาํนวณจากจาํนวนตามขอ้ (ก) 
แลว้คูณดว้ย 2 เท่า 
 (4) ค่าอุทธรณ์ต่อศาลสูงและศาลสูงสุด ในกรณีไม่มีคาํพิพากษาของศาลชั�นตน้ คาํนวณ
จากจาํนวนตามขอ้ (ข) และขอ้ (ค) แลว้ลดลงกึ"งหนึ"ง 
 3.3) การขอคุม้ครองชั"วคราวหรือทุเลาการบงัคบัคดี 
 การอุทธรณ์ภาษีอากรภายในฝ่ายปกครอง รวมทั�งการฟ้องเพิกถอนการประเมินลว้นไม่
มีผลเป็นการทุเลาการชาํระภาษีอากร แต่ในบางกรณีการบงัคบัคดีไปก่อนอาจทาํให้ไม่สามารถ
กลบัคืนสู่สภาพเดิมได ้ดงันั�น ในกรณีมีความจาํเป็นเร่งด่วน เพื"อหลีกเลี"ยงความเสียหายลกัษณะนี�  
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ศาลจึงมีอาํนาจพิจารณาคาํร้องขอของคู่กรณีและอนุญาตให้มีการทุเลาการบงัคบัทั�งหมดหรือ
บางส่วนได ้ทั�งนี�  เวน้แต่จะเป็นกรณีที"ไม่มีเหตุผลความจาํเป็นหรือการให้ทุเลาการบงัคบันั�นน่าจะมี
ผลกระทบต่อประโยชน์มหาชนอยา่งมาก38  
 3.4) หนา้ที"นาํสืบ 
 การฟ้องขอให้เพิกถอนการประเมินภาษีอากรโดยทั"วไปนั�นมีปัญหาว่าใครมีหน้าที"นาํ
สืบก่อนเพื"อพิสูจน์ข้อเท็จจริงซึ" งเป็นองค์ประกอบของหนี� ภาษีอากร ความเห็นในเรื" องนี� อาจ
แบ่งเป็นสองฝ่าย ฝ่ายหนึ"งเห็นวา่ การประเมินภาษีอากรอาศยัอาํนาจมหาชน ถา้การประเมินไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมายยอ่มเป็นหนา้ที"ของผูเ้สียภาษีอากรหรือโจทกใ์นการนาํสืบ อีกฝ่ายหนึ"งเห็นวา่ การฟ้อง
เพิกถอนการประเมินนั�นมีเนื�อหาคลา้ยกบัการขอให้ศาลรับรองวา่ไม่มีมูลหนี�  ดงันั�น หนา้ที"นาํสืบ
ต้องกระจายแบ่งกัน ตามความเห็นฝ่ายหลังนี� รัฐและองค์ปกครองส่วนท้องถิ"นมีหน้าที"นําสืบ 

                                                        
38 กฎหมายวธีิพิจารณาคดีปกครองญี"ปุ่น (gyousei jiken soshou hou) มาตรา 25 วรรคสองและวรรค

สี" บญัญติัวา่ “..... 
กรณีที"การเพิกถอนการกระทาํทางปกครองเดิม จะตอ้งยื"นเมื"อมีความจาํเป็นเร่งด่วนเพื"อหลีกเลี"ยง

ความเสียหายร้ายแรงใด ๆ ที"จะเกิดจากการกระทาํทางปกครองเดิม หรือที"ต่อเนื"องตามมา ศาลอาจมีคาํสั"งเพิกถอน
ผลกระทบที"เกิดจากการกระทาํทางปกครองเดิม หรือที"ต่อเนื"องตามมาในภายหลงั (ต่อไปนี� เรียกว่า “ทุเลาการ
บงัคบัคดี”) อยา่งไรก็ตาม ศาลอาจไม่สามารถเพิกถอนการกระทาํทางปกครองเดิมได ้ถา้การกระทาํทางปกครอง
นั�นมีวตัถุประสงคที์"สามารถทาํไดโ้ดยการเขา้ดาํเนินการกระทาํทางปกครองเดิม หรือที"ต่อเนื"องมาภายหลงัจาก
กระบวนพิจารณานั�น.... 

การทุเลาการบังคบัดังกล่าวอาจจะไม่ได้รับอนุญาต หากการทุเลานั�นจะมีผลกระทบประโยชน์
สาธารณะหรือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี...”  

(Article 25...  
Where an action for the revocation of the original administrative disposition is filed, if there is an 

urgent necessity in order to avoid any serious damage that would be caused by the original administrative 
disposition, the execution of the original administrative disposition or the continuation of any subsequent 
procedure, the court may, upon petition, by an order, stay the whole or part of the effect of the original 
administrative disposition, the execution of the original administrative disposition or the continuation of any 
subsequent procedure (hereinafter referred to as “stay of execution”); provided, however, that the court may not 
stay the effect of an original administrative disposition if the purpose can be achieved by staying the execution 
of the original administrative disposition or staying the continuation of any subsequent procedure...  

Stay of execution shall not be allowed when it is likely to seriously affect public welfare or when 
the action on the merits seems groundless).” 

 



116 
 

 
ขอ้เท็จจริงเกี"ยวกบัเงื"อนไขของอาํนาจในการประเมินภาษีอากรในฐานะเป็นเจา้หนี�  ส่วนผูเ้สียภาษี
อากรในฐานะลูกหนี� มีหน้าที"นาํสืบขอ้เท็จจริงว่าอาํนาจของเจา้พนกังานนั�นไม่สมบูรณ์ หรือไม่มี
อาํนาจประเมินภาษีอากร ตามความเห็นของฝ่ายแรกเน้นอาํนาจพิเศษของรัฐ แต่อาํนาจพิเศษนี� เป็น
เรื"องที"ไม่เกี"ยวขอ้งโดยตรงกบัหน้าที"นาํสืบ เพราะไม่มีบทสันนิษฐานให้ถือว่าขอ้เท็จจริงเกี"ยวกบั
การใชอ้าํนาจรัฐนั�นมีอยูแ่ลว้โดยไม่ตอ้งพิสูจน์  
 ในการประเมินภาษีอากร เจา้พนักงานจาํเป็นตอ้งตอบให้ได้เสียก่อนว่ามีขอ้เท็จจริง
เกี"ยวกบัองคป์ระกอบของหนี�ภาษีอากรอยูห่รือไม่ ดงันั�น กล่าวโดยหลกัการ ความเห็นของฝ่ายหลงั
จึงถูกตอ้ง เจา้พนกังานประเมินตอ้งพิสูจน์ว่ามีองคป์ระกอบของหนี�ภาษีอากรที"ใช้เป็นฐานในการ
ประเมินภาษีอากร อยา่งไรก็ดี หลกัฐานเกี"ยวกบัองคป์ระกอบของหนี�ภาษีอากรในบางกรณีก็หาได้
ยาก จึงจาํเป็นตอ้งมีการปรับแกห้ลกัการใหเ้หมาะสมกบัสภาพที"เป็นจริง 
 ในกรณีการประเมินภาษีอากรตามที"เจ้าพนักงานเห็นสมควร ฝ่ายเจ้าพนักงานต้อง
พิสูจน์ว่าตนมีเหตุผล หรือใช้ฐานอะไรในการประเมิน ส่วนฝ่ายโจทก์มีหน้าที"นําสืบหักล้างว่า
จาํนวนที"แทจ้ริงมีเท่าไรและต่างจากจาํนวนที"เจา้พนกังานใชป้ระเมินอยา่งไรหรือไม่ 
 3.5) คาํพิพากษา 
 คาํพิพากษาในคดีที"ผูเ้สียภาษีอากรฟ้องเพิกถอนการประเมิน อาจแบ่งตามเนื�อหาไดเ้ป็น 
3 แบบ 
 (1) จาํหน่ายคดี เช่น ไม่มีการอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง หรือฟ้องเมื"อพน้กาํหนดเวลา
แลว้ เป็นตน้ การจาํหน่ายคดีมีผลเท่ากบัศาลปฏิเสธการพิจารณา 
 (2) ยกฟ้อง เช่น การประเมินชอบดว้ยกฎหมายแลว้ เป็นตน้ นอกจากนี�  ในคดีที"ใช้วิธี
พิจารณาคดีปกครอง แมค้าํสั"งทางปกครองจะไม่ชอบดว้ยกฎหมาย แต่ถา้การเพิกถอนคาํสั"งดงักล่าว
จะทาํให้ประโยชน์สาธารณะเสียหายอย่างชัดแจ้งแล้ว ประกอบกบัการพิจารณาถึงระดับความ
เสียหายของโจทก์ การชดใช้ค่าเสียหายแก่โจทก์ และวิธีการหรือระดบัการป้องกนัอนัตรายต่างๆ 
แลว้ ถา้ศาลเห็นว่าการเพิกถอนคาํสั"งทางปกครองเป็นสิ"งที"ไม่เหมาะสม ก็อาจมีการยกฟ้องไดต้าม
แนวทางปฏิบติัที"กาํหนดไว ้
 (3) พิพากษาให้เป็นไปตามฟ้อง เช่น ถา้การประเมินไม่ชอบดว้ยกฎหมายทั�งหมดหรือ 
หรือบางส่วน หรือเบี�ยปรับขาดองคป์ระกอบในการประเมิน เป็นตน้ 
 คาํพิพากษาใหเ้พิกถอนการประเมินนี� ไม่เพียงแต่มีผลบงัคบัต่อคู่กรณีเท่านั�น ยงัมีผลต่อ
บุคคลที"สามดว้ย ยิ"งกวา่นั�น กฎหมายวธีิพิจารณาคดีปกครองญี"ปุ่น มาตรา 33 ยงับญัญติัอยา่งชดัแจง้
ว่าให้ฝ่ายเจา้พนักงานหรือองค์กรของรัฐที"เกี"ยวขอ้งก็ตอ้งถูกผูกพนัด้วย ดงันั�น องค์กรของรัฐที"
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เกี"ยวขอ้งจึงตอ้งเคารพเนื�อหาของคาํพิพากษาที"เพิกถอนคาํสั"ง ถ้ามีเหตุการณ์ภายหลงัเกิดขึ�นใน
ทาํนองเดียวกบัที"ปรากฏในคาํพิพากษา ก็จะตอ้งปฏิบติัตามเจตนารมณ์ที"ปรากฏในคาํพิพากษา อนึ"ง 
สําหรับบุคคลที"สามที"ไม่ไดเ้ขา้มาเป็นคู่กรณีทาํให้ไม่สามารถต่อสู้หรือป้องกนัไดน้ั�น มีระบบที"ให้
สิทธิในการร้องขอให้มีการพิจารณาใหม่ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัทราบคาํพิพากษาดงักล่าว พร้อม
กบัการยื"นอุทธรณ์คดัคา้นภายในฝ่ายปกครองได ้
 
3.2  สิทธิของผู้เสียภาษีอากรในการดําเนินคดีภาษีอากรของประเทศไทย 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช มาตรา 7339 แมจ้ะไดบ้ญัญติัให้การเสีย
ภาษีเป็นหนา้ที"ของประชาชน เพราะประเทศไทยมีความจาํเป็นตอ้งจดัเก็บภาษีอากรเพื"อให้รัฐบาล
นาํรายได้สาธารณะนั�นมาใช้ในการจดัทาํบริการสาธารณะ นอกจากนี�  การจดัเก็บภาษียงัเป็นไป
เพื"อให้เกิดความเสมอภาคในการกระจายรายได ้รัฐบาลสามารถใชม้าตรการภาษีอากรเพื"อจดัสรร
การกระจายรายไดใ้ห้เสมอภาคมากขึ�นได ้โดยยึดหลกัว่า เก็บภาษีผูที้"มีรายไดสู้งในอตัราที"สูงกว่า
อตัราภาษีที"จดัเก็บจากผูที้"มีรายไดต้ ํ"าจะช่วยทาํให้การกระจายรายไดเ้สมอภาคมากขึ�น แต่หากมีการ
จดัเก็บภาษีอากรโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ซึ" งอาจเนื"องมาจากการประเมินภาษีที"ไม่ถูกตอ้ง หรือ
ประเมินภาษีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ทาํให้เกิดมีขอ้พิพาทเกิดขึ�น และจาํเป็นตอ้งมีการระงบัขอ้พิพาท
ทางภาษีที"เกิดขึ�น ซึ" งผูเ้ขียนจะไดอ้ธิบายถึงระบบภาษีในประเทศไทย และสิทธิของผูเ้สียภาษีอากร
ในการดาํเนินคดีภาษีอากรชั�นฝ่ายปกครองและชั�นศาลต่อไป 
 3.2.1  ระบบภาษี40 
 ภาษีที"จดัเก็บในประเทศไทย มีอยู่ดว้ยกนัหลายชนิดและหลายประเภท ซึ" งเหตุที"ตอ้งมี
การจดัเก็บภาษีหลากหลายประเภทนั�นก็เพื"อเป็นการสร้างความเสมอภาคและความเป็นธรรมใน
สังคม โดยในประเทศไทยมีการแบ่งระบบการจดัเก็บภาษีได ้ดงันี�  
 1) แบ่งตามหน่วยงานหรือองคก์รที"จดัเก็บ 
  การแบ่งประเภทดงักล่าวเป็นการแบ่งจดัเก็บตามหน่วยงานของรัฐที"ไดรั้บมอบหมายให้
มีหนา้ที"ในการจดัเก็บภาษี ไดแ้ก่ 

                                                        
39 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 บญัญติัวา่ “บุคคลมีหนา้ที"รับราชการทหาร 

ช่วยเหลือในการป้องกนัและบรรเทาภยัพิบติัสาธารณะ เสียภาษีอากร ช่วยเหลือราชการ รับการศึกษาอบรม พิทกัษ ์
ปกป้อง และสืบสานศิลปวฒันธรรมของชาติและภูมิปัญญาท้องถิ"น และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ"งแวดลอ้ม ทั�งนี�ตามที"กฎหมายบญัญติั.” 

40 อรพิน ผลสุวรรณ์ สบายรูป. (2552). กฎหมายการคลงั. หนา้ 96-97. 
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 1.1) กรมสรรพากร ทาํหน้าที"เก็บภาษี 5 ชนิด ไดแ้ก่ ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ภาษี
เงินไดนิ้ติบุคคล ภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม ภาษีมูลค่าเพิ"ม และภาษีธุรกิจเฉพาะ เป็นตน้ 
 1.2) กรมสรรพสามิต ทาํหน้าที"เก็บภาษีหลายชนิด เช่น ภาษีนํ� ามนั ภาษียาสูบ ภาษี
สุรา ภาษีหินอ่อน ภาษีเครื"องดื"ม ภาษีรถยนต์ ภาษีเครื"องไฟฟ้า ภาษีรถจกัรยานยนต ์ภาษีแบตเตอรี"   
ภาษีไพ ่ภาษีเรือ ภาษีเครื"องหอม เป็นตน้ 
 1.3) กรมศุลกากร ทาํหนา้ที"เก็บภาษี 21 ชนิด เช่น อากรขาเขา้ อากรขาออก เป็นตน้ 
  2) แบ่งตามลกัษณะทางพื�นที" แบ่งไดเ้ป็น 2 ส่วน คือ 
 2.1) ภาษีที"รัฐจดัเก็บ ไดแ้ก่ บรรดาภาษีที"องคก์รส่วนกลางของรัฐจดัเก็บ 
 2.2) ภาษีที" ส่วนท้องถิ"นจัดเก็บ ได้แก่ ภาษีโรงเรือนและที" ดิน ภาษีบาํรุงท้องที"  
ภาษีป้าย เป็นตน้ 
  3) แบ่งตามลกัษณะทางพื�นที" เป็นการแบ่งตามลกัษณะของการผลกัภาระการเสียภาษี 
ซึ" งเป็นเทคนิควธีิทางภาษี สามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ 
 3.1) ภาษีทางตรง คือ ภาษีที"ผูมี้หน้าที"เสียภาษี ไม่สามารถผลกัภาระไปให้ผูอื้"นได ้
หรือผลกัไปไดเ้พียงเล็กนอ้ย ไดแ้ก่ ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ภาษีทรัพยสิ์น 
เป็นตน้ 
 3.2) ภาษีทางออ้ม คือ ภาษีที"ผูมี้หนา้ที"เสียภาษี ไม่ตอ้งแบกรับภาระการเสียภาษีไวเ้อง 
แต่สามารถผลกัภาระทางภาษีไปให้แก่ผูอื้"นได ้ในการขายสินคา้ในราคาที"สูงขึ�นแก่ผูบ้ริโภค ภาษี
ทางออ้มที"สาํคญัก็คือ ภาษีมูลค่าเพิ"ม ภาษีสรรพสามิต เป็นตน้ 
  4) แบ่งตามลกัษณะกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
 เป็นการแบ่งภาษีตามหลกัใกลเ้คียงกบัหลกัเศรษฐศาสตร์ โดยใชเ้กณฑกิ์จกรรมที"ปฏิบติั
ทางเศรษฐกิจแบ่งไดเ้ป็น 4 ประเภท คือ 
 4.1) ภาษีรายไดห้รือผลกาํไร ไดแ้ก่ ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล  
 4.2) ภาษีการบริโภค ได้แก่ ภาษีสินค้าทั� งหลาย เช่น อากรนําเข้า ภาษีมูลค่าเพิ"ม  
เป็นตน้ 
 4.3) ภาษีทุนหรือทรัพยสิ์น ไดแ้ก่ ภาษีที"จดัเก็บจากทรัพยสิ์น เช่น ภาษีโรงเรือนและ
ที"ดิน ภาษีมรดก เป็นตน้ 
 4.4) ภาษีการลงทุน เป็นภาษีที"จดัเก็บจากกิจกรรมการลงทุน เช่น ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
ภาษีสถานบริการ เป็นตน้ 
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 3.2.2  สิทธิของผูเ้สียภาษีอากรในการดาํเนินคดีภาษีอากรชั�นฝ่ายปกครอง 
 ระบบภาษีอากรของประเทศไทยนั� นมีการจัดเก็บภาษีหลากหลายประเภท ทาํให้
กฎหมายที"ให้อาํนาจรัฐในการจดัเก็บภาษีอากรมีอยู่เป็นจาํนวนมาก ซึ" งในกฎหมายที"ให้อาํนาจ
ดงักล่าวนั�น ก็อาจมีการดาํเนินคดีภาษีอากรนอกศาลโดยใชห้น่วยงานทางปกครองเป็นผูว้ินิจฉยัใน
เบื�องตน้ โดยในขั�นตอนของฝ่ายปกครองนี�  กฎหมายก็ให้สิทธิแก่ผูเ้สียภาษีอากรที"จะอุทธรณ์ต่อ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ซึ" งผูเ้ขียนจะขออธิบายถึงกฎหมายที"เกี"ยวกบัการจดัเก็บภาษีอากร
ต่างๆ โดยกาํหนดขอบเขตไวเ้พียงกฎหมาย 3 ฉบบัเท่านั�น ไดแ้ก่ ประมวลรัษฎากร พระราชบญัญติั
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 และพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2469  
 1) ภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร 
 ภาษีอากรที"จดัเก็บตามประมวลรัษฎากร ไดแ้ก่ ภาษีเงินได ้(ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา
และภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล) ภาษีมูลค่าเพิ"ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์ ซึ" งอยูใ่นอาํนาจหนา้ที"
และการควบคุมของกรมสรรพากร ภาษีอากรที"เป็นภาษีอากรประเมินนั�น โดยหลกัทั"วไปจะมี
หลกัเกณฑ์และวิธีการอุทธรณ์การประเมินกาํหนดไวค้ล้ายคลึงกนั วิธีการเสียภาษีอากรโดยส่วน
ใหญ่เป็นแบบประเมินตนเอง ซึ" งผูมี้หน้าที"เสียภาษีอากรมีหนา้ที"ยื"นแบบแสดงรายการและคาํนวณ
จาํนวนภาษีที"ตอ้งเสียเอง 
 1.1) ขั�นตอนก่อนตรวจสอบประเมินภาษีอากร 
 (1) การยื"นแบบแสดงรายการ 
 ผูเ้สียภาษีอากรมีหนา้ที"ตอ้งยื"นแบบแสดงรายการตามที"อธิบดีไดก้าํหนด พร้อมกบัชาํระ
ภาษีอากรภายในเวลาและ ณ สถานที"ที"กาํหนดไว ้
 สําหรับภาษีเงินได ้โดยทั"วไปมีกาํหนดระยะเวลาในการยื"นแบบ 2 ช่วง คือ ภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดาครึ" งปีภาษี41หรือภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลครึ" งรอบระยะเวลาบญัชี และภาษีเงินไดบุ้คคล
ธรรมดาสิ�นปีภาษีหรือภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลสิ�นรอบระยะเวลาบญัชี ซึ" งนาํภาษีที"เสียช่วงแรกไปแลว้
มาหกัออกจากภาษีที"ตอ้งเสียช่วงหลงัได้42 

                                                        
41 ประมวลรัษฎากร มาตรา 56 ทวิ บัญญัติว่า “เพื"อประโยชน์ในการจัดเก็บภาษีอากรก่อนถึง

กาํหนดเวลาตามมาตรา 56 ให้ผูมี้หน้าที"ยื"นรายการตามมาตรา 56 มาตรา 57 มาตรา 57 ทวิ และมาตรา 57 ตรี  
ยื"นรายการตามแบบที"อธิบดีกาํหนดแสดงรายการเงินได้เฉพาะตามมาตรา 40 (5) (6) (7) หรือ (8) ไม่ว่าจะมี 
เงินไดป้ระเภทอื"นรวมอยู่ดว้ยหรือไม่ ที"ไดรั้บตั�งแต่เดือนมกราคมถึงเดือนมิถุนายน ภายในเดือนกนัยายนของ 
ทุกปีภาษี...” 

42 ประมวลรัษฎากร มาตรา 67 ทวิ บญัญติัวา่ “เพื"อประโยชน์ในการจดัเก็บภาษีก่อนถึงกาํหนดเวลา
ตามมาตรา 68 ให้บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลยื"นรายการตามแบบที"อธิบดีกาํหนดพร้อมกบัชาํระภาษีต่อ
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 สาํหรับภาษีมูลค่าเพิ"ม โดยทั"วไปผูป้ระกอบการจดทะเบียนตอ้งยื"นแบบพร้อมชาํระภาษี
เป็นรายเดือนทุกเดือนภาษีภายในวนัที" 15 ของเดือนถดัไป ไม่วา่จะมีการขายสินคา้หรือให้บริการใน
เดือนนั�นหรือไม่ก็ตาม43 
 สาํหรับภาษีธุรกิจเฉพาะ โดยทั"วไปผูเ้สียภาษีอากรตอ้งยื"นแบบพร้อมชาํระภาษีเป็นราย
เดือนทุกเดือนภาษีภายในวนัที" 15 ของเดือนถดัไป ไม่ว่าจะมีรายรับในเดือนภาษีนั�นหรือไม่ก็ตาม 
เวน้แต่กรณีกิจการขายอสังหาริมทรัพยเ์ป็นทางคา้หรือหากาํไร ให้ยื"นแบบพร้อมชาํระภาษีในขณะ
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี"ยวกบัอสังหาริมทรัพย์44 
 สาํหรับอากรแสตมป์ การเสียภาษีอากรแสตมป์โดยทั"วไปมี 2 วิธี คือ วิธีปิดแสตมป์ทบั
ลงในตราสารก่อนกระทาํหรือในทนัทีที"ทาํตราสารในราคาที"ไม่นอ้ยกวา่อากรที"ตอ้งเสีย และไดขี้ด
ฆ่าแสตมป์นั�น45 หรือวธีิชาํระเป็นตวัเงินต่อพนกังานเจา้หนา้ที"แทน46 

                                                                                                                                                               
อาํเภอ ณ ที"ว่าการอาํเภอทอ้งที"ภายในสองเดือนนบัแต่วนัสุดทา้ยของรอบระยะเวลาหกเดือนนบัแต่วนัแรกของ
รอบระยะเวลาบญัชี...” 

43 ประมวลรัษฎากร มาตรา 83 บญัญติัว่า “ภายใตบ้งัคบัมาตรา 83/1 ให้ผูป้ระกอบจดทะเบียนยื"น
แบบแสดงรายการภาษีตามแบบที"อธิบดีกาํหนด โดยให้ยื"นเป็นรายเดือนภาษีพร้อมกบัชาํระภาษีถา้มี ไม่วา่จะได้
ขายสินคา้หรือใหบ้ริการในเดือนภาษีนั�นหรือไม่ก็ตาม 

การยื"นแบบแสดงรายการภาษีและการชาํระภาษีสําหรับเดือนภาษีใดให้ยื"นภายในวนัที"สิบห้าของ
เดือนถดัไป เวน้แต่อธิบดีจะกาํหนดเป็นอยา่งอื"น...” 

44 ประมวลรัษฎากร มาตรา 91/10 บญัญติัว่า “ให้ผูมี้หน้าที"เสียภาษียื"นแบบแสดงรายการภาษีตาม
แบบที"อธิบดีกาํหนด โดยให้ยื"นเป็นรายเดือนภาษี พร้อมกบัชาํระภาษีถา้มี ไม่วา่ผูมี้หนา้ที"เสียภาษีจะมีรายรับใน
เดือนภาษีหรือไม่ก็ตาม 

การยื"นแบบแสดงรายการภาษีและการชาํระภาษีสาํหรับเดือนภาษีใด ให้ยื"นภายในวนัที"สิบห้าของ
เดือนถดัไป เวน้แต่อธิบดีจะกาํหนดเป็นอยา่งอื"น... 

ความในวรรคหนึ"งถึงวรรคสี"มิให้ใชบ้งัคบัแก่การยื"นแบบแสดงรายการภาษีและการชาํระภาษีของ 
ผูมี้หนา้ที"เสียภาษีธุรกิจเฉพาะสาํหรับกิจการขายอสังหาริมทรัพยเ์ป็นทางการคา้หรือหากาํไรตามมาตรา 91/2 (6) 
และใหผู้มี้หนา้ที"เสียภาษีกรณีดงักล่าวยื"นแบบแสดงรายการภาษีตามแบบที"อธิบดีกาํหนดในขณะจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมเกี"ยวกบัอสงัหาริมทรัพย ์พร้อมกบัชาํระภาษีต่อพนกังานเจา้หนา้ที"ผูรั้บจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
นั�น...” 

45 ประมวลรัษฎากร มาตรา 109 บญัญติัวา่ “สญัญาใดเป็นตราสารซึ"งเกิดขึ�นโดยมีหนงัสือโตต้อบกนั
และมิไดปิ้ดแสตมป์บริบูรณ์ ถา้พิสูจน์ไดว้า่หนงัสือฉบบัหนึ"งฉบบัใดที"จาํเป็นในการทาํให้เกิดสัญญานั�นขึ�น ได้
ปิดแสตมป์ครบจาํนวนอากรและขีดฆ่าแสตมป์แลว้ ใหถื้อวา่สญัญานั�นไดปิ้ดแสตมป์บริบูรณ์แลว้.” 
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 (2) การยื"นแบบแกไ้ขเพิ"มเติม 
 การยื"นแบบแกไ้ขเพิ"มเติมเป็นกรณีที"ผูเ้สียภาษีอากรทาํการยื"นแบบแสดงรายการภายใน
ระยะเวลาที"กฎหมายกาํหนดให้ยื"น เพื"อแกไ้ขเพิ"มเติมแบบที"ไดย้ื"นไวแ้ลว้ หากผูเ้สียภาษีอากรยื"น
แบบแกไ้ขเพิ"มเติมเกินเวลาที"กาํหนดอาจมีความรับผดิในเงินเพิ"ม และเบี�ยปรับได ้
 1.2) ขั�นตอนตรวจสอบประเมินภาษีอากร 
 โดยทั"วไป เมื"อครบระยะเวลาที"กฎหมายกาํหนดใหผู้เ้สียภาษีอากรยื"นแบบแสดงรายการ
และชาํระภาษีอากร เจา้พนกังานประเมินจะทาํการตรวจสอบภาษีอากร โดยอาจแบ่งการตรวจสอบ
ประเมินภาษีอากรออกเป็น 2 กรณีใหญ่ๆ คือ กรณีมีการยื"นแบบแสดงรายการไวไ้ม่ถูกตอ้งตาม
ความจริงหรือไม่บริบูรณ์ และกรณีที"ผูมี้หน้าที" เสียภาษีอากรไม่ยื"นแบบแสดงรายการภายใน
กาํหนดเวลา ซึ" งเจา้พนกังานมีอาํนาจในการตรวจสอบภาษีโดยการออกหมายเรียก หรือตรวจสอบ
จากแบบแสดงรายการที"ยื"นโดยไม่ตอ้งออกหมายเรียกก็ได ้
 1.3) ขั�นตอนเร่งรัดจดัเก็บและขอคืนภาษีอากร 
 (1) วธีิการเร่งรัดภาษีอากรคา้ง 
 เมื"อภาษีอากรซึ"งตอ้งเสียหรือนาํส่งตามที"กฎหมายกาํหนดถึงกาํหนดชาํระแลว้ หรือเมื"อ
เจา้พนกังานประเมินไดป้ระเมินให้เสียภาษีอากร ผูมี้หนา้ที"เสียภาษีอากรจะตอ้งชาํระภาษีพร้อมทั�ง
เบี�ยปรับและเงินเพิ"มตามที"กฎหมายไดบ้ญัญติัภายในสามสิบวนันบัแต่วนัไดรั้บแจง้การประเมิน ถา้
มิไดเ้สียหรือนาํส่งใหถื้อเป็นภาษีอากรคา้ง และเพื"อใหไ้ดรั้บชาํระภาษีอากรคา้งใหอ้ธิบดีมีอาํนาจสั"ง
ยดึ หรืออายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูต้อ้งรับผิดเสียภาษีอากรหรือนาํส่งภาษีอากรไดท้ั"ว
ราชอาณาจกัร เงินที"ไดจ้ากการขายทอดตลาดให้หกัค่าธรรมเนียม ค่าใช้จ่ายและเงินภาษีอากรคา้ง 
หากมีเงินเหลือใหคื้นแก่เจา้ของทรัพยสิ์น47 

                                                                                                                                                               
46 ประมวลรัษฎากร มาตรา 113 บญัญติัวา่ “ตราสารใดมิไดปิ้ดแสตมป์บริบูรณ์ ผูมี้หนา้ที"เสียอากร

หรือผูท้รงตราสารหรือผูถื้อเอาประโยชน์ชอบที"จะยื"นตราสารนั�นต่อพนกังานเจา้หนา้ที"เพื"อขอเสียอากรได ้เมื"อ
พนกังานเจา้หนา้ที"ไดรั้บตราสารแลว้ใหอ้นุมติัใหเ้สียอากรภายในบงัคบัแห่งบทบญัญติัต่อไปนี� ...” 

47 ประมวลรัษฎากร มาตรา 12 บญัญติัว่า “ภาษีอากรซึ" งตอ้งเสียหรือนาํส่งตามลกัษณะนี�  เมื"อถึง
กาํหนดชาํระแลว้ ถา้มิไดเ้สียหรือนาํส่ง ใหถื้อเป็นภาษีอากรคา้ง 

เพื"อให้ได้รับชาํระภาษีอากรคา้ง ให้อธิบดีมีอาํนาจสั"งยึดหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์น 
ของผูต้อ้งรับผิดเสียภาษีอากรหรือนาํส่งภาษีอากรไดท้ั"วราชอาณาจักร โดยมิตอ้งขอให้ศาลออกหมายยึดหรือ 
สั"งอาํนาจดงักล่าว อธิบดีจะมอบใหร้องอธิบดีหรือสรรพากรเขตก็ได ้
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 (2) วธีิการขอคืนภาษีอากร 
 การขอคืนภาษีอากรและภาษีที"นาํส่งแลว้เป็นจาํนวนเงินเกินกวา่ที"ควรตอ้งเสียภาษีหรือ
ที"ไม่มีหน้าที"ตอ้งเสีย ให้ผูมี้สิทธิขอคืนยื"นคาํร้องขอคืน ณ ที"ว่าการอาํเภอทอ้งที"ที"ผูมี้สิทธิขอคืนมี
ภูมิลาํเนาหรือสํานกังานสรรพากรพื�นที"ตามที"อธิบดีกาํหนด โดยแนบหลกัฐานและเอกสารต่างๆ 
ตามที"ไดก้าํหนดไว้48 
 เจา้พนกังานประเมินมีอาํนาจส่งหนงัสือแจง้ความแก่ผูมี้สิทธิขอคืน หรือบุคคลอื"นที"
เกี"ยวขอ้งมาให้ถอ้ยคาํ หรือส่งเอกสาร หรือหลกัฐานอนัควรแก่เรื"องเพื"อประกอบการพิจารณาใน
การคืนภาษีอากรไดต้ามที"เห็นสมควร49 และกรณีที"สั"งคืนเงินภาษีล่าช้าทางราชการจะจ่ายดอกเบี�ย
ใหต้ามหลกัเกณฑที์"กาํหนด ซึ" งในปัจจุบนันี�ผูเ้สียภาษีอากรสามารถตรวจสอบสถานะการขอคืนเงิน
ภาษีผา่นทางระบบอินเตอร์เน็ตได ้
 กรณีของภาษีมูลค่าเพิ"ม โดยทั"วไปผูเ้สียภาษีอากรที"มีสิทธิไดรั้บคืนภาษีสามารถใชสิ้ทธิ
เลือกขอคืนภาษีเป็นเงินสดพร้อมกับการยื"นแบบแสดงรายการขอคืนภาษีนั�น หรือจะเลือกเป็น
เครดิตนาํไปหกัออกจากภาษีมูลค่าเพิ"มที"จะตอ้งชาํระในเดือนภาษีถดัไปได ้โดยทั"วไป ในการขอคืน
ไม่จาํตอ้งใชเ้อกสารใดๆ และหากเจา้พนกังานพิจารณาคืนภาษีล่าชา้ตอ้งใหด้อกเบี�ยแก่ผูข้อคืน50 

                                                                                                                                                               
ในจงัหวดัอื"นนอกจากกรุงเทพมหานคร ให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือนายอาํเภอมีอาํนาจเช่นเดียวกบั

อธิบดีตามวรรคสอง ภายในเขตท้องที"จังหวดัหรืออาํเภอนั� น แต่สําหรับนายอาํเภอนั� น จะใช้อาํนาจสั"งขาย
ทอดตลาดไดต้่อเมื"อไดรั้บอนุญาตจากผูว้า่ราชการจงัหวดั 

วิธีการยึดและขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ให้ปฏิบติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งโดย
อนุโลม ส่วนวธีิการอายดัใหป้ฏิบติัตามระเบียบที"อธิบดีกาํหนดโดยอนุมติัรัฐมนตรี 

เงินที"ไดจ้ากการขายทอดตลาดดงักล่าว ให้หักค่าธรรมเนียม ค่าใชจ่้าย ในการยึดและขายทอดตลาด
และเงินภาษีอากรคา้ง ถา้มีเงินเหลือใหคื้นแก่เจา้ของทรัพยสิ์น 

ผูต้อ้งรับผิดเสียภาษีอากรตามวรรคสอง ใหห้มายความรวมถึงผูเ้ป็นหุน้ส่วนจาํพวกไม่จาํกดัความรับ
ผิดในหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลดว้ย.” 

48 ประมวลรัษฎากร มาตรา 27 ตรี วรรคสอง บญัญติัวา่ “คาํร้องขอคืนตามมาตรานี�  ให้เป็นไปตาม
แบบที"อธิบดีกาํหนดและใหผู้มี้สิทธิขอคืนยื"นคาํร้องขอคืน ณ ที"วา่การอาํเภอทอ้งที"ที"ผูมี้สิทธิขอคืนมีภูมิลาํเนาหรือ 
ณ สถานที"อื"นตามที"อธิบดีกาํหนด.” 

49 ประมวลรัษฎากร มาตรา 27 จตัวา บญัญติัวา่ “เพื"อประโยชน์ในการคืนภาษีอากรตามบทบญัญติั
แห่งประมวลรัษฎากร เจา้พนกังานประเมินอาจส่งหนงัสือแจง้ความแก่ผูมี้สิทธิขอคืน หรือบุคคลอื"นที"เกี"ยวขอ้งมา
ใหถ้อ้ยคาํ หรือส่งเอกสาร หรือหลกัฐานอนัควรแก่เรื"องเพื"อประกอบการพิจารณาไดต้ามที"เห็นสมควร.” 

50 ประมวลรัษฎากร มาตรา 84 บญัญติัวา่ “เครดิตภาษีที"เหลืออยูใ่นแต่ละเดือนภาษีจากการคาํนวณ
ภาษีตามมาตรา 82/3 ใหผู้ป้ระกอบการจดทะเบียนมีสิทธินาํไปชาํระภาษีมูลค่าเพิ"มได ้ทั�งนี�  ตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ 
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 เจา้พนกังานผูมี้อาํนาจในการสั"งคืนเงินภาษีอากรจะพิจารณาจากเอกสารหลกัฐาน เมื"อ
เห็นชอบจะออกหนังสือไปยงัผูข้อคืน ผูข้อคืนสามารถนําหนังสือดังกล่าวและบตัรประจาํตัว
ประชาชนไปแสดงตนเพื"อขอรับเงินภาษีอากร 
 (3) อายคุวามและระยะเวลา51 
 ผูมี้สิทธิขอคืนภาษีอากรตอ้งยื"นคาํร้องขอคืนภายในเวลาที"กาํหนด นับแต่วนัสุดทา้ย
แห่งกาํหนดเวลายื"นรายการภาษีตามที"กฎหมายกาํหนดหรือนบัแต่วนัที"เสียภาษีอากร 
 1.4) การอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง52 

                                                                                                                                                               
และเงื"อนไขที"กาํหนดโดยพระราชกฤษฎีกา หรือมีสิทธิขอคืนพร้อมกบัการยื"นแบบแสดงรายการภาษีของเดือน
ภาษีนั�นตามมาตรา 83 หรือมาตรา 83/1 เวน้แต่ในกรณีที"มีการยื"นแบบรายการแสดงภาษีเพิ"มเติมเพราะการยื"นแบบ
แสดงรายการภาษีไม่ถูกตอ้งครบถว้นตามมาตรา 83/4 ก็ให้มีสิทธิขอคืนพร้อมกบัการยื"นแบบแสดงรายการภาษี
เพิ"มเติมนั�น.” 

51 ประมวลรัษฎากร มาตรา 27 ตรี วรรคแรก บญัญติัวา่ “เวน้แต่จะมีบทบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอื"น การ
ขอคืนภาษีอากรและภาษีที"ถูกหกัไว ้ณ ที"จ่าย และนาํส่งแลว้เป็นจาํนวนเงินเกินกวา่ที"ควรตอ้งเสียภาษี หรือที"ไม่มี 

หนา้ที"ตอ้งเสีย ใหผู้มี้สิทธิขอคืนยื"นคาํร้องขอคืนภายในสามปีนบัแต่วนัสุดทา้ยแห่งกาํหนดเวลายื"น
รายการภาษีตามที"กฎหมายกาํหนด....” 

52  ประมวลรัษฎากร มาตรา 29 บญัญติัวา่ “ในการอุทธรณ์การประเมินภาษีอากรที"อาํเภอมีหนา้ที"
ประเมิน ใหอุ้ทธรณ์ไดต้ามเกณฑแ์ละวธีิการดงัต่อไปนี�  

(1) ให้อุทธรณ์การประเมินของอาํเภอต่อเจา้พนักงานประเมินภายในกาํหนดสิบห้าวนั นับแต่วนั
ไดรั้บแจง้การประเมิน 

(2) เวน้แต่ในกรณีหา้มอุทธรณ์ตามความในมาตรา 21 หรือมาตรา 25 ใหอุ้ทธรณ์การประเมินของเจา้
พนกังานประเมินต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัภายในกาํหนดสิบห้าวนั นับแต่วนัไดรั้บแจง้คาํวินิจฉัยอุทธรณ์ หรือรับ
แจง้การประเมินตามความในมาตรา 18 ทว ิมาตรา 20 หรือมาตรา 24 

(3) เวน้แต่ในกรณีห้ามอุทธรณ์ตามมาตรา 33 ให้อุทธรณ์คาํวินิจฉัยอุทธรณ์ของขา้หลวงประจาํ
จงัหวดัต่อศาลภายในกาํหนด 15 วนั นบัแต่วนัที"ไดรั้บแจง้คาํวนิิจฉยัอุทธรณ์” และ 

มาตรา 30 บญัญติัวา่ “ในการอุทธรณ์การประเมินภาษีอากรที"อาํเภอไม่มีหนา้ที"ประเมิน ให้อุทธรณ์
ภายในกาํหนดเวลาสามสิบวนันบัแต่วนัไดรั้บแจง้การประเมิน โดยใหอุ้ทธรณ์ตามเกณฑแ์ละวธีิการดงัต่อไปนี�  

(1) เวน้แต่ในกรณีหา้มอุทธรณ์ตามมาตรา 21 หรือมาตรา 25 
(ก) ถา้เจา้พนกังานประเมินผูท้าํการประเมินมีสาํนกังานอยูใ่นเขตจงัหวดัพระนครหรือจงัหวดัธนบุรี 

ใหอุ้ทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ซึ"งประกอบดว้ยอธิบดีหรือผูแ้ทน ผูแ้ทนกรมอยัการและผูแ้ทนกรม
มหาดไทย 
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 ภาษีอากรที"จดัเก็บตามประมวลรัษฎากร ไดแ้ก่ ภาษีเงินได ้ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา
และภาษีเงินได้นิติบุคคล) ภาษีมูลค่าเพิ"ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์ ภาษีทุกประเภท
ดงักล่าวโดยทั"วไปจะมีหลกัเกณฑ์และวิธีการอุทธรณ์กาํหนดไวค้ลา้ยคลึงกนั กล่าวคือ ตามมาตรา 
30 แห่งประมวลรัษฎากร เมื"อมีการประเมินภาษี และผูรั้บประเมินไม่พอใจคาํสั"งประเมินภาษีนั�น 
ผูรั้บประเมินมีสิทธิอุทธรณ์การประเมินภาษีอากรไดภ้ายในกาํหนดเวลา 30 วนันบัแต่วนัไดรั้บแจง้
การประเมิน โดยใหอุ้ทธรณ์ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการดงัต่อไปนี�  
 (1) ถา้เจา้พนกังานประเมินผูท้าํการประเมินมีสํานกังานอยูใ่นเขตจงัหวดัพระนครหรือ
จงัหวดัธนบุรี ให้อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ซึ" งประกอบดว้ยอธิบดีกรมสรรพากร 
ผูแ้ทนกรมอยัการ และผูแ้ทนกรมมหาดไทย (กรมมหาดไทย ในปัจจุบนัคือกรมการปกครอง) 
 (2) ถา้เจา้พนกังานประเมินผูท้าํการประเมินมีสาํนกังานอยูใ่นเขตจงัหวดัอื"น ให้อุทธรณ์
ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ซึ" งประกอบด้วยผูว้่าราชการจงัหวดัหรือผูแ้ทน สรรพากรเขต
หรือผูแ้ทน และอยัการจงัหวดัหรือผูแ้ทน 
 (3) การอุทธรณ์การประเมินภาษีอากรต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์นั�นจะตอ้ง
กระทาํตามแบบที"อธิบดีกาํหนด และจะอุทธรณ์ไดต่้อเมื"อไม่เป็นกรณีที"ตอ้งห้ามอุทธรณ์ตามมาตรา 
21 ซึ" งไดแ้ก่ กรณีที"ผูต้อ้งเสียภาษีอากรไม่ปฏิบติัตามหมาย หรือคาํสั"งของเจา้พนกังานประเมินตาม
มาตรา 19 หรือไม่ยอมตอบคาํถามเมื"อซักถามโดยไม่มีเหตุอนัสมควร หรือไม่เป็นกรณีที"ตอ้งห้าม
อุทธรณ์ตามมาตรา 25 ซึ" งไดแ้ก่ กรณีที"ผูไ้ดรั้บหมายหรือคาํสั"งของอาํเภอ หรือเจา้พนกังานประเมิน 
แล้วแต่กรณี ไม่ปฏิบติัตามหมายหรือคาํสั"งของอาํเภอหรือเจ้าพนักงานประเมินตามมาตรา 23 
หรือไม่ยอมตอบคาํถามเมื"อซกัถามโดยไม่มีเหตุอนัสมควร ซึ" งในกรณีนี� มีตวัอยา่งคาํวินิจฉยัอุทธรณ์
ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ คือ กรณีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์มีมติเมื"อวนัที" 22 
กนัยายน 2552 ให้ยกคาํร้องของ นาย พ. และนางสาว พ. ที"อุทธรณ์กรณีที"กรมสรรพากรเรียกเก็บ
ภาษีเงินได ้จาํนวน 11,809,294,773 บาทจากบุคคลทั�งสอง ซึ" งซื�อหุน้บริษทั ช. จากบริษทั อ. จาํนวน 
329.2 ล้านหุ้น ในราคาหุ้นละ 1 บาท ขณะที"ราคาซื�อขายในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย  
มีราคาหุน้ละ 49.25 บาท ทาํให้บุคคลทั�งสองไดก้าํไรจากส่วนต่างราคาหุ้นเป็นเงิน 15,883,900,000 

                                                                                                                                                               
(ข) ถ้าเจ้าพนักงานประเมินผูท้ ําการประเมินมีสํานักงานอยู่ในเขตจังหวดัอื"น ให้อุทธรณ์ต่อ

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ซึ" งประกอบดว้ยผูว้่าราชการจงัหวดัหรือผูแ้ทน สรรพากรเขตหรือผูแ้ทน และ
อยัการจงัหวดัหรือผูแ้ทน 

(2) เวน้แต่ในกรณีห้ามอุทธรณ์ตามมาตรา 33 ให้อุทธรณ์คาํวินิจฉัยอุทธรณ์ของคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์ต่อศาลภายในกาํหนดเวลาสามสิบวนันบัแต่วนัไดรั้บแจง้คาํวนิิจฉยัอุทธรณ์ 

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตาม (ก) จะมีหลายคณะก็ได.้” 



125 
 

บาท กรณีดงักล่าวเกิดขึ�นเนื"องจากนาย พ. และนางสาว พ. ซึ" งเป็นกรรมการบริษทั อ. ไดซื้�อหุ้นของ
บริษทั ช. จากบริษทั อ. เมื"อวนัที" 20 มกราคม 2549 จาํนวนคนละ 164.6 ลา้นหุน้ รวม 329.2 ลา้นหุ้น 
ในราคาหุ้นละ 1 บาท ก่อนที"จะขายหุ้นจาํนวนดงักล่าวให้แก่บริษทั ท. ของประเทศสิงคโปร์ใน
ราคาหุ้นละ 49.25 บาท หลงัจากนั�น คณะกรรมการตรวจสอบการกระทาํที"ก่อให้เกิดความเสียหาย
แก่รัฐ (คตส.)ได้เข้าตรวจสอบกรณีดังกล่าว เห็นว่า นาย พ. และนางสาว พ. เป็นผูถื้อหุ้นและ
กรรมการผูมี้อาํนาจจดัการของบริษทั อ. ซื�อหุ้นที"เป็นทรัพยสิ์นของบริษทัในราคาตํ"ากวา่ราคาตลาด 
ผลต่างระหวา่งราคาซื�อกบัราคาตลาดหุ้นละ 48.26 บาท ถือเป็นเงินไดพ้ึงประเมินของนาย พ. และ
นางสาว พ. ตามมาตรา 39 แห่งประมวลรัษฎากร ประกอบกบัคาํวินิจฉยัของคณะกรรมการวินิจฉยั
ภาษีอากรที" 28/2538 ลงวนัที" 7 กุมภาพนัธ์ 2538 ดงันั�น นาย พ. และนางสาว พ. ตอ้งนาํเงินไดจ้าก
ประโยชน์ที"ได้จากการซื�อหุ้นได้ในราคา ตํ"ากว่าราคาตลาดจาํนวน 15,883.9 ล้านบาทไปรวม
คาํนวณเป็นเงินไดต้ามมาตรา 40 (2) แห่งประมวลรัษฎากร และชาํระภาษีอากรประจาํปีภาษี 2549 
ซึ" งคณะกรรมการตรวจสอบการกระทาํที"ก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐไดส่้งเรื"องให้กรมสรรพากร
ติดตามการเสียภาษีเงินไดปี้ภาษี 2549 ของบุคคลทั�งสองดงักล่าว เมื"อวนัที" 11 เมษายน 2550 ปรากฏ
วา่ เมื"อถึงสิ�นเดือนมีนาคม 2550 บุคคลทั�งสองไม่ไดน้าํเงินไดด้งักล่าวมารวมชาํระภาษีเงินไดบุ้คคล
ธรรมดาภายในเวลาที"กฎหมายกาํหนด จึงได้ออกหมายเรียกตรวจสอบการเสียภาษีเงินได้บุคคล
ธรรมดาปีภาษี 2549 ของนาย พ. และนางสาว พ. เมื"อวนัที" 30 เมษายน 2550 และประเมินเรียกเก็บ
ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาปีภาษี 2549 พร้อมทั�งเบี�ยปรับและเงินเพิ"มจากนาย พ. เป็นเงินภาษีทั�งสิ�น 
5,904,791,172.29 บาท และนางสาว พ. เป็นเงินภาษีทั�งสิ�น 5,904,503,601.13 บาท  ต่อมาบุคคลทั�ง
สองอุทธรณ์คัดค้านการประเมินภาษีดังกล่าวต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เมื"อวนัที"  11 
กนัยายน 2550 และขอทุเลาการเสียภาษีอากรในขณะอุทธรณ์ไวด้ว้ย ซึ" งคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์ไดป้ระชุมพิจารณาเรื"องนี� ใชเ้วลากวา่ 2 ปี จึงมีมติใหย้กคาํร้องของบุคคลทั�งสอง53 
 หลงัจากนั�นเมื"อผูอุ้ทธรณ์ไดรั้บแจง้คาํวินิจฉัยอุทธรณ์แลว้ไม่พอใจคาํวินิจฉัยดงักล่าว  
ผูอุ้ทธรณ์มีสิทธิอุทธรณ์คาํวินิจฉัยอุทธรณ์ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ต่อศาลภายใน
กาํหนดเวลา 30 วนันบัแต่วนัไดรั้บแจง้คาํวินิจฉัยอุทธรณ์ เวน้แต่เป็นกรณีที"ตอ้งห้ามอุทธรณ์ตาม
มาตรา 33 อนัไดแ้ก่กรณีที"ผูอุ้ทธรณ์คนใดไม่ปฏิบติัตามหมายเรียกหรือคาํสั"งตามมาตรา 32 หรือไม่
ยอมตอบคาํถามเมื"อซกัถามโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร ในกรณีนี� มีตวัอยา่งคาํพิพากษาศาลฎีกา คือ 
คําพิพากษาศาลฎีกาที"  5521/2534 โดย นาย ส. ซึ" งเป็นผู ้จ ัดการมรดกของนาย จ. ได้ฟ้อง

                                                        
53 มติชนออนไลน์. (2552). สืบคน้เมื"อวนัที" 9 สิงหาคม 2556 จาก http://www.matichon.co.th 

/news_detail.php?newsid=1253712987&grpid=10&catid=05. 
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กรมสรรพากร เป็นจาํเลย ซึ" งต่อมาศาลฎีกาไดมี้คาํวินิจฉยัวา่กาํหนดเวลาให้อุทธรณ์คาํวินิจฉยัของ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ต่อศาลภายใน 30 วนั ตามประมวลรัษฎากร มาตรา 30 (2) เป็นการ
กาํหนดเวลาให้ฟ้องคดีมิใช่เป็นอายุความในการเรียกร้องสิทธิใดๆ และถึงแมไ้ม่ไดเ้ป็นระยะเวลา
ตามที"กาํหนดไวใ้น พระราชบญัญติัจดัตั�งจดัตั�งศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 
2528 แต่เป็นระยะเวลาที"เกี"ยวดว้ยวิธีพิจารณาความแพ่ง อนักาํหนดไวใ้นประมวลรัษฎากร ศาลมี
อาํนาจขยายหรือย่นระยะเวลาดังกล่าวได้ก่อนที"คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์จะมีคาํวินิจฉัย
อุทธรณ์ของโจทก์ จาํเลยฟ้องโจทก์ให้ชาํระหนี� ภาษีอากรกรณีเดียวกนันั�น ศาลภาษีอากรกลาง
วินิจฉยัว่าการประเมินไม่ชอบดว้ยกฎหมายพิพากษายกฟ้องขณะที"คดีอยู่ระหวา่งพิจารณาของศาล
ฎีกา คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์มีคาํวินิจฉยัว่า การประเมินชอบดว้ยกฎหมาย ซึ" งโจทก์จะตอ้ง
อุทธรณ์ต่อศาลใน 30 วนั นบัแต่วนัไดรั้บแจง้คาํวนิิจฉยัอุทธรณ์ แต่ขณะที"โจทกไ์ดรั้บแจง้คาํวินิจฉยั
อุทธรณ์นั�น คดีที"จาํเลยฟ้องโจทก์ยงัอยูร่ะหวา่งพิจารณาของศาลฎีกา โจทก์จึงไม่อาจยื"นฟ้องจาํเลย
ภายในกาํหนดเวลาดงักล่าวได ้เพราะจะเป็นการดาํเนินกระบวนพิจารณาซํ� า อีกทั�งโจทก์ก็ยงัไม่มี
เหตุที"จะตอ้งใชสิ้ทธิอุทธรณ์ต่อศาล เพราะในขณะนั�นคาํพิพากษาศาลภาษีอากรกลางยงัมีผลผกูพนั
คู่ความอยู่  พฤติการณ์ดงักล่าวนับว่าเป็นพฤติการณ์นอกเหนือที"โจทก์ไม่อาจขอขยายระยะเวลา
อุทธรณ์ต่อศาลก่อนสิ�นระยะเวลาที"กฎหมายกาํหนดไว ้ถือไดว้่าเป็นกรณีที"มีเหตุสุดวิสัยที"ศาลพึง
ขยายระยะเวลาใหโ้จทกไ์ด ้
 2) ภาษีอากรตามพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 252754 
 2.1) ขั�นตอนก่อนตรวจสอบประเมินภาษีอากร 
 กรณีสินคา้ที"ผลิตขึ�นในราชอาณาจกัร ให้ผูป้ระกอบอุตสาหกรรมยื"นแบบรายการภาษี
พร้อมกบัชาํระภาษีก่อนความรับผิดในอนัจะตอ้งเสียภาษีเกิดขึ�น กล่าวคือ ก่อนการนาํสินคา้ออก
จากโรงอุตสาหกรรมหรือคลงัสินคาทณัฑ์บน หากความรับผิดในอนัจะตอ้งเสียภาษีเกิดขึ�นพร้อม
กบัความรับผิดในการเสียภาษีมูลค่าเพิ"ม ให้ผูป้ระกอบอุตสาหกรรมยื"นแบบรายการภาษีพร้อมกบั
ชาํระภาษีภายในวนัที"สิบห้าของเดือนถดัจากเดือนที"มีความรับผิดทางภาษีเกิดขึ�น หรือก่อนการนาํ
สินคา้ออกจากโรงอุตสาหกรรมหรือคลงัสินคา้ทณัฑบ์น แลว้แต่กรณีใดจะเกิดขึ�นก่อน ขอ้ยกเวนคือ 
เมื"อมีการขยายหรือเลื"อนกาํหนดเวลาชาํระภาษี หรือการไดรั้บสิทธิชาํระภาษีภายในวนัที"สิบห้าของ
เดือนถดัจากเดือนที"นาํสินคา้ออกจากโรงอุตสาหกรรมหรือคลงัสินคา้ทณัฑบ์นโดยมีหลกัประกนั 

                                                        
54 ประภาส คงเอียด. (2542). คาํอธิบายกฎหมายภาษีสรรพสามิต. หนา้ 174-198. 
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 กรณีบริการ ให้ผูป้ระกอบกิจการสถานบริหารยื"นแบบรายการภาษีพร้อมกบัชาํระภาษี
ภายในวนัที"สิบห้าของเดือนถดัจากเดือนที"มีความรับผิดในอนัจะตอ้งเสียภาษีเกิดขึ�น กล่าวคือ เมื"อ
ไดรั้บค่าบริการ  
 กรณีสินคา้ที"นาํเขา้ ให้ผูน้าํเขา้ยื"นแบบรายการภาษีพร้อมกบัชาํระภาษีในเวลาที"ออกใบ
ขนสินคา้ให้ตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร ทางปฏิบติัการยื"นแบบแสดงรายการอากรขาเขา้ ภาษี
สรรพสามิตและภาษีมูลค่าเพิ"มจะกระทาํพร้อมกนั 
 กรณีอื"นๆ ให้ผูมี้หน้าที"เสียภาษีอากรยื"นแบบรายการภาษีพร้อมกบัชาํระภาษีภายใน
ระยะเวลาที"กฎหมายกาํหนด เช่น กรณีดัดแปลงรถยนต์ให้ยื"นแบบพร้อมกับชําระภาษีเมื"อการ
ดดัแปลงสิ�นสุดลง เป็นตน้ 
 ทั�งนี�  อาจมีการขยายระยะเวลารับชาํระภาษีโดยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัโดยมี
หลกัประกนัได ้
 2.2) ขั�นตอนตรวจสอบประเมินภาษีอากร 
 ในขั�นตอนตรวจสอบการประเมินภาษีอากรนั�น สามารถแบ่งการตรวจสอบภาษีอากร
ออกเป็น 2 กรณีใหญ่ๆ คือ 
 (1) การตรวจสอบและทาํการประเมินภาษีอากรภายหลังจากที"ความรับผิดในอนัที"
จะตอ้งเสียภาษีเกิดขึ�นแลว้ โดยผูมี้หนา้ที"เสียภาษีไม่ยื"นแบบรายการภายในเวลาที"กาํหนดไว ้หรือยื"น
แบบรายการภาษีไวไ้ม่ถูกตอ้งหรือมีขอ้ผดิพลาดทาํใหจ้าํนวนภาษีตอ้งคลาดเคลื"อนไป 
 (2) การตรวจสอบและทาํการประเมินภาษีอากร เบี�ยปรับ และเงินเพิ"มก่อนที"ความรับผิด
ในทางภาษีจะเกิดขึ�น เมื"อผูมี้หนา้ที"เสียภาษีอากรไม่ปฏิบติัตามหนงัสือเรียกหรือคาํสั"งของพนกังาน
เจา้หน้าที" หรือไม่ยอมตอบคาํถามของพนกังานเจา้หน้าที"อนัเป็นสาระสําคญัเกี"ยวกบัการประเมิน
ภาษีโดยไม่มีเหตุอนัสมควร หรือไม่สามารถแสดงหลกัฐานเพื"อการคาํนวณภาษี 
 2.3) ขั�นตอนเร่งรัดจดัเก็บและขอคืนภาษีอากร 
 (1) วธีิการเร่งรัดภาษีอากรคา้ง55 
 ให้เจา้พนกังานมีอาํนาจยึด อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นเพื"อให้ไดรั้บชาํระภาษีที"
คา้งโดยให้นาํบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใชบ้งัคบั รวมถึงอาํนาจใน

                                                        
55 พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 มาตรา 142 บญัญติัวา่ “การยดึ การอายดั และการขาย

ทอดตลาดทรัพยสิ์นเพื"อใหไ้ดรั้บชาํระภาษีที"คา้ง ใหน้าํบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่มา
ใชบ้งัคบัเท่าที"ไม่ขดัหรือแยง้กบับทแห่งพระราชบญัญติันี� .” 
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การออกคาํสั"งเป็นหนงัสืออายดัสิทธิเรียกร้องที"ผูค้า้งชาํระภาษีมีสิทธิเรียกร้องต่อบุคคลภายนอกให้
ชาํระเงินหรือส่งมอบทรัพยสิ์น 
 (2) อาํนาจเจา้พนกังาน56 
 อธิบดีหรือผูซึ้" งอธิบดีมอบหมายมีอาํนาจออกคาํสั"งเป็นหนงัสือยึดหรือขายทอดตลาด
ในทรัพยสิ์นของผูมี้หนา้ที"เสียภาษีที"คา้งชาํระภาษีไดโ้ดยมิตอ้งขออาํนาจศาล แต่ตอ้งดาํเนินการส่ง
คาํเตือนเป็นหนงัสือให้ผูมี้หน้าที"เสียภาษีชาํระที"คา้งภายในกาํหนดเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวนันบั
แต่วนัที"ไดรั้บหนงัสือนั�น เมื"อไม่ชาํระจึงจะดาํเนินการยึดทรัพยสิ์นต่อไป นอกจากนั�นยงัมีอาํนาจ
ออกคาํสั"งเป็นหนงัสืออายดัสิทธิเรียกร้องที"ผูค้า้งชาํระภาษีมีสิทธิเรียกร้องต่อบุคคลภายนอกให้
ชาํระเงินหรือส่งมอบทรัพยสิ์นให้โดยสั"งให้ผูค้า้งชาํระภาษีงดเวน้การจาํหน่ายสิทธิเรียกร้องและ
ห้ามบุคคลภายนอกไม่ให้ชาํระเงินหรือส่งมอบทรัพยสิ์นให้แก่ผูซึ้" งคา้งชาํระภาษี แต่ให้ชาํระหรือ
ส่งมอบใหแ้ก่พนกังานเจา้หนา้ที"ภายในเวลาที"กาํหนดไวใ้นคาํสั"ง 
 (3) วธีิการและกาํหนดเวลาขอคืนภาษีอากร57 
 การขอคืนภาษีเกิดขึ� นได้ ในกรณีที"กฎหมายได้กําหนดให้ได้รับการคืนภาษีหรือ 
ผูป้ระกอบอุตสาหกรรมหรือผูน้าํเขา้สินคา้ไดรั้บคืนหรือยกเวน้ภาษีที"ไดช้าํระไวห้รือไดรั้บการลด
อตัราภาษี รวมถึงกรณีที"บุคคลใดเสียภาษีโดยไม่มีหนา้ที"ตอ้งเสียหรือเสียเกินกวา่ที"ควรตอ้งเสีย 

                                                        
56 พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 มาตรา 140 บญัญติัว่า “ทรัพยสิ์นของผูมี้หน้าที"เสีย

ภาษีที"คา้งชาํระภาษีอาจถูกยึดและขายทอดตลาดเพื"อนําเงินมาชาํระภาษีที"คา้ง โดยให้อธิบดีหรือผูซึ้" งอธิบดี
มอบหมายมีอาํนาจออกคาํสั"งเป็นหนงัสือยดึหรือขายทอดตลาดไดโ้ดยมิตอ้งขออาํนาจศาล 

การยึดทรัพยสิ์นจะกระทาํไดต้่อเมื"อไดส่้งคาํเตือนเป็นหนงัสือให้ผูมี้หนา้ที"เสียภาษีชาํระภาษีที"คา้ง
ภายในกาํหนดไม่นอ้ยกวา่สามสิบวนันบัแต่วนัที"ไดรั้บหนงัสือนั�น 

การขายทอดตลาดทรัพยสิ์นจะกระทาํมิไดใ้นระหว่างระยะเวลาที"ให้ยื"นคาํคดัคา้นตามมาตรา 86 
หรืออุทธรณ์ตามมาตรา 89 หรืออุทธรณ์ตามมาตรา 96 และตลอดเวลาที"ทาํการพิจารณาและวนิิจฉยัคาํคดัคา้นหรือ
อุทธรณ์ยงัไม่ถึงที"สุด.” 

57 พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 มาตรา 107 บญัญติัว่า “ผูใ้ดเสียภาษีโดยไม่มีหน้าที"
ตอ้งเสีย หรือเสียเกินกว่าที"ควรตอ้งเสีย และการเสียภาษีนั�นไม่ใช่เป็นการเสียภาษีตามการประเมินของพนกังาน
เจา้หนา้ที" ผูน้ั�นมีสิทธิไดรั้บเงินคืน 

การขอรับเงินคืนให้ยื"นคาํร้องต่ออธิบดีหรือผูซึ้" งอธิบดีมอบหมายภายในสามปีนบัแต่วนัชาํระภาษี 
ในการนี� ให้ผูย้ื"นคาํร้องส่งเอกสารหลกัฐานหรือคาํชี� แจงใดๆ ประกอบคาํร้องด้วย เมื"ออธิบดีหรือผูซึ้" งอธิบดี
มอบหมายเห็นวา่ผูย้ื"นคาํร้องมีสิทธิไดรั้บเงินคืน ใหส้ั"งคืนโดยมิชกัชา้ 

ในกรณีที"อธิบดีหรือผูซึ้" งอธิบดีมอบหมายพิจารณาเห็นสมควร จะสั"งคืนเงินให้แก่ผูเ้สียภาษีตาม
วรรคหนึ"ง โดยไม่ตอ้งมีคาํร้องก็ได ้แต่ตอ้งสั"งคืนภายในเวลาสามปีนบัแต่วนัชาํระภาษี.” 
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 วธีิการขอคืนภาษีจะตอ้งดาํเนินการตามลกัษณะของเหตุที"ทาํให้ไดรั้บภาษีคืน กล่าวคือ 
กรณีกฎหมายไดก้าํหนดให้ไดรั้บการคืนภาษี หรือยกเวน้ภาษีที"ไดช้าํระไวห้รือไดรั้บการลดอตัรา
ภาษีใหด้าํเนินการตามที"กฎหมายลาํดบัรองไดก้าํหนดไว ้
 ส่วนกรณีที"บุคคลใดเสียภาษีโดยไม่มีหนา้ที"หรือเสียเกินกวา่ที"ควรตอ้งเสีย และการเสีย
ภาษีนั�นไม่ใช่เป็นการเสียภาษีตามการประเมินของพนกังานเจา้หนา้ที" ใหข้อรับเงินคืนโดยยื"นคาํร้อง
ต่ออธิบดีหรือผูซึ้" งอธิบดีมอบหมายภายในสามปีนับแต่วนัชาํระภาษีและให้ส่งเอกสารหลกัฐาน
ประกอบคาํร้อง 
 (4) การพิจารณาของเจา้พนกังาน58 
 เมื"ออธิบดีหรือผูซึ้" งอธิบดีมอบหมายเห็นวา่ ผูย้ื"นคาํร้องมีสิทธิไดรั้บเงินคืนให้สั"งคืนโดย
มิชกัชา้ อยา่งไรก็ตาม อธิบดีหรือผูซึ้" งอธิบดีมอบหมายพิจารณาเห็นสมควรจะสั"งคืนเงินให้แก่บุคคล 
โดยไม่ตอ้งมีคาํร้องก็ไดแ้ต่ตอ้งสั"งคืนภายในเวลาสามปีนบัแต่วนัชาํระภาษี รวมถึงกรณีที"พนกังาน
เจา้หน้าที"ไดท้าํการประเมินภาษีหากปรากฏวา่ภาษีที"ชาํระแลว้นั�นไดช้าํระโดยไม่มีหนา้ที"ตอ้งเสีย
หรือเสียภาษีอากรเกินกวา่ที"ควรตอ้งเสียใหส้ั"งคืนเงินโดยมิชกัชา้ 
 2.4) การอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง 
 ภาษีสรรพสามิตเป็นภาษีที"กาํหนดวิธีการอุทธรณ์ไวค้่อนขา้งแตกต่างจากกฎหมายภาษี
อื"นๆ โดยกาํหนดให้ตอ้งมีการคดัคา้นการประเมินก่อน แลว้ผูย้ื"นคดัคา้นจึงจะสามารถอุทธรณ์ต่อ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ได้ การคัดค้านการประเมินนั� นเป็นไปตามที"มาตรา 86 แห่ง
พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 ไดก้าํหนดไว ้กล่าวคือผูถู้กประเมินที"ไม่เห็นดว้ยกบัการ
ประเมินจะตอ้งยื"นคดัคา้นการประเมินต่ออธิบดีหรือผูซึ้" งอธิบดีมอบหมายภายใน 45 วนันบัแต่วนัที"
ไดรั้บแจง้การประเมินเป็นหนังสือ โดยตามมาตรา 88 กาํหนดให้อธิบดีหรือผูที้"อธิบดีมอบหมาย
จะตอ้งวนิิจฉยัคาํคดัคา้นนั�นใหเ้สร็จภายใน 60 วนันบัแต่วนัที"ไดรั้บคาํคดัคา้นนั�น 
 ภายหลงัจากไดรั้บแจง้คาํวินิจฉยัคาํคดัคา้นแลว้ ถา้ผูย้ื"นคาํคดัคา้นไม่พอจาํวินิจฉยั หรือ
คาํคดัคา้นไม่ไดรั้บการวินิจฉยัภายใน 60 วนันบัแต่วนัที"รับคาํคดัคา้น ผูย้ื"นคาํคดัคา้นมีสิทธิอุทธรณ์
คาํวนิิจฉยัดงักล่าวต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ไดต้ามมาตรา 89 ไดก้าํหนดให้ผูย้ื"นคาํคดัคา้น
ที"มีสิทธิอุทธรณ์ตอ้งยื"นอุทธรณ์ต่ออธิบดีหรือผูซึ้" งอธิบดีมอบหมาย และตามแบบที"อธิบดีกาํหนด
ภายใน 45 วนันับแต่วนัที"ได้รับแจง้คาํวินิจฉัยคาํคดัคา้นเป็นหนังสือ หรือวนัที"ครบกาํหนดการ
วินิจฉัยคาํคดัคา้น อย่างไรก็ตาม ผูย้ื"นคาํคดัคา้นอาจถูกตดัสิทธิอุทธรณ์ได ้หากเป็นกรณีที"ตอ้งห้าม
อุทธรณ์คือ ในกรณีผูย้ื"นคดัคา้นไม่ปฏิบติัตามหนงัสือเรียกหรือคาํสั"งของผูพ้ิจารณาคาํคดัคา้น หรือ

                                                        
58 แหล่งเดิม. 
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ในกรณีที"ผูย้ื"นคาํคดัคา้นไม่ยอมตอบคาํถามอนัเป็นสาระสําคญัเกี"ยวกบัการพิจารณาคาํคดัคา้นโดย
ไม่มีเหตุอนัสมควร 
 ตามมาตรา 90 ได้กําหนดให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ประกอบด้วย ปลัด
กระทรวงการคลังเป็นประธานกรรมการ ผูแ้ทนกรมศุลกากร ผูแ้ทนกรมสรรพสามิต ผูแ้ทน
กรมสรรพากร ผูแ้ทนกรมอยัการ ผูแ้ทนสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา และที"ปรึกษากฎหมาย 
สํานกังานปลดักระทรวงกระทรวงการคลงัเป็นกรรมการ และกาํหนดให้คณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์แต่งตั� งข้าราชการสังกัดกระทรวงการคลังเป็นเลขานุการและผู ้ช่วยเลขานุการโดย
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เรียกผูอุ้ทธรณ์หรือบุคคลที"เกี"ยวขอ้งมาให้ถอ้ยคาํหรือสั"งให้บุคคล
ดงักล่าวส่งบญัชี เอกสาร หรือหลกัฐานอื"นที"เกี"ยวขอ้งเพื"อประกอบการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ได ้
แต่ตอ้งใหเ้วลาล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่ 7 วนั นบัแต่วนัไดรั้บหนงัสือเรียกหรือคาํสั"ง 
 เวน้แต่กรณีที"ตอ้งห้ามอุทธรณ์ เมื"อมีคาํวินิจฉยัของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์แลว้ 
ผู ้อุทธรณ์มีสิทธิอุทธรณ์คําวินิจฉัยดังกล่าวได้โดยการฟ้องคดีต่อศาล ซึ" งตามมาตรา 96 ได้
กาํหนดใหผู้อุ้ทธรณ์ตอ้งฟ้องคดีต่อศาลภายใน 30 วนันบัแต่วนัที"ไดรั้บแจง้คาํวนิิจฉยัอุทธรณ์ 
 3) ภาษีศุลกากร59 
 ของที"นาํเขา้มาหรือส่งออกไปนอกประเทศไทยย่อมอยู่ในข่ายการจดัเก็บภาษีศุลกากร
ตามบทบญัญติัในพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2469 และตามกฎหมายว่าดว้ยพิกดัอตัราศุลกากร 
เวน้แต่ในกรณีที"ประเทศไทยมีความตกลงระหว่างประเทศเกี"ยวกบัการจดัเก็บภาษีศุลกากรเป็น
พิเศษ หรือมีกฎหมายใหใ้ชบ้งัคบัโดยเฉพาะกบัของนั�นๆ เช่น พระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 
เป็นตน้) ใหใ้ชบ้งัคบัตามกฎหมายหรือขอ้ตกลงนั�นๆ  
 3.1) ขั�นตอนก่อนตรวจสอบประเมินภาษีอากร 
 (1) การยื"นแบบ 
 ความรับผดิในภาษีศุลกากรเกิดขึ�นเมื"อในเวลาที"นาํเขา้60หรือส่งออกของสําเร็จ61 ให้ผูน้าํ
เขา้หรือส่งออกสินคา้ยื"นสําแดงราคาอนัแทจ้ริงในทอ้งตลาดหรือสภาพของเพื"อเสียค่าภาษี โดยให้
ชาํระแก่พนกังานเจา้หนา้ที"ในเวลาที"ออกใบขนสินคา้ให้62 

                                                        
59 ชูชาติ อศัวโรจน์. (2542). กฎหมายศุลกากร. หนา้ 63-172. 
60 พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2469 มาตรา 10 ทว ิบญัญติัวา่ “ความรับผิดในอนัจะตอ้งเสียค่าภาษี

สาํหรับของที"นาํเขา้เกิดขึ�นในเวลาที"นาํของเขา้สาํเร็จ 
ภายใตบ้งัคบัมาตรา 87 และมาตรา 88 การคาํนวณค่าภาษีให้ถือตามสภาพของราคาของและพิกดั

อตัราศุลกากรที"เป็นอยูใ่นเวลาที"ความรับผิดในอนัจะตอ้งเสียค่าภาษีเกิดขึ�น แต่ในกรณีของที"เก็บไวใ้นคลงัสินคา้
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ทณัฑบ์น ใหค้าํนวณตามพิกดัอตัราศุลกากรที"ใชอ้ยูใ่นเวลาซึ" งไดป้ล่อยของเช่นวา่นั�นออกไปจากคลงัสินคา้ทณัฑ์
บน ไม่วา่จะปล่อยออกไปในสภาพเดิมที"นาํเขา้หรือในสภาพอื"น 

ในกรณีของที"ปล่อยออกไปจากเขตปลอดอากร ให้คาํนวณค่าภาษีตามสภาพของราคาของและพิกดั
อตัราศุลกากรที"เป็นอยูใ่นเวลาซึ"งไดป้ล่อยของเช่นวา่นั�นออกไปจากเขตปลอดอากร แต่ในกรณีที"ไดน้าํของที"มีอยู่
ในราชอาณาจกัรเขา้ไปในเขตปลอดอากร โดยของที"นาํเขา้ไปนั�นไม่มีสิทธิไดรั้บการคืนหรือยกเวน้อากร ไม่ตอ้ง
นาํราคาของดงักล่าวมาคาํนวณค่าภาษี ทั�งนี�  ตามหลกัเกณฑที์"อธิบดีเห็นชอบหรือที"อธิบดีประกาศกาํหนด.” 

61 พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2469 มาตรา 10 ตรี บญัญติัวา่ “ความรับผิดในอนัจะตอ้งเสียค่าภาษี
สาํหรับของที"ส่งออกเกิดขึ�นในเวลาที"ส่งของออกสาํเร็จ 

การคาํนวณค่าภาษีใหถื้อตามสภาพของ ราคาของ และพิกดัอตัราศุลกากรที"เป็นอยูใ่นเวลาที"ออกใบ
ขนสินคา้ให ้

การขอคืนค่าภาษีในกรณีที"มิไดส่้งของออกนอกราชอาณาจกัร ให้กระทาํไดเ้มื"อพน้กาํหนดสามสิบ
วนั แต่ไม่เกินเกา้สิบวนันบัแต่วนัที"ออกใบขนสินคา้ให.้” 

62 พระราชบัญญติัศุลกากร พ.ศ. 2469 มาตรา 10 บัญญติัว่า “บรรดาค่าภาษีนั�น ให้เก็บตามบท
พระราชบญัญติันี�และตามกฎหมายวา่ดว้ยพิกดัอตัราศุลกากร การเสียค่าภาษีใหเ้สียแก่พนกังานเจา้หนา้ที"ในเวลาที"
ออกใบขนสินคา้ให ้

ถา้ค่าภาษีที"ไดเ้สียไวไ้ม่ครบถว้นตามจาํนวนที"จะตอ้งเสียจริง กรมศุลกากรมีสิทธิเรียกเก็บส่วนที"ขาด
จนครบ แต่ในกรณีที"ปรากฏหลงัจากที"ได้ปล่อยของไปจากอารักขาของศุลกากร หรือได้ส่งของออกไปนอก
ราชอาณาจกัรแลว้วา่ ค่าภาษีที"ไดเ้สียไวไ้ม่ครบถว้นตามจาํนวนที"จะตอ้งเสียจริง และค่าภาษีที"ขาดมีจาํนวนไม่เกิน
ยี"สิบบาทตามใบขนสินคา้ฉบบัหนึ"ง ๆ อธิบดีหรือผูที้"อธิบดีมอบหมายจะสั"งใหง้ดการเรียกเก็บเพิ"มเติมก็ได ้

เวน้แต่ในกรณีที"มีการหลีกเลี"ยงหรือพยายามหลีกเลี"ยงอากร สิทธิของกรมศุลกากรที"จะเรียกอากรที"
ขาดเพราะเหตุอนัเกี"ยวกบัชนิด คุณภาพ ปริมาณ นํ� าหนกั หรือราคาแห่งของใด ๆ หรือเกี"ยวกบัอตัราอากรสาํหรับ
ของใด ๆ นั�น ให้มีอายุความสิบปี แต่ในเหตุที"ไดค้าํนวณจาํนวนเงินอากรผิด ให้มีอายุความสองปี ทั�งนี� นบัจาก
วนัที"นาํของเขา้หรือส่งของออก 

ในกรณีที"เห็นสมควร อธิบดีมีอาํนาจคืนเงินอากรส่วนที"เสียไวเ้กินเฉพาะในเหตุที"ไดค้าํนวณจาํนวน
เงินอากรผิดโดยไม่จาํตอ้งมีคาํเรียกร้องขอคืน แต่มิให้สั"งคืนเมื"อพน้กาํหนดสองปีนบัจากวนัที"นาํของเขา้หรือส่ง
ของออก 

สิทธิในการเรียกร้องขอคืนเงินอากรเพราะเหตุที"ไดเ้สียไวเ้กินจาํนวนที"พึงตอ้งเสียจริงเป็นอนัสิ�นไป
เมื"อครบกาํหนดสองปีนบัจากวนัที"นาํของเขา้หรือส่งของออก แลว้แต่กรณี แต่คาํเรียกร้องขอคืนอากรเพราะเหตุ
อนัเกี"ยวกบัชนิด คุณภาพ ปริมาณ นํ� าหนกั หรือราคาแห่งของใด ๆ หรือเกี"ยวกบัอตัราอากรสาํหรับของใด ๆ นั�น มิ
ใหรั้บพิจารณาหลงัจากที"ไดเ้สียอากรและของนั�น ๆ ไดส่้งมอบหรือส่งออกไปแลว้ เวน้แต่ในกรณีที"ไดแ้จง้ความ
ไวต้่อพนักงานเจ้าหน้าที"ก่อนการส่งมอบหรือส่งออกว่าจะยื"นคาํเรียกร้องดังกล่าว หรือในกรณีที"พนักงาน
เจา้หนา้ที"พึงตอ้งรู้อยูก่่อนส่งมอบหรือส่งออกวา่อากรที"ชาํระไวน้ั�นเกินจาํนวนที"พึงตอ้งเสียสาํหรับของที"ส่งมอบ
หรือส่งออก.” 
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 เจา้พนกังานยอ่มเป็นผูป้ระเมินค่าภาษีที"ตอ้งเสียตามสภาพของของหรือตามมูลค่า เมื"อ 
ผูน้าํเขา้หรือส่งออกไดป้ฏิบติัตามกฎหมายกบัตอ้งยื"นใบขนสินคา้โดยถูกตอ้ง และเสียภาษีอากรจน
ครบถว้นหรือวางเงินไวเ้ป็นประกนั จึงจะนาํของใดๆ ไปจากอารักขาของศุลกากรได ้ในกรณีที"มี
การร้องขอและอธิบดีเห็นว่ามีความจาํเป็นที"จะตอ้งนาํของออกไปจากอารักขาของศุลกากรโดย
รีบด่วน อธิบดีมีอาํนาจใหน้าํของออกไปไดโ้ดยปฏิบติัตามเงื"อนไขที"อธิบดีกาํหนด และหากตอ้งเสีย
ภาษีอากรใหว้างเงินหรือหลกัประกนัอยา่งอื"นเพื"อเป็นประกนัค่าภาษีอากร63 
 (2) การยื"นแกไ้ขเพิ"มเติมในใบขนสินคา้ 
 ผูเ้สียภาษีสามารถแก้ไขเพิ"มเติมใบขนสินคา้ได้ในกรณีต่อไปนี�  คือ แก้ไขก่อนมีการ
ชาํระภาษีอากรและแกไ้ขภายหลงัการชาํระภาษีอากร รวมถึงการจดัทาํใบขนสินคา้ขึ�นใหม่ที"เรียกวา่
ใบขนโอน 
 3.2) ขั�นตอนตรวจสอบประเมินภาษีอากร 
 (1) วธีิการตรวจสอบ 
 ภายหลงัจากที"ผูน้าํเขา้หรือส่งออกสินคา้สําแดงใบขนสินคา้ต่อพนกังานเจา้หนา้ที" หาก
พนกังานเจา้หนา้ที"เห็นวา่มีปัญหาเกี"ยวกบัจาํนวนค่าอากรสาํหรับของที"กาํลงัผา่นศุลกากร ให้นาํของ
ไปยงัศุลกสถานหรือนาํไปเก็บไวใ้นที"มั"นคง เวน้แต่จะตกลงกนัให้เอาแต่ตวัอย่างของไวว้ินิจฉัย
ปัญหา และให้ชาํระอากรตามจาํนวนของที"สําแดงไวใ้นใบขนสินคา้และให้วางเงินเพิ"มเติมเป็น
ประกนัจนครบจาํนวนเงินอากรสูงสุดที"อาจจะพึงตอ้งเสีย64 เมื"อเจา้พนกังานไดป้ระเมินภาษีและแจง้

                                                        
63 พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2469 มาตรา 8 บญัญติัวา่ “อธิบดีจะอนุมติัและกาํหนดสถานที"ตรวจ

และเก็บของซึ"งมีผูน้าํเขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นคลงัสินคา้ทณัฑบ์นก็ได ้โดยอาจกาํหนดวธีิการและขอ้จาํกดั
เกี"ยวกบัการเก็บของตลอดจนขอ้บงัคบัเพื"อการดาํเนินการและตรวจตราควบคุมคลงัสินคา้ทณัฑบ์นตามที"
เห็นสมควร 

เพื"อเป็นประกนัค่าภาษีอากรหรือค่าชดใชอ้ยา่งอื"นซึ"งกรมศุลกากรอาจเรียกร้องไดต้ามกฎหมายหรือ
ขอ้ตกลง อธิบดีอาจเรียกประกนัจากเจา้ของหรือผูป้กครองคลงัสินคา้ทณัฑบ์นโดยใหท้าํทณัฑบ์น และหรืออยา่ง
อื"นจนเป็นที"พอใจ 

เจา้ของหรือผูป้กครองคลงัสินคา้ทณัฑบ์นจะตอ้งเสียค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประจาํปีตามที"
รัฐมนตรีกาํหนดโดยกฎกระทรวง.” 

64 พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2469 มาตรา 112 บญัญติัวา่ “ในกรณีที"พนกังานเจา้หนา้ที"เห็นวา่มี
ปัญหาเกี"ยวกบัจาํนวนค่าอากรสาํหรับของที"กาํลงัผา่นศุลกากร ใหน้าํของนั�นไปยงัศุลกสถาน หรือนาํไปเก็บไวใ้น
ที"มั"นคงแห่งใดแห่งหนึ"ง เวน้แต่พนกังานเจา้หนา้ที"และเจา้ของหรือตวัแทนจะตกลงกนัยอมให้เอาแต่ตวัอยา่งของ
ไวว้นิิจฉยัปัญหาและเพื"อรักษาประโยชน์รายไดข้องแผน่ดิน ใหช้าํระอากรตามจาํนวนที"ผูน้าํของเขา้หรือผูส่้งของ
ออก แลว้แต่กรณี สําแดงไวใ้นใบขนสินคา้และให้วางเงินเพิ"มเติมเป็นประกนัจนครบจาํนวนเงินอากรสูงสุดที"



133 
 

แก่ผูน้าํเขา้หรือส่งออกสินคา้แลว้ให้ชาํระเงินภาษีภายในสามสิบวนันับแต่วนัที"ไดรั้บแจง้ แต่ใน
กรณีวางหลกัประกนัและประกนัที"วางคุม้ค่าภาษีให้นาํประกนัมาชาํระค่าภาษีไดท้นัที และให้ถือวา่
ผูน้ั�นไดช้าํระภาษีในวนัที"ไดรั้บแจง้ หรือเมื"อเขา้ชาํระอากรแลว้ใหรั้บหลกัประกนัที"วางไวคื้น65 
 (2) อายคุวาม 
 อายุความในการฟ้องเรียกค่าอากรนั�น ในกรณีที"ไม่มีการหลีกเลี"ยงภาษีอากร สิทธิของ
กรมศุลกากรที"จะเรียกอากรที"ขาดเพราะเหตุอนัเกี"ยวกบัชนิด คุณภาพ ปริมาณ นํ� าหนกั หรือราคา
แห่งของใดๆ หรือเกี"ยวกับอตัราอากรสําหรับของใดๆ นั�น ให้มีอายุความสิบปี แต่ในเหตุที"ได้
คาํนวณจาํนวนเงินอากรผดิใหมี้อายคุวามสองปี นบัจากวนัที"นาํของเขา้หรือส่งของออก66 
 แต่หากเป็นกรณีที"มีการหลีกเลี"ยงภาษีอากร สิทธิของกรมศุลกากรที"จะเรียกอากรที"ขาด
พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2469 มิไดบ้ญัญติัไวโ้ดยเฉพาะ จึงตอ้งบงัคบัตามมาตรา 193/31 แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ซึ" งกาํหนดให้สิทธิเรียกร้องของรัฐบาลเพื"อเอาค่าภาษีอากร มี
กาํหนดอายคุวาม 10 ปี 
 3.3) ขั�นตอนเร่งรัดจดัเก็บและขอคืนภาษีอากร 
 (1) วธีิการเร่งรัดภาษีอากรคา้ง67 

                                                                                                                                                               
อาจจะพึงตอ้งเสียสําหรับของนั�น แต่อธิบดีจะประกาศกาํหนดให้รับการคํ�าประกนัของกระทรวงการคลงัหรือ
ธนาคารแทนการวางเงินเพิ"มเติมเป็นประกนัดงักล่าว โดยอาจกาํหนดใหป้ฏิบติัตามเงื"อนไขที"เห็นสมควรก็ได.้” 

65 พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2469 มาตรา 112 ทว ิบญัญติัวา่ “ในกรณีที"มีการวางประกนัค่าอากร
ตามมาตรา 112 เมื"อพนกังานเจา้หน้าที"ไดป้ระเมินเงินอากรอนัพึงตอ้งเสียและแจง้ให้ผูน้าํของเขา้หรือผูส่้งของ
ออก แลว้แต่กรณีทราบแลว้ ผูน้าํของเขา้หรือผูส่้งของออกตอ้งชาํระเงินอากรตามจาํนวนที"ไดรั้บแจง้ให้ครบถว้น
ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัที"ไดรั้บแจง้ 

ในกรณีที"มีการวางเงินประกนัและเงินประกนัที"วางไวคุ้ม้ค่าอากรที"พนกังานเจา้หนา้ที"ประเมินแลว้ 
ให้เก็บเงินประกนัดงักล่าวเป็นค่าอากรตามจาํนวนที"ประเมินไดท้นัที และให้ถือเสมือนว่าผูน้าํของเขา้หรือผูส่้ง
ของออกไดช้าํระเงินอากรที"ไดรั้บแจง้ภายในเวลาที"กาํหนดไวใ้นวรรคหนึ"งแลว้.” 

66 พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2469 มาตรา 10. 
67 พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2469 มาตรา 112 เบญจ บญัญติัวา่ “ในกรณีที"ผูน้าํของเขา้หรือผูส่้ง

ของออกคา้งชาํระค่าอากร อธิบดีหรือผูที้"อธิบดีมอบหมายมีอาํนาจกกัของใด ๆ ของผูน้ั�นที"กาํลงัผ่านศุลกากรหรือ
อยูใ่นความกาํกบัตรวจตราของศุลกากรดว้ยประการใด ๆ จนกว่าจะไดช้าํระเงินอากรที"คา้งให้ครบถว้น และถา้
มิไดช้าํระภายในสามสิบวนันับแต่วนัที"กกัของเช่นวา่นั�น ให้อธิบดีมีอาํนาจสั"งให้นาํของนั�นออกขายทอดตลาด 
และเงินที"ไดจ้ากการขายทอดตลาดนี�  ใหห้กัค่าอากรคา้งชาํระ ค่าอากรสาํหรับของที"ขายทอดตลาด ค่าเก็บรักษา ค่า
ยา้ยขน และค่าภาระติดพนัอย่างอื"นอนัคา้งชาํระแก่ศุลกากรเสียก่อน เหลือเท่าใดให้ใชค้่าภาระติดพนัต่าง ๆ อนั
สมควรจะไดแ้ก่ผูเ้ก็บรักษา ถา้ยงัมีเหลืออยูอี่กก็ให้จ่ายแก่ตวัแทนของเรือที"นาํของที"ขายทอดตลาดเขา้มา เมื"อได้
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 ในกรณีที"ผูน้าํเขา้หรือส่งออกคา้งชาํระค่าภาษีอากร เพื"อเร่งรัดภาษีอากรคา้ง อธิบดีหรือ
ผูที้"อธิบดีมอบหมายมีอาํนาจกกัของใดๆ ของผูน้ั�นที"กาํลงัผา่นศุลกากรหรืออยูใ่นความกาํกบัตรวจ
ตราของศุลกากร จนกวา่จะไดช้าํระเงินอากรที"คา้งครบถว้น และหากมิไดช้าํระค่าภาษีอากรภายใน
สามสิบวนันบัแต่วนัที"กกัของ มีอาํนาจนาํของออกขายทอดตลาด เงินที"ไดใ้ห้หักค่าภาษีอากรที"คา้ง
ชาํระ ค่าใช้จ่ายและค่าภาระติดพนัอย่างอื"นอนัคา้งชาํระแก่ศุลกากรเสียก่อน เหลือเท่าใดให้ใช้ค่า
ภาระติดพนัต่างๆ อนัสมควรจะไดแ้ก่ผูเ้ก็บรักษา ถา้ยงัมีเหลืออยูอี่กก็ให้จ่ายแก่ตวัแทนของเรือที"นาํ
ของที"ขายทอดตลาดเขา้มา ยงัมีเงินเหลืออยู่อีกเท่าใดให้ตกเป็นของแผ่นดิน เวน้แต่เจา้ของจะได้
เรียกร้องเอาภายในหกเดือนนบัแต่วนัขายทอดตลาด 
 (2) วธีิการขอคืนภาษีอากรและอายคุวาม68 
 การขอคืนภาษีอากรนั�น ในกรณีที"มีการคาํนวณจาํนวนเงินผดิ อธิบดีมีอาํนาจใชดุ้ลพินิจ
พิจารณาคืนอากรในส่วนที"คาํนวณจาํนวนเงินผิดได ้โดยไม่จาํตอ้งมีคาํเรียกร้องขอคืน แต่จะสั"งคืน
เมื"อพน้กาํหนดสองปีนบัจากวนัที"นาํของเขา้หรือส่งของออกมิได ้
 ส่วนกรณีที"ชาํระอากรเกินจาํนวนที"พึงตอ้งเสียจริง ตอ้งมีคาํเรียกร้องขอคืนเงินภายใน
สองปีนบัจากวนัที"นาํของเขา้หรือส่งของออก แต่คาํเรียกร้องขอคืนอากรเพราะเหตุอนัเกี"ยวกบัชนิด 
คุณภาพ ปริมาณ นํ�าหนกั หรือราคาแห่งของใดๆ หรือเกี"ยวกบัอตัราอากรสาํรับของใดๆ นั�น มิให้เจา้
พนกังานรับพิจารณาหลงัจากที"ไดเ้สียอากรและของนั�นๆ ไดส่้งมอบหรือส่งออกไปแลว้ เวน้แต่ใน
กรณีที"ได้แจ้งความไวต่้อพนักงานเจ้าหน้าที"ก่อนการส่งมอบหรือส่งออกว่าจะยื"นคาํเรียกร้อง
ดงักล่าว หรือในกรณีที"พนกังานเจา้หนา้ที"พึงตอ้งรู้อยูก่่อนส่งมอบหรือส่งออกวา่อากรที"ชาํระไวน้ั�น
เกินจาํนวนที"พึงตอ้งเสียสาํหรับของที"ส่งมอบหรือส่งออก 
 การขอคืนเงินประกนัค่าภาษีที"เรียกไวเ้กิน ให้ใชสิ้ทธิเรียกร้องฟ้องคดีภายในอายุความ
สองปีนบัจากวนัที"ส่งออกหรือนาํเขา้ 
 3.4) การอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง 
 การอุทธรณ์ภาษีศุลกากรอาจเกิดขึ�นไดเ้มื"อมีการประเมินอากรเพิ"มเกี"ยวกบัพิกดัอตัรา
ศุลกากรแห่งกาํเนิดของสินคา้ และเกี"ยวกบัราคาศุลกากร โดยหลกัเกณฑ์ในการอุทธรณ์เป็นไป
ตามที"พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2469 บญัญติัไวด้งัต่อไปนี�  

                                                                                                                                                               
หกัใชเ้ช่นนี�แลว้ยงัมีเงินเหลืออยูอี่กเท่าใด ใหต้กเป็นของแผน่ดิน เวน้แต่เจา้ของจะไดเ้รียกร้องเอาภายในหกเดือน
นบัแต่วนัขายทอดตลาด.” 

68 พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2469 มาตรา 10. 
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 ผูที้"มีสิทธิอุทธรณ์การประเมิน คือ ผูน้าํของเขา้ และผูส่้งของออก โดยตอ้งยื"นอุทธรณ์
ตามแบบที"อธิบดีกาํหนดต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์69 ซึ" งประกอบดว้ยอธิบดีกรมศุลกากร
เป็นประธานกรรมการ ผูแ้ทนกระทรวงการคลงั ผูแ้ทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และ
ผูท้รงคุณวุฒิซึ" งอธิบดีแต่งตั�งอีกไม่น้อยกวา่ 5 คน แต่ไม่เกิน 7 คน เป็นกรรมการ แต่ในกรณีที"เป็น
การนาํของเขา้ หรือส่งของออกในจงัหวดัอื"นนอกจากกรุงเทพมหานครอาจอุทธรณ์โดยยื"นผา่นด่าน
ศุลกากรหรือสาํนกังานศุลกากรภาคก็ได ้โดยตอ้งปฏิบติัตามระเบียบที"อธิบดีกาํหนด70 
 มาตรา 112 ฉ แห่งพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2469 กาํหนดให้ผูน้าํของเขา้หรือส่ง
ของออกมีสิทธิอุทธรณ์การประเมินอากรของพนกังานเจา้หน้าที"ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัที"ไดรั้บ
แจ้งการประเมินโดย “ผูน้าํของเข้า” กฎหมายได้กาํหนดให้หมายความรวมทั�งและใช้ตลอดถึง
เจา้ของ หรือบุคคลอื"น ซึ" งเป็นผูค้รอบครอง หรือมีส่วนไดเ้สีย ชั"วขณะหนึ"งในของใดๆ นบัแต่เวลาที"
นาํของนั�นเขา้มาจนถึงเวลาที"ไดส่้งมอบให้ไปโดยถูกตอ้งพน้จากความรักษาของพนกังานศุลกากร
และ “ผูส่้งของออก” ใหมี้ความหมายเป็นทาํนองเดียวกนัโดยอนุโลม 
 3.5) การฟ้องคดีต่อศาล 
 มาตรา  112 สัตตรส แห่ง พระรา ชบัญญัติ ศุ ลกากร  พ.ศ .  2469 ได้กําหนดใ ห้
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ทาํคาํวินิจฉัยอุทธรณ์เป็นหนังสือและให้ส่งไปยงัผูอุ้ทธรณ์ เมื"อ 
ผูอุ้ทธรณ์ไดรั้บทราบคาํวินิจฉัยอุทธรณ์แลว้ หากผูอุ้ทธรณ์ไม่พอใจคาํวินิจฉัยดงักล่าวตามมาตรา 
112 อฏัฐารส ผูอุ้ทธรณ์มีสิทธิอุทธรณ์คาํวินิจฉัยนั�นโดยฟ้องคดีต่อศาลภายใน 30 วนั นบัแต่วนัที"
ไดรั้บแจง้คาํวินิจฉยัอุทธรณ์ เวน้แต่เป็นกรณีที"คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา 112 ทวา

                                                        
69 พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2469 มาตรา 112 ฉ บญัญติัวา่ “ผูน้าํของเขา้หรือผูส่้งของออกมีสิทธิ

อุทธรณ์การประเมินอากรของพนกังานเจา้หนา้ที"ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ตามแบบที"อธิบดีกาํหนดได ้
ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัที"ไดรั้บแจง้การประเมิน โดยในกรณีที"เป็นการนาํของเขา้หรือส่งของออกในจงัหวดั
อื"นนอกจากกรุงเทพมหานคร อาจอุทธรณ์โดยยื"นผ่านด่านศุลกากรหรือสํานักงานศุลกากรภาคก็ได้ โดยตอ้ง
ปฏิบติัตามระเบียบที"อธิบดีกาํหนด.” 

70 พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2469 มาตรา 112 สัตต บญัญติัวา่ “ให้กรรมการพิจารณาอุทธรณ์
ประกอบดว้ยอธิบดีเป็นประธานกรรมการ ผูแ้ทนกระทรวงการคลงั ผูแ้ทนสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา และ
ผูท้รงคุณวฒิุซึ"งอธิบดีแต่งตั�งอีกจาํนวนไม่นอ้ยกวา่หา้คนแต่ไม่เกินเจ็ดคน เป็นกรรมการ 

ให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์แต่งตั� งขา้ราชการสังกัดกรมศุลกากรเป็นเลขานุการและเป็น
ผูช่้วยเลขานุการ โดยใหเ้ลขานุการเป็นกรรมการดว้ย.” 
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ทศ71 ซึ" งได้แก่ กรณีที"การยกอุทธรณ์ในกรณีที"ผูอุ้ทธรณ์ไม่ปฏิบติัตามหมายเรียกให้มาให้ถอ้ยคาํ
หรือให้ส่งบัญชี เอกสาร หลักฐาน หรือข้อมูลไม่ว่าในสื"อรูปแบบใดๆ หรือสิ" งของอย่างอื"นที"
เกี"ยวขอ้งกบัเรื"องที"อุทธรณ์ โดยไม่มีเหตุอนัสมควร 
 3.2.3  สิทธิของผูเ้สียภาษีอากรในการดาํเนินคดีภาษีอากรชั�นศาล 
 ระบบศาลของประเทศไทยอาจแบ่งไดเ้ป็น ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลทหาร หรือ
ศาลอื"นๆ โดยโครงสร้างและเขตอาํนาจของศาลแต่ละประเภทเป็นไปตามที"กฎหมายกาํหนด ลาํดบั
ชั�นของศาลในการพิจารณาคดีโดยทั"วไปมี 3 ชั�น คือ ศาลชั�นตน้ ศาลอุทธรณ์และศาลฎีกา แต่คดีบาง
ประเภทมีเพียง 2 ชั�น เท่านั�น เช่น คดีภาษีอากร คดีแรงงาน คดีปกครอง คดีล้มละลาย เป็นต้น 
สําหรับคดีที"เกี"ยวกบัภาษีอากรนั�นอาจมีปัญหาเกี"ยวขอ้งกบัเขตอาํนาจศาลต่างๆ เช่น ศาลแพ่ง ศาล
อาญา ศาลปกครอง หรือศาลรัฐธรรมนูญได ้แต่อยา่งไรก็ดี พระราชบญัญติัจดัตั�งศาลภาษีอากรและ
วิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 2528 กาํหนดให้ศาลที"มีเขตอาํนาจพิจารณาคดีภาษีอากรไดแ้ก่ ศาล
ภาษีอากร และตามมาตรา 3 แห่งกฎหมายฉบบันี�ไดใ้หค้าํนิยามของคาํวา่ “คดีภาษีอากร” วา่หมายถึง 
คดีแพง่ที"อยูใ่นอาํนาจพิจารณาพิพากษาของศาลภาษีอากร 
 1) เขตอาํนาจศาลภาษีอากร 
 ศาลภาษีอากรจดัตั�งขึ�นตามพระราชบญัญติัจดัตั�งศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษี
อากร พ.ศ. 2528 ซึ" งไดแ้บ่งศาลภาษีอากรออกเป็นสองชนิด อนัไดแ้ก่ ศาลภาษีอากรกลาง และศาล
ภาษีอากรจงัหวดั แต่ในปัจจุบนัยงัไม่มีการจดัตั�งศาลภาษีอากรจงัหวดั อนัเนื"องมาจากคดีภาษีอากร
ในต่างจังหวดัยงัมีจาํนวนที"ไม่มากนัก ดังนั�น ด้วยผลของมาตรา 33 แห่งพระราชบัญญติัฉบับ
ดงักล่าว อนัเป็นบทเฉพาะกาลได้บญัญติัให้ศาลภาษีอากรมีเขตอาํนาจเหนือคดีภาษีที"เกิดขึ�นใน
ทอ้งที"ที"ยงัไม่มีการจดัตั�งศาลภาษีอากรในทอ้งที"นั�นๆ ดว้ย จึงทาํใหศ้าลภาษีอากรกลาง นอกจากจะมี
เขตอาํนาจครอบคลุมเขตกรุงเทพมหานครอนัเป็นการเฉพาะแลว้ ยงัมีเขตอาํนาจครอบคลุมทอ้งที"
จังหวดัอื"นๆ ทั� งหมดอีกด้วย หรือกล่าวอีกนัยหนึ" งก็คือ ศาลภาษีอากรกลางมีเขตอํานาจทั"ว
ราชอาณาจกัรนั"นเอง 
 

                                                        
71 มาตรา 112 ทวาทศ แห่งพระราชบัญญติัศุลกากร พ.ศ. 2469 บัญญติัว่า “เพื"อประโยชน์ในการ

วนิิจฉยัอุทธรณ์ ใหค้ณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์หรือพนกังานเจา้หนา้ที"มีอาํนาจออกหนงัสือเรียกผูอุ้ทธรณ์หรือ
บุคคลซึ"งเกี"ยวขอ้งมาใหถ้อ้ยคาํหรือใหส่้งบญัชี เอกสาร หลกัฐาน หรือขอ้มูล ไม่วา่ในสื"อรูปแบบใด ๆ หรือสิ"งของ
อยา่งอื"นที"เกี"ยวขอ้งกบัเรื"องที"อุทธรณ์มาแสดงได ้โดยใหเ้วลาบุคคลดงักล่าวไม่นอ้ยกวา่สิบหา้วนันบัแต่วนัที"ไดส่้ง
หนงัสือเรียกผูอุ้ทธรณ์ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามหนงัสือเรียกตามวรรคหนึ"ง หรือไม่ยอมใหถ้อ้ยคาํ.” 
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 ค ดี ที" อยู่ ในอํานาจพิจารณาของศาล ภาษี อากรนั� น เ ป็ นไปตามมา ตรา  7 แห่ง
พระราชบญัญติัจดัตั�งศาลภาษีอากรและวธีิพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 2528 ไดแ้ก่ 
 (1) คดีอุทธรณ์คาํวินิจฉยัของเจา้พนกังานหรือคณะกรรมการตามกฎหมายเกี"ยวกบัภาษี
อากร 
 เมื"อผูเ้สียภาษีอากรถูกประเมินภาษีและไดรั้บแจง้จาํนวนภาษีอากรที"ตอ้งชาํระแลว้ ไม่
พอใจคาํสั"งประเมินภาษีดงักล่าวของเจา้พนกังานประเมิน ผูเ้สียภาษีอากรอาจใชสิ้ทธิอุทธรณ์การ
ประเมินภาษีนั� นต่อเจ้าพนักงานหรือคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์แล้วแต่กรณี เพื"อให้มีการ
พิจารณาความชอบด้วยกฎหมายของคาํสั"งประเมินภาษีนั�นอีกครั� งหนึ" ง ซึ" งเมื"อเจา้พนักงานหรือ
คณะกรรมการวนิิจฉยัอุทธรณ์มีคาํวนิิจฉยัออกมาแลว้ ผูเ้สียภาษีอากรยงัไม่พอใจคาํวินิจฉยัดงักล่าว
ซึ" งเป็นคาํวินิจฉัยภายในฝ่ายปกครอง ก็ยงัสามารถอุทธรณ์คาํวินิจฉัยนั�นต่อศาลภาษีอากรก็ได ้
ดงันั�น จะเห็นได้ว่าคดีประเภทนี� ส่วนใหญ่แล้วจะเป็นกรณีที"ผูเ้สียภาษีอากรเป็นโจทก์ฟ้องเจ้า
พนกังานหรือหน่วยงานของรัฐ 
 (2) คดีพิพาทเกี"ยวกบัสิทธิเรียกร้องของรัฐในหนี�ค่าภาษีอากร 
 เมื"อผูเ้สียภาษีอากรไม่ชาํระภาษีอากรภายในระยะเวลาตามที"กฎหมายกาํหนดหรือตาม
การประเมินของเจา้พนกังานประเมินและมิไดอุ้ทธรณ์การประเมินนั�น ถือวา่เป็นกรณีที"ผูเ้สียภาษี
อากรมีหนี�ค่าภาษีอากร ในกรณีเช่นนี�นอกจากหน่วยงานของรัฐจะสามารถใชม้าตรการบงัคบัจดัเก็บ
โดยใชอ้าํนาจที"ตนมีอยูต่ามที"กฎหมายกาํหนดแลว้ หน่วยงานของรัฐยงัสามารถนาํคดีมาฟ้องต่อศาล
ภาษีอากรเป็นคดีเกี"ยวกบัการใชสิ้ทธิเรียกร้องในหนี�ค่าภาษีอากรไดอี้กดว้ย 
 (3) คดีพิพาทเกี"ยวกบัการขอคืนค่าภาษีอากร 
 ถา้เป็นกรณีที"ผูเ้สียภาษีอากรฟ้องขอคืนค่าภาษีอากรที"ตนไม่มีหน้าที"ตอ้งชาํระหรือได้
ชาํระไวเ้กินกวา่ความรับผิดของตน โดยอาจจะเป็นกรณีที"ผูเ้สียภาษีอากรไดเ้สียภาษีหกั ณ ที"จ่ายไว้
เกิน ชาํระภาษีเงินไดค้รึ" งปีไวเ้กินกวา่จาํนวนภาษีอากรที"ตอ้งรับผดิตลอดทั�งปีภาษี เป็นตน้ 
 (4) คดีพิพาทเกี"ยวกบัสิทธิหรือหน้าที"ตามขอ้ผูกพนัซึ" งไดท้าํขึ�นเพื"อประโยชน์แก่การ
จดัเก็บภาษีอากร 
 ในคดีภาษีอากรนั�นนอกเหนือจากตวัผูเ้สียภาษีอากรที"มีความรับผิดทางภาษีแลว้ ยงัอาจ
มีกรณีที"บุคคลอื"นเขา้มาผกูพนัตนเพื"อชาํระภาษีอากรแทนผูเ้สียภาษีอากรก็ได ้เช่น ผูค้ ํ�าประกนั เป็น
ตน้ ดงันั�น เพื"อความสะดวกในการดาํเนินคดี กฎหมายจึงกาํหนดให้ศาลภาษีอากรมีอาํนาจพิจารณา
พิพากษาคดีที"ฟ้องตามขอ้ผกูพนัเหล่านั�นดว้ย 
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 (5) คดีที"มีกฎหมายบญัญติัใหอ้ยูใ่นอาํนาจของศาลภาษีอากร 
 นอกจากคดีทั�ง 4 ประเภทที"กล่าวมาขา้งตน้แลว้ ในปัจจุบนัยงัไม่มีกฎหมายบญัญติัให้
คดีอื"นอยูใ่นอาํนาจของศาลภาษีอากร 
 2) อายคุวามและระยะเวลาการฟ้องคดีภาษีอากร 

อายุความของคดีภาษีอากรเป็นไปตามมาตรา 193/31 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์ซึ" งไดบ้ญัญติัไวว้่า “สิทธิเรียกร้องของรัฐที"จะเอาค่าภาษีอากร ให้มีอายคุวาม 10 ปี...” แต่
อย่างไรก็ตาม การฟ้องคดีภาษีอากรนั�น นอกจากจะตอ้งพิจารณาอายุความของคดีแล้ว สิ" งที"ตอ้ง
พิจารณาอีกอยา่งหนึ"งก็คือ ระยะเวลาในการฟ้องร้องคดีซึ" งเป็นเงื"อนไขสําคญัของคดีภาษีอากร  เช่น 
ระยะเวลาการฟ้องคดีภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรนั�นมีกาํหนดระยะเวลาเพียง 30 วนั กล่าวคือ 
หากกรณีเป็นคดีอุทธรณ์คาํวินิจฉัยของเจา้พนกังานหรือคณะกรรมการตามกฎหมายเกี"ยวกบัภาษี
อากร ซึ" งกฎหมายภาษีอากรแต่ละฉบบัไดก้าํหนดระยะเวลาในการอุทธรณ์ต่อศาลภาษีอากรเอาไว ้
ดงันั�น หากโจทก์ฟ้องคดีภายหลงัระยะเวลาตามที"กาํหนดโดยมิไดรั้บอนุมติัให้ขยายระยะเวลา คดี
นั�นก็จะตอ้งหา้มมิใหอุ้ทธรณ์ต่อศาลภาษีอากร 
 3) คู่ความในคดีภาษีอากร 
 พระราชบัญญัติจัดตั� งศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 2528 และ
ขอ้กาํหนดคดีภาษีอากร พ.ศ. 2544 มิไดบ้ญัญติัเกี"ยวกบัผูที้"สามารถเป็นคู่ความในคดีภาษีอากรไว้
เป็นพิเศษ ดงันั�น ผูที้"สามารถเป็นคู่ความในคดีภาษีอากรจึงเป็นเช่นเดียวกบัผูที้"สามารถเป็นคู่ความ
ในคดีแพ่งทั"วไป กล่าวคือ ต้องเป็น “บุคคล” ซึ" งก็คือ “บุคคลธรรมดาและนิติบุคคล” แต่ตาม
กฎหมายภาษีอากร เช่น ประมวลรัษฎากรไดบ้ญัญติัหน่วยภาษีขึ�นเป็นพิเศษนอกจากบุคคลธรรมดา
และนิติบุคคล คือ คณะบุคคล และ กิจการร่วมคา้ ซึ" งหน่วยภาษีทั�งสองประเภทนี� ไม่มีสภาพบุคคล 
จึงไม่อาจเป็นคู่ความในคดีภาษีอากรได ้ตอ้งใหบุ้คคลที"เกี"ยวขอ้งเขา้มาเป็นโจทกฟ้์องคดี 
คาํฟ้องคาํใหก้ารในคดีภาษีอากร 
 4) คาํฟ้อง 
 คาํฟ้องในคดีภาษีอากรถือเป็นคาํคู่ความชนิดหนึ" ง จึงตอ้งอยู่ในบงัคบัของมาตรา 67 
และมาตรา 172 แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่72 กล่าวคือ คาํคู่ความจะตอ้งกระทาํเป็น
หนงัสือและมีรายการดงัต่อไปนี�  

                                                        
72 มาตรา 172 แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ บญัญติัวา่ “ภายใตบ้งัคบับทบญัญติั 

มาตรา 57 ใหโ้จทกเ์สนอ ขอ้หาของตนโดยทาํคาํฟ้องเป็นหนงัสือยื"นต่อศาลชั�นตน้ 
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 (1) ชื"อศาลที"จะรับคาํฟ้องหรือถ้าคดีอยู่ในระหว่างพิจารณา ชื"อของศาลนั�นและเลข
หมายคดี 
 (2) ชื"อคู่ความในคดี 
 (3) ชื"อคู่ความหรือบุคคล ซึ" งจะเป็นผูรั้บคาํคู่ความหรือเอกสารนั�น 
 (4) ใจความและเหตุผลถา้จาํเป็นแห่งคาํคู่ความหรือเอกสาร 
 (5) วนัเดือนปี ของคาํคู่ความ หรือเอกสาร และลายมือชื"อของเจา้พนกังาน คู่ความหรือ
บุคคลซึ"งเป็นผูย้ื"นหรือเป็นผูส่้ง 
 นอกจากที"ไดก้ล่าวมาแลว้ คาํฟ้องในคดีภาษีอากรยงัตอ้งอยูใ่นบงัคบัของขอ้กาํหนดคดี
ภาษีอากร พ.ศ. 2542 ขอ้ 13 อีกดว้ย กล่าวคือ คาํฟ้องจะตอ้งแสดงใหพ้อเขา้ใจไดถึ้งสภาพแห่งขอ้หา 
ขอ้อา้งอาศยัเป็นหลกัแห่งขอ้หา และคาํขอบงัคบัของโจทก์ และหากคาํฟ้องมีการอา้งบทบญัญติั
แห่งขอ้กฎหมาย ประกาศ คาํสั"ง ระเบียบ หรือคาํวินิจฉยัใดที"เกี"ยวขอ้งเพื"อสนบัสนุนขอ้อา้งหรือขอ้
เถียง ขอ้ 12 แห่งข้อกาํหนดคดีภาษีอากร พ.ศ. 2544 ซึ" งเป็นขอ้กาํหนดเกี"ยวกับคาํคู่ความ ยงัได้
กาํหนดใหต้อ้งแนบสาํเนามาพร้อมคาํคู่ความดงักล่าวดว้ย เวน้แต่คาํคู่ความอีกฝ่ายจะไดอ้า้งไวแ้ลว้ 
 ในการยื"นฟ้องคดีภาษีอากรนั�น ผูฟ้้องคดีจะตอ้งยื"นฟ้องต่อศาลที"มีเขตอาํนาจเหนือคดี
ของตน กล่าวคือ หากเป็นคดีภาษีอากรที"เกิดขึ�นในกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล จะตอ้งยื"นฟ้อง
ต่อศาลภาษีอากรกลาง73 แต่หากเป็นคดีภาษีอากรที"เกิดขึ�นในจงัหวดัอื"น ในระหวา่งที"ศาลภาษีอากร
ยงัไม่เปิดทาํการในทอ้งที"นั�น ผูฟ้้องคดีจะฟ้องต่อศาลภาษีอากรกลางโดยตรง หรือศาลจงัหวดัแห่ง
ทอ้งที"ที"จาํเลยมีภูมิลาํเนาก็ได ้ในกรณีที"ฟ้องคดีต่อศาลจงัหวดั ศาลจงัหวดัตอ้งแจง้ไปยงัศาลภาษี
อากรกลางเพื"อใหมี้คาํสั"งต่อไป 
 เมื"อศาลภาษีอากรกลางได้รับคาํฟ้องแล้ว ศาลก็จะตรวจคาํฟ้อง ซึ" งจะเป็นการตรวจ
รูปแบบที"มาตรา 18 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งไดก้าํหนดไว ้โดยหากศาลเห็นว่า
คาํฟ้องอ่านไม่ออก หรืออ่านไม่เขา้ใจ หรือเขียนฟุ่มเฟือยเกินไป หรือไม่มีรายการ ไม่มีลายมือชื"อ 
ไม่แนบเอกสารต่างๆ ตามที"กฎหมายตอ้งการ หรือมิได้ชาํระหรือวางค่าธรรมเนียมโดยถูกตอ้ง
ครบถ้วน ศาลจะมีคาํสั"งให้คืนคาํคู่ความนั�นให้ไปทาํมาใหม่ หรือแก้ไขเพิ"มเติม หรือชําระหรือ
วางเงินค่าธรรมเนียมศาลให้ถูกตอ้งครบถว้น ภายในระยะเวลาและกาํหนดเงื"อนไขใดๆ ตามที"ศาล

                                                                                                                                                               
คาํฟ้องตอ้งแสดงโดยแจง้ชดัซึ"งสภาพแห่งขอ้หาของโจทกแ์ละ คาํขอบงัคบัทั�งขอ้อา้งที"อาศยัเป็น

หลกัแห่งขอ้หาเช่นวา่นั�น  
ใหศ้าลตรวจคาํฟ้องนั�นแลว้สั"งใหรั้บไว ้หรือใหย้กเสีย หรือ ใหคื้นไปตามที"บญัญติัไวใ้นมาตรา 18.” 
73 พระราชบญัญติัจดัตั�งศาลภาษีและวธีิพิจารณาคดีภาษีอากร มาตรา 5. 
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เห็นสมควรก็ได ้ถา้มิไดป้ฏิบติัตามขอ้กาํหนดของศาลในระยะเวลาหรือเงื"อนไขที"กาํหนดไวก้็ให้มี
คาํสั"งไม่รับคาํคู่ความนั�น แต่หากศาลเห็นวา่คาํฟ้องนั�นชอบดว้ยกฎหมายแลว้ ศาลก็จะมีคาํสั"งรับคาํ
ฟ้องนั�นไวพ้ิจารณา ซึ" งหากเป็นคดีที"ยื"นฟ้องต่อศาลจงัหวดัภาษีอากรกลางจะมีหนงัสือแจง้ไปยงัศาล
จงัหวดัดงักล่าว เพื"อแจง้คาํสั"งใหโ้จทกท์ราบต่อไป 
 เมื"อศาลภาษีอากรมีคาํสั"งรับคาํฟ้องไวแ้ลว้ โจทก์จะตอ้งนาํส่งหมายเรียกและสําเนาคาํ
ฟ้องให้แก่จาํเลย เพื"อให้จาํเลยทาํคาํให้การแกค้ดียื"นต่อศาล โดยหากเป็นคดีที"ยื"นฟ้องต่อศาลภาษี
อากรกลางตามมาตรา 173 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง74 โจทก์จะตอ้งร้องขอต่อ
พนกังานเจา้หนา้ที"ของศาลภาษีอากรกลางเพื"อให้ส่งหมายเรียกและสําเนาคาํฟ้องแก่จาํเลยภายใน 7 
วนันบัแต่วนัยื"นคาํฟ้อง แต่หากเป็นคดีที"ยื"นฟ้องต่อศาลจงัหวดั ตามขอ้กาํหนดคดีภาษีอากร พ.ศ. 
2544 ขอ้ 10 โจทก์จะตอ้งร้องขอต่อพนักงานเจา้หน้าที"ของศาลจงัหวดัเพื"อให้ส่งหมายเรียกและ
สาํเนาคาํฟ้องแก่จาํเลยภายใน 7 วนันบัแต่วนัที"รับทราบคาํสั"งรับคาํฟ้อง 
 5) คาํใหก้าร 
 เมื"อจาํเลยไดรั้บหมายเรียกและสาํเนาคาํฟ้องแลว้ตามมาตรา 177 แห่งประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพ่ง75 จาํเลยตอ้งยื"นคาํให้การต่อศาลภายใน 15 วนันบัแต่มีการส่งหมายเรียกและ
คาํฟ้องให้แก่จาํเลย ซึ" งคาํให้การก็เป็นคาํคู่ความเช่นเดียวกบัคาํฟ้อง จึงตอ้งอยูใ่นบงัคบัของมาตรา 
67 และมาตรา 172 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งเช่นเดียวกับคาํฟ้อง และหาก
คาํให้การไดอ้า้งบทบญัญติัแห่งกฎหมาย ประกาศ คาํสั"ง ระเบียบ หรือคาํวินิจฉัยใดที"เกี"ยวขอ้งเพื"อ

                                                        
74 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 173 บัญญติัว่า “เมื"อศาลไดรั้บคาํฟ้องแลว้ ให ้

ศาลออกหมายส่ง สาํเนาคาํฟ้องใหแ้ก่จาํเลยเพื"อแกค้ดี และภายในกาํหนดเจ็ดวนันบั แต่วนัยื"นคาํฟ้อง ใหโ้จทกร้์อง
ขอต่อพนกังานเจา้หนา้ที"เพื"อใหส่้งหมายนั�น...” 

75 มาตรา 177 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง บญัญติัว่า “เมื"อได้ส่งหมายเรียกและ 
คาํฟ้องใหจ้าํเลยแลว้ ใหจ้าํเลย ทาํคาํใหก้ารเป็นหนงัสือยื"นต่อศาลภายในสิบหา้วนั 

ให้จาํเลยแสดงโดยชดัแจง้ในคาํให้การว่า จาํเลยยอมรับหรือปฏิเสธ ขอ้อา้งของโจทก์ทั� งสิ�นหรือ 
แต่บางส่วน รวมทั�งเหตุแห่งการนั�น 

จาํเลยจะฟ้องแยง้มาในคาํให้การก็ได ้แต่ถา้ฟ้องแยง้นั�นเป็นเรื"อง อื"นไม่เกี"ยวกบัคาํฟ้องเดิมแลว้ ให้
ศาลสั"งใหจ้าํเลยฟ้องเป็นคดีต่างหาก 

ให้ศาลตรวจดูคาํให้การนั� นแล้วสั"งให้รับไว ้หรือให้คืนไป หรือสั"ง ไม่รับตามที"บัญญัติไวใ้น  
มาตรา 18  

บทบัญญัติแห่ง มาตรานี�  ให้ใช้บังคับแก่บุคคลภายนอกที" ถูกเรียก เข้ามาเป็นผู ้ร้องสอดตาม  
มาตรา 57 (3) โดยอนุโลม.” 
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สนบัสนุนขอ้อา้งหรือขอ้เถียงให้แนบสําเนามาพร้อมกบัคาํให้การดงักล่าวดว้ย เวน้แต่ จาํเลยอาจ
ฟ้องแยง้รวมมากบัคาํให้การดว้ยก็ได ้ซึ" งตามขอ้กาํหนดคดีภาษีอากรขอ้ 11 ไดก้าํหนดให้นาํขอ้ 976 
และขอ้ 1077 มาใชบ้งัคบักบัคาํฟ้องแยง้และคาํใหก้ารแกฟ้้องแยง้โดยอนุโลมดว้ย และเมื"อศาลไดรั้บ
คาํใหก้ารและคาํฟ้องแยง้แลว้ ศาลก็จะทาํการตรวจคาํใหก้ารและคาํฟ้องแยง้นั�นตามรูปแบบที"มาตรา 
18 แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่กาํหนดไวเ้ช่นเดียวกบัคาํฟ้องดงัที"ไดก้ล่าวไวข้า้งตน้ 
 6) ค่าขึ�นศาล 

พระราชบญัญติัจดัตั�งศาลภาษีอากรและวธีิพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 2528 มิไดบ้ญัญติั
ค่าขึ�นศาลไวเ้ป็นการเฉพาะ ดงันั�น จึงตอ้งนาํค่าขึ�นศาลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง
มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม โดยเป็นไปตามตาราง 1 ทา้ยประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพ่ง ซึ" งเดิม
กาํหนดไวใ้นอตัราร้อยละ 2.5 ของจาํนวนทุนทรัพย ์แต่ไม่เกิน 200,000 บาท โดยคิดคาํนวณเป็นราย
ขอ้หา ซึ" งการคาํนวณค่าขึ�นศาลตามวิธีนี� จะส่งผลให้ไม่วา่ทุนทรัพยใ์นแต่ละขอ้หามากเท่าใดก็ตาม 
ค่าขึ�นศาลก็จะไม่สูงเกินไปกว่า 200,000 บาท ต่อหนึ" งขอ้หา อย่างไรก็ตาม อตัราค่าขึ�นศาลอตัรา
ใหม่ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ ซึ" งแกไ้ขเพิ"มเติมโดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ"มเติม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง พ.ศ. 2551 มีผลใชบ้งัคบันบัแต่วนัที" 30 เมษายน 2551 เป็น
ตน้ไป อตัราค่าขึ�นศาลอตัราใหม่ ไดแ้ก่ ร้อยละ 2 ของทุนทรัพยใ์นส่วนที"ไม่เกิน 50 ลา้นบาท แต่เมื"อ
คาํนวณแลว้ตอ้งไม่เกิน 200,000 บาท และร้อยละ 0.1 ของทุนทรัพยใ์นส่วนที"เกินกวา่ 50 ลา้นบาท

                                                        
76 ขอ้ 9 แห่งขอ้กาํหนดคดีภาษีอากร พ.ศ. 2544 กาํหนดวา่ “ในระหวา่งที"ศาลภาษีอากรจงัหวดัยงัมิได้

ทาํการในทอ้งที"ใด เมื"อโจทก์ยื"นฟ้องต่อศาลจงัหวดั ให้โจทก์จดัทาํสาํเนาคาํฟ้องสาํหรับศาลจงัหวดัดว้ยหนึ"งชุด
แลว้ให้ศาลจังหวดัส่งตน้ฉบับไปยงัศาลภาษีอากรกลางโดยเร็ว เมื"อศาลภาษีอากรกลางมีคาํสั"งรับคดีนั� นไว้
พิจารณาแลว้ให้อธิบดีผูพิ้พากษาศาลภาษีอากรกลางกาํหนดองคค์ณะโดยเร็ว ส่วนศาลที"จะนั"งพิจารณาพิพากษา
ใหอ้ธิบดีผูพิ้พากษาศาลภาษีอากรกลางกาํหนดตามความเหมาะสม.” 

77 ขอ้ 10 แห่งขอ้กาํหนดคดีภาษีอากร พ.ศ. 2544 กาํหนดวา่ “คดีที"โจทกย์ื"นคาํฟ้องต่อศาลจงัหวดั ให้
ศาลจงัหวดัที"ไดรั้บแจง้คาํสั"งจากศาลภาษีอากรกลางแจง้คาํสั"งให้โจทก์ทราบโดยเร็ว ให้โจทก์ร้องขอต่อพนกังาน
เจา้หนา้ที"ของศาลจงัหวดัเพื"อใหส่้งหมายเรียกและสาํเนาคาํฟ้องภายในกาํหนดเจ็ดวนันบัแต่วนัทราบคาํสั"ง 

จาํเลยจะทาํคาํให้การยื"นต่อศาลจงัหวดัที"โจทก์ยื"นคาํฟ้องหรือต่อศาลภาษีอากรกลางก็ได ้ในกรณีที"
จาํเลยยื"นคาํใหก้ารต่อศาลจงัหวดั ใหจ้าํเลยจดัทาํสาํเนาคาํใหก้ารสาํหรับศาลจงัหวดัดว้ยหนึ"งชุดแลว้ใหศ้าลจงัหวดั
ส่งตน้ฉบบัพร้อมกบัรายงานการส่งหมายเรียกและสาํเนาคาํฟ้องไปยงัศาลภาษีอากรกลางเพื"อมีคาํสั"ง หากจาํเลย
มิได้ยื"นคาํให้การภายในระยะเวลาที"กาํหนดไวก็้ให้ศาลจังหวดัแจ้งให้ศาลภาษีอากรกลางทราบพร้อมกับส่ง
รายงานการส่งหมายเรียกและสาํเนาคาํฟ้องและคาํขอของโจทกที์"ขอใหศ้าลมีคาํพิพากษาหรือคาํสั"งให้ตนเป็นฝ่าย
ชนะคดีโดยขาดนดั ถา้หากมี เพื"อมีคาํสั"ง เมื"อศาลภาษีอากรกลางมีคาํสั"งอยา่งใดแลว้ให้แจง้ศาลจงัหวดัเพื"อแจง้ให้
คู่ความทราบโดยเร็ว.” 
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ขึ�นไป ซึ" งการคาํนวณค่าขึ�นศาลตามวิธีนี� จะส่งผลให้คดีที"มีทุนทรัพยต์ ํ"ากวา่ (ตํ"ากว่า 10 ลา้นบาท) 
ตอ้งเสียค่าขึ�นศาลตํ"ากวา่การคาํนวณตามอตัราเดิม แต่หากคดีมีทุนทรัพยสู์งกวา่ 50 ลา้นบาท ก็จะทาํ
ให้คดีนั�นเสียค่าขึ�นศาลสูงกวา่การคาํนวณอตัราเดิม มีตวัอยา่งคาํพิพากษาศาลฎีกา คือ คาํพิพากษา
ศาลฎีกาที" 8022-8024/2547 โดยโจทก์คือ บริษทั จ. ไดฟ้้องกรมสรรพากร ซึ" งศาลฎีกาไดว้ินิจฉยัวา่ 
พระราชบญัญติัจดัตั�งศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 2528 และขอ้กาํหนดคดีภาษี
อากร พ.ศ. 2544 มิไดบ้ญัญติัเรื"องค่าขึ�นศาลไวโ้ดยเฉพาะ ดงันั�น จึงตอ้งนาํบทบญัญติัแห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม ตามมาตรา 17 และ 29 แห่งพระราชบญัญติั
จดัตั�งศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 2528 ซึ" งตามตาราง 1 ทา้ยประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพ่ง เรื"องค่าขึ�นศาลมิไดบ้ญัญติัว่าคดีหนึ"งตอ้งเสียค่าขึ�นศาลไม่เกิน 200,000 บาท 
ดงันั�น ในการพิจารณาว่าคดีใดจะตอ้งเสียค่าขึ�นศาลเท่าใดจาํตอ้งพิจารณาคาํฟ้องและตอ้งดูว่าคาํ
ฟ้องที"เสนอต่อศาลมีกี"ขอ้หา แต่ละขอ้หาเกี"ยวขอ้งกนัหรือแยกจากกนัได ้โจทก์ฟ้องขอให้เพิกถอน
การประเมินภาษีเงินได้ สําหรับรอบระยะเวลาบญัชีปี 2534 ขอ้หาหนึ" ง ปี 2535 ขอ้หาหนึ" ง ภาษี
การคา้ปี 2534 ขอ้หาหนึ"ง และภาษีธุรกิจเฉพาะปี 2535 อีกขอ้หาหนึ"ง คาํฟ้องของโจทก์จึงเป็นการ
เสนอขอ้หาต่อศาล 4 ข้อหา ที"ไม่เกี"ยวขอ้งกันสามารถแยกออกจากกนัได้ จาํเลยอุทธรณ์ว่า เจ้า
พนกังานประเมินไดป้ระเมินให้โจทก์ชาํระภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ภาษีการคา้ และภาษีธุรกิจเฉพาะ
ตามที"โจทก์ฟ้องในจาํนวนทุนทรัพย ์19,334,492.94 บาท จึงเป็นการเสนอขอ้หาต่อศาล 4 ขอ้หาที"
ไม่เกี"ยวขอ้งกนัเช่นเดียวกบัที"โจทกฟ้์อง ดงันั�น ทั�งโจทกแ์ละจาํเลยจึงตอ้งเสียค่าขึ�นศาลทั�งสี"ขอ้หา  
 7) กระบวนพิจารณาคดีภาษีอากร 
 การดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีภาษีอากรของศาลภาษีอากรและคู่ความในคดีภาษีอากร
ตอ้งเป็นไปตามที"บทบญัญติักฎหมายกาํหนด อนัไดแ้ก่ พระราชบญัญติัจดัตั�งศาลภาษีอากรและวิธี
พิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 2528 และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง78 นอกจากนั� น
เนื"องจากคดีภาษีอากรเป็นคดีที"มีลกัษณะเฉพาะ จึงไดมี้การออกขอ้กาํหนดคดีภาษีอากร พ.ศ. 254479 
มาใชบ้งัคบัอีกดว้ย 

                                                        
78 เป็นไปตามมาตรา 17 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั�งศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 

2528 ซึ" งบญัญติัว่า “กระบวนพิจารณาในศาลภาษีอากรให้เป็นไปตามบทบญัญติัแห่งพระราชบัญญติันี�  และ
ขอ้กาํหนดตามมาตรา 20 ในกรณีที"ไม่มีบทบญัญติัและขอ้กาํหนดดงักล่าวให้นาํบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมาย
วธีิพิจารณาความแพง่มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม.” 

79 มาตรา 20 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั�งศาลภาษีอากรและวธีิพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 2528 บญัญติั
วา่ “เพื"อใหก้ารดาํเนินกระบวนพิจารณาเป็นไปโดยสะดวกรวดเร็ว และเที"ยงธรรม อธิบดีผูพิ้พากษา 
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 7.1) การยื"นบญัชีระบุพยาน 
 การยื"นบญัชีระบุพยานนั�น ข้อกาํหนดคดีภาษีอากร พ.ศ. 2544 ข้อ 15 ได้กาํหนดให้
คู่ความฝ่ายใดที"ตอ้งการอา้งอิงเอกสารฉบบัใดหรือคาํเบิกความของพยานคนใด หรือตอ้งการให้ศาล
ตรวจสอบบุคคล วตัถุ สถานที" หรืออา้งอิงความเห็นของผูเ้ชี"ยวชาญที"ศาลตั�งเพิ"มเป็นพยานหลกัฐาน
สนบัสนุนขอ้อา้งหรือขอ้เถียงของตน ในกรณีที"มีการชี� สองสถาน คู่ความฝ่ายนั�นตอ้งยื"นบญัชีระบุ
พยานต่อศาลก่อนวนัชี� สองสถานไม่น้อยกวา่สามสิบวนั แต่ในกรณีที"ไม่มีการชี� สองสถาน ตอ้งยื"น
บญัชีระบุพยานก่อนวนัสืบพยานไม่นอ้ยกวา่เจด็วนั โดยการยื"นบญัชีระบุพยานนั�น จะตอ้งยื"นพร้อม
สาํเนาบญัชีระบุพยานในจาํนวนที"เพียงพอ เพื"อใหคู่้ความฝ่ายอื"นหรือบุคคลที"เกี"ยวขอ้งมารับไป โดย
ทางเจา้พนกังานศาล นอกจากนั�นเมื"อไดย้ื"นบญัชีระบุพยานแก่ศาลแลว้ ก่อนระยะเวลาที"กาํหนดให้
ยื"นบญัชีระบุพยานสิ�นสุดลง หากคู่ความฝ่ายใดมีความจาํนงจะยื"นบญัชีระบุพยานเพิ"มเติม ให้ยื"นคาํ
แถลงขอระบุพยานเพิ"มเติมต่อศาลพร้อมกบับญัชีระบุพยานเพิ"มเติมและสําเนาบญัชีระบุพยาน
เพิ"มเติมดงักล่าว 

อยา่งไรก็ตาม แมร้ะยะเวลาที"ใหย้ื"นบญัชีระบุพยานสิ�นสุดลงแลว้ หากคู่ความซึ" งมิไดย้ื"น
บญัชีระบุพยานแสดงให้เป็นที"พอใจแก่ศาลไดว้่ามีเหตุอนัสมควรที"ไม่สามารถยื"นบญัชีระบุพยาน
ตามกาํหนดเวลาได้ หรือถ้าได้ยื"นบญัชีระบุพยานไวแ้ล้วแต่มีเหตุอนัสมควรแสดงได้ว่าตนไม่
สามารถทราบไดว้่าตอ้งนาํพยานหลกัฐานบางอย่างมาสืบเพื"อประโยชน์ของตน หรือไม่ทราบว่า
พยานหลกัฐานบางอยา่งไดมี้อยู ่หรือมีเหตุอนัสมควรอื"นใด คู่ความดงักล่าวนั�นอาจยื"นคาํร้องพร้อม
ทั�งบญัชีระบุพยานและสําเนาในจาํนวนที"เพียงพอ ไม่วา่เวลาใดๆ ก่อนพิพากษาคดีขออนุญาตอา้ง
พยานหลกัฐานเช่นวา่นั�น และถา้ศาลเห็นวา่เพื"อให้การวินิจฉยัชี� ขาดขอ้สําคญัแห่งประเด็นเป็นไป
โดยเที"ยงธรรมจาํเป็นจะตอ้งสืบพยานหลกัฐานเช่นวา่นั�น ศาลก็จะอนุญาตตามคาํร้อง (ขอ้กาํหนคดี
ภาษีอากร พ.ศ. 2544 ขอ้ 15) ในกรณีดงักล่าวมีตวัอยา่งคาํพิพากษาศาลฎีกา คือ คาํพิพากษาศาลฎีกา
ที" 4295/2554  คดีนี�นาย พ. กบัพวกรวม 3 คน เป็นโจทก์ ฟ้องกรมสรรพากรที" 1 กบัพวกรวม 4 คน 
เป็นจาํเลย โดยโจทก์ทั�งสามกบั พ. และ อ. ไดท้าํสัญญาเขา้เป็นหุ้นส่วนจดัตั�งคณะบุคคลเมื"อวนัที" 
29 พฤษภาคม 2539 โดยมีว ัตถุประสงค์เพื"อลงทุนเช่าที" ดินของสํานักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษตัริย ์เพื"อนาํที"ดินมาแบ่ง เป็นแปลงๆพร้อมทั�งสร้างอาคารแลว้โอนสิทธิการเช่าพร้อม
อาคารให้แก่บุคคลทั"วไป ต่อมาเมื"อวนัที"  16 มิถุนายน 2540 โจทก์ที"ได้ทาํสัญญาเช่าที"ดินจาก

                                                                                                                                                               
ศาลภาษีอากรกลางโดยอนุมติัประธานศาลฎีกามีอาํนาจออกขอ้กาํหนดใด ๆ เกี"ยวกบัการดาํเนิน

กระบวนพิจารณาและการรับฟังพยานหลกัฐาน ใชบ้งัคบัในศาลภาษีอากรได ้
ขอ้กาํหนดนั�นเมื"อไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได.้” 
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สํานกังานทรัพยสิ์นส่วนพระมหากษตัริยโ์ดยมีเงื"อนไขวา่ เมื"อผูเ้ช่าไดก่้อสร้างตามสัญญาเสร็จลง
เมื"อใด ผูเ้ช่ายอมยกกรรมสิทธิt ในสิ"งก่อสร้างพร้อมทั�งส่วนควบ สิ" งตรึงตรา เครื"องประกอบและ
เครื"องอุปกรณ์ให้แก่ผูใ้ห้เช่าทนัที สัญญาดงักล่าวมีกาํหนดระยะเวลาเช่า 24 ปี และมีขอ้ตกลงให ้
ผูเ้ช่าสามารถนาํอาคารออกใหเ้ช่าช่วงได ้ระหวา่งดาํเนินการปลูกสร้างอาคารและจาํหน่ายสิทธิ การ
เช่าที"ดินพร้อมอาคารในโครงการคณะบุคคลไดจ้ดทะเบียนเป็นผูป้ระกอบการภาษีมูลค่าเพิ"มและ
เสียภาษีมูลค่าเพิ"มและภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา แต่ไม่ไดจ้ดทะเบียนเป็นผูป้ระกอบการเพื"อเสียภาษี
ธุรกิจเฉพาะและไม่ไดย้ื"นแบบแสดงรายการเพื"อเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ เจา้พนกังานของจาํเลยที" 1 มี
หนังสือแจ้งการประเมินไปยงัโจทก์ทั� งสามและบุคคลในคณะบุคคลให้ชําระภาษีธุรกิจเฉพาะ
สาํหรับเดือนพฤศจิกายน 2541 พร้อมเบี�ยปรับเงินเพิ"ม และภาษีส่วนทอ้งถิ"น เป็นเงินรวม 8,338,808 
บาท โดยใหเ้หตุผลวา่ คณะบุคคลดงักล่าวเช่าที"ดินเพื"อก่อสร้างอาคารแลว้ยกกรรมสิทธิt อาคารให้แก่
ผูใ้หเ้ช่า ถือเป็นการขายตามมาตรา 91/1(4) แห่งประมวลรัษฎากร ตอ้งนาํตน้ทุนที"ใชใ้นการก่อสร้าง
ตามสัญญาเช่าจาํนวน 66,063,050 บาท เป็นยอดรายรับในการคาํนวณภาษีธุรกิจเฉพาะ โจทก์ทั�ง
สามและคณะบุคคลอุทธรณ์การประเมิน คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์มีคาํวนิิจฉยัวา่ การประเมิน
ภาษีธุรกิจเฉพาะของเจา้พนักงานประเมินชอบด้วยกฎหมายแล้ว ซึ" งต่อมาศาลฎีกามีคาํวินิจฉัยว่า 
พยานหลกัฐานต่างๆ โจทก์ทั�งสามนาํสืบฟังไดว้่า ตน้ทุนที"ใช้ในการก่อสร้างอาคารเป็นเงินเพียง 
37,200,000 บาท ไม่ใช่ 66,063,050 บาท ศาลเห็นว่า ตามหนังสือสัญญาเช่าระบุว่า ต้นทุนการ
ก่อสร้างเป็นเงินจาํนวน 66,063,050 บาท โจทก์ทั�งสามกล่าวอา้งว่า ตน้ทุนที"ใช้ในการก่อสร้าง
อาคารเป็นเงินเพียง 37,200,000 บาท ภาระการพิสูจน์จึงตกแก่โจทก์ทั�งสาม เมื"อการยื"นบญัชีระบุ
พยานของโจทก์ทั�งสามไม่ชอบ ถือว่าโจทก์ทั�งสามมิไดย้ื"นบญัชีระบุพยาน โจทก์ทั�งสามจึงไม่มี
สิทธินาํพยานเขา้สืบ ตอ้งฟังว่า ตน้ทุนการก่อสร้างเป็นเงินจาํนวน 66,063,050 บาท การประเมิน
ของเจา้พนักงานประเมินและคาํวินิจฉัยอุทธรณ์ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์จึงชอบด้วย
กฎหมายแลว้ 
 7.2) การชี�สองสถาน 
 เมื"อไดย้ื"นคาํฟ้อง คาํให้การและคาํให้การแกฟ้้องแยง้ถา้หากมีแลว้ ให้ศาลทาํการชี�สอง
สถานโดยแจง้กาํหนดวนัชี�สองสถานให้คู่ความทราบล่วงหน้าไม่นอ้ยกว่าสิบห้าวนั เวน้แต่กรณีที"
ไม่ต้องชี� สองสถาน ศาลก็จะมีคาํสั"งงดชี� สองสถานและกาํหนดวนัสืบพยานส่งให้คู่ความทราบ
ล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่สิบหา้วนั 
 ในวนัชี�สองสถานนั�น ศาลจะตรวจคาํฟ้องและคาํให้การและคาํแถลงต่างๆ ของคู่ความ
ว่ามีขอ้อา้งขอ้เถียงใดบา้ง และพิจารณาว่าคู่ความแต่ละฝ่ายยอมรับและโตแ้ยง้ขอ้อา้ง ขอ้เถียงนั�น
อย่างไร แล้วศาลจะกําหนดเป็นประเด็นข้อพิพาท และกําหนดหน้าที"นําสืบให้ฝ่ายใดนํา
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พยานหลกัฐานมาสืบตามประเด็นขอ้พิพาทที"ไดก้าํหนดขึ�น ส่วนขอ้เท็จจริงใดที"คู่ความยอมรับกนั
แลว้ก็เป็นอนัยติุไปตามนั�น80 
 7.3) การสอบถามขอ้เทจ็จริง 
 การสอบถามข้อเท็จจริงเป็นมาตรการที"ศาลภาษีอากรนํามาใช้เพื"อให้คู่ความรับ
ขอ้เทจ็จริงในคดีเพื"อทาํให้ขอ้เท็จจริงมีความชดัเจน เพื"อช่วยให้การพิจารณาคดีเป็นไปอยา่งรวดเร็ว 
และมีประสิทธิภาพ โดยสามารถสอบถามขอ้เท็จจริงไดท้ั�งก่อนมีการชี�สองสถานหรือในระหวา่งที"
การพิจารณาคดีไดด้าํเนินไปแลว้ก็ได ้ซึ" งในกรณีการสอบถามขอ้เท็จจริงก่อนการชี�สองสถาน ตาม
ข้อกําหนดคดีภาษีอากร พ.ศ. 2544 ข้อ 19 เพื"อประโยชน์แห่งการชี� สองสถาน ศาลอาจส่งข้อ
สอบถามขอ้เท็จจริงเป็นหนงัสือไปยงัคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหนึ"งหรือทั�งสองฝ่าย เพื"อให้คู่ความฝ่ายนั�น
ตอบขอ้สอบถามนั�นในวนัชี� สองสถานก็ได้ ส่วนในกรณีที"การพิจารณาคดีไดด้าํเนินไปแลว้ ตาม
ขอ้กาํหนดคดีภาษีอากร พ.ศ. 2544 ขอ้ 23 เพื"อประโยชน์แห่งการสืบพยาน เมื"อศาลเห็นสมควรหรือ

                                                        
80 ขอ้กาํหนคดีภาษีอากร พ.ศ. 2544 ขอ้ 15 กาํหนดวา่ “ในกรณีที"มีการชี�สองสถาน เมื"อคู่ความฝ่ายใด

มีความจาํนงที"จะอา้งอิงเอกสารฉบบัใดหรือคาํเบิกความของพยานคนใด หรือมีความจาํนงที"จะให้ศาลตรวจสอบ
บุคคล วตัถุ สถานที" หรืออา้งอิงความเห็นของผูเ้ชี"ยวชาญที"ศาลตั�งเพื"อเป็นพยานหลกัฐานสนบัสนุนขอ้อา้งหรือขอ้
เถียงของตน ใหคู้่ความฝ่ายนั�นยื"นต่อศาลก่อนวนัชี�สองสถานไม่นอ้ยกวา่สามสิบวนั ซึ" งบญัชีระบุพยานโดยแสดง
เอกสารหรือสภาพของเอกสารที"จะอา้งและรายชื"อ ที"อยู่ของบุคคล ซึ" งคู่ความฝ่ายนั�นระบุอา้งเป็นพยานหรือคาํ
ขอให้ศาลไปตรวจหรือขอให้ตั� งผูเ้ชี"ยวชาญ แลว้แต่กรณีพร้อมทั�งสําเนาบัญชีระบุพยานดังกล่าวในจาํนวนที"
เพียงพอ เพื"อใหคู้่ความฝ่ายอื"นหรือบุคคลที"เกี"ยวขอ้งมารับไปโดยทางเจา้พนกังานศาล 

ในกรณีที"ไม่มีการชี� สองสถาน ให้ยื"นบัญชีระบุพยานพร้อมทั� งสําเนาตามวรรคหนึ" ง ก่อนวนั
สืบพยานไม่นอ้ยกวา่เจ็ดวนั 

ก่อนระยะเวลาที"กาํหนดใหย้ื"นบญัชีระบุพยานตามวรรคหนึ"งหรือวรรคสองแลว้แต่กรณีสิ�นสุดลง ถา้
คู่ความฝ่ายใดมีความจาํนงจะยื"นบญัชีระบุพยานเพิ"มเติม ใหย้ื"นคาํแถลงขอระบุพยานเพิ"มเติมต่อศาลพร้อมกบับญัชี
ระบุพยานเพิ"มเติมและสาํเนาบญัชีระบุพยานเพิ"มเติมดงักล่าว 

เมื"อระยะเวลาที"กาํหนดใหย้ื"นบญัชีระบุพยานตามวรรคหนึ"งหรือวรรคสอง แลว้แต่กรณี ไดสิ้�นสุดลง 
ถา้คู่ความซึ"งมิไดย้ื"นบญัชีระบุพยานแสดงให้เป็นที"พอใจแก่ศาลไดว้า่ มีเหตุอนัสมควรที"ไม่สามารถยื"นบญัชีระบุ
พยานตามกาํหนดเวลาดงักล่าวได ้หรือถา้คู่ความซึ"งยื"นบญัชีระบุพยานไวแ้ลว้มีเหตุอนัสมควรแสดงไดว้า่ ตนไม่
สามารถทราบไดว้่าตอ้งนาํพยานหลกัฐานบางอยา่งมาสืบเพื"อประโยชน์ของตน หรือไม่ทราบวา่พยานหลกัฐาน
บางอยา่งไดมี้อยู ่หรือมีเหตุอนัสมควรอื"นใด คู่ความดงักล่าวนั�นอาจยื"นคาํร้องพร้อมทั�งบญัชีระบุพยานและสาํเนา
ในจาํนวนที"เพียงพอ ไม่วา่เวลาใดๆ ก่อนพิพากษาคดี ขออนุญาตอา้งพยานหลกัฐานเช่นวา่นั�น และถา้ศาลเห็นวา่
เพื"อใหก้ารวนิิจฉยัชี�ขาดขอ้สาํคญัแห่งประเด็นเป็นไปโดยเที"ยงธรรม จาํเป็นจะตอ้งสืบพยานหลกัฐานเช่นวา่นั�น ก็
ใหศ้าลอนุญาตตามคาํร้อง.” 
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คู่ความฝ่ายใดฝ่ายหนึ" งร้องขอ ศาลอาจส่งข้อสอบถามเป็นหนังสือแจ้งรายการข้อเท็จจริงและ
พยานหลกัฐานต่างๆ ที"เกี"ยวขอ้งไปยงัคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหนึ" งหรือทุกฝ่าย เพื"อให้ทาํคาํแถลงตอบ
ขอ้สอบถามวา่จะยอมรับขอ้เท็จจริงวา่ถูกตอ้งหรือไม่ และเมื"อคู่ความฝ่ายที"ตอ้งตอบคาํถามไม่ตอบ
คาํถามเกี"ยวกบัขอ้เท็จจริงใด หรือปฏิเสธขอ้เท็จจริงใดโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร ให้ถือวา่ยอมรับ
ขอ้เทจ็จริงนั�นแลว้ เวน้แต่คู่ความฝ่ายนั�นไม่อยูใ่นวิสัยที"จะตอบหรือแสดงเหตุผลแห่งการปฏิเสธได้
ในขณะนั�น 
 7.4) การขอใหคู้่ความฝ่ายอื"นรับรองขอ้เทจ็จริง 
 นอกจากการสอบถามขอ้เท็จจริงแลว้ คู่ความในคดีภาษีอากรยงัสามารถขอให้คู่ความ
ฝ่ายอื"นรับรองความถูกตอ้งของขอ้เท็จจริงใด ในคดีก็ได ้โดยในการนี�ขอ้กาํหนดคดีภาษีอากร พ.ศ. 
2544 ขอ้ 20 ไดก้าํหนดไวว้า่หากคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหนึ" งประสงค์จะอา้งอิงขอ้เท็จจริงใดและขอให้
คู่ความฝ่ายอื"นตอบวา่จะรับรองขอ้เทจ็จริงนั�นวา่ถูกตอ้งหรือไม่ อาจส่งคาํบอกกล่าวเป็นหนงัสือแจง้
รายการขอ้เท็จจริงนั�นไปให้คู่ความฝ่ายอื"นทราบก่อนวนัชี� สองสถานหรือวนัสืบพยานแลว้แต่กรณี
ไม่น้อยกว่า 7 วนัก็ได้ และเมื"อคู่ความฝ่ายอื"นไดรั้บคาํบอกกล่าวโดยชอบแลว้ ในวนัชี� สองสถาน
หรือวนัสืบพยาน คู่ความฝ่ายที"ส่งคาํบอกกล่าวร้องขอให้ศาลสอบถามคู่ความฝ่ายอื"นว่าจะยอมรับ
ข้อเท็จจริงตามที"ได้รับคาํบอกกล่าวนั�นว่าถูกต้องหรือไม่ แต่คู่ความฝ่ายอื"นนั�นไม่ตอบคาํถาม
เกี"ยวกบัขอ้เท็จจริงใด หรือปฏิเสธขอ้เท็จจริงใดโดยไม่มีเหตุอนัสมควรให้ถือว่ายอมรับขอ้เท็จจริง
นั�นแลว้ เวน้แต่ศาลเห็นวา่คู่ความฝ่ายนั�นไม่อยูใ่นวิสัยที"จะตอบหรือแสดงเหตุแห่งการปฏิเสธไดใ้น
ขณะนั�น ศาลจะมีคาํสั"งให้คู่ความฝ่ายนั�นทาํคาํแถลงเกี"ยวกับขอ้เท็จจริงนั�นมายื"นต่อศาลภายใน
ระยะเวลาที"ศาลเห็นสมควรก็ได ้
 7.5) การกาํหนดหนา้ที"นาํสืบและการสืบพยาน 
 เมื"อศาลไดก้าํหนดประเด็นขอ้พิพาทและหน้าที"นาํสืบแล้ว ศาลจะกาํหนดจาํนวนวนั
สืบพยานของคู่ความทุกฝ่ายตามหนา้ที"นาํสืบ โดยคาํนึงถึงคาํแถลงของคู่ความ จาํนวนพยาน เนื�อหา
สาระที"พยานแต่ละคนจะตอ้งเบิกความตามที"สอบถามจากคู่ความ และคู่ความจะตอ้งดาํเนินการ
สืบพยานของฝ่ายตนให้เสร็จสิ�นภายในกาํหนด แต่ถา้คู่ความประสงคที์"จะเปลี"ยนแปลงเพิ"มเติมวนั
สืบพยานที"กาํหนดไวล่้วงหนา้ คู่ความจะตอ้งร้องขอต่อศาลก่อนสิ�นสุดวนันดัสืบพยานนดัสุดทา้ย
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ของตน แต่วนันัดสืบพยานที"ขอเพิ"มเติมนั� นจะต้องเป็นวนัก่อนวนัเริ" มสืบพยานของคู่ความที"
สืบพยานภายหลงั หรือก่อนวนันดัฟังคาํพิพากษา แลว้แต่กรณี81 
 คู่ความที"ไม่สามารถนาํพยานมาศาลไดเ้อง ตอ้งร้องขอให้ศาลออกหมายเรียกพยานมา
ศาล โดยคู่ความตอ้งส่งให้พยานทราบวนันัดสืบพยานล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 20 วนั เวน้แต่ศาลจะ
เห็นสมควรเป็นอยา่งอื"น82  

คดีภาษีอากรเป็นคดีที"มีเอกสารมาก จึงอาจทาํใหพ้ยานไม่สามารถจดจาํรายละเอียดของ
ขอ้ความหรือตวัเลขในเอกสารไดท้ั�งหมด ดงันั�นในการสืบพยานบุคคล ศาลจะอนุญาตให้พยานทาํ
บนัทึกทบทวนความจาํ หรือบนัทึกถอ้ยคาํพยานที"บนัทึกไวล่้วงหนา้มาใช้ประกอบการเบิกความก็
ได ้ซึ" งคู่ความฝ่ายที"จะอา้งพยานโดยใชบ้นัทึกถอ้ยคาํพยานที"บนัทึกไวล่้วงหน้าจะตอ้งส่งตน้ฉบบั
บนัทึกถอ้ยคาํดงักล่าวต่อศาลและส่งสําเนาแก่คู่ความฝ่ายอื"นทราบล่วงหนา้อยา่งนอ้ย 7 วนั ก่อนวนั
สืบพยานบุคคลนั�น เมื"อยื"นบนัทึกถอ้ยคาํต่อศาลแลว้ คู่ความไม่อาจขอถอนบนัทึกถอ้ยคาํนั�นและถือ
วา่บนัทึกถอ้ยคาํดงักล่าวเป็นพยานหลกัฐานในคดีแลว้ และเมื"อพยานเบิกความรับรองบนัทึกถอ้ยคาํ
ของพยานที"ทาํไวล่้วงหนา้ดงักล่าวแลว้ ถือวา่บนัทึกถอ้ยคาํของพยานที"ทาํไวล่้วงหน้านั�นเป็นส่วน
หนึ"งของคาํเบิกความตามคาํซกัถาม และถือวา่ไดอ่้านคาํเบิกความดงักล่าวใหพ้ยานฟังแลว้ 

ในวนัสืบพยาน ผูใ้ห้ถอ้ยคาํตอ้งมาศาลเพื"อเบิกความตอบคาํซักถามเพิ"มเติม ถา้หากมี 
คาํถามคา้นและคาํถามติงของคู่ความ หากผูใ้ห้ถอ้ยคาํไม่มาศาล ศาลจะปฏิเสธการรับฟังบนัทึก
ถอ้ยคาํของผูน้ั�นเป็นพยานหลกัฐานในคดี แต่ถา้ศาลเห็นสมควรเพื"อประโยชน์แห่งความยุติธรรมจะ
รับฟังบนัทึกถอ้ยคาํที"ผูใ้ห้ถอ้ยคาํมิไดม้าศาลนั�นประกอบหลกัฐานอื"นก็ได ้เวน้แต่คู่ความตกลงกนั

                                                        
81 ขอ้กาํหนดคดีภาษีอากร พ.ศ. 2544 ขอ้ 24 กาํหนดวา่ “เมื"อไดก้าํหนดประเด็นขอ้พิพาทและหนา้ที"

นาํสืบแลว้ ให้ศาลกาํหนดวนันัดสืบพยานของคู่ความทุกฝ่ายโดยคาํนึงถึงคาํแถลงของคู่ความ จาํนวนพยาน 
เนื�อหาสาระที"พยานจะตอ้งเบิกความ และใหก้าํหนดวนันดัฟังคาํพิพากษาไวล่้วงหนา้ดว้ย 

เมื"อไดก้าํหนดวนันดัสืบพยานไวต้ามวรรคหนึ"งแลว้ คู่ความตอ้งดาํเนินการสืบพยานของฝ่ายตนให้
เสร็จสิ�นภายในกาํหนด การเปลี"ยนแปลงเพิ"มเติมวนันดัสืบพยานที"กาํหนดไวล่้วงหนา้ ให้คู่ความร้องขอภายในวนั
นดัสืบพยานนัดสุดทา้ยของฝ่ายตน แต่วนันดัสืบพยานที"ขอเพิ"มเติมนั�นจะตอ้งเป็นวนัก่อนวนัเริ"มสืบพยานของ
คู่ความที"สืบพยานภายหลงั หรือก่อนวนันดัฟังคาํพิพากษาแลว้แต่กรณี.” 

82 ขอ้กาํหนดคดีภาษีอากร พ.ศ. 2544 ขอ้ 25 กาํหนดวา่ “ให้คู่ความที"ไม่สามารถนาํพยานมาศาลได้
เองร้องขอต่อศาลให้ออกหมายเรียกพยานมาศาล โดยคู่ความตอ้งส่งให้พยานทราบวนันดัสืบพยานล่วงหนา้ไม่
นอ้ยกวา่ยี"สิบวนั เวน้แต่ศาลจะเห็นสมควรเป็นอยา่งอื"น.” 
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ให้พยานไม่ตอ้งมาศาลหรือคู่ความอีกฝ่ายหนึ"งไม่ติดใจถามคา้นพยาน ศาลจะรับฟังบนัทึกถอ้ยคาํ
ดงักล่าวเป็นพยานหลกัฐานในคดี83 

ศาลอาจมีคาํสั"งกําหนดการนั"งพิจารณา ณ สถานที"ใดหรือในเวลาใดๆ ก็ได้ตามที"
เห็นสมควร การที"ศาลภาษีอากรขอใหศ้าลจงัหวดัแห่งทอ้งที"ใดดาํเนินการสืบพยานแทนนั�นไม่ถือวา่
เป็นการส่งประเด็น84 

                                                        
83 ขอ้กาํหนดคดีภาษีอากร พ.ศ. 2544 ขอ้ 29 กาํหนดวา่ “ในการสืบพยานบุคคล พยานอาจนาํบนัทึก

ทบทวนความจาํหรือบนัทึกถอ้ยคาํของพยานที"บนัทึกไวล่้วงหนา้มาใชป้ระกอบการเบิกความก็ได ้
บนัทึกถอ้ยคาํของพยานที"บนัทึกไวล่้วงหนา้ตามวรรคหนึ"งใหมี้รายการดงัต่อไปนี�  
(1) ชื"อศาล และเลขคดี 
(2) วนั เดือน ปี และสถานที"ที"ทาํบนัทึกถอ้ยคาํ 
(3) ชื"อและสกลุของคู่ความ 
(4) ชื"อ สกลุ อาย ุที"อยู ่อาชีพ และความเกี"ยวพนักบัคู่ความของผูใ้หถ้อ้ยคาํ 
(5) รายละเอียดแห่งขอ้เท็จจริง และหรือความเห็นของผูใ้หถ้อ้ยคาํ 
(6) ลายมือชื"อผูใ้หถ้อ้ยคาํ 
คู่ความที"ประสงคจ์ะขอเสนอบนัทึกถอ้ยคาํแทนการซกัถามพยานตามวรรคหนึ"งจะตอ้งแถลงแสดง

ความจาํนงต่อศาลก่อนวนัสืบพยานบุคคลนั�น โดยให้ส่งตน้ฉบบับนัทึกถอ้ยคาํดงักล่าวต่อศาลและส่งสาํเนาแก่
คู่ความฝ่ายอื"นทราบล่วงหนา้อย่างน้อยเจ็ดวนัก่อนวนัสืบพยานบุคคลนั�น การสืบพยานดงักล่าวให้เป็นไปตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง บันทึกถอ้ยคาํของพยานที"ทาํไวล่้วงหน้าดงักล่าว เมื"อพยานเบิกความ
รับรองแลว้ใหถื้อวา่เป็นส่วนหนึ"งของคาํเบิกความตอบคาํซกัถาม และถือวา่ไดอ่้านคาํเบิกความดงักล่าวให้พยาน
ฟังแลว้ เมื"อมีการยื"นบนัทึกถอ้ยคาํต่อศาลแลว้ คู่ความไม่อาจขอถอนบนัทึกถอ้ยคาํนั�นและให้ถือวา่บนัทึกถอ้ยคาํ
ดงักล่าวเป็นพยานหลกัฐานในคดีแลว้ 

ให้ผูใ้ห้ถอ้ยคาํมาศาลเพื"อเบิกความตอบคาํซกัถามเพิ"มเติม ถา้หากมี ตอบคาํถามคา้นและคาํถามติง
ของคู่ความ หากผูใ้ห้ถอ้ยคาํไม่มาศาล ให้ศาลปฏิเสธที"จะรับฟังบนัทึกถอ้ยคาํของผูน้ั�นเป็นพยานหลกัฐานในคดี 
แต่ถ้าศาลเห็นสมควรเพื"อประโยชน์แห่งความยุติธรรม จะรับฟังบันทึกถอ้ยคาํที"ผูใ้ห้ถ้อยคาํมิได้มาศาลนั� น 
ประกอบหลกัฐานอื"นก็ได ้

ในกรณีที"คู่ความตกลงกนัใหพ้ยานไม่ตอ้งมาศาล หรือคู่ความอีกฝ่ายหนึ"งไม่ติดใจถามคา้นพยาน ให้
ศาลรับฟังบนัทึกถอ้ยคาํดงักล่าวเป็นพยานหลกัฐานในคดี.” 

84 ขอ้กาํหนดคดีภาษีอากร พ.ศ. 2544 ขอ้ 27 กาํหนดวา่ “ศาลอาจมีคาํสั"งกาํหนดการนั"งพิจารณาคดี 
ณ สถานที"ใดหรือในวนัเวลาใดๆ ก็ไดต้ามที"เห็นสมควร 

การที"ศาลภาษีอากรกลางขอให้ศาลจงัหวดัแห่งทอ้งที"ใดดาํเนินการสืบพยานแทนนั�น ไม่ถือวา่เป็น
การส่งประเด็น.” 
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การสืบพยานในคดีภาษีอากร นอกจากพยานอาจไม่ตอ้งมาศาลก็ได ้เนื"องจากศาลอาจ

อนุญาตให้ทําการสืบพยานบุคคลที"อยู่นอกศาล โดยระบบการประชุมทางจอภาพ (Video 
Conference) ก็ได้ เมื"อคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหนึ" งหรือทั� งสองฝ่ายมีคาํขอและศาลเห็นสมควรเพื"อ
ประโยชน์แห่งความยุติธรรม โดยคู่ความฝ่ายที"อ้างพยานเป็นผูอ้อกค่าใช้จ่ายและไม่ให้ถือว่า
ค่าใชจ่้ายเป็นค่าฤชาธรรมเนียมในการดาํเนินกระบวนพิจารณา85 

นอกจากนั�น ศาลอาจรับฟังขอ้มูลที"บนัทึกโดยเครื"องคอมพิวเตอร์หรือประมวลผลโดย
เครื"องคอมพิวเตอร์เป็นพยานหลกัฐานในคดีได ้หากการบนัทึกขอ้มูลโดยเครื"องคอมพิวเตอร์หรือ
การประมวลผลโดยเครื" องคอมพิวเตอร์เป็นการกระทาํตามปกติในการประกอบกิจการของ
ผูใ้ช้เครื"องคอมพิวเตอร์ และเกิดจากการใช้เครื"องคอมพิวเตอร์ปฏิบติังานตามขั�นตอนการทาํงาน
ของเครื"องคอมพิวเตอร์อยา่งถูกตอ้ง และแมห้ากมีกรณีการทาํงานของเครื"องคอมพิวเตอร์ขดัขอ้งก็
ไม่กระทบถึงความถูกตอ้งของขอ้มูลนั�น86 

8) การมาศาลและการใหค้วามเห็นของผูท้รงคุณวฒิุหรือผูเ้ชี"ยวชาญ 
ศาลสามารถออกหนังสือเชิญผู ้ทรงคุณวุฒิหรือผู ้เ ชี" ยวชาญมาให้ความเห็นเพื"อ

ประกอบการพิจารณาพิพากษาของศาลก็ได้87 โดยผูท้รงคุณวุฒิหรือผูเ้ชี"ยวชาญที"มาให้ความเห็น 

                                                        
85 ขอ้กาํหนดคดีภาษีอากร พ.ศ. 2544 ขอ้ 26 กาํหนดวา่ “เมื"อคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหนึ"งหรือทั�งสองฝ่ายมี

คาํขอและศาลเห็นสมควรเพื"อประโยชน์แห่งความยุติธรรม ศาลอาจอนุญาตให้ทาํการสืบพยานบุคคลที"อยู่นอก
ศาลโดยระบบการประชุมทางจอภาพ (Video Conference) ไดโ้ดยให้คู่ความฝ่ายที"อา้งพยานเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้าย 
และไม่ใหถื้อวา่ค่าใชจ่้ายนั�นเป็นค่าฤชาธรรมเนียมในการดาํเนินกระบวนพิจารณา ซึ" งศาลอาจพิพากษาให้คู่ความ
ฝ่ายอื"นรับผิดไดต้ามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาคดีแพง่ มาตรา 161.” 

86 ขอ้กาํหนดคดีภาษีอากร พ.ศ. 2544 ขอ้ 30 กาํหนดว่า “ศาลอาจรับฟังขอ้มูลที"บนัทึกโดยเครื"อง
คอมพิวเตอร์หรือประมวลผลโดยเครื"องคอมพิวเตอร์เป็นพยานหลกัฐานในคดีได ้หาก 

(1) การบนัทึกขอ้มูลโดยเครื"องคอมพิวเตอร์หรือการประมวลผลโดยเครื"องคอมพิวเตอร์เป็นการ
กระทาํตามปกติในการประกอบกิจการของผูใ้ชเ้ครื"องคอมพิวเตอร์ และ 

(2) การบนัทึกและการประมวลผลขอ้มูลเกิดจากการใชเ้ครื"องคอมพิวเตอร์ปฏิบติังานตามขั�นตอน
การทาํงานของเครื"องคอมพิวเตอร์อยา่งถูกตอ้ง และแมห้ากมีกรณีการทาํงานของเครื"องคอมพิวเตอร์ขดัขอ้งก็ไม่
กระทบถึงความถูกตอ้งของขอ้มูลนั�น 

การกระทาํตามปกติของผูใ้ชต้าม (1) และความถูกตอ้งของการบนัทึกและการประมวลผลขอ้มูลตาม 
(2) ตอ้งมีคาํรับรองของบุคคลที"เกี"ยวขอ้งหรือดาํเนินการนั�น.” 

87 ขอ้กาํหนดคดีภาษีอากร พ.ศ. 2544 ขอ้ 34 กาํหนดวา่ “การขอใหผู้ท้รงคุณวฒิุหรือผูเ้ชี"ยวชาญมาให้
ความเห็นเพื"อประกอบการพิจารณาพิพากษาของศาล ใหท้าํเป็นหนงัสือเชิญ 
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ศาลจะกําหนดค่าป่วยการ ค่าพาหนะ และค่าเช่าที"พ ักตามระเบียบสํานักงานศาลยุติธรรม88 
นอกจากนั�น คู่ความก็สามารถขอให้ศาลออกหมายเรียกผูท้รงคุณวุฒิหรือผูเ้ชี"ยวชาญฝ่ายตนมาให้
ความเห็นโตแ้ยง้หรือเพิ"มเติมความเห็นของผูท้รงคุณวุฒิหรือผูเ้ชี"ยวชาญที"ศาลขอให้มาก็ได้89 โดย
ศาลจะกาํหนดค่าป่วยการตามรายได้และฐานะของบุคคลนั�น แต่ไม่เกินวนัละสองพนับาทกบัค่า
พาหนะเดินทางและค่าเช่าที"พกัของบุคคลนั�นที"เสียไปดว้ยตามสมควรและสั"งให้คู่ความฝ่ายที"ขอให้
เรียกมาเป็นผูจ่้ายโดยถือเป็นค่าฤชาธรรมเนียม90 และในการให้ความเห็นดงักล่าว ผูท้รงคุณวุฒิหรือ
ผูเ้ชี"ยวชาญอาจให้ความเห็นเป็นวาจาหรือเป็นหนังสือ ทั�งอาจยื"นความเห็นเป็นหนังสือต่อศาล
ประกอบความเห็นดว้ยวาจาก็ได้91 

9) การพิพากษาและการบงัคบัคดี 
เมื"อศาลได้ทําการพิจารณาและสืบพยานจนเสร็จสิ� นแล้ว ศาลภาษีอากรจะอ่าน 

คาํพิพากษา ซึ" งตามขอ้กาํหนดคดีภาษีอากร พ.ศ. 2544 ขอ้ 39 ได้กาํหนดให้อ่านคาํพิพากษาหรือ
คาํสั"งในศาลโดยเปิดเผยตามกาํหนดที"ไดน้ดัไวล่้วงหนา้ แต่ถา้มีเหตุจาํเป็นจะเลื"อนไปอ่านในวนัอื"น
ก็ได ้โดยตามมาตรา 141 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง92 คาํสั"ง หรือคาํพิพากษาของ

                                                                                                                                                               
กรณีที"คู่ความขอใหเ้รียกผูท้รงคุณวฒิุหรือผูเ้ชี"ยวชาญที"ศาลขอใหม้าใหค้วามเห็นโตแ้ยง้หรือเพิ"มเติม

ความเห็นของผูท้รงคุณวฒิุหรือผูเ้ชี"ยวชาญที"ศาลขอใหม้า ใหศ้าลออกหมายเรียก.” 
88 ขอ้กาํหนดคดีภาษีอากร พ.ศ. 2544 ขอ้ 35 กาํหนดวา่ “ผูท้รงคุณวฒิุหรือผูเ้ชี"ยวชาญที"ศาลขอให้มา

ใหค้วามเห็น ใหศ้าลกาํหนดค่าป่วยการ ค่าพาหนะเดินทาง และค่าเช่าที"พกัตามระเบียบสาํนกังานศาลยติุธรรม.” 
89 ขอ้กาํหนดคดีภาษีอากร พ.ศ. 2544 ขอ้ 34. 
90 ขอ้กาํหนดคดีภาษีอากร พ.ศ. 2544 ขอ้ 36 กาํหนดวา่ “กาํหนดวา่ “ผูท้รงคุณวฒิุหรือผูเ้ชี"ยวชาญที"

คู่ความขอใหเ้รียกมาใหค้วามเห็นใหศ้าลกาํหนดค่าป่วยการตามรายไดแ้ละฐานะของบุคคลนั�น แต่ไม่ใหเ้กินวนัละ
สองพนับาทกบัค่าพาหนะเดินทางและค่าเช่าที"พกัของบุคคลนั�นที"เสียไปดว้ยตามสมควรและสั"งให้คู่ความฝ่ายที"
ขอใหเ้รียกมาเป็นผูจ่้ายโดยถือเป็นค่าฤชาธรรมเนียม.” 

91 ข้อกําหนดคดีภาษีอากร พ.ศ. 2544 ข้อ 38 กําหนดว่า “ผูท้รงคุณวุฒิหรือผูเ้ชี"ยวชาญอาจให้
ความเห็นดว้ยวาจาหรือเป็นหนงัสือ ทั�งอาจยื"นความเห็นเป็นหนงัสือต่อศาลประกอบความเห็นดว้ยวาจาก็ได ้

ให้นาํบทบญัญติัวา่ดว้ยพยานบุคคลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใชบ้งัคบัแก่การ
ใหค้วามเห็นดว้ยวาจาดงักล่าวโดยอนุโลม.” 

92 มาตรา 141 แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ บญัญติัวา่ “คาํพิพากษาหรือคาํสั"งของศาล
ใหท้าํเป็นหนงัสือ และตอ้งกล่าวหรือแสดง 

(1) ชื"อศาลที"พิพากษาคดีนั�น  
(2) ชื"อคู่ความทุกฝ่ายและผูแ้ทนโดยชอบธรรมหรือผูแ้ทนถา้หากมี 
(3) รายการแห่งคดี 
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ศาลจะตอ้งทาํเป็นหนงัสือลงลายมือชื"อผูพ้ิพากษาที"พิพากษาหรือทาํคาํสั"ง และตอ้งระบุถึงชื"อศาลที"
พิพากษาคดี ชื"อคู่ความทุกฝ่ายและผูแ้ทนโดยชอบธรรมหรือผูแ้ทน ถ้าหากมี รายการแห่งคดี  
คาํวินิจฉัยของศาลในประเด็นแห่งคดีและเหตุผลแห่งคาํวินิจฉยัทั�งปวง รวมตลอดถึงค่าฤชาธรรม
เนียม ซึ" งในการทาํคาํพิพากษานั�น ตามมาตรา 142 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง93  

                                                                                                                                                               
(4) เหตุผลแห่งคาํวนิิจฉยัทั�งปวง 
(5) คาํวนิิจฉยัของศาลในประเด็นแห่งคดีตลอดทั�งค่าฤชา ธรรมเนียม 
คาํพิพากษา หรือคาํสั"งนั�นตอ้งลงลายมือชื"อผูพิ้พากษาที"พิพากษา หรือทาํคาํสั"งหรือถา้ผูพิ้พากษาคน

ใดลงลายมือชื"อไม่ได ้ก็ใหผู้พิ้พากษา อื"นที"พิพากษาหรือทาํคาํสั"งคดีนั�น หรืออธิบดีผูพิ้พากษาแลว้แต่กรณี จดแจง้
เหตุที"ผูพิ้พากษาคนนั�นมิไดล้งลายมือชื"อและมีความเห็นพอ้ง ดว้ยคาํพิพากษาหรือคาํสั"งนั�น แลว้กลดัไวใ้นสาํนวน
ความ 

ในกรณีที"ศาลมีอาํนาจทาํคาํสั"งหรือพิพากษาคดีไดด้ว้ยวาจา การที"ศาลจะตอ้งทาํรายงานเกี"ยวดว้ย
คาํสั"งหรือคาํพิพากษานั�น ไม่จาํตอ้งจดแจง้รายการแห่งคดีหรือเหตุผลแห่งคาํวินิจฉัย แต่เมื"อ คู่ความฝ่ายใดแจง้
ความจาํนงที"จะอุทธรณ์หรือไดย้ื"นอุทธรณ์ขึ�นมา ให้ศาลมีอาํนาจทาํคาํชี�แจงแสดงรายการขอ้สาํคญั หรือเหตุผล
แห่ง คาํวนิิจฉยักลดัไวก้บับนัทึกนั�นภายในเวลาอนัสมควร.” 

93 มาตรา 142 แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ บญัญติัวา่ “คาํพิพากษาหรือคาํสั"งของศาล
ที"ชี� ขาดคดีตอ้งตดัสิน ตามขอ้หาในคาํฟ้องทุกขอ้ แต่ห้ามมิให้พิพากษาหรือคาํสั"งให้สิ"งใด ๆ เกินไปกว่าหรือ
นอกจากที"ปรากฏในคาํฟ้อง เวน้แต่ 

(1) ในคดีฟ้องเรียกอสังหาริมทรัพย ์ให้พึงเขา้ใจวา่เป็นประเภท เดียวกบัฟ้องขอให้ขบัไล่จาํเลย ถา้
ศาลพิพากษาให้โจทก์ชนะคดีเมื"อ ศาลเห็นสมควรศาลจะมีคาํสั"งให้ขบัไล่จาํเลยก็ได ้คาํสั"งเช่นวา่นี� ให้ใช ้บงัคบั
ตลอดถึงวงศญ์าติทั�งหลายและบริวารของจาํเลยที"อยูบ่น อสังหาริมทรัพยน์ั�น ซึ" งไม่สามารถแสดงอาํนาจพิเศษให้
ศาลเห็นได ้

(2) ในคดีที"โจทก์ฟ้องเรียกทรัพยใ์ด ๆ เป็นของตนทั�งหมด แต่ พิจารณาไดค้วามวา่โจทก์ควรไดแ้ต่
ส่วนแบ่ง เมื"อศาลเห็นสมควร ศาลจะพิพากษาใหโ้จทกไ์ดรั้บแต่ส่วนแบ่งนั�นก็ได ้

(3) ในคดีที"โจทก์ฟ้องขอให้ชาํระเงิน พร้อมดว้ยดอกเบี�ยจนถึง วนัฟ้อง เมื"อศาลเห็นสมควรศาลจะ
พิพากษาใหจ้าํเลยชาํระดอกเบี�ย จนถึงวนัที"ไดช้าํระเสร็จตามคาํพิพากษาก็ได ้ 

(4) ในคดีที"โจทกฟ้์องเรียกค่าเช่าหรือค่าเสียหายอนัต่อเนื"อง คาํนวณถึงวนัฟ้อง เมื"อศาลเห็นสมควร 
ศาลจะพิพากษาใหช้าํระค่า เช่าและค่าเสียหายเช่นวา่นี�  จนถึงวนัที"ไดช้าํระเสร็จตามคาํพิพากษา ก็ได ้

(5) ในคดีที"อาจยกขอ้กฎหมายอนัเกี"ยวดว้ยความสงบเรียบร้อย ของประชาชนขึ�นอา้งไดน้ั�นเมื"อศาล
เห็นสมควรศาลจะยกขอ้เหล่านั�น ขึ�นวนิิจฉยัแลว้พิพากษาคดีไปก็ได ้

(6) ในคดีที"โจทกฟ้์องขอใหช้าํระเงินพร้อมดว้ยดอกเบี�ย ซึ"งมิไดมี้ ขอ้ตกลงกาํหนดอตัราดอกเบี�ยกนั
ไว ้เมื"อศาลเห็นสมควรโดยคาํนึง ถึงเหตุสมควรและความสุจริตในการสูค้วามหรือการดาํเนินคดี ศาล จะพิพากษา
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คาํพิพากษาหรือคาํสั"งของศาลที"ชี�ขาดคดีตอ้งตดัสินตามขอ้หาในคาํฟ้องทุกขอ้ แต่หา้มมิให้พิพากษา
หรือคาํสั"งใหสิ้"งใดๆ เกินไปกวา่หรือนอกจากที"ปรากฏในคาํฟ้อง ซึ" งในกรณีนี� มีตวัอยา่งคาํพิพากษา
ศาลฎีกา คือ คาํพิพากษาศาลฎีกาที" 1703/2553 โดยโจทก์คือ บริษทั ธ. ฟ้องกรมสรรพากรกบัพวก
เป็นจาํเลย ขอให้เพิกถอนการประเมินภาษีมูลค่าเพิ"มตามหนังสือแจง้การประเมินภาษีมูลค่าเพิ"ม
เลขที" 2007170/5/101613 ลงวนัที" 23 กรกฎาคม 2542 และเลขที" 2007170/5/101564 ถึง 101575 ลง
วนัที" 28 มิถุนายน 2542 คาํวินิจฉัยอุทธรณ์เลขที" สภ.3 (อธ.2)/10 ถึง 22/2546 ลงวนัที" 3 ตุลาคม 
2545 งดเบี� ยปรับและเงินเพิ"ม ในเวลาต่อมาศาลฎีกาไดมี้คาํพิพากษาในปี พ.ศ. 2553 ว่าโจทก์ซื�อ
รถยนตจ์ากผูจ้าํหน่ายรถยนตม์าเป็นกรรมสิทธิt ของตนเองในราคาที"หกัเงินจองหรือเงินดาวน์ที"ลูกคา้
หรือผูเ้ช่าซื�อจ่ายให้แก่ผูจ้าํหน่ายรถยนตก่์อนทาํสัญญาเช่าซื�อ โจทก์ยอ่มไดก้รรมสิทธิt ในรถยนต์ที"
นาํไปให้ลูกคา้เช่าซื�อโดยไม่ตอ้งจ่ายค่าตอบแทนในส่วนนี�  ถือว่าโจทก์ไดรั้บประโยชน์ซึ" งอาจคิด
คาํนวณไดเ้ป็นเงินตามมูลค่าเงินจองหรือเงินดาวน์ที"โจทก์ไม่ตอ้งจ่ายให้แก่ผูจ้าํหน่ายรถยนต์ เงิน
จองหรือเงินดาวน์ซึ" งเป็นส่วนหนึ" งของราคารถยนต์ที"โจทก์ไม่ตอ้งจ่ายให้แก่ผูจ้าํหน่ายรถยนต์ จึง
เป็นประโยชน์ใดๆ ซึ" งอาจคิดคาํนวณไดเ้ป็นเงินตาม ป.รัษฎากร มาตรา 79 วรรคสอง จึงตอ้งถือเป็น
ส่วนหนึ" งของมูลค่าของฐานภาษีตามสัญญาให้เช่าซื�อระหว่างโจทก์กับลูกค้าหรือผูเ้ช่าซื�อด้วย           
เจา้พนกังานประเมินไดรั้บอนุมติัจากสรรพากรภาค 3 ซึ" งปฏิบติัราชการแทนอธิบดีกรมสรรพากร 
ให้ประเมินภาษีมูลค่าเพิ"มรายโจทก์สําหรับเดือนภาษีตุลาคมถึงเดือนภาษีธนัวาคม 2537 และเดือน
ภาษีมกราคมถึงเดือนภาษีกรกฎาคม 2538 แมจ้ะเกิน 2 ปี นบัแต่วนัสุดทา้ยแห่งกาํหนดเวลายื"นแบบ
แสดงรายการภาษี แต่เมื"ออนุมติัภายใน 5 ปี และโจทก์ไดรั้บหนงัสือแจง้การประเมินภาษีมูลค่าเพิ"ม
ในวนัที" 1 มิถุนายน 2542 การประเมินของเจา้พนกังานประเมินจึงชอบดว้ยประมวลรัษฎากร มาตรา 
88/6 วรรคทา้ย 

กรณีการบงัคบัคดีตามคาํพิพากษา ศาลภาษีอากรกลางอาจบงัคบัคดีเอง หรืออาจออก
หมายบงัคบัคดีส่งไปยงัศาลจงัหวดั เพื"อให้ศาลจงัหวดัดาํเนินการบงัคบัคดีแทนก็ได ้ศาลจงัหวดัที"
ได้รับมอบหมายมีหน้าที"แจ้งผลการดาํเนินการให้ศาลภาษีอากรกลางทราบ ตามที"ศาลจงัหวดั
เห็นสมควร และเมื"อศาลจงัหวดัดาํเนินการบงัคบัคดีเสร็จสิ�นแลว้เหลือเงินเท่าใดให้ส่งกลบัมายงั
ศาลภาษีอากรกลางเพื"อจ่ายใหแ้ก่คู่ความต่อไป ตามขอ้กาํหนดคดีภาษีอากร พ.ศ. 2544 ขอ้ 40 

 
 

                                                                                                                                                               
ให้จําเลยชาํระดอกเบี� ยในอตัราที"สูงขึ� นกว่าที"โจทก์มีสิทธิ ได้รับตามกฎหมาย แต่ไม่เกินร้อยละสิบห้าต่อปี
นบัตั�งแต่วนัฟ้อง หรือวนัอื"นหลงัจากนั�นก็ได.้” 
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10) การอุทธรณ์คาํพิพากษา 
เมื"อศาลภาษีอากรกลางมีคาํพิพากษาหรือคาํสั"งแล้ว หากคู่ความฝ่ายใดไม่พอใจคาํ

พิพากษาดงักล่าวตามมาตรา 24 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั�งศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษี
อากร พ.ศ. 2528 กาํหนดใหคู้่ความฝ่ายนั�นตอ้งอุทธรณ์คาํพิพากษานั�นต่อศาลฎีกาภายใน 1 เดือนนบั
แต่วนัที"ศาลภาษีอากรไดอ่้านคาํพิพากษาหรือคาํสั"ง โดยการอุทธรณ์ต่อศาลฎีกานั�น ผูอุ้ทธรณ์จะตอ้ง
เสียค่าขึ�นศาลเช่นเดียวกบัการฟ้องคดีต่อศาลภาษีอากร และตามมาตรา 25 ยงักาํหนดให้คดีที"มีทุน
ทรัพยไ์ม่เกินหา้หมื"นบาท ห้ามมิให้คู่ความอุทธรณ์ในขอ้เท็จจริง เวน้แต่ผูพ้ิพากษาที"นั"งพิจารณาคดี
นั�นในศาลภาษีอากรไดท้าํความเห็นแยง้ไว ้หรือไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากอธิบดีผูพ้ิพากษาศาล
ภาษีอากรกลาง 


