
 

 

บทที� 1 

บทนํา 

 

1.1  ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

 ในรัฐที�มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย การกระทาํใดๆ ของรัฐที�จะกระทบสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนจะตอ้งมีกฎหมายบญัญติัให้อาํนาจไว ้อีกทั)งกฎหมายดงักล่าวจะตอ้งไม่
ขดัต่อรัฐธรรมนูญซึ� งเป็นกฎหมายสูงสุด นอกจากนั)นยงัตอ้งเป็นไปตามหลกัการแบ่งแยกอาํนาจ
ดว้ย คือ การบญัญติักฎหมายที�เป็นการกระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะตอ้งถูกตราขึ)นโดย
องค์กรนิติบญัญติัซึ� งเป็นผูแ้ทนของประชาชน ทั)งนี) เป็นไปตามหลกัความยินยอม ซึ� งความยินยอม
ดงักล่าวนั)นก็แสดงออกโดยทางผูแ้ทนของปวงชน 
 กฎหมายที�เกี�ยวกบัการจดัเก็บภาษีอากรก็เป็นบทบญัญติัหนึ� งที�ผูแ้ทนของปวงชนได้
อาศยัอาํนาจตามหลักความยินยอมในการตรากฎหมายที�ออกมากระทบสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนได ้ทั)งนี) เนื�องจากการรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัให้
การเสียภาษีเป็นหน้าที�ของประชาชน1 โดยมีองค์กรและเจ้าหน้าที�ของรัฐเป็นผูจ้ดัเก็บภาษีจาก
ประชาชน แต่ทั)งนี) กฎหมายที�เกี�ยวกบัการจดัเก็บภาษีอากรจะตอ้งไม่กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ
ของปวงชนซึ� งไดบ้ญัญติัรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญเช่นกนั ซึ� งโดยทั�วไปกฎหมายจะกาํหนดให้ผูมี้
หนา้ที�เสียภาษีทาํหนา้ที�ประเมินภาษีดว้ยตนเองวา่จะตอ้งมีการเสียภาษีต่างๆ ให้กบัรัฐจาํนวนเท่าใด 
หรืออาจมีบางกรณีที�กฎหมายให้ฝ่ายปกครองหรือเจา้หนา้ที�ของรัฐเป็นผูช่้วยในการประเมิน หรือ
คิดคาํนวณภาษี และผูมี้หนา้ที�เสียภาษีนั)นก็จะตอ้งยื�นแบบแสดงรายการต่อไป ในกรณีที�ผูเ้สียภาษี
ประเมินแลว้ หากเจา้หนา้ที�เห็นว่า การคิดคาํนวณเงินภาษีนั)นไม่ตรงกบัความเป็นจริง เนื�องจากมี
การคิดคาํนวณภาษีที�ผิดพลาด การทุจริตในการเสียภาษีอากร ฝ่ายปกครองก็จะใช้อาํนาจตาม

                                                           

1 มาตรา 73 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญติัวา่ “บุคคลมีหนา้ที�รับราชการทหาร 
ช่วยเหลือในการป้องกนัและบรรเทาภยัพิบติัสาธารณะ เสียภาษีอากร ช่วยเหลือราชการ รับการศึกษาอบรม พิทกัษ์
ปกป้อง และสืบสานศิลปวฒันธรรมของชาติและภูมิปัญญาท้องถิ�นและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ�งแวดลอ้ม ทั)งนี)ตามที�กฎหมายบญัญติั.” 
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กฎหมายเพื�อบงัคบัให้ผูเ้สียภาษีนั)นดาํเนินการชาํระภาษีให้ถูกตอ้ง แต่ถา้ผูมี้หน้าที�เสียภาษีเห็นว่า 
การใช้อาํนาจของฝ่ายปกครองนั)นมีความผิดพลาดหรือไม่ถูกตอ้งตามความเป็นจริง จนเกิดเป็น
ปัญหาขอ้ขดัแยง้ขึ)นระหวา่งฝ่ายปกครองกบัผูเ้สียภาษีอากร ซึ� งถือเป็นกรณีพิพาททางภาษีระหวา่ง
ฝ่ายปกครองกบัประชาชน ที�จะตอ้งมีกระบวนการยุติธรรมเพื�อยุติกรณีพิพาททางภาษีที�เกิดขึ) น
ดงักล่าวต่อไป 
 ตามบทบญัญติัของกฎหมายที�เกี�ยวกบัการจดัเก็บภาษีต่างๆ นั)น ไม่วา่จะเป็นประมวล
รัษฎากร พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 หรือพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2469 นั)น 
เมื�อเกิดกรณีพิพาททางภาษีขึ)น กฎหมายจะกาํหนดกระบวนการยุติธรรมเพื�อยุติกรณีพิพาททางภาษี
ในเบื)องตน้ไว ้โดยให้ผูเ้สียภาษีนั)นยื�นอุทธรณ์ต่อฝ่ายปกครองที�เรียกว่า “คณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์” จากนั)น เมื�อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์มีคาํวินิจฉัยแลว้ ถา้ผูเ้สียภาษีอากรยงัไม่เห็น
ดว้ยกบัคาํวนิิจฉยัของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ผูเ้สียภาษีอากรก็มีสิทธินาํกรณีพิพาททางภาษี
นั)นไปยื�นฟ้องต่อศาลภาษีอากร ทั)งนี) เป็นไปตามมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั)งศาลภาษีอากร
และวธีิพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 25282 
 การควบคุมตรวจสอบภายในฝ่ายปกครองโดยคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ดงักล่าวจึง
ถือเป็นสิ�งที�ทาํให้กรณีพิพาทนั)นถูกระงบัไปไดโ้ดยเร็ว เพราะเป็นการเปิดโอกาสให้ฝ่ายปกครองนั)น
มีโอกาสทบทวน ควบคุม และตรวจสอบถึงความชอบดว้ยกฎหมายและความเหมาะสมของคาํสั�งของ
ฝ่ายปกครอง ก่อนที�จะไดมี้การเสนอกรณีพิพาททางภาษีนั)นต่อศาลเพื�อให้มีการตรวจสอบความชอบ
ดว้ยกฎหมายของคาํสั�งนั)นอีกชั)นหนึ� ง ซึ� งถือเป็นการพฒันาหลกักฎหมายที�สําคญั คือ “หลกัการ
ควบคุมตรวจสอบการใชอ้าํนาจของฝ่ายปกครอง” โดยมีหลกัการพื)นฐานคือ หลกันิติรัฐ ที�ก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดที�จะหาขอ้ยุติความขดัแยง้ทางภาษีระหว่างผูเ้สียภาษีและเจา้หน้าที�ของรัฐผูจ้ดัเก็บ
ภาษี และเป็นการคุม้ครองต่อสิทธิของผูเ้สียภาษีใหไ้ดรั้บความเป็นธรรมมากที�สุด 
 อย่างไรก็ตาม เมื�อเกิดกรณีพิพาททางภาษีแล้ว เมื�อผูเ้สียภาษีอากรยื�นอุทธรณ์ต่อฝ่าย
ปกครองก่อน หากผูเ้สียภาษีอากรไม่เห็นดว้ยกบัคาํวินิจฉยัของฝ่ายปกครองนั)น กฎหมายก็ให้ความ
คุม้ครองสิทธิของผูเ้สียภาษีอีกชั)นหนึ�งโดยให้ขอ้พิพาททางภาษีนั)นถูกวินิจฉยัโดยองคก์รที�มีความ
เชี�ยวชาญ มีความเป็นอิสระ และมีวธีิพิจารณาพิพากษาที�มีความเป็นธรรม กล่าวคือ การนาํขอ้พิพาท

                                                           

2 มาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั)งศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 2528 บญัญติั
วา่ “คดีตามมาตรา 7 (1) ในกรณีที�กฎหมายเกี�ยวกบัภาษีอากรบญัญติัให้คดัคา้นหรืออุทธรณ์คาํสั�งหรือคาํวินิจฉัย
ต่อเจา้พนกังานหรือคณะกรรมการตามหลกัเกณฑ ์วธีิการและระยะเวลาที�กาํหนดไวจ้ะฟ้องคดีในศาลภาษีอากรได้
ก็ต่อเมื�อไดมี้การปฏิบติัตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และระยะเวลาเช่นวา่นั)น และไดมี้การวินิจฉัยชี)ขาดคาํคดัคา้นหรือ
คาํอุทธรณ์นั)นเสร็จสิ)นแลว้” 
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ทางภาษีไปฟ้องต่อศาลได้ ซึ� งเป็นการคุ้มครองสิทธิของผูเ้สียภาษีในการดําเนินกระบวนการ
ยุติธรรม3ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 อีกดว้ย ซึ� งบทบญัญติัดงักล่าว
กาํหนดใหบุ้คคลยอ่มมีสิทธิเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไดโ้ดยง่าย สะดวก รวดเร็ว และทั�วถึง หรือ
มีสิทธิที� จะให้คดีของตนได้รับการพิจารณาอย่างถูกต้อง รวดเร็วและเป็นธรรม ดังนั) น  
ผูเ้สียภาษีอากรจึงสามารถนาํคดีของตนไปยื�นฟ้องต่อศาลภาษีอากรซึ� งเป็นศาลยุติธรรมได ้แมว้่า
โดยเนื)อแท้ของคดีภาษีอากรจะเป็นคดีพิพาทที�เกิดขึ) นจากการที�หน่วยงานทางปกครองหรือ
เจา้หนา้ที�ของรัฐใชอ้าํนาจตามกฎหมายในการเรียกจดัเก็บภาษีอากรจากผูเ้สียภาษีอากรที�เป็นเอกชน 
ซึ� งเป็นขอ้พิพาทระหว่างฝ่ายปกครองกบัเอกชนก็ตาม แต่คดีภาษีอากรก็มิไดอ้ยู่ในเขตอาํนาจของ
ศาลปกครองตามมาตรา 94 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั)งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 
2542 แต่อยา่งใด 

                                                           

3 มาตรา 40 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญติัวา่ “บุคคลยอ่มมีสิทธิในกระบวนการ
ยติุธรรม ดงัต่อไปนี)  

(1) สิทธิเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมไดโ้ดยง่าย สะดวก รวดเร็ว และทั�วถึง 
(2) สิทธิพื)นฐานในกระบวนพิจารณา ซึ�งอยา่งนอ้ยตอ้งมีหลกัประกนัขั)นพื)นฐานเรื�อง การไดรั้บการ

พิจารณาโดยเปิดเผย การไดรั้บทราบขอ้เท็จจริงและตรวจเอกสารอยา่งเพียงพอ การเสนอ ขอ้เท็จจริง ขอ้โตแ้ยง้ 
และพยานหลกัฐานของตน การคดัคา้นผูพิ้พากษาหรือตุลาการ การไดรั้บ การพิจารณาโดยผูพิ้พากษาหรือตุลาการ
ที�นั�งพิจารณาคดีครบองคค์ณะ และการไดรั้บทราบเหตุผล ประกอบคาํวนิิจฉยั คาํพิพากษา หรือคาํสั�ง 

(3) บุคคลยอ่มมีสิทธิที�จะใหค้ดีของตนไดรั้บการพิจารณาอยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรม 
(4) ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา โจทก์ จาํเลย คู่กรณี ผูมี้ส่วนไดเ้สีย หรือพยานในคดีมีสิทธิไดรั้บ การปฏิบติั 

ที�เหมาะสมในการดาํเนินการตามกระบวนการยุติธรรม รวมทั)งสิทธิในการได้รับการสอบสวน อย่างถูกตอ้ง 
รวดเร็ว เป็นธรรม และการไม่ใหถ้อ้ยคาํเป็นปฏิปักษต์่อตนเอง 

(5) ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา จาํเลย และพยานในคดีอาญา มีสิทธิไดรั้บความคุม้ครอง และความช่วยเหลือ
ที�จาํเป็นและเหมาะสมจากรัฐ ส่วนค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายที�จาํเป็น ใหเ้ป็นไปตามที�กฎหมายบญัญติั 

(6) เด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอายุ หรือผูพิ้การหรือทุพพลภาพ ยอ่มมีสิทธิไดรั้บ ความคุม้ครองในการ
ดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีอย่างเหมาะสม และย่อมมีสิทธิไดรั้บการปฏิบติั ที�เหมาะสมในคดีที�เกี�ยวกบัความ
รุนแรงทางเพศ 

(7) ในคดีอาญา ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมีสิทธิไดรั้บการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี ที�ถูกตอ้ง รวดเร็ว 
และเป็นธรรม โอกาสในการต่อสูค้ดีอยา่งเพียงพอ การตรวจสอบหรือไดรั้บทราบ พยานหลกัฐานตามสมควร การ
ไดรั้บความช่วยเหลือในทางคดีจากทนายความ และการไดรั้บการ ปล่อยตวัชั�วคราว 

(8) ในคดีแพง่ บุคคลมีสิทธิไดรั้บความช่วยเหลือทางกฎหมายอยา่งเหมาะสมจากรัฐ.” 
4 มาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั) งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง บัญญัติว่า  

“ศาลปกครองมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคาํสั�งในเรื�องดงัต่อไปนี)  
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 คดีภาษีอากรในประเทศไทย ซึ� งแต่เดิมเรียกวา่ “คดีแพง่ภาษีอากร” นั)น ก่อนมีการจดัตั)ง
ศาลภาษีอากรเป็นคดีที�อยู่ในอาํนาจของศาลแพ่ง เมื�อต่อมามีการจัดตั) งศาลภาษีอากรขึ) นตาม
พระราชบญัญติัจดัตั)งศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 2528 คดีภาษีอากรจึงถูก
โอนยา้ยมาอยู่ในอาํนาจของศาลภาษีอากรที�เป็นศาลชาํนญัพิเศษแผนกหนึ�งของศาลยุติธรรม และ
พระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวก็ได้บญัญติัให้ คดีภาษีอากรเป็น “คดีแพ่ง”5 ประเภทหนึ� งเช่นกัน 

                                                                                                                                                  

(1) คดีพิพาทเกี�ยวกบัการที�หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ที�ของรัฐกระทาํการโดยไม่ชอบดว้ย
กฎหมายไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ คาํสั�งหรือการกระทาํอื�นใดเนื�องจากกระทาํโดยไม่มีอาํนาจหรือนอกเหนือ
อาํนาจหนา้ที�หรือไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย หรือโดยไม่ถูกตอ้งตามรูปแบบขั)นตอนหรือวิธีการอนัเป็นสาระสาํคญั 
ที�กาํหนดไวส้ําหรับการกระทาํนั)น หรือโดยไม่สุจริต หรือมีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติัที�ไม่เป็นธรรม หรือมี
ลกัษณะเป็นการสร้างขั)นตอนโดยไม่จาํเป็นหรือสร้างภาระให้เกิดกับประชาชนเกินสมควร หรือเป็นการใช้
ดุลพินิจโดยมิชอบ 

(2) คดีพิพาทเกี�ยวกับการที�หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที�ของรัฐละเลยต่อหน้าที�ตามที�
กฎหมายกาํหนดใหต้อ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัหนา้ที�ดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร 

(3) คดีพิพาทเกี�ยวกบัการกระทาํละเมิดหรือความรับผิดอย่างอื�นของหน่วยงานทางปกครองหรือ
เจา้หนา้ที�ของรัฐอนัเกิดจากการใชอ้าํนาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คาํสั�งทางปกครอง หรือคาํสั�งอื�น หรือจากการ
ละเลยต่อหนา้ที�ตามที�กฎหมายกาํหนดใหต้อ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัหนา้ที�ดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร 

(4) คดีพิพาทเกี�ยวกบัสญัญาทางปกครอง 
(5) คดีที�มีกฎหมายกาํหนดใหห้น่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ที�ของรัฐฟ้องคดีต่อศาลเพื�อบงัคบั

ใหบุ้คคลตอ้งกระทาํหรือละเวน้กระทาํอยา่งหนึ�งอยา่งใด 
(6) คดีพิพาทเกี�ยวกบัเรื�องที�มีกฎหมายกาํหนดใหอ้ยูใ่นเขตอาํนาจศาลปกครอง 
เรื�องดงัต่อไปนี)ไม่อยูใ่นอาํนาจศาลปกครอง 
(1) การดาํเนินการเกี�ยวกบัวนิยัทหาร 
(2) การดาํเนินการของคณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการ 
(3) คดีที�อยูใ่นอาํนาจของศาลเยาวชนและครอบครัวศาลแรงงาน ศาลภาษีอากร ศาลทรัพยสิ์นทาง

ปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศศาลลม้ละลาย หรือศาลชาํนญัพิเศษอื�น.” 
5 มาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั)งศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 2528 บญัญติั

วา่ “ศาลภาษีอากรมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีแพง่ในเรื�องต่อไปนี)  
(1) คดีอุทธรณ์คาํวนิิจฉยัของเจา้พนกังานหรือคณะกรรมการตามกฎหมายเกี�ยวกบัภาษีอากร 
(2) คดีพิพาทเกี�ยวกบัสิทธิเรียกร้องของรัฐในหนี)ค่าภาษีอากร 
(3) คดีพิพาทเกี�ยวกบัการขอคืนค่าภาษีอากร 
(4) คดีพิพาทเกี�ยวกบัสิทธิหรือหน้าที�ตามขอ้ผูกพนัซึ� งไดท้าํขึ)นเพื�อประโยชน์แก่การจดัเก็บภาษี

อากร 
(5) คดีที�มีกฎหมายบญัญติัใหอ้ยูใ่นอาํนาจศาลภาษีอากร” 
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นอกจากนั)น วธีิพิจารณาคดีภาษีอากรที�บญัญติัขึ)นตามพระราชบญัญติัจดัตั)งศาลภาษีและวิธีพิจารณา
คดีภาษี ก็ไดน้าํหลกัการจากประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่มาใชบ้งัคบั แมต่้อมาจะไดมี้การ
ออกข้อกําหนดคดีภาษีอากร พ.ศ.  2544 ซึ� ง เกี� ยวกับการดํา เ นินกระบวนพิจารณารับฟัง
พยานหลักฐานสําหรับคดีภาษีอากรไวเ้พิ�มเติมแล้วก็ตาม แต่ก็ยงัปรากฏปัญหาเกี�ยวกับการ
ดาํเนินคดีภาษีอากรที�ส่งผลกระทบต่อการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียภาษีอากร ดงันี)  
 1) ปัญหาเกี�ยวกบัสิทธิของผูเ้สียภาษีอากรตามระบบวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร ในกรณี
ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น กรณีเงินค่าขึ)นศาลภาษีอากรของผูเ้สียภาษีที�ขึ)นอยู่กบัจาํนวนทุนทรัพยใ์นศาล 
เนื�องจากการเสียค่าขึ)นศาลภาษีอากรนั)นเป็นไปตามตารางทา้ยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพ่ง ทาํให้คดีภาษีอากรที�เป็นคดีที�รัฐใชอ้าํนาจจดัเก็บจากประชาชน ซึ� งไม่ไดเ้กิดจากหนี)ทางแพ่ง
นั)น ตอ้งเสียค่าขึ)นศาลเป็นจาํนวนมาก จนส่งผลกระทบต่อสิทธิของผูเ้สียภาษีอากรในการดาํเนินคดี
ในชั)นศาลที�ไม่ควรมีค่าใช้จ่ายที�สูงจนเกินไป มิฉะนั)นสิทธิในทรัพย์สิน6ของผูเ้สียภาษีอากรที�
รัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัรับรองไวอ้าจไม่ไดรั้บความคุม้ครองอยา่งเพียงพอ กรณีการใชร้ะบบกล่าวหา
ในการดาํเนินกระบวนพิจารณา ทั)งนี)  เนื�องจากศาลภาษีอากรเป็นศาลชาํนญัพิเศษในระบบของศาล
ยุติธรรม ทาํให้คดีภาษีอากรถูกบญัญติัให้เป็น “คดีแพ่ง” ซึ� งส่งผลกระทบต่อสิทธิของผูเ้สียภาษี
อากรเป็นอยา่งมาก เนื�องจากคดีภาษีอากรเป็นคดีระหวา่งหน่วยงานทางปกครองและประชาชน ทาํ
ให้เกิดความไม่เท่าเทียมกนัในการดาํเนินคดีภาษีอากรในศาลภาษีอากร และกรณีการดาํเนินคดี
มโนสาเร่ในศาลภาษีอากร ซึ� งในปัจจุบนัตามพระราชบญัญติัจดัตั)งศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดี
ภาษีอากรยงัไม่มีการดาํเนินกระบวนพิจารณาในคดีมโนสาเร่ ทาํให้คดีภาษีอากรบางประเภทที�ไม่มี
ความยุง่ยาก หรือมีจาํนวนทุนทรัพยน์อ้ย ตอ้งใชก้ารพิจารณาอยา่งคดีภาษีอากรทั�วไป ส่งผลให้เกิด
ความล่าช้าในการพิจารณาคดี และเกิดค่าใช้จ่ายที�สูงขึ) นโดยไม่จาํเป็น และกระทบต่อสิทธิใน
กระบวนการยุติธรรมของผูเ้สียภาษีอากรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
มาตรา 40 (1) (3) ที�จะตอ้งเขา้ถึงไดโ้ดยง่าย สะดวก รวดเร็ว ทั�วถึง และเป็นธรรมกบัผูเ้สียภาษีอากร 
 2) ปัญหาเกี�ยวกับสิทธิของผู ้เสียภาษีอากรกรณีระยะเวลาการทําคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ก่อนฟ้องคดีต่อศาลภาษีอากร เนื�องจากก่อนที�ผูเ้สียภาษีอากรจะฟ้อง
คดีต่อศาลภาษีอากรได ้กฎหมายบญัญติัให้ผูเ้สียภาษีอากรจะตอ้งดาํเนินการอุทธรณ์ภายในต่อฝ่าย
ปกครองซึ� งตามประมวลรัษฎากร พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 และพระราชบญัญติั
ศุลกากร พ.ศ. 2469 กาํหนดให้ตอ้งอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ เมื�อคณะกรรมการ

                                                           

6 มาตรา 41 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 บญัญติัวา่ “สิทธิของบุคคล 
ในทรัพยสิ์นย่อมไดรั้บความคุม้ครอง ขอบเขตแห่งสิทธิและการจาํกดัสิทธิเช่นว่านี) ย่อมเป็นไปตามที�กฎหมาย
บญัญติั...” 
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พิจารณาอุทธรณ์ได้รับเรื� องอุทธรณ์แล้ว ก็จะต้องทําการพิจารณาและวินิจฉัยต่อไป แต่หาก
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ไดรั้บเรื�องแลว้แต่ไม่ไดท้าํการวินิจฉยัภายในเวลาอนัสมควร ผูเ้สีย
ภาษีอากรก็จะไม่สามารถฟ้องคดีต่อศาลภาษีอากรได ้ซึ� งส่งผลกระทบต่อสิทธิของผูเ้สียภาษีอากร
ในดาํเนินคดีภาษีอากรต่อศาลภาษีอากรเป็นอย่างมาก และอีกกรณีหนึ� ง คือ กรณีระยะเวลาการ 
ฟ้องคดีภายหลงัคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์มีคาํวนิิจฉยัแลว้ ซึ� งผูเ้สียภาษีอากรจะตอ้งฟ้องคดีต่อ
ศาลภาษีอากรต่อไป ซึ� งประมวลรัษฎากร พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 และ
พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2469 ไดก้าํหนดระยะเวลาการฟ้องคดีต่อศาลภาษีอากรเพียง 30 วนั 
ซึ� งเป็นระยะเวลาที�น้อยจนเกินไป เมื�อพิจารณาถึงคดีภาษีอากรที�มีความยุ่งยากซับซ้อน และมี
เอกสารเป็นจาํนวนมาก การใหร้ะยะเวลาการฟ้องคดีต่อศาลเพียง 30 วนั ทาํให้ผูเ้สียภาษีไม่มีโอกาส
ไดเ้ตรียมเอกสารเพื�อใชใ้นการต่อสู้ในชั)นศาลไดท้นัเวลา ทาํให้เกิดการไดเ้ปรียบเสียเปรียบกนัใน
คดีภาษีอากรที�ส่งผลกระทบต่อสิทธิของผูเ้สียภาษีอากรในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 40 (1) (3) ที�ผูเ้สียภาษีอากรจะตอ้ง
เขา้ถึงไดโ้ดยง่าย สะดวก รวดเร็ว ทั�วถึง และเป็นธรรมเช่นกนั  
 วิทยานิพนธ์ฉบบันี) จึงมุ่งที�จะศึกษาถึงสิทธิของผูเ้สียภาษีอากรในการดาํเนินคดีภาษี
อากรตามระบบศาลภาษีอากรของประเทศไทย โดยศึกษาจากแนวคิดและหลกักฎหมายเกี�ยวกบัการ
สิทธิของผูเ้สียภาษีอากรในการดาํเนินคดีภาษีอากรของประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ� งเป็นกลุ่มประเทศที�
ใชก้ฎหมายระบบคอมมอนลอว ์ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และประเทศญี�ปุ่นซึ� งเป็นกลุ่ม
ประเทศที�ใชร้ะบบกฎหมายซีวิลลอว ์โดยนาํผลทางการศึกษามาเปรียบเทียบกบัการดาํเนินคดีภาษี
อากรตามระบบศาลภาษีอากรของประเทศไทยตามพระราชบญัญติัจดัตั)งศาลภาษีอากรและวิธี
พิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 2528 และขอ้กาํหนดคดีภาษีอากร พ.ศ. 2544 
 
1.2  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 1) เพื�อศึกษาหลกัการและแนวคิดเกี�ยวกบัการควบคุมฝ่ายปกครองและการคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนที�เกี�ยวกบัสิทธิของผูเ้สียภาษีอากร 
 2) เพื�อศึกษาวิเคราะห์สิทธิของผูเ้สียภาษีอากรในการดาํเนินคดีภาษีอากรตามระบบศาลภาษี
อากรทั)งของต่างประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และ
ประเทศญี�ปุ่น และของประเทศไทย 
 3) เพื�อศึกษาปัญหาเกี�ยวกบัสิทธิของผูเ้สียภาษีอากรในการดาํเนินคดีภาษีอากรในศาลภาษีอากร
ตามพระราชบญัญติัจดัตั)งศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 2528 และขอ้กาํหนดคดี
ภาษีอากร พ.ศ. 2544  
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 4) เพื�อศึกษาแนวทางในการแกไ้ขปัญหา และการปรับปรุงกฎหมายเกี�ยวกบัสิทธิของผูเ้สียภาษี
อากรในการดาํเนินคดีภาษีอากรตามระบบศาลภาษีอากรของประเทศไทย 
 
1.3  สมมติฐานของการศึกษา 

 การเสียภาษีเป็นหน้าที�ของประชาชนทุกคนภายในรัฐ ซึ� งหากมีการเสียภาษีไม่ถูกตอ้ง 
หรือมีขอ้ผิดพลาดจนเกิดเป็นกรณีพิพาททางภาษีขึ)น ก็จะตอ้งมีการยุติกรณีพิพาททางภาษีที�เกิดขึ)น
ดงักล่าวโดยฝ่ายปกครอง หรือองค์กรศาล แต่ในปัจจุบนักระบวนการดงักล่าวยงัมีปัญหาเกี�ยวกบั
ขาดความชดัเจน และความเหมาะสม ส่งผลทาํให้สิทธิของผูเ้สียภาษีอากรไม่ไดรั้บความคุม้ครอง
เท่าที�ควร การศึกษาปัญหาดงักล่าวเปรียบเทียบกบัการดาํเนินคดีภาษีอากรในศาลของต่างประเทศ 
จะทาํใหส้ามารถปรับปรุงกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งใหมี้ความชดัเจนและเหมาะสมได ้ซึ� งจะเป็นการสร้าง
หลกัประกนัสิทธิของประชาชนในดาํเนินคดีภาษีอากรตามระบบศาลภาษีอากรในประเทศไทยได้
อยา่งมีประสิทธิภาพมากขึ)น 
 

1.4  ขอบเขตของการศึกษา 

 ทาํการศึกษาหลกักฎหมายและทฤษฎีที�เกี�ยวกบัการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียภาษีในการ
การดําเนินคดีภาษีโดยฝ่ายปกครองและศาลภาษีตามประมวลรัษฎากร พระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. 2527 พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2469 พระราชบญัญติัจดัตั)งศาลภาษีอากรและ
วิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 2528 และข้อกําหนคดีภาษีอากร พ.ศ. 2544 โดยทาํการศึกษา
เปรียบเทียบกับการดาํเนินคดีภาษีอากรของต่างประเทศ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศ
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และประเทศญี�ปุ่น เพื�อชี) ให้เห็นถึงรูปแบบ และลกัษณะที�เหมาะสม
ของการดาํเนินคดีภาษีอากรที�จะเป็นหลกัประกนัของการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียภาษีอากร 
  
1.5  วธีิดําเนินการศึกษา 

 การศึกษาเรื� องนี) เ ป็นการวิจัย เชิงคุณภาพ โดยใช้วิธีวิจัยเอกสาร (Documentary 
Research) ทําการศึกษาค้นคว้าจากหลักกฎหมายจากประมวลรัษฎากร พระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. 2527 พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2469 พระราชบญัญติัจดัตั)งศาลภาษีอากรและ
วธีิพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 2528 และขอ้กาํหนคดีภาษีอากร พ.ศ. 2544 และกฎหมายที�เกี�ยวขอ้ง
ตลอดจนระเบียบ ขอ้บงัคบัของทางราชการ รายงานการวิจยั คาํพิพากษาของศาล วิทยานิพนธ์ และ
ตาํราทางวชิาการต่างๆ เพื�อวเิคราะห์และสรุปผลการศึกษาหาขอ้เสนอแนะต่อไป 
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1.6  ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 

 1) ทาํให้ทราบถึงหลกัการและแนวคิดเกี�ยวกบัการควบคุมฝ่ายปกครองและการคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนที�เกี�ยวกบัสิทธิของผูเ้สียภาษีอากร 
 2) ทาํให้ทราบถึงสิทธิของผูเ้สียภาษีอากรในการดาํเนินคดีภาษีอากรตามระบบศาลภาษีอากร
ทั)งของต่างประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และประเทศ
ญี�ปุ่น และของประเทศไทย 
 3) ทาํใหท้ราบถึงปัญหาเกี�ยวกบัสิทธิของผูเ้สียภาษีอากรในการดาํเนินคดีภาษีอากรในศาลภาษี
อากรตามพระราชบัญญัติจัดตั) งศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 2528 และ
ขอ้กาํหนดคดีภาษีอากร พ.ศ. 2544  
 4) ทาํใหท้ราบถึงแนวทางในการแกไ้ขปัญหา และการปรับปรุงกฎหมายเกี�ยวกบัสิทธิของผูเ้สีย
ภาษีอากรในการดาํเนินคดีภาษีอากรตามระบบศาลภาษีอากรของประเทศไทย 
 


