
บทที ่3 
มาตรการทางกฎหมายที่ให้อ านาจแก่เจ้าพนักงานประเมินในการต่อต้าน  

การหลบหลีกภาษีที่ยอมรับไม่ได้ ตามมาตรา 65 ทวิ (4) แห่งประมวลรัษฎากร
ของไทยเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ 

 
ก่อนที่จะพิจารณาถึงเร่ืองปัญหาการใช้อ านาจของเจ้าพนักงานประเมินตามมาตรา  65 

ทวิ (4) นั้น จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องศึกษาถึงเนื้อหาสาระของบทบัญญัติในประมวลรัษฎากรตาม
มาตราดังกล่าวซึ่งถือเป็นบทบัญญัติหนึ่งที่มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้ต่อต้านการหลบหลีกภาษีอากรที่
ยอมรับไม่ได ้โดยบทบัญญัติดังกล่าวให้อ านาจพิเศษเพื่อให้เจ้าพนักงานมีอ านาจประเมินรายได้ของ
ผู้เสียภาษีให้ใกล้เคียงกับความเป็นจริงได้ แต่อย่างไรก็ดี ในบรรดาบทบัญญัติตาม ประมวลรัษฎากร
ที่ให้อ านาจเจ้าพนักงานประเมิน นับว่าบทบัญญัติมาตรา 65 ทวิ (4) ค่อนข้างจะมีปัญหาเกิดขึ้น 
มากที่สุด เนื่องมาจากความไม่ชัดเจนในเนื้อหาสาระของกฎหมายในการให้อ านาจแก่  เจ้าพนักงาน
ประเมิน 

ในบทนี้จะท าการศึกษา มาตรา 65 ทวิ (4) แห่งประมวลรัษฎากร รวมถึงแนวค าวินิจฉัย
ของกรมสรรพากรและแนวค าพิพากษาของศาลที่เกี่ยวข้อง และศึกษามาตรการในการต่อต้านการ
หลบหลีกภาษีที่ยอมรับไม่ได้ในลักษณะการก าหนดราคาโอนของต่างประเทศตามแนวปฏิบัติของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศเครือรัฐออสเตรเลีย และประเทศญ่ีปุ่น  

 
3.1  มาตรการต่อต้านการหลบหลีกภาษีอากรท่ียอมรับไม่ได้ตามกฎหมายไทย 

ตามที่ได้กล่าวไว้แล้วในบทที่  2 หัวข้อ 2.3.3 ประมวลรัษฎากรของประเทศไทย  
ไม่มีบทบัญญัติทั่วไปเพื่อต่อต้านการหลบหลีกภาษีอากรที่ยอมรับไม่ได้ คงมีแต่การน าบทบัญญัติ
ตามประมวลรัษฎากรมาปรับใช้เพื่อต่อต้านการหลบหลีกภาษีอากรที่ยอมรับไม่ได้ในบางกรณี  
ในงานวิจัยนี้ได้ศึกษาเฉพาะกรณีการน ามาตรา 65 ทวิ (4) แห่งประมวลรัษฎากรมาใช้เป็นมาตรการ
ต่อต้านการหลบหลีกภาษีอากรที่ยอมรับไม่ได้ จากการก าหนดราคาโอน พร้อมทั้งศึกษา  
แนวค าวินิจฉัยของกรมสรรพากรจากหนังสือตอบข้อหารือของกรมสรรพากรหรือค าสั่ง
กรมสรรพากร และศึกษาจากแนวค าพิพากษาของศาลฎีกา   
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3.1.1  บทบัญญัติกฎหมายตามมาตรา 65 ทวิ (4) แห่งประมวลรัษฎากร 
3.1.1.1  ความหมายของค าส าคัญในมาตรา 65 ทวิ (4) 
มาตรา 65 ทวิ บัญญัติว่า “การค านวณก าไรสุทธิและขาดทุนในส่วนนี้ให้เป็นไปตาม

เงื่อนไขต่อไปนี้ 
(4)  ในกรณีโอนทรัพย์สิน ให้บริการ หรือให้กู้ยืมเงิน โดยไม่มีค่าตอบแทน ค่าบริการ

หรือดอกเบี้ย หรือมีค่าตอบแทน ค่าบริการ หรือดอกเบี้ยต่ ากว่าราคาตลาดโดยไม่มีเหตุอันสมควร 
เจ้าพนักงานประเมินมีอ านาจประเมินค่าตอบแทน ค่าบริการ หรือดอกเบี้ยนั้น ตามราตลาดในวันที่
โอน ให้บริการ หรือกู้ยืมเงิน” 

เจ้าพนักงานประเมินจะใช้อ านาจประเมินรายได้ก็ต่อเมื่อการคิดค่าตอบแทน ค่าบริการ 
หรือดอกเบี้ยเงินกู้ยืมนั้นต่ ากว่าราคาตลาดหรือไม่คิดค่าตอบแทน ค่าบริการหรือดอกเบี้ย โดยไม่มี
เหตุอันสมควร 

 จากถ้อยค าในมาตรา 65 ทวิ (4) มีค าส าคัญที่ต้องพิจารณาเพื่อให้เกิดความชัดเจนใน
การให้อ านาจแก่เจ้าพนักงานประเมินในการประเมินรายได้ของบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล 
คือ ค าว่า “ราคาตลาด” และ “เหตุอันสมควร” 

1. ความหมายของค าว่า “ราคาตลาด” 
ในหมวดภาษี เงินได้นิติบุคคล  ประมวลรัษฎากรมิได้มีการให้ค านิยามเ ร่ือง  

“ราคาตลาด” ไว้เฉพาะเจาะจง ในทางปฏิบัติจึงเป็นการยากที่จะก าหนดขอบเขตความหมายของ 
ค าว่า  “ราคาตลาด” จนกระทั่ง เมื่อวันที่  16 พฤษภาคม 2545 กรมสรรพากรได้ออกค าสั่ง
กรมสรรพากรที่ ป. 113/2545 ซึ่งได้มีการก าหนดนิยามราคาตลาดไว้ว่า  

“ราคาตลาด” หมายถึง ราคาของค่าตอบแทน ค่าบริการ หรือ 
ดอกเบี้ย ซึ่งคู่สัญญาที่เป็นอิสระต่อกันพึงก าหนดโดยสุจริตในทางการค้า  กรณีโอน

ทรัพย์สิน ให้บริการ หรือให้กู้ยืมเงินที่มีลักษณะ ประเภท และชนิดเช่นเดียวกัน ณ วันที่โอน
ทรัพย์สิน ให้บริการ หรือให้กู้ยืมเงิน  

และได้ก าหนดความหมายของค าว่า  “คู่สัญญาที่เป็นอิสระต่อกัน” ว่าหมายความถึง 
“คู่สัญญาที่ไม่มีความสัมพันธ์ระหว่างกัน ในการจัดการ ควบคุม หรือร่วมทุน โดยทางตรงหรือ
ทางอ้อม” 

นอกจากนี้ยังมีแนวทางปฏิบัติของกรมสรรพากรและค าวินิจฉัยของศาลฎีกาซึ่งให้
ความหมายของค าว่า “ราคาตลาด” ดังนี ้      
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“ราคาตลาด” หมายถึง ราคาค่าตอบแทนที่คู่สัญญาซึ่งเป็นอิสระต่อกันพึงก าหนดโดย
สุจริตในทางการค้า โดยใช้ราคา ณ วันที่โอนที่ดิน1 

“ค าว่า ราคาตลาด ในประมวลรัษฎากร มาตรา 65 ทวิ (4) คงมีความหมายท านอง
เดียวกันกับค าว่าราคาตลาดตามประมวลรัษฎากร มาตรา 79/3 ละมาตรา 91/1 (3) คือเป็นราคาสินค้า
หรือบริการที่มีการซื้อขายกันตามความเป็นจริงทั่วไปในขณะใดขณะหนึ่ง”2 

ตัวอย่างเช่น มีบริษัทแห่งหนึ่ง สั่งซื้อสินค้าและจ่ายค่าค่าตอบแทนให้กับอีกบริษัทหนึ่ง 
โดยที่บริษัททั้งสองแห่ง ไม่มีความสัมพันธ์ใด ๆ นอกเหนือจากการเป็นผู้ซื้อและผู้ขายในท้องตลาด 
ไม่ได้เป็นกลุ่มบริษัทภายในเครือเดียวกัน ค่าตอบแทนจากการซื้อขายสินค้าดังกล่าว จึงเรียกว่า 
“ราคาตลาด” 

เมื่อพิจารณาความหมายของราคาตลาดจากแนวค าพิพากษาศาลฎีกา แนวค าวินิจฉัยของ
กรมสรรพากรและตามค าสั่งกรมสรรพากรที่ ป. 113/2545 จะเห็นได้ว่าราคาตลาดนั้น ไม่ใช่ราคา 
ที่คงที่ตลอดไป แต่เป็นราคาที่ขึ้นอยู่กับปัจจัยแวดล้อมต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น ผู้ซื้อ ผู้ขาย ประโยชน์ที่
จะได้รับ ความเป็นอิสระในการท าธุรกรรม รวมถึงเวลาท าธุรกรรมในขณะนั้น ๆ ด้วย3 และทั้งนี้
ศาลฎีกาก็อาจยอมรับว่าราคาตลาดนั้นอาจอยู่ในช่วงราคาได้  และปรับเปลี่ยนได้ตามสภาพของ
สินค้า โดยราคาตลาดของสินค้านั้นอาจไม่มีราคาตายตัวหรือราคาเดียว การขายสินค้าแต่ละชนิดใน
ราคาสูงต่ าผิดกันก็อาจอยู่ในกรอบของราคาตลาดได้4 

2. ความหมายของค าว่า “ เหตุอันสมควร” 
ค าว่า “เหตุอันสมควร” นั้นในประมวลรัษฎากรมาตรา 65 ทวิ (4) ก็มิได้ให้ความหมายไว้

เช่นกัน จึงต้องอาศัยการพิจารณาตามข้อเท็จจริงเป็นกรณีไป โดยอาจพิจารณาจากหลักใหญ่ ๆ ว่า 
การปฏิบัติดังกล่าวนั้นเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินธุรกิจของบริษัทหรือไม่  ถ้าเป็นประโยชน์แล้ว 

                                                           
1  จาก หนังสือกรมสรรพากรที่  กค 0706/6477 ลงวันที่ 2 สิงหาคม 2549 - บริษัทฯ ขายส่ิงปลูกสร้าง

ให้แก่บริษัทในเครือเดียวกัน บริษัทฯ ต้องค านวณมูลค่าของทรัพย์สินที่โอนตามราคาตลาดตามมาตรา 65 ทวิ (4) 
แห่งประมวลรัษฎากร ซ่ึงค าว่า “ ราคาตลาด” หมายถึง ราคาค่าตอบแทนที่คู่สัญญาซ่ึงเป็นอิสระต่อกันพึงก าหนด
โดยสุจริตในทางการค้า โดยใช้ราคา ณ วันที่โอนที่ดิน 

2  ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 5639/2550. 
3  จาก “ การประเมินรายได้ ตามาตรา 64 ทว ิ(4),” โดย อวยพร ตันละมัย, 2553, สรรพากรสาส์น, 37(4), 

น. 54. 
4  จาก ปัญหาและภาระภาษีอันเกิดจากการประเมินรายได้ตามมาตรา 65 ทวิ(4) (สารนิพนธ์ปริญญา

มหาบัณฑิต) (น. 8), โดย บัญชา เสถียรจริยวงศ์, 2548, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 
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ก็น่าจะถือว่ามีเหตุอันสมควร แต่หากว่าเป็นไปในทางกลับกัน คือเสียประโยชน์ก็ถือว่าไม่เป็นเหตุ 
อันสมควร5  

การด าเนินการใด ๆ ภายใต้บทบัญญัติ มาตรา 65 ทวิ (4) แห่งประมวลรัษฎากรนั้น  
ในบางกรณีเจ้าพนักงานประเมินก็ถูกจ ากัดอ านาจไว้  หากบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลนั้น
กระท าไปโดยมีเหตุอันสมควร ซึ่งจะเป็นเหตุอันสมควรอันเกิดจากข้อเท็จจริง หรือแนวทางปฏิบัติที่
ได้ถูกวางไว้โดยบุคคลในหน่วยงานของรัฐ อาทิ อธิบดีกรมสรรพากร เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริม
เศรษฐกิจ หรือส่งเสริมการประกอบกิจการของผู้ประกอบการ ดังนี ้

(1) ค าสั่งกรมสรรพากรที่ ป. 57/2538 อธิบดีกรมสรรพากรได้ออกแนวทางปฎิบัติให้
เจ้าพนักงานประเมินใช้ในการตรวจสอบและแนะน าผู้เสียภาษีอากรส าหรับเหตุอันสมควร ในกรณี
ที่บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์แยกธุรกิจเงินทุนและธุรกิจหลักทรัพย์ออกจากกันเป็นสองบริษัท  โดย
ปฏิบัติตามเงื่อนไขตามค าสั่งกรมสรรพากรถือว่าเป็นการโอนทรัพย์สินโดยมีเหตุอันสมควร  
ตามมาตรา 65 ทวิ (4) เพื่อสนับสนุนให้ธุรกิจหลักทรัพย์แยกธุรกิจเงินทุนและธุรกิจหลักทรัพย์ออก
จากกัน  

(2) ค าสั่งกรมสรรพากรที่ ป.64/2539 อธิบดีกรมสรรพากรได้ออกแนวทางปฎิบัติให้
เจ้าพนักงานประเมินใช้ในการตรวจสอบและแนะน าผู้เสียภาษีอากรเกี่ยวกับการพิจารณาการโอน
ทรัพย์สินโดยมีเหตุอันสมควรตามมาตรา 65 ทวิ (4) แห่งประมวลรัษฎากรส าหรับบริษัทที่จด
ทะเบียนจัดตั้งขึ้นใหม่ซึ่งประกอบกิจการผลิตสินค้าและประกอบกิจการให้บริการ ค้นคว้า วิจัยและ
พัฒนาเทคโนโลยี  

(3) ค าสั่งกรมสรรพากรที่ ป.127/2546 อธิบดีกรมสรรพากรได้ออกแนวทางปฎิบัติให้
เจ้าพนักงานประเมินใช้ในการตรวจสอบและแนะน าผู้เสียภาษีอากรกรณี การให้บริการโดยที่ไม่มี
ค่าบริการหรือมีค่าบริการต่ ากว่าราคาตลาดตามลักษณะที่ก าหนดไว้ในค าสั่งกรมสรรพากรนี้ให้ถือ
ว่าเป็นการให้บริการโดยมีเหตุอันสมควรตามมาตรา 65 ทวิ (4) แห่งประมวลรัษฎากร  

(4) ค าสั่งกรมสรรพากรที่ ป. 150/2558 อธิบดีกรมสรรพากรได้ออกแนวทางปฎิบัติให้
เจ้าพนักงานประเมินใช้ในการตรวจสอบและแนะน าผู้เสียภาษีอากรส าหรับเหตุอันสมควรที่สถาบัน
การเงินซึ่งเป็นเจ้าหน้ีสามารถกระท าได้เพื่อด าเนินการปรับปรุงโครงสร้างหนี้กับลูกหนี้ ตามมาตรา 
65 ทวิ (4)และกรณีค านวณรายได้รายจ่าย ตามมาตรา 65 วรรคสาม แห่งประมวลรัษฎากรโดยค าสั่ง
นี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2556 เป็นต้นไป 

                                                           
5  จาก กลยุทธ์การวางแผนภาษี  (น. 217), โดย กิตติพงศ์ อุรพีพัฒนพงศ์, 2538, กรุงเทพฯ: การเงิน

ธนาคาร. 
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จากที่ได้กล่าวมาข้างต้นสามารถสรุปได้ว่า “เหตุอันสมควร” สามารถถูกก าหนดได้โดย
อธิบดีกรมสรรพากรภายใต้เงื่อนไขใด ๆ ที่อธิบดีก าหนดแนวทางปฎิบัติให้เจ้าพนักงานประเมิน
สามารถตีความได้ว่ามีเหตุอันสมควร แต่อย่างไรก็ตามการพิจารณาว่ากรณีใดเป็นเหตุอันสมควร
หรือไม่นั้น ในอีกด้านหนึ่งเจ้าพนักงานประเมินก็ยังคงต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงต่าง ๆ เป็นราย
กรณีไป 

ตัวอย่างค าวินิจฉัยของกรมสรรพากรและค าพิพากษาฎีกากรณีมีเหตุอันสมควร 
(1) กรณีขายสินค้าให้กับบุคคลอ่ืนที่เป็นอิสระ บริษัทขายรถยนต์ให้บุคคลบางรายเป็น

กรณีพิเศษในราคาต่ ากว่าทุน ถือเป็นการขายต่ ากว่าราคาตลาด แต่ถ้าเป็นการขายให้ลูกค้าทั่วไป เพื่อ
เพิ่มยอดขาย แนะน าสินค้าใหม่ และระบายสินค้าค้างสต๊อค และพิสูจน์ได้ว่าเป็นการขายตามปกติ
ประเพณีการค้าทั่วไป เพื่อให้อยู่รอดทางการค้า แม้จะต่ ากว่าทุนแต่ก็ได้รับการชดเชยต้นทุนจาก
ผู้ผลิตและผู้จ าหน่ายในรูปของส่วนลดจากการซื้อรถยนต์ ถือเป็นการขายสินค้าต่ ากว่าราคาตลาดที่มี
เหตุอันสมควร6 

หนังสือตอบข้อหารือฉบับนี้  ตีความได้ว่าการขายสินค้าให้แก่ คู่สัญญาที่ ไม่มี
ความสัมพันธ์กันในราคาต่ ากว่าราคาตลาดเพื่อให้อยู่รอดทางการค้า ถือเป็นเหตุอันสมควร 

(2) กรณีโอนทรัพย์สินให้แก่บริษัทที่จดทะเบียนจัดตั้งขึ้นใหม่  บริษัทฯโอนหุ้นซึ่งได้
ถือไว้เป็นทรัพย์สินของบริษัทฯ ให้แก่บริษัทที่จดทะเบียนจัดตั้งขึ้นใหม่ ในราคามูลค่าที่ปรากฏใน
บัญชี (Book Value) ณ วันโอน หากบริษัทฯได้ปฏิบัติตามเงื่อนไขของข้อ 1 (1) ถึง (6) ของค าสั่ง
กรมสรรพากร ที่ ป.64/2539 เร่ือง ภาษีเงินได้นิติบุคคล การโอนทรัพย์สินที่เข้าลักษณะเป็นการโอน
ทรัพย์สิน โดยมีเหตุอันสมควร ตามมาตรา 65 ทวิ (4) แห่งประมวลรัษฎากร ลงวันที่ 25 กันยายน 
พ.ศ. 2539 แล้ว การโอนทรัพย์สินของบริษัทฯ ถือเป็นการโอนทรัพย์สินโดยมีเหตุอันสมควรตาม
มาตรา 64 ทวิ (4) แห่งประมวลรัษฎากร7 

หนังสือตอบข้อหารือนี้ ตีความได้ว่าหากบริษัทหรือนิติบุคคลได้โอนทรัพย์สินให้แก่
บริษัทที่จดทะเบียนจัดตั้งขึ้นใหม่โดยปฏิบัติตามเงื่อนไขของค าสั่งกรมสรรพากร ที่ ป.64/2539  
ย่อมถือเป็นการโอนทรัพย์สินโดยมีเหตุอันสมควร 

(3) กรณีการโอนหุ้น บริษัทฯท าการปรับปรุงโครงสร้าง การถือหุ้น โดยให้ผู้ถือหุ้น 
น าหุ้นในบริษัทฯแลกกับหุ้นออกใหม่ในบริษัท ค. จ ากัดซึ่งเป็นบริษัทที่ ผู้ถือหุ้นได้ ร่วมกันจัดตั้ง
ขึ้นเพื่อถือหุ้นในบริษัทฯโดยเฉพาะและอยู่ระหว่างการจดทะเบียนกับกระทรวงพาณิชย์   
เพื่อวัตถุประสงค์ในการน าเข้าบริษัท ค. จ ากัด เข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ ซึ่งหากสัดส่วน
                                                           

6  จาก หนังสือกรมสรรพากรที่ กค 0811/521 ลงวันที่ 20 มิถุนายน 2540. 
7  จาก หนังสือกรมสรรพากรที่ กค 0811/1751 ลงวันที่ 6 มีนาคม 2543. 
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การถือหุ้น จ านวนหุ้น และราคาหุ้นในบริษัท ค. จ ากัด ของผู้ถือหุ้นทุก ๆ รายมีจ านวนหุ้นและราคา
หุ้นเช่นเดียวกันกับสัดส่วนของผู้ถือหุ้นในบริษัทฯ ก่อนการโอน ถือได้ว่าผู้ถือหุ้นเป็นบริษัทที่จัดตั้ง
ขึ้นตามกฎหมายไทย น าหุ้นในบริษัทฯแลกกับหุ้นออกใหม่ของบริษัท ค. จ ากัดตามราคาทุน (พาร์) 
เป็นกรณีที่มีเหตุอันสมควร ตามมาตรา 65 ทวิ (4) แห่งประมวลรัษฎากร8 

หนังสือตอบข้อหารือนี้ ตีความได้ว่าการโอนหุ้นตามราคาต้นทุน (ราคาพาร์) ของหุ้น
เดิมที่มีอยู่ก่อนการโอนเพื่อวัตถุประสงค์ในการน าบริษัท ค. จ ากัด เข้าจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเทศไทยแต่เพียงอย่างเดียวโดยผู้ถือหุ้นมิได้รับ  ประโยชน์อ่ืนใด เป็นการ
บริหารงานตามปกติของธุรกิจถือได้ว่าเป็นกรณีที่มีเหตุอันสมควรแล้ว 

(4) กรณีการขายสินค้าในราคาต่ ากว่าทุน บริษัทฯประสงค์จะขายสินค้าใกล้หมดอายุ 
สินค้าหมดอายุ สินค้าที่เหลือจากการส่งออก สินค้าที่ไม่ได้มาตรฐาน วัตถุดิบและบรรจุภัณฑ์ที่มี
ต าหนิไม่สามารถน าไปใช้ในการผลิต โดยขายในราคาต่ ากว่าทุน ถือเป็นการโอนขายทรัพย์สิน  
โดยมีค่าตอบแทนต่ ากว่าราคาตลาด หากได้มีการตรวจสอบสภาพสินค้าตามเงื่อนไขที่บริษัทฯ  
ก าหนดไว้ และได้รับอนุมัติจากผู้มีอ านาจ และมีการลงลายมือชื่อเป็นหลักฐานในการบันทึกบัญชี 
และได้ขายสินค้าไปในราคาต่ ากว่าต้นทุน ถือได้ว่าบริษัทฯโอนทรัพย์สินโดยมีค่าตอบแทนต่ ากว่า
ราคาตลาด โดยมีเหตุอันสมควร ไม่ต้องห้ามตามมาตรา 65 ทวิ (4) แห่งประมวลรัษฎากร9 

หนังสือตอบข้อหารือนี้ ตีความได้ว่าการขายสินค้าในราคาต่ ากว่าราคาตลาด เนื่องจาก
สินค้าใกล้หมดอายุ สินค้าหมดอายุ สินค้าที่เหลือจากการส่งออก สินค้าที่ไม่ได้มาตรฐาน วัตถุดิบ
และบรรจุภัณฑ์ที่มีต าหนิไม่สามารถน าไปใช้ในการผลิต และมีการตรวจสอบตามเงื่อนไขที่ก าหนด 
ถือว่ามีเหตุอันสมควร 

(5) กรณีการโอนกิจการให้แก่บริษัทในเครือเดียวกันโจทก์ได้รับการส่งเสริม 
การลงทุนประเภทบริษัทการค้าระหว่างประเทศ มีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขของคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน การที่โจทก์จ าเป็นต้องโอนกิจการด้านการตลาดภายในประเทศ พนักงานของ
โจทก์อีกกว่า 700 คน รวมทั้งสินทรัพย์และหนี้สินจ านวน 300 ล้านบาทเศษ ไปให้บริษัทปูนซีเมนต์
ไทย จ ากัด ก็เพื่อไปท ากิจการด้านการส่งสินค้าออกไปจ าหน่ายต่างประเทศให้ได้ตามเงื่อนไขของ
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน และแม้โจทก์กับบริษัท ปูนซีเมนต์ไทย จ ากัด จะเป็นนิติบุคคล
แยกต่างหากจากกัน แต่ก็มีส่วนได้เสียผูกพันกันอยู่ เนื่องจากเป็นบริษัทในเครือซีเมนต์ไทยเดียวกัน 
โดยบริษัทปูนซิเมนต์ไทย จ ากัด เป็นผู้ถือหุ้นของโจทก์ในขณะนั้นเกือบร้อยละ  70 ของหุ้น 
จดทะเบียนทั้งสิ้น 120,000,000 บาท ดังนั้น ที่โจทก์โอนขายที่ดินให้แก่บริษัทปูนซีเมนต์ไทย  
                                                           

8  จาก หนังสือกรมสรรพากรที่ กค 0811/1911 ลงวันที่ 10 มีนาคม 2543. 
9  จาก หนังสือกรมสรรพากรที่ กค 0811/134 ลงวันที่ 29 มกราคม 2542. 
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จ ากัด ในราคาตามบัญชีซึ่งต่ ากว่าราคาตลาด จึงเป็นการโอนโดยมีเหตุอันสมควร เจ้าพนักงาน
ประเมินย่อมไม่มีอ านาจประเมินค่าตอบแทนตามราคาตลาดในวันที่โอน10 

คดีนี้ ตีความได้ว่า การโอนกิจการให้แก่บริษัทในเครือเดียวกัน ตามเงื่อนไขของ
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน เป็นการโอนโดยมีเหตุอันสมควร  

เมื่อพิจารณาแนวค าวินิจฉัยตามหนังสือตอบข้อหารือและค าพิพากาฎีกาข้างต้นจะเห็น
ได้ว่าการหาราคาตลาดและเหตุอันสมควรไม่ได้ถูกจ ากัดความหมายไว้ในมาตรา 65 ทวิ (4) ในทาง
ปฏิบัติจึงมีการตีความหมายที่หลากหลายขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงเป็นรายกรณีไป ดังนั้น “ราคาตลาด” 
และ “เหตุอันสมควร” จึงมิใช่ค าศัพท์สามัญธรรมดาที่จะเข้าใจกันได้โดยทั่วไป 

3.1.1.2  วัตถุประสงค์ของมาตรา 65 ทวิ (4) 
บทบัญญัติดังกล่าวนี้  ถูกบัญญัติขึ้นเพื่อต่อต้านการหลบหลีกภาษีที่ยอมรับไม่ได้  

โดยการสมยอมโอนหรือขายทรัพย์สิน ให้บริการหรือให้กู้ยืมระหว่างกันในราคาที่ต่ ากว่า 
ราคาตลาด11 โดยการให้อ านาจแก่เจ้าพนักงานประเมินในการใช้ดุลยพินิจเพื่อตีราคาค่าตอบแทน
จากการโอนทรัพย์สิน ค่าบริการจากการให้บริการ และดอกเบี้ยจากการให้กู้ยืมเงิน หากปรากฏ
ข้อเท็จจริงว่าธุรกรรมเหล่านั้นกระท าต่ ากว่าราคาตลาด หรือไม่มีการคิดราคาทรัพย์สิน ค่าบริการ 
หรือดอกเบี้ย โดยไม่มีเหตุอันสมควร ท าให้รายได้ของกิจการน้อยลง12 เนื่องมาจากข้อสันนิษฐาน
ทางกฎหมายที่ว่าการประกอบกิจการโดยปกติของบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลนั้น ย่อมต้องมี
วัตถุประสงค์เพื่อแสวงหาก าไรในเชิงพาณิชย์ 

ทั้งนี้ การพิจารณาว่าเจ้าพนักงานประเมินมีอ านาจประเมินรายได้ ตามมาตรา 65 ทวิ (4) 
แห่งประมวลรัษฎากรหรือไม่ มีหลักการในการพิจารณา ดังนี้13 

1. ผู้เสียภาษีต้องเป็นบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ซึ่งมีหน้าที่ต้องเสียภาษีเงินได้
นิติบุคคลจากฐานก าไรสุทธิ (รายละเอียดปรากฏในหัวข้อ 2.2.2.1) 

2. ผู้เสียภาษีได้กระท าการหลบหลีกภาษีอากรที่ยอมรับไม่ได้  

                                                           
10  ค าพิพากษาฎีกาที่ 2513/2537. 
11  จาก ค าอธิบายประมวลรัษฎากรภาษีสรรพากร เล่ม 1, โดย ไพจิตร โรจนวานิช, ชุมพร เสนไสย, และ

สาโรช ทองประค า, 2549, กรุงเทพฯ: สามเจริญพาณิชย์. 
12  จาก การค านวณก าไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินได้นิติบุคคล  (น. 3-22-33), โดย ปรีดี  บุญยัง, 2540, 

กรุงเทพฯ: ศูนย์ศึกษากฎหมายภาษี. 
13  จาก “การประเมินเพื่อป้องกันการหลีกเลี่ยงภาษี,” โดย กัมปนาท บุญรอด, 2557, สรรพากรสาส์น, 

61( 9), น. 26. 
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ซึ่งการพิจารณาว่าธุรกรรมใดเป็นกระท าการหลบหลีกภาษีอากรที่ยอมรับไม่ได้หรือไม่นั้น 
เจ้าพนักงานประเมินจะต้องมีการตีความในองค์ประกอบที่ส าคัญ 3 ส่วน ดังนี ้ 

2.1 บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลผู้เสียภาษีมีการกระท าถูกต้องตามรูปแบบ 
ของกฎหมาย  

(2.1.1)  มีการโอนหรือขายทรัพย์สินหรือให้บริการหรือให้กู้ยืมเงินโดยไม่มี
ค่าตอบแทน หรือให้กู้ยืมเงินโดยไม่มีดอกเบี้ย หรือ 

(2.1.2)  มีการโอนหรือขายทรัพย์สินหรือให้บริการหรือให้กู้ยืมเงินโดยมี
ค่าตอบแทน หรือให้กู้ยืมเงินมีดอกเบี้ย แต่ต่ ากว่าราคาตลาด 

2.2 การกระท าของบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลผู้เสียภาษีตาม ข้อ 2.1 ไม่มีเหตุ 
อันสมควร 

2.3 การกระท าของบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลผู้เสียภาษีตาม ข้อ 2.1 ไม่เป็นไป
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย14 

หากเจ้าพนักงานประเมินตีความแล้วพบว่าการด าเนินธุรกรรมของบริษัทหรือ 
ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลผู้เสียภาษีเป็นไปตามองค์ประกอบข้อ 2.1 - 2.3 ข้างต้น เจ้าพนักงานประเมินมี
อ านาจประเมินรายได้ให้เป็นไปตามราคาตลาดได้ 

3.1.1.3  แนวปฏิบัติในการใช้บทบัญญัติตามมาตรา 65 ทวิ (4) การที่เจ้าพนักงาน
ประเมินจะสามารถใช้อ านาจตามมาตรา 65 ทวิ (4) แห่งประมวลรัษฎากรได้ ต้องปรากฏว่าบริษัท
หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลได้รับหรือควรจะได้รับรายได้จาก 3 ธุรกรรม คือ ธุรกรรมการโอนขาย
สินค้าหรือทรัพย์สิน หรือ ธุรกรรมการให้บริการ หรือ ธุรกรรมการให้กู้ยืม ซึ่งในแต่ละธุรกรรม 
เจ้าพนักงานประเมินมีแนวปฎิบัติในการพิจารณา ดังจะกล่าวต่อไปนี้  

(1) แนวปฎิบัติในการพิจารณาธุรกรรมการโอนขายสินค้าหรือทรัพย์สิน 
(2) แนวปฎิบัติในการพิจารณาธุรกรรมการให้บริการ 
(3) แนวปฎิบัติในการพิจารณาธุรกรรมการให้กู้ยืม 

  

                                                           
14  เจตนารมณ์ของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับมาตรการต่อต้านการหลบหลีกภาษีที่ยอมรับไม่ได้ ตามมาตรา 

65 ทว ิ(4) แห่งประมวลรัษฎากร ขอกล่าวรายละเอียดต่อไปในบทที่ 3 หัวข้อ 3.1.2. 
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 (1) แนวปฎิบัติในการพิจารณาธุรกรรมการโอนขายสินค้าหรือทรัพย์สิน 
หากพิจารณาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  มาตรา 138 ประกอบกับมาตรา 

137 ทรัพย์สินในที่นี้อาจหมายความถึง  ทรัพย์สินทุกชนิดทั้งวัตถุที่มีรูปร่างและไม่มีรูปร่าง15  
โดยทรัพย์สินที่มีรูปร่างอาจเป็นการขายทรัพย์สินทั้งหมดหรือบางส่วน  ไม่ว่าจะเป็นทรัพย์สิน
ประเภทสังหาริมทรัพย์ เช่น เคร่ืองจักร เคร่ืองเสียง รถยนต์ หุ้น วัตถุดิบ หรือผลิตภัณฑ์ ฯลฯ หรือ
ประเภทอสังหาริมทรัพย์ เช่น ที่ดิน โรงงาน หรือส านักงาน เป็นต้น ส่วนทรัพย์สินไม่มีรูปร่าง เช่น 
เทคโนโลยีและเคร่ืองหมายการค้าสามารถท าโดยการตั้งราคาผ่านการโอนเทคโนโลยีและ
เคร่ืองหมายการค้า ถ้าผู้ใดต้องการใช้เทคโนโลยีหรือได้รับอนุญาตให้ใช้เคร่ืองหมายการค้าเพื่อที่จะ
ส่งเสริมการขายแล้ว ผู้นั้นต้องจ่ายค่าตอบแทนให้แก่ผู้เป็นเจ้าของเทคโนโลยีหรือเคร่ืองหมายการค้า
นั้น16  

โดยปกติบริษัทหรือนิติบุคคลจะเสียภาษีมากหรือน้อยย่อมขึ้นอยู่กับก าไรที่ได้รับซึ่ง
ก าไรที่ได้รับมาจากค่าตอบแทนในการโอนหรือขายทรัพย์สินเหล่านั้น  ราคาซื้อขายจึงเป็นเคร่ือง
ก าหนดว่าจะมีก าไรเท่าใด หากบริษัทหรือนิติบุคคลท าการยักย้ายถ่ายเทก าไรและตั้งราคาซื้อขาย
ระหว่างกันโดยมิได้เป็นไปตามราคาตลาดโดยสุจริตตามราคาที่แท้จริงย่อม ถือเป็นการหลบหลีก
ภาษีที่ยอมรับไม่ได้ ดังนั้นตามมาตรา 65 ทวิ (4) จึงให้เจ้าพนักงานประเมินมีอ านาจประเมิน
ค่าตอบแทนให้เป็นไปตามราคาตลาด 

ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวปฎิบัติในการพิจารณาธุรกรรมการโอนขายสินค้าหรือทรัพย์สิน 
จากค าพิพากษาฎีกาและหนังสือตอบข้อหารือของกรมสรรพากรแยกเป็นกรณี ดังนี ้   

ก. กรณีบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลโอนทรัพย์สินให้บุคคลอ่ืนโดยไม่มี
ค่าตอบแทนและไม่มีเหตุอันสมควร  

ผู้วิจัยได้พบหนังสือข้อหารือของกรมสรรพากรที่ เกี่ยวข้องกับกรณีบริษัทหรือ 
ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลโอนทรัพย์สินให้บุคคลอ่ืนโดยไม่มีค่าตอบแทนและไม่มีเหตุอันสมควร 
ดังต่อไปนี้ 

                                                           
15  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
 มาตรา 137 บัญญัติว่า “ ทรัพย ์หมายความว่าวัตถุมีรูปร่าง”  
 มาตรา 138 บัญญัติว่า “ ทรัพย์สิน หมายความรวมทั้งทรัพย์และวัตถุไม่มีรูปร่าง ซ่ึงอาจมีราคาและ 

อาจถือเอาได้.”  
16  จาก การก าหนดราคาโอนส าหรับธุรกรรมบริการภายในกลุ่มบริษัท  ( วิทยานิพนธ์ปริญญา

มหาบัณฑิต) (น. 14), โดย สุวินัย วัฒนากร, 2552, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 
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(1) กรณีบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลได้ผลิตลูกอม เพื่อส่งออกไปจ าหน่าย
ต่างประเทศ แต่การบรรจุหีบห่อยังไม่ได้มาตรฐาน บริษัทจึงระงับการส่งออกและมีความประสงค์ 
ที่จะน าลูกอมดังกล่าวออกไปแจกประชาชนบางกลุ่มต่อไป เช่นนี้เจ้าพนักงานประเมินถือว่าไม่มี
เหตุอันสมควรและเป็นการโอนทรัพย์สินซึ่งไม่มีค่าตอบแทนเจ้าพนักงานประเมินย่อมมีอ านาจ
ประเมิน โดยถือว่าบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนั้นมีรายได้เท่ากับราคาตลาดของลูกอมในวันที่มีการ
แจกจ่ายแก่ประชาชน ถึงแม้ว่าบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลจะไม่ได้มีการส่งออกไปจ าหน่าย
ต่างประเทศก็ตาม17 

ค าวินิจฉัยของข้อหารือข้างต้น ผู้วิจัยพบว่า เจ้าพนักงานประเมินพิจารณาว่าการน า 
ลูกอมที่บรรจุหีบห่อที่ไม่ได้มาตรฐานออกมาแจกจ่ายแก่ประชาชนบางกลุ่ม ไม่ถือเป็นเหตุอัน
สมควรที่จะท าให้บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลผู้เสียภาษีต้องโอนทรัพย์สินให้บุคคลอ่ืนโดย 
ไม่มีค่าตอบแทน ดังนั้นเจ้าพนักงานประเมินภาษีอากรจึงมีอ านาจประเมินราคาลูกอมให้เป็นไปตาม
ราคาตลาด 

(2) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลเป็นผู้น าเข้าหรือเป็นผู้ผลิตเคร่ืองกีฬา แล้ว 
น าสินค้าเคร่ืองกีฬาไปแจกจ่ายให้แก่สมาคมกีฬา เพื่อให้น าไปโฆษณาอันเป็นการส่งเสริมการขาย  
เจ้าพนักงานประเมินถือว่าเป็นการโอนทรัพย์สินโดยไม่มีค่าตอบแทนโดยไม่มีเหตุอันสมควร  
เจ้าพนักงานประเมินมีอ านาจที่จะประเมินค่าตอบแทนตามราคาตลาดในวันที่แจกจ่ายสินค้านั้น  
ตามนัยมาตรา 65 ทวิ (4) แห่งประมวลรัษฎากร18 

ค าวินิจฉัยของข้อหารือข้างต้น ผู้วิจัยพบว่าเจ้าพนักงานประเมินพิจารณาว่าการน าสินค้า
ไปแจกจ่ายเพื่อการโฆษณาและส่งเสริมการขาย ถือว่าเป็นการโอนทรัพย์สินให้บุคคลอ่ืนโดยไม่มี
ค่าตอบแทนและไม่มีเหตุอันสมควร ดังนั้นเจ้าพนักงานประเมินภาษีอากรจึงมีอ านาจประเมินราคา
สินค้าเคร่ืองกีฬาให้เป็นไปตามราคาตลาด 

ข. กรณบีริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลโอนทรัพย์สินให้บุคคลอ่ืนโดยมีค่าตอบแทน
ต่ ากว่าราคาตลาดโดยไม่มีเหตุอันสมควร 

ผู้วิจัยได้พบว่าศาลฎีกาและเจ้าพนักงานประเมินได้มีการตีความกรณีบริษัทหรือ 
ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลโอนทรัพย์สินให้บุคคลอ่ืนโดยมีค่าตอบแทน ต่ ากว่าราคาตลาดโดยไม่มีเหตุ
อันสมควรไว้ดังต่อไปนี้ 
  

                                                           
17  จาก หนังสือกรมสรรพากรที่ กค 0804/14312 ลงวันที่ 8 สิงหาคม 2520. 
18  จาก หนังสือกรมสรรพากรที่ กค 0802/3768 ลงวันที่ 28 มีนาคม 2529. 
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(1) โจทก์ขายคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์และซอฟแวร์ 
ให้แก่บริษัทในเครือโดยสินค้าดังกล่าวเป็นสินค้าใหม่ที่อยู่ในสมัย ไม่เคยถูกใช้งานและ

ไม่เสื่อมสภาพ แต่โจทก์ขายในลักษณะเป็นสินค้าตกรุ่น ก าหนดราคาขายเท่ากับราคาทุนหักด้วยเงิน
ส ารองสินค้าล้าสมัยหรือตกรุ่น เมื่อโจทก์ไม่ได้น าสืบราคาในท้องตลาดของคอมพิวเตอร์ที่ขาย 
แต่ละรุ่น การที่โจทก์ขายสินค้าไปในราคาต่ ากว่าราคาทุน จึงเป็นการขายสินค้าต่ ากว่าราคาตลาด
โดยไม่มีเหตุอันสมควร19 

จากค าพิพากษาฎีกาคดีนี้  ศาลฎีกาพิจารณาว่า โจทก์ไม่มีเหตุจ าเป็นที่จะต้องขาย
คอมพิวเตอร์ อุปกรณ์และซอฟแวร์ในราคาที่ต่ ากว่าราคาตลาด ดังนั้นจึงเป็นการขายต่ ากว่าราคา
ตลาดโดยไม่มีเหตุอันสมควร เจ้าพนักงานประเมินจึงมีอ านาจประเมินให้เป็นไปตามราคาตลาด 

(2) การที่บริษัทโจทก์ขายรถยนต์บรรทุกให้ตัวแทนจ าหน่าย  ในราคาต่ ากว่าราคา
มาตรฐานที่บริษัทโจทก์ก าหนด ท าให้โจทก์ขายโดยขาดทุนก าไรในยอดขายส่วนนี้  ซึ่งมิใช่เป็น
ยอดขายหลักของโจทก์ ในเมื่อโจทก์สามารถขายรถยนต์ได้เป็นจ านวนมากโดยมีก าไรอย่างเห็นได้
ชัดเจนจึงไม่มีเหตุผลหรือความจ าเป็นที่จะต้องขายในราคาต่ ากว่า และต้องถือว่าราคามาตรฐานของ
รถยนต์ที่โจทก์ก าหนดไว้ในการขายให้ ตัวแทนทั่วไปเป็นราคาตลาด โจทก์จะอ้างว่าขายในราคาต่ า
กว่าราคาตลาดเพื่อให้บริษัทตัวแทนจ าหน่ายมีโอกาสแข่งขันกับบริษัทอ่ืนในการประกวดราคาขาย
ให้แก่หน่วยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจในราคาต่ านั้น ย่อมเป็นข้ออ้างที่รับฟังไม่ขึ้น เพราะโจทก์
สามารถขายรถยนต์ได้ในราคาสูงเป็นส่วนใหญ่ โดยไม่ปรากฏว่ามีปัญหา จึงไม่มีเหตุสมควรที่จะ
ขายรถยนต์ในราคาต่ ากว่าราคาตลาดอีก20 

จากค าพิพากษาฎีกาคดีนี้  ศาลฎีกาไม่เห็นด้วยกับข้อกล่าวอ้างของโจทก์กรณีความ
จ าเป็นต้องขายรถยนต์บรรทุกให้ตัวแทนจ าหน่าย ในราคาต่ ากว่าราคาตลาดเพื่อเพื่อให้บริษัท
ตัวแทนจ าหน่ายมีโอกาสแข่งขันกับบริษัทอ่ืน ดังนั้นจึงถือว่าโจทก์ขายรถยนต์บรรทุกต่ ากว่า 
ราคาตลาดโดยไม่มีเหตุอันสมควร เจ้าพนักงานประเมินภาษีอากรจึงมีอ านาจประเมินให้เป็นไปตาม
ราคาตลาด 

(3) กรณีบริษัทฯ มีรายได้จากการขายที่ดินพร้อม อาคารโรงงาน บริษัทฯ ต้องน า
รายได้ดังกล่าวมารวมค านวณก าไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลตามมาตรา  65 แห่งประมวล
รัษฎากร หักด้วยรายจ่ายตามเงื่อนไขที่ระบุไว้ในมาตรา 65 ทวิ และมาตรา 65 ตรี แห่งประมวล
รัษฎากร เน่ืองจากราคาขายตามที่ก าหนดไว้ในสัญญาเช่าต่ ากว่าราคาต้นทุนที่ซื้อมาและต่ ากว่าราคา
ประเมินของกรมที่ดิน โดยบริษัทฯ อ้างว่าอาคารและอุปกรณ์โรงงานได้รับความเสียหายอย่างมาก 
                                                           

19  ค าพิพากษาฎีกาที่ 51/2539. 
20  ค าพิพากษาฎีกาที่ 3661/2545. 
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ประกอบกับสถานการณ์ทางการเมือง การลงทุนยังไม่เอ้ืออ านวยและหาผู้ซื้อไม่ได้ก็ไม่อาจรับฟังได้ 
ดังนั้นหากบริษัทฯ ขายที่ดินพร้อมอาคารโรงงานในราคาต่ ากว่าราคาประเมินของกรมที่ดิน  
โดยไม่มีเหตุอันสมควรเจ้าพนักงานประเมินมีอ านาจประเมินค่าตอบแทนจากการขายที่ดินพร้อม
อาคารโรงงาน ตามราคาประเมินทุนทรัพย์ในการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิ 
และนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งเป็นราคาที่ใช้อยู่ในวันที่มีการโอนที่ดินพร้อมอาคาร
โรงงานนั้นได้ตามมาตรา 65 ทวิ (4) แห่งประมวลรัษฎากร21 

ตามหนังสือตอบข้อหารือนี ้เจ้าพนักงานประเมินได้พิจารณาข้อกล่าวอ้างของผู้เสียภาษี
อากรเร่ืองความเสียหายของอาคารและอุปกรณ์โรงงานประกอบกับสถานการณ์ทางการเมือง  
ยังไม่เป็นเหตุอันสมควรเพียงพอที่จะท าให้ผู้เสียภาษีอากรก าหนดราคาขายที่ดินพร้อมอาคาร
โรงงานในราคาที่ต่ ากว่าราคาตลาด ดังนั้นเจ้าพนักงานประเมินจึงมีอ านาจในการประเมินให้เป็น 
ไปตามราคาตลาด 

ค.  กรณบีริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลโอนทรัพย์สินให้บุคคลอ่ืนโดยมีค่าตอบแทน
ต่ ากว่าราคาตลาดโดยมีเหตุอันสมควร 

ผู้วิจัยได้พบว่า ศาลฎีกาและเจ้าพนักงานประเมินได้มีการตีความกรณีบริษัทหรือ 
ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลโอนทรัพย์สินให้บุคคลอ่ืนโดยมีค่าตอบแทนต่ ากว่าราคาตลาดโดยมีเหตุ  
อันสมควร ดังนี ้

(1) โจทก์ได้รับการส่งเสริมการลงทุนประเภท บริษัทการค้าระหว่างประเทศ มีหน้าที่
ต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน โดยปีแรกโจทก์จะต้องส่งสินค้าออก
ไปจ าหน่ายต่างประเทศ มีมูลค่าไม่น้อยกว่า 300 ล้านบาท ปีที่สองไม่น้อยกว่า 400 ล้านบาท ปีที่สาม
กับปีต่อ ๆ ไป ต้องไม่น้อยกว่า 500 ล้านบาท การที่โจทก์จ าเป็นต้องโอนกิจการด้านการตลาด
ภายในประเทศพนักงานของโจทก์ อีกกว่า  700 คน รวมทั้ งสินทรัพย์และหนี้สินจ านวน  
300 ล้านบาทเศษ ไปให้บริษัทปูนซีเมนต์ไทย จ ากัด ก็เพื่อไปท ากิจการด้านการส่งสินค้าออกไป
จ าหน่ายต่างประเทศให้ได้ตามเงื่อนไขของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน และแม้โจทก์กับบริษัท  
ปูนซิเมนต์ไทย จ ากัด จะเป็นนิติบุคคลแยกต่างหากจากกัน แต่ก็มีส่วนได้เสียผูกพันกันอยู่ เนื่องจาก
เป็นบริษัทในเครือซีเมนต์ไทยเดียวกัน โดยบริษัทปูนซิเมนต์ไทย จ ากัด เป็นผู้ถือหุ้นของโจทก์ 
ในขณะนั้นเกือบร้อยละ 70 ของหุ้นจดทะเบียนทั้งสิ้น 120,000,000 บาท ดังนั้นที่โจทก์โอนขาย
ที่ดินให้แก่บริษัทปูนซีเมนต์ไทย จ ากัด ในราคาตามบัญชีซึ่งต่ ากว่าราคาตลาด จึงเป็นการโอนโดยมี

                                                           
21  จาก หนังสือกรมสรรพากรที่ กค 0702/2461, 18 กุมภาพันธ ์2558, ภาษีเงินได้นิติบุคคล กรณีการรับรู้

รายได้จากการขายอสังหาริมทรัพย์. 
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เหตุอันสมควร เจ้าพนักงานประเมินย่อมไม่มีอ านาจประเมินค่าตอบแทนตามราคาตลาด 
ในวันที่โอน22 

 คดีนี้จะเห็นได้ว่าศาลฎีกายอมรับการโอนทรัพย์สินที่ต่ ากว่าราคาตลาด  เพื่อไปท า
กิจการด้านการส่งสินค้าออกไปจ าหน่ายต่างประเทศให้ได้ตามเงื่อนไขของคณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุน โดยที่บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลมีการตกลงเงื่อนไขกันมาก่อนเพื่อการส่งเสริม
การลงทุน ถือว่าบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลมีการโอนทรัพย์สินต่ ากว่าราคาตลาดโดยมีเหตุ 
อันสมควร 

(2) บริษัทประกอบกิจการผลิตอาหารทะเลเพื่อส่งออก ในแต่ละปีมีสินค้าคงเหลือ
ค้างสต๊อกเป็นจ านวนมาก จึงไปขายในราคาต่ ากว่าราคาทุนการขายสินค้าดังกล่าวเป็นการขายสินค้า
ต่ ากว่าราคาต้นทุน ซึ่งมิใช่เป็นการท าลายสินค้า แต่เป็นการโอนทรัพย์สินโดยมีค่าตอบแทนต่ ากว่า
ราคาตลาด หากมีการตรวจสอบสภาพสินค้าตามเงื่อนไขที่บริษัทก าหนดไว้  และได้รับอนุมัติจาก 
ผู้มีอ านาจในการพิจารณาให้เป็นสินค้าใกล้หมดอายุ  หมดอายุ ไม่ได้มาตรฐาน พร้อมทั้งจะต้องมี
บุคคลร่วมสังเกตุการณ์ ประกอบด้วยฝ่ายคลังสินค้าและฝ่ายบัญชี โดยลงลายมือชื่อเป็นพยานในการ
ท าลาย เพื่อใช้เป็นพยานหลักฐานในการบันทึกบัญชี  และได้ขายสินค้าไปในราคาต่ ากว่าต้นทุน  
ถือได้ว่าบริษัทโอนทรัพย์สินโดยมีค่าตอบแทนต่ ากว่าราคาตลาดโดยมีเหตุอันสมควร ไม่ต้องห้าม
ตามมาตรา 65 ทวิ (4)23 

ตามหนังสือตอบข้อหารือนี้ จะเห็นได้ว่า เจ้าพนักงานประเมินยอมรับการขายสินค้า 
ที่ต่ ากว่าราคาตลาด ในกรณีที่เป็นสินค้าใกล้หมดอายุ  หมดอายุ เสื่อมสภาพ ล้าสมัย แต่ต้องมี
หลักฐานที่ชัดเจนว่ามีการตรวจสอบสภาพสินค้าตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ ซึ่งจะสอดคล้องกับเร่ือง
การท าลายสินค้าที่กรมสรรพากรได้วางแนวปฎิบัตไิว้ในค าสั่งกรมสรรพากรที่ ป. 79/254124 

(3) มาตรา 65 ทวิ (4) ไม่ได้นิยามค าว่าราคาตลาดไว้ แต่เมื่อพิจารณาถึงความหมาย
ในทางการค้าทั่วไป ค าว่าราคาตลาดในมาตรา 65 ทวิ (4) คงมีความหมายท านองเดียวกับค าว่าราคา
ตลาดตามมาตรา 79/3 และมาตรา 91/1 (3) กล่าวคือเป็นราคาสินค้าหรือบริการที่มีการซื้อขายตาม
ความเป็นจริงทั่วไปในขณะใดขณะหนึ่ง เนื่องจากโจทก์เป็นผู้แทนจ าหน่ายรถยนต์ ซ. แต่เพียง 
ผู้เดียว จึงไม่มีราคารถยนต์จากผู้จ าหน่ายรถยนต์ ซ. รายอ่ืนมาเปรียบเทียบเป็นราคาตลาดได้ ดังนั้น

                                                           
22  ค าพิพากษาฎีกาที่ 2513/2537. 
23  จาก หนังสือกรมสรรพากรที่ กค 0811/004009, 18 มกราคม 2542. 
24  ค าส่ังกรมสรรพากรที่ ป. 79/2541 วาง แนวทางปฏิบัติในการตรวจสอบและแนะน าการเสียภาษีเงิน

ได้นิติบุคคลส าหรับการท าลายของเสีย สินค้าที่เส่ือมคุณภาพ สินค้าที่มีต าหนิ สินค้าที่หมดสมัยนิยม สินค้าที่
หมดอาย ุและเศษซาก. 
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หากไม่มีข้อเท็จจริงอย่างอ่ืนราคาตลาดของรถยนต์  ซ จึงควรเป็นราคาตั้งขายปลีก (Price List )  
แก่บุคคลทั่วไป โจทก์น าสืบได้ว่าเมื่อปี 2550 รัฐบาลไทยประกาศให้ค่าเงินบาทลอยตัวท าให้เกิด
ภาวะวิกฤตอย่างรุนแรงอันมีผลกระทบกับบริษัทรถยนต์ในประเทศไทยทุกบริษัท  โดยยอดขาย
ลดลงจากเดิมเนื่องจากการปรับโครงสร้างทางการเงินและการประกาศเพิ่มภาษีสรรพสามิตส าหรับ
รถยนต์น าเข้า บริษัทจ าหน่ายรถยนต์จัดรายการส่งเสริมการขายกระตุ้นผู้บริโภคในช่วงปี 2550 ถึงปี 
2551 สรุปได้ว่า บริษัทรถยนต์จัดรายการส่งเสริมการขายด้วยการไม่คิดดอกเบี้ยให้ส่วนลดต่ ากว่ า
ราคาที่ตั้งไว้เป็นจ านวนมากพร้อมของแถมและรับแลกรถยนต์เก่าโดยให้ราคาสูงหรือในกรณีซื้อ
รถยนต์ของยี่ห้อ  ม. ด้วยเงินสด ลดให้  2,000,000 บาท เป็นต้น เห็นได้ว่าราคาสินค้าย่อม
เปลี่ยนแปลงไปตามสภาวะเศรษฐกิจตลอดจนอุปสงค์และอุปทานในสินค้า  ทั้งการบริหารกิจการ
ของบริษัทโจทก์ในขณะมีวิกฤตเศรษฐกิจ  

ดังนั้นในการจ าหน่ายรถยนต์ที่ได้ก าไรน้อยหรือขาดทุนโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อลด
ค่าใช้จ่ายในการต้องปิดโชว์รูม และเพื่อน าเงินสดมารักษาสภาพคล่องของบริษัทขณะนั้น ย่อมมีเหตุ
รับฟังได้ แม้โจทก์จะขายรถยนต์  ซ. ใหม่ต่ ากว่าราคาทุนซื้อต่ ากว่าราคาทุนซื้อบวกอะไหล่  
และขายต่ ากว่าราคาใบจองก่อนหักส่วนลด แต่เมื่อเปรียบเทียบกับราคารถยนต์ของยี่ห้อ ม. มีการลด
ราคาจาก 5,650,000 บาท เหลือ 3,670,000 บาท และรถยี่ห้อ  ร.  ให้ดอกเบี้ยฟรี  50 เดือน  
พร้อมอุปกรณ์ตกแต่งกว่า 100,000 บาท รถยนต์ยี่ห้อ อ. เพิ่มค่ารถเก่าของลูกค้าที่น ามาและซื้อ 
100,000 ถึง 600,000 บาท เห็นได้ว่ารถ ซ. ขายใหม่ทั้ง 55 คัน ที่โจทก์ขายให้แก่ลูกค้าโดยไม่ปรากฏ
ว่ามีการสมยอมราคากัน แม้จะต่ ากว่าราคาขายปลีกตามที่โจทก์ตั้งไว้อันเป็นราคาตลาดในสภาวะ
เศรษฐกิจปกติไปมากบ้างน้อยบ้าง แต่ถือได้ว่าเป็นการขายโดยมีเหตุอันควรแล้ว จึงมิใช่กรณีโจทก์
ขายรถยนต์ต่ ากว่าราคาตลาดโดยไม่มีเหตุอันสมควร เจ้าพนักงานประเมินไม่มีอ านาจตามมาตรา 65 
ทวิ (4) ที่จะน าเอาราคาตั้งขายปลีกที่ปรากฏตามใบจองมาเป็นราคาตลาดในวันโอนรถยนต์และ
ปรับปรุงรายได้จากการขายรถยนต์ใหม่ว่า โจทก์มีรายได้บันทึกบัญชีขาดไป25 

คดีนี้ ศาลตีความว่าการที่โจทก์ขายรถยนต์ ซ. ต่ ากว่าราคาตั้งขายปลีกอันเนื่องจาก
สภาวะวิกฤติของเศรษฐกิจอย่างรุนแรง โดยไม่ปรากฏว่ามีการสมยอมราคากัน จึงเป็นการขาย 
ต่ ากว่าราคาตลาดโดยมีเหตุอันสมควร 

นอกจากนี้ผู้วิจัยได้พบว่ากรมสรรพากรได้มีการวางแนวทางปฎิบัติส าหรับการโอน
ทรัพย์สินที่จะถือว่าเป็นการโอนทรัพย์สินโดยมีเหตุอันสมควรไว้ในบางกรณี ดังนี ้

                                                           
25  ค าพิพากษาฎีกาที่ 5639/2550. 
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(ก) การโอนทรัพย์สินกรณีแยกบริษัทเงินทุน หลักทรัพย์ออกจากกันโดยโอนทั้ง
ทรัพย์สินและหนี้สินไปยังบริษัทที่จดทะเบียนจัดตั้งขึ้นใหม่โดยมีวัตถุประสงค์ในการประกอบ
ธุรกิจหลักทรัพย์ ตามค าสั่งกรมสรรพากรที่ ป.57/2538 

(ข) การโอนทรัพย์สินให้บริษัทที่จดทะเบียนจัดตั้งขึ้นใหม่ ซึ่งผู้รับโอนมีวัตถุประสงค์
ในการประกอบกิจการผลิตสินค้าหรือประกอบกิจการให้บริการ ค้นคว้า วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี 
ตามค าสั่งกรมสรรพากรที่ ป.64/2539 

(ค)  การโอนทรัพย์สินอันเนื่องมาจากการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ที่กระท าระหว่างวันที่ 
1 มกราคม พ.ศ. 2556 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2557 การที่บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล 
ซึ่งเป็นลูกหนี้ต้องโอนทรัพย์สินหรือให้บริการแก่สถาบันการเงินดังกล่าว โดยไม่มีค่าตอบแทนหรือ
มีค่าตอบแทนหรือค่าบริการต่ ากว่าราคาตลาด ให้ถือว่า การโอนทรัพย์สินหรือการให้บริการ
ดังกล่าวมีเหตุอันสมควร ตามค าสั่งกรมสรรพากรที่ ป.150/2558 

(2) แนวปฎิบัติในการพิจารณาธุรกรรมการให้บริการ 
ธุรกรรมการให้บริการ หมายถึง รูปแบบการให้บริการทั่ว ๆ ไป รวมถึงการให้บริการ

ด้านการบริหาร การวางแผน การประสานงาน การควบคุมทางด้านงบประมาณ การเงิน กฎหมาย 
บัญชีและคอมพิวเตอร์ การช่วยเหลือในด้านการผลิต การจัดจ าหน่าย การตลาด การโฆษณา  
การฝึกอบรม การวิจัยและการพัฒนา การป้องกันและการบริหารการลงทุน เป็นต้น  

ในกรณีที่บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลได้ด าเนินธุรกรรมให้บริการ แต่ไม่คิด
ค่าตอบแทนหรือค่าบริการ หรือคิดค่าตอบแทน ค่าบริการในราคาที่ต่ ากว่าราคาตลาดโดยไม่มีเหตุ
อันสมควรเจ้าพนักงานประเมินก็มีอ านาจประเมินค่าตอบแทนหรือค่าบริการดังกล่าวให้เป็นไปตาม
ราคาตลาดได ้พิจารณาจากค าพิพากษาฎีกาและหนังสือตอบข้อหารือของกรมสรรพากรดังนี ้

(1) กรณีบริษัทฯให้เช่าอาคารและให้บริการส่วนกลางของอาคารแก่มหาวิทยาลัยฯ
โดยไม่มีค่าตอบแทน เพื่อเป็นการบริจาคให้แก่สถานศึกษาของทางราชการ ส่วนค่าสาธารณูปโภค
อ่ืน ๆ เช่นค่าไฟฟ้า ค่าน้ าประปา บริษัทเรียกเก็บค่าบริการตามปกติที่มหาวิทยาลัยได้ใช้ไปจริง  
กรณีนี้สัญญาเช่าอาคารและให้บริการส่วนกลางของอาคารระหว่างบริษัทฯกับมหาวิทยาลัยฯ  
เป็นสัญญาต่างตอบแทน ดังนั้น กรณีบริษัทฯ ให้เช่าอาคารและให้บริการส่วนกลางของอาคาร 
แก่มหาวิทยาลัยฯ โดยไม่มีค่าตอบแทน ถือว่าเป็นการให้บริการโดยไม่มีค่าตอบแทนโดยไม่มีเหตุ
อันสมควร เจ้าพนักงานมีอ านาจประเมินค่าตอบแทนนั้นตามราคาตลาดในวันที่ให้บริการ 
ตามมาตรา 65 ทวิ (4) แห่งประมวลรัษฎากร26 

                                                           
26  หนังสือกรมสรรพากรที่ กค 0706/7413 ลงวันที่ 4 สิงหาคม 2547. 
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หนังสือตอบข้อหารือของกรมสรรพากรนี้ เจ้าพนักงานประเมิน ตีความว่าการที่บริษัทฯ
ให้สถานศึกษาของทางราชการเช่าอาคารและให้บริการส่วนกลางของอาคารโดยไม่มีค่าตอบแทน 
แต่คิดค่าบริการสาธารณูปโภคตามปกติถือว่าไม่มีเหตุอันสมควร 

(2) โจทก์ก าหนดค่าบริการส าหรับลูกค้าผู้ เข้าพักโรงแรมของโจทก์ต่ ากว่าวันละ  
800 บาทต่อคนต่อวัน แต่จากการน าสืบไม่ปรากฏว่ามีการขายบริการให้แก่ลูกค้าในราคาดังกล่าว 
กลับมีพยานหลักฐานว่าขายบริการให้ลูกค้าสูงกว่าราคาดังกล่าว เจ้าพนักงานประเมินจึงมีอ านาจ
ประเมินค่าบริการตามราคาตลาดในวันที่ให้บริการตามมาตรา 65 ทวิ (4) และที่เจ้าพนักงานประเมิน
ได้ประเมินค่าบริการที่โจทก์ก าหนดต่ ากว่า 800 บาท ต่อคน ต่อวัน ให้เป็นอัตรา 800 บาทต่อคน 
ต่อวัน ถือเป็นราคาตลาดที่เป็นคุณแก่โจทก์อย่างมาก27 

คดีนี้บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลผู้ให้เช่าได้แจ้งว่าได้รับค่าบริการให้เช่าต่ ากว่า
ค่าบริการที่ผู้ให้เช่าได้รับจริง ทั้งที่แท้จริงแล้วคิดค่าบริการสูงกว่าราคาดังกล่าว ศาลจึงตีความว่า 
ไม่มีเหตุอันสมควร เจ้าพนักงานมีอ านาจประเมินค่าบริการนั้นให้เป็นไปตามราคาตลาด 

(3) กรณีที่กระทรวงกลาโหม และกระทรวงพลังงานท าบันทึก ข้อตกลงความร่วมมือ
เพื่อสนับสนุนการบริการจัดการด้านพลังงานของกระทรวงกลาโหมให้มีประสิทธิภาพ  โดย 
ในส่วนของกระทรวงพลังงานได้มอบให้รัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงพลังงาน  คือ ปตท.สผ.  
เป็นผู้ด าเนินการเจาะหลุมส ารวจในพื้นที่ของกรมการพลังงานทหารและ ปตท.สผ. คิดค่าบริการ
โดยไม่มีก าไรนั้น เป็นการให้บริการเพื่อประโยชน์ของทางราชการ และถือได้ว่าค่าบริการดังกล่าว 
มีเหตุอันสมควรตามมาตรา 65 ทวิ (4) แห่งประมวลรัษฎากร28 

หนังสือตอบข้อหารือของกรมสรรพากรนี้ เจ้าพนักงาน ประเมินตีความว่าการที่บริษัท
หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลให้บริการโดยไม่คิดค่าบริการจากผู้รับบริการซึ่งเป็นหน่วยงานราชการ 
ถือว่าเป็นการให้บริการโดยไม่คิดค่าบริการที่มีเหตุอันสมควร 

 ทั้งนี้ผู้วิจัยพบว่าสอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติของกรมสรรพากร ส าหรับกรณี 
การให้บริการโดยไม่มีค่าบริการหรือมีค่าบริการต่ ากว่าราคาตลาดโดยมี เหตุ อันสมควร 
ตามค าสั่งกรมสรรพากรที่ ป.127/2546 ซึ่งมีแนวทางปฏิบัต ิดังนี ้

“เพื่อให้เจ้าพนักงานสรรพากรถือเป็นแนวทางปฏิบัติในการตรวจสอบและแนะน า  
ผู้เสียภาษีส าหรับการพิจารณาเหตุอันสมควรตามมาตรา 65 ทวิ (4) แห่งประมวลรัษฎากร กรณีการ
ให้บริการโดยไม่มีค่าบริการหรือมีค่าบริการต่ ากว่าราคาตลาด กรมสรรพากรจึงมีค าสั่งดังต่อไปนี้  

                                                           
27  ค าพิพากษาฎีกาที่ 1065/2541. 
28  จาก หนังสือกรมสรรพากรที่ กค 0702/1250 ลงวันที่ 18 กุมภาพันธ ์2552. 
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ข้อ 1 ให้ถือว่าการให้บริการโดยไม่มีค่าบริการหรือมีค่าบริการต่ ากว่าราคาตลาด 
ที่เข้าลักษณะดังต่อไปนี้ เป็นการให้บริการโดยมีเหตุอันสมควรตามมาตรา 65 ทวิ (4) แห่งประมวล
รัษฎากร 

(1)  ผู้ ให้บริการต้องให้บริการแก่ผู้ รับบริการตาม  (2) เฉพาะการด าเนินงาน 
ตามวัตถุประสงค์ของโครงการพิเศษที่จัดต้ังขึ้นโดยรัฐบาล 

(2)  ผู้รับบริการต้องเป็นหน่วยงานราชการ ส านักงานหรือหน่วยงานหรือกองทุนที่มิใช่
นิติบุคคลหรือคณะกรรมการซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยรัฐบาล กระทรวง ทบวง กรม เพื่อกระท ากิจการ 
ตามนโยบายรัฐบาล” 

ตัวอย่าง 
บริษัท ก. จ ากัด ผู้จ าหน่ายรถยนต์ได้ให้คณะกรรมการซึ่งจัดตั้งขึ้นตามโครงการ

เตรียมการจัดประชุมระหว่างประเทศของรัฐบาลยืมใช้รถยนต์โดยไม่มีค่าตอบแทนจ านวน 10 คัน 
เพื่อใช้เป็นพาหนะของผู้น าต่างประเทศที่เดินทางเข้ามาร่วมประชุมในการจัดประชุมระหว่าง
ประเทศ ซึ่งประเทศไทยรับเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม การให้ยืมใช้รถยนต์ ดังกล่าวถือเป็นการ
ให้บริการโดยไม่มีค่าบริการโดยมีเหตุอันสมควรตามมาตรา 65 ทวิ (4) แห่งประมวลรัษฎากร 

ข้อ 2 ค าสั่งนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2545 เป็นต้นไป”29  
(4) บริษัทฯ ได้ท าสัญญาค้ าประกันสินเชื่อกับบริษัท อ. โดยไม่คิดค่าธรรมเนียมการ 

ค้ าประกัน ถือว่าเป็นการให้บริการโดยไม่มีค่าบริการและไม่มีเหตุอันสมควร เจ้าพนักงานประเมิน
จึงมีอ านาจประเมิน ค่าบริการนั้นให้เป็นไปตามราคาตลาด ตามมาตรา 65 ทวิ (4) แห่งประมวล
รัษฎากร30 

(5) บริษัทฯ ประกอบกิจการให้บริการโทรศัพท์แก่ประชาชนทั่วไปและบริษัทฯ ได้จัด
รายการ เพื่อส่งเสริมการขายเป็นการทั่วไปโดยยกเว้นการเรียกเก็บค่าบริการต่าง ๆ รวมทั้งมีการลด 
แลก แจก แถมฟรี เพื่อจูงใจและส่งเสริมให้ลูกค้ามาใช้บริการของบริษัทฯ  เพิ่มมากขึ้น  
เจ้าพนักงานประเมินวินิจฉัยว่า บริษัทฯ ต้องน าค่าตอบแทน ค่าบริการตามราคาตลาดในวันที่โอน
หรือให้บริการดังกล่าวไปรวมค านวณเป็นรายได้เพื่อเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลตามมาตรา  65  
แห่งประมวลรัษฎากร ทั้งนี้ หากบริษัทฯ โอนทรัพย์สินหรือให้บริการโดยไม่มีค่าตอบแทนหรือ
ค่าบริการ หรือมีค่าตอบแทน ค่าบริการต่ ากว่าราคาตลาดโดยไม่มีเหตุอันสมควร เจ้าพนักงาน
ประเมินจึงมีอ านาจประเมินตามมาตรา 65 ทวิ (4) แห่งประมวลรัษฎากร31 

                                                           
29  ค าส่ังกรมสรรพากรที่ ป.127/2546 ลงวันที่ 28 พฤษภาคม พ.ศ. 2546 
30  หนังสือกรมสรรพากรที่ กค 0706/1927 ลงวันที่ 7 มีนาคม 2549. 
31  หนังสือกรมสรรพากรที่ กค 0706(กม.07)/451 ลงวันที่ 4 พฤษภาคม 2547. 
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จากค าพิพากษาฎีกาและหนังสือตอบข้อหารือดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยมีความเห็นว่า 
แนวค าวินิจฉัยตามหนังสือตอบข้อหารือของกรมสรรพากร ในพิจารณา “เหตุอันสมควร” ยังมีความ
คลุมเครืออย่างมากและมีเพียงบางกรณีเท่านั้นที่อธิบดีกรมสรรพากรได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติ
ส าหรับการพิจารณาการให้บริการโดยมีเหตุอันสมควร อีกทั้งธุรกรรมการให้บริการบางประเภท 
ไม่สามารถก าหนดราคาตลาดได้ วิธีการหา “ราคาตลาด” จึงขึ้นอยู่กับดุลยพินิจและการตีความหมาย
ของเจ้าพนักงานประเมิน 

(3) แนวปฏิบัติในการพิจารณาการให้กู้ยืม การประกอบกิจการของบริษัท
หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล  

ย่อมมีวัตถุประสงค์ในการค้าก าไร เพื่อน าไปจ่ายเงินปันผลให้ผู้ถือหุ้นและผู้เป็น
หุ้นส่วน หากมีเงินทุนเหลือจากการน าไปใช้เป็นเงินทุนหมุนเวียนก็ควรน าไปหาประโยชน์ 

กรณีบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลน าเงินของตนหรือน าเงินที่กู้ยืมจากผู้อ่ืนโดยเสีย
ดอกเบี้ย น าไปให้ผู้อ่ืนกู้ยืมโดยไม่คิดดอกเบี้ยหรือคิดดอกเบี้ยในอัตราที่ต่ ากว่าราคาตลาดจึงถือ 
ได้ว่าไม่มีเหตุอันสมควร เนื่องจากย่อมกระทบเงินทุนหมุนเวียนของกิจการและประโยชน์อ่ืน 
ที่บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล รวมถึงผู้ถือหุ้นควรจะได้รับ 

ตามประมวลรัษฎากรมาตรา 65 ทวิ (4) เจ้าพนักงานประเมินมีอ านาจประเมินดอกเบี้ย
ตามราคาตลาดในวันที่ให้กู้ยืมเงิน และเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่า อัตราดอกเบี้ยเงินฝากและ
อัตราดอกเบี้ยเงินกู้ของสถาบันการเงินเป็นราคาตลาดการเงินในการให้กู้ยืมที่มีระราชบัญญัติ
ดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืมของสถาบันการเงิน (ฉบับที่ 3) พุทธศักราช 2535 ควบคุมอยู่  

กรมสรรพากรจึงได้วางแนวทางปฏิบัติในการประเมิน ราคาตลาดจากอัตราดอกเบี้ยเงิน
กู้ยืมไว้ ดังนี ้

ก. กรณีบริษัทหรือห้างหุ้นส่ วนนิติบุคคลให้กู้ ยืม เงินโดยไม่คิดดอกเบี้ ยหรือ 
คิดดอกเบี้ยในอัตราที่ต่ ากว่าราคาตลาดโดยไม่มีเหตุอันสมควร  

(1) กรณีน าเงินของบริษัทฯที่มีอยู่ไปให้กู้ยืม  
โดยไม่คิดดอกเบี้ยหรือคิดดอกเบี้ยในอัตราที่ต่ ากว่าราคาตลาดโดยไม่มีเหตุอันสมควร 

ให้เจ้าพนักงานประเมิน ประเมินดอกเบี้ยที่ควรจะได้รับตามอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจ าในเวลาที่มี
การกู้ยืม32 

(2)  กรณีน าเงินที่บริษัทฯกู้ยืมมาจากผู้อ่ืนโดยเสียดอกเบี้ย ไปให้กู้ยืมโดยไม่คิด
ดอกเบี้ยหรือคิดดอกเบี้ยในอัตราที่ต่ ากว่าราคาตลาดโดยไม่มีเหตุอันสมควร ให้เจ้าพนักงานประเมิน 
ประเมินดอกเบี้ยที่ควรจะได้รับตามอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ในเวลาที่มีการกู้ยืม33 
                                                           

32  หนังสือกรรมสรรพากรที่ กค 0702/560 ลงวันที่ 21 มกราคม 2558. 
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(3)  กรณีให้กู้ยืมไม่เต็มปี ให้คิดตามส่วนของวันที่ให้กู้ยืม34 
ข. กรณีบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลให้บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลในเครือ

กู้ยืมเงิน บริษัทฯ ต้องคิดดอกเบี้ยตามอัตราดอกเบี้ยที่ได้ตกลงกัน แต่ทั้งนี้ อัตราดอกเบี้ยดังกล่าว
ต้องไม่ต่ ากว่าราคาตลาด  

(1)  กรณีบริษัทน า เงินทุนหมุนเวียนของบริษัทมาให้บริษัทในเครือกู้ ยืม  
บริษัทสามารถคิดดอกเบี้ยกับบริษัทในเครือในอัตราไม่ต่ ากว่าอัตราดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร
ประเภทเงินฝากประจ า35  

(2)  กรณีบริษัทกู้ เงินจากแหล่ง เงินทุนภายนอกมาให้บริษัทในเครือกู้ ยืม  
บริษัทสามารถคิดดอกเบี้ยกับบริษัทในเครือในอัตราไม่ต่ ากว่าอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ในเวลาที่บริษัทฯ 
ได้กู้ยืมเงินมา36  

(3)  กรณีบริษัทไม่สามารถแยกแหล่งเงินทุนได้ว่ามาจากแหล่งเงินทุนหมุนเวียน
หรือแหล่งเงินทุนภายนอก บริษัทต้องคิดดอกเบี้ยกับบริษัทในเครือในอัตราไม่ต่ ากว่าอัตราดอกเบี้ย
เงินกู้ในเวลาที่บริษัทได้กู้ยืมเงินมา37  

นอกจากนี้ยั งมีค าพิพากษาของศาลฎีกาซึ่ งสอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติของ
กรมสรรพากรดังกล่าวข้างต้น ได้แก่  

(1) ค าพิพากษาฎีกาที่ 551/2537 โจทก์น า 
รายได้จากกิจการของบริษัทฯไปให้ผู้เป็นหุ้นส่วนและลูกจ้างกู้ยืมโดยไม่คิดดอกเบี้ย  

แม้โจทก์จะอ้างว่าเพื่อเป็นการจูงใจและยึดเหนี่ยวตัวบุคคลไว้ก็ตาม ถือเป็นการให้กู้ยืมโดยไม่มี
ดอกเบี้ย โดยไม่มีเหตุอันสมควรเจ้าพนักงานประเมินมีอ านาจก าหนดดอกเบี้ยในเงินที่โจทก์น าออก
ให้กู้ในอัตราร้อยละเจ็ดคร่ึงต่อปีเทียบกับดอกเบี้ยเงินฝากประจ าของธนาคารพาณิชย์38  

(2) ค าพิพากษาฎีกาที่ 7232/2540 โจทก์ให้ 
บริษัทในเครือและประธานกรรมการโจทก์กู้ยืมเงินโดยคิดดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ10 

ต่อปี ในขณะที่โจทก์กู้ยืมเงินจากบุคคลอ่ืน และเสียดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ 11 ถึง 18 ต่อปี แม้จะ
อ้างว่าจ าเป็นต้องช่วยเหลือบริษัทในเครือขาดทุนก็ตาม แต่ก็ไม่มีหลักฐานสนับสนุนการที่โจทก์ 

                                                                                                                                                                      
33  แหล่งเดิม. 
34  หนังสือกรมสรรพากรที่ กค 0802/936 ลงวันที่ 10 กรกฎาคม 2532. 
35  หนังสือกรมสรรพากรที่ กค 0702/8010 ลงวันที่ 4 กันยายน 2556. 
36  แหล่งเดิม. 
37  แหล่งเดิม. 
38  กรมสรรพากร. สืบค้น 14 กุมภาพันธ ์2558, จาก http://www.rd.go.th/publish/17151.0.html  
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ให้บริษัทในเครือและประธานกรรมการกู้ยืมเงินโดยคิดดอกเบี้ยในอัตราที่ต่ ามาก  ในขณะที่โจทก์
ต้องเสียดอกเบี้ยในอัตราที่สูงกว่าให้แก่เจ้าหนี้ อ่ืนของโจทก์  จึงเป็นกรณีไม่มีเหตุอันสมควร  
เจ้าพนักงานประเมินมีอ านาจประเมินดอกเบี้ยอัตราร้อยละ 15 ต่อปี ตามราคาตลาดในวันกู้ยืมเงินได้
ตามมาตรา 65 ทวิ (4) แห่งประมวลรัษฎากร39  

ค.  กรณีพิจารณาว่ามีเหตุสมควรหรือไม่ที่จะให้กู้โดยไม่มีดอกเบี้ยหรือดอกเบี้ยต่ ากว่า
ราคาตลาด 

ในทางปฏิบัติ กรมสรรพากรพิจารณาเหตุอันสมควร โดยอ้างอิงประโยชน์ที่บริษัท 
หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลควรจะได้รับหรือมิควรเสียไป ตามปกติวิสัยของผู้ประกอบการค้า 
หาก าไร ด้วยประสงค์จะแบ่งปันก าไรอันพึงได้แต่กิจการที่ท านั้น เพื่อพิจารณาว่ากรณีใดเป็นเหตุอัน
สมควรหรือไม่  จึงขอแยกการวินิจฉัยของกรมสรรพากรเป็น 2 กรณี คือ กรณีมีเหตุสมควร  
และกรณีไม่มีเห็นสมควร ดังต่อไปนี ้

(1)  กรณีมีเหตุอันสมควร 
(1.1) บริษัท A ได้ท าสัญญาร่วมทุนกับ ปตท. เพื่อขยายและด าเนินการโรงกลั่น

น้ ามัน โดยบริษัท A ไม่คิดดอกเบี้ยและค่าใช้จ่ายใด ๆ กรณีดังกล่าวเป็นผลที่เกี่ยวเนื่องจากสัญญา
ร่วมทุนกันระหว่างคู่กรณีซึ่งมีผลประโยชน์ร่วมกัน หรือเอ้ืออ านวยประโยชน์ซึ่งกันและกันในการ
ขยายและด าเนินการโรงกลั่นน้ ามัน ซึ่งเป็นประโยชน์ของรัฐ จึงถือได้ว่ามีเหตุอันสมควรไม่อยู่ใน
ข่ายที่จะถูกประเมินดอกเบี้ยขึ้นเป็นเงินได้เพื่อเสียภาษีตามมาตรา 65 ทวิ (4) แห่งประมวลรัษฎากร40 

หนังสือตอบข้อหารือนี้ เจ้าพนักงานตีความว่าการให้ยืมเงินทดรองโดยไม่คิดดอกเบี้ย
เน่ืองจากสัญญาร่วมทุนระหว่างคู่กรณีซึ่งมีผลประโยชน์ร่วมกัน ถือว่ามีเหตุอันสมควร 

(1.2) บริษัทให้สวัสดิการแก่พนักงานกู้ ยืม เงิ นซื้ อคอมพิว เตอร์โน๊ตบุค 
(Notebook) เพื่อใช้ในการปฏิบัติงานโดยไม่มีดอกเบี้ย ถือได้ว่าเป็นการให้กู้ยืมเงินโดยไม่มีดอกเบี้ย 
โดยมีเหตุอันสมควรไม่ต้องห้ามตามมาตรา 65 ทวิ (4) แห่งประมวลรัษฎากร41 หนังสือตอบ 
ข้อหารือนี้  เจ้าพนักงานตีความว่าการให้สวัสดิการแก่พนักงานโดยการให้กู้ยืมเงินซื้อเคร่ือง
คอมพิวเตอร์เพื่อใช้ในการท างานโดยไม่คิดดอกเบี้ยถือว่ามีเหตุอันสมควร 
  

                                                           
39  แหล่งเดิม. 
40  หนังสือกรมสรรพากรที่ กค 0804/24594 ลงวันที่ 18 ธันวาคม 2523. 
41  หนังสือกรมสรรพากรที่ กค 0706/9419 ลงวันที่ 25 กันยายน 2546. 
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(1.3) บริษัทได้จัดให้มีสวัสดิการเงินกู้ฉุกเฉิน 
จ านวนตามสมควรแก่พนักงาน ผู้ได้รับความเดือดร้อนด้านการเงินโดยไม่คิดดอกเบี้ย 

ตามระเบียบของบริษัทที่ได้ประกาศที่  Hr 021/2549 เร่ือง การ การขอรับสวัสดิการเงินกู้ฉุกเฉิน
บริษัท ก. จ ากัด ถือได้ว่าเป็นการให้กู้เงินโดยไม่มีดอกเบี้ยโดยมีเหตุอันสมควร ตามมาตรา 65 ทวิ (4) 
แห่งประมวลรัษฎากร42 

หนังสือตอบข้อหารือนี้ เจ้าพนักงานตีความว่าการให้สวัสดิการแก่พนักงานโดยการให้
กู้ยืมเงินโดยไม่คิดดอกเบี้ยถือว่ามีเหตุอันสมควร 

(2) กรณีไม่มีเหตุอันสมควร  
เจ้าพนักงานประเมินต้องใช้ดุลยพินิจวินิจฉัยตามข้อเท็จจริงเป็นรายกรณีไปซึ่งมีหลาย

รูปแบบ ผู้วิจัยขอแยกแนวค าพิพากษาฎีกาและหนังสือตอบข้อหารือของกรมสรรพากร ตามลักษณะ
แห่งการให้กู้ยืม ดังนี ้

(2.1)  การให้กู้ยืมเงินโดยตรง 
(2.2)  การโอนเงินให้กันโดยไม่มีมูลเหตุแห่งหนี้ 
(2.3)  การที่ผู้ถือหุ้นยังส่งใช้มูลค่าหุ้นไม่ครบ แต่ระบุไว้ในงบการเงินว่าใช้ครบแล้ว 
(2.1) การให้กู้ยืมเงินโดยตรง  

2.1.1  กรณีให้ผู้อื่นกู้ยืมเงิน 
กรณีบริษัทหรือห้างหุ้นส่วน  
นิติบุคคลน าเงินของตนหรือน าเงินที่กู้ยืมจากผู้อ่ืนโดยเสียดอกเบี้ย  น าไปให้ผู้อ่ืนกู้ยืม

โดยไม่คิดดอกเบี้ยหรือคิดดอกเบี้ยในอัตราที่ต่ ากว่าราคาตลาดจึงถือได้ว่าไม่มีเหตุอันสมควร 
เนื่องจากย่อมกระทบเงินทุนหมุนเวียนของกิจการและประโยชน์อ่ืนที่บริษัทหรือห้างหุ้นส่วน 
นิติบุคคล รวมถึงผู้ถือหุ้นควรจะได้รับ เนื่องจากการประกอบกิจการของบริษัทหรือห้างหุ้นส่วน 
นิติบุคคล ย่อมมีวัตถุประสงค์ในการค้าก าไร เพื่อน าไปจ่ายเงินปันผลให้ผู้ถือหุ้นและผู้เป็นหุ้นส่วน 
หากมีเงินทุนเหลือจากการน าไปใช้เป็นเงินทุนหมุนเวียน ก็ควรน าไปหาประโยชน์  

ตัวอย่างเช่น 
กรณีบริษัทฯ น าเงินทุนหมุนเวียนบางส่วน (เงินฝาก) ไปให้บริษัท B จ ากัด ซึ่งถือหุ้น

บริษัทฯ ร้อยละ 42.499 กู้ยืมเงินโดยมีการท าสัญญาและออกตั๋วสัญญาใช้เงิน หรือตั๋ว P/N ลงวันที่ 
18 ตุลาคม 2550 จ านวน 1 ฉบับ มูลค่าเงินในตั๋วสัญญาใช้เงิน จ านวน 30,000,000 บาท บริษัท B 
จ ากัด ผู้ออกตั๋วสัญญาใช้เงินหรือตั๋ว P/N เป็นผู้ก าหนดอัตราดอกเบี้ยในตั๋วสัญญาใช้เงินหรืออัตรา
ดอกเบี้ยเงินฝากเพื่อเป็นผลตอบแทนให้แก่บริษัทฯ ตามอัตราดอกเบี้ยที่ก าหนดขึ้น โดยมีเงื่อนไขว่า 
                                                           

42  หนังสือกรมสรรพากรที่ กค 0706/4260 ลงวันที่ 24 เมษายน 2550. 
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บริษัทฯ สามารถดึงเงินออกทั้งจ านวน หรือบางส่วนได้เมื่อทวงถามและการช าระคืนตั๋วสัญญา 
ใช้เงินเผื่อเรียกจะช าระคืนภายในสองวันท าการ โดยบริษัทฯ ต้องบอกกล่าวเป็นลายลักษณ์อักษร
โดยใช้แบบฟอร์มขอช าระคืนให้กับ บริษัท B จ ากัด  

กรณีดังกล่าวเข้าลักษณะเป็นการให้บริษัท  B จ ากัด กู้ยืมเงิน หากการให้กู้ยืมเงิน
ดังกล่าวไม่มีดอกเบี้ย หรือมีดอกเบี้ยต่ ากว่าราคาตลาดโดยไม่มีเหตุอันสมควร เจ้าพนักงานประเมิน
มีอ านาจประเมินดอกเบี้ยนั้น ตามราคาตลาดในวันที่ให้กู้ยืมเงิน ตามมาตรา 65 ทวิ (4) แห่งประมวล
รัษฎากร43 

2.1.2 กรณีให้บริษัทในเครือกู้ยืมเงิน 
แม้จะเป็นบริษัทในเครือเดียวกัน แต่บริษัทแต่ละบริษัทย่อมเป็นนิติบุคคลแยกต่างหาก

จากกัน โดยต่างก็ประกอบธุรกิจเพื่อหวังผลก าไรเป็นค่าตอบแทน ดังนั้นการช่วยเหลือกันทาง
การเงิน หากกระท าโดยเกินปกติทางการค้าและกระทบถึงผลประโยชน์ของบริษัทหรือห้างหุ้นส่วน
นิติบุคคลเกินกว่าปกติ ย่อมถือว่าเป็นการให้กู้ยืมเงินโดยไม่คิดดอกเบี้ย หรือคิดดอกเบี้ยในอัตรา 
ที่ต่ ากว่าราคาตลาดโดยไม่มีเหตุอันสมควร 

ตัวอย่างเช่น  
ก. โจทก์และบริษัทในเครือต่างเป็นนิติบุคคลแยกต่างหากจากกัน  โดยต่างฝ่าย 

ต่างประกอบธุรกิจเพื่อหวังผลก าไรเป็นการตอบแทน หากโจทก์จ าเป็นต้องขอความช่วยเหลือทาง
การเงินแก่บริษัทในเครือ โจทก์สามารถรับเป็นผู้ค้ าประกันในการกู้ยืมเงินจากสถาบันการเงินให้ 
การที่โจทก์กู้ยืมเงินผู้อ่ืนมาโดยเสียดอกเบี้ยและน ามาให้บริษัทในเครือของโจทก์กู้ยืมเงินหรือ 
จ่ายทดรองแก่บริษัทในเครือก่อนโดยไม่คิดดอกเบี้ย เป็นการปฏิบัติเกินกว่าปกติที่พึงปฏิบัติต่อกัน
ในทางการค้าและกระทบถึงผลประโยชน์ของโจทก์เกินกว่าปกติ  เข้าลักษณะเป็นการให้กู้ยืมเงิน
โดยไม่คิดดอกเบี้ยโดยไม่มีเหตุอันสมควร เจ้าพนักงานประเมินมีอ านาจประเมินดอกเบี้ยรับ 
ตามมาตรา 65 ทวิ (4) แห่งประมวลรัษฎากร44 

ข. โจทก์กู้ยืมเงินเงินสถาบันการเงินในอัตราร้อยละ 13 ถึง 17 ต่อปี แล้วให้บริษัทใน
เครือกู้โดยคิดดอกเบี้ยเพียงร้อยละ 10 ต่อปี มิใช่ปกติวิสัยผู้ท าการค้าทั่วไป การที่โจทก์อ้างว่า  
การคิดดอกเบี้ยในราคาต่ านั้น เพื่อเป็นการช่วยเหลือบริษัทในเครือ หากบริษัทในเครือมีก าไรโจทก์
ก็จะได้เงินปันผลด้วย โจทก์มิได้แสดงให้เห็นว่าเงินปันผลที่โจทก์จะได้รับจากบริษัทในเครือ 
มีจ านวนคุ้มค่ากับอัตราดอกเบี้ยส่วนต่างที่โจทก์ต้องแบกรับภาระแทนบริษัทในเครือทั้งเป็น

                                                           
43  หนังสือกรมสรรพากรที่ กค 0702/560 ลงวันที่ 21 มกราคม 2558. 
44  จาก “การประเมินภาษีกรณีบริษัทในเครือกู้ยืมโดยไม่คิดดอกเบี้ย: ค าพิพากษาศาลฎีกาที ่2499/2542,” 

โดย ชัยสิทธิ ์ตราชูธรรม, 2543, วารสารภาษี บัญชีและกฎหมายธุรกิจ. 
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ข้อเท็จจริงในอนาคตที่มิอาจคาดการณ์ได้ในขณะที่โจทก์ให้กู้ยืม  จึงไม่สามารถน ามาเป็นเหตุอัน
สมควรได ้จึงเป็นการให้กู้ยืมโดยคิดดอกเบี้ยในอัตราที่ต่ ากว่าราคาตลาดโดยไม่มีเหตุอันสมควร45 

2.1.3  กรณีให้กรรมการ กรรมการผู้จัดการ หุ้นส่วนผู้จัดการ ผู้ถือหุ้น ผู้ เป็น
หุ้นส่วน พนักงาน ลูกจ้างของบริษัทหรือห้างหุ้นส่วน นิติบุคคลกู้ยืมเงินบริษัทตั้งขึ้นเพื่อประกอบ
ธุรกิจการค้า มีผู้ที่เกี่ยวข้องและมีผลประโยชน์ร่วมกัน ผู้จัดการ พนักงานและลูกจ้าง ได้รับค่าจ้าง
จากรายได้ของบริษัท รายได้ของบริษัทส่วนที่เหลือจากรายจ่ายเป็นผลก าไรคือส่วนที่ผู้ถือหุ้นได้รับ 
หากบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลให้ผู้ที่ เกี่ยวข้องและมีผลประโยชน์ ร่วมกันกู้ยืมเงิน 
โดยมีดอกเบี้ยต่ าหรือไม่มีดอกเบี้ยโดยไม่มีเหตุอันสมควร เจ้าพนักงานย่อมมีอ านาจประเมิน
ดอกเบี้ยตามมาตรา 65 ทวิ (4) 

ตัวอย่างเช่น 
ข้ออ้างตามอุทธรณ์ของโจทก์ที่ว่าโจทก์ให้หุ้นส่วนผู้จัดการกู้ยืมเงินในปี  2528 และ 

2529 โดยคิดดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ 1.5 และ 1.25 ต่อปี ตามล าดับ เนื่องจากหุ้นส่วนผู้จัดการ 
เป็นผู้เสียสละเข้าเป็นผู้ค้ าประกันโจทก์ตั้งแต่โจทก์เร่ิมด าเนินการโดยไม่เคยได้รับประโยชน์ส าหรับ
การค้ าประกันเลย จึงเป็นหน้าที่ทางคุณธรรมที่โจทก์ให้แก่หุ้นส่วนผู้จัดการ โดยการให้กู้ยืมเงิน
ดังกล่าวโดยคิดอัตราดอกเบี้ยต่ ากว่าราคาตลาด ข้ออ้างดังกล่าว ศาลวินิจฉัยว่า อาจเป็นเหตุที่โจทก์
เห็นว่าสมควร แต่เหตุอันสมควร มาตรา 65 ทวิ (4) แห่งประมวลรัษฎากร ไม่ได้ก าหนดไว้ จึงต้อง
พิจารณาเหตุอ่ืนที่ปรากฏในคดีประกอบด้วย ปรากฏว่าหุ้นส่วนผู้จัดการของโจทก์มีหน้าที่ต้อง
จัดการงานของหุ้นส่วนด้วยความระมัดระวังให้มากเสมือนการจัดการงานของตนเองและไม่มีสิทธิ
ได้ รับบ า เหน็ จ ในการจั ดการงานของห้ า งหุ้ นส่ วน  เ ว้นแต่ จะตกลงกัน เป็นอย่ า ง อ่ืน  
จึงเห็นได้ว่าเป็นหน้าที่ของหุ้นส่วนผู้จัดการที่ต้องระมัดระวังจัดการงานให้กิจการห้างหุ้นส่วน  
ซึ่งในการปฏิบัติหน้าที่ของหุ้นส่วนผู้จัดการ เช่นนี้ แม้จะเห็นว่าเป็นผู้ช่วยเหลือโจทก์ แต่โจทก์จะ
ตอบแทนด้วยการกู้ยืมเงินจากผู้อ่ืนหรือเอาเงินของโจทก์ที่มีอยู่ให้หุ้นส่วนผู้จัดการกู้ยืมโดยคิด
ดอกเบี้ยในอัตราต่ ามาก ในขณะที่โจทก์ต้องเสียดอกเบี้ยในอัตราสูงกว่าให้แก่เจ้าหนี้  จึงเป็นกรณี 
ที่ไม่มีเหตุอันสมควร เจ้าพนักงานประเมินมีอ านาจประเมินดอกเบี้ยตามราคาตลาดในวันกู้ยืมเงินได้ 
ตามมาตรา 65 ทวิ (4) แห่งประมวลรัษฎากร อุทธรณ์โจทก์ฟังไม่ขึ้น46  

(2.2) การโอนเงินให้กันโดยไม่มีมูลเหตุแห่งหนี้ โดยไม่มีเหตุอันสมควร ถือเป็นการให้
กู้ยืมเงินลักษณะหนึ่ง ซึ่งหากไม่มีดอกเบี้ยหรือมีดอกเบี้ยต่ ากว่าราคาตลาด เจ้าพนักงานประเมินมี
อ านาจประเมินรายได้ดอกเบี้ยจากการกู้ยืมเงินได้ 
                                                           

45  ค าพิพากษาฎีกาที่ 956/2544. 
46  ค าพิพากษาฎีกาที่ 495/2534. 
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ตัวอย่างเช่น  
การที่โจทก์ตกลงให้บริษัท  เซ็นทรัลดีพาทเมนท์สโตร์  จ ากัด สั่งซื้อสินค้าจาก

ต่างประเทศเพื่อน ามาขายให้แก่โจทก์ โดยโจทก์โอนเงินล่วงหน้าจ านวนมากเกินกว่ามูลค่าสินค้า 
ที่ได้รับ เมื่อหักกลบลบหนี้เงินที่จ่ายล่วงหน้ากับค่าสินค้าที่รับมาแล้ว ยังคงมีเงินเหลืออยู่ในแต่ละ
รอบบัญชี ท าให้ บริษัท เซ็นทรัลดีพาทเมนท์สโตร์ จ ากัด ได้รับประโยชน์ ไม่ต้องจ่ายเงินทุน
หรือไม่ต้องกู้ยืมเงินจากผู้อ่ืน ส่วนเงินที่โจทก์จ่ายให้แก่บริษัทและห้าง ฯ อ่ืน รวม 4 ราย เป็นเงินทุน
หมุนเวียนเกี่ยวกับค่าวัตถุดิบและวัสดุโรงงานกับค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ เพื่อผลิตสินค้าขายให้แก่โจทก์  
แต่บริษัทและห้าง ฯ ดังกล่าวผลิตสินค้าขายให้แก่บริษัทอ่ืนด้วย ถือเป็นเงินที่โจทก์จ่ายให้เพื่อ
น าไปใช้เป็นทุนในการด าเนินกิจการ ไม่ใช่จ่ายเป็นค่าซื้อสินค้าล่วงหน้า  การกระท าดังกล่าว 
เข้าลักษณะเป็นการให้กู้ยืมเงินโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร เจ้าพนักงานประเมินมีอ านาจประเมิน
ดอกเบี้ยรับจากเงินดังกล่าวได้ตามมาตรา 65 ทวิ (4) แห่งประมวลรัษฎากร47 

(2.3) ผู้ถือหุ้นยังส่งใช้มูลค่าหุ้นไม่ครบ  แต่ระบุไว้ในงบการเงินว่าใช้ครบแล้ว 
กรมสรรพากรได้วางแนวปฏิบัติว่า หากบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลระบุในงบการเงินหรือ
ลงบัญชีว่า “ได้รับช าระค่าหุ้นครบตามทุนจดทะเบียนแล้ว” ไม่ว่าจะมีการบันทึกบัญชีลูกหนี้ค่าหุ้น
ค้างช าระ หรือบัญชีลูกหนี้เงินลงทุนหรือผู้เป็นหุ้นส่วนไว้หรือไม่ แต่ข้อเท็จจริงผู้ถือหุ้นผู้ถือหุ้นยัง
มิได้ ช าระค่าหุ้นครบตามจ านวนที่จดทะเบียนไว้  เงินทุนหมุนเวียนของบริษัทหรือห้างหุ้นส่วน  
ย่อมขาดหายไป กรณีจึงถือได้ว่าบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนได้ให้ผู้ถือหุ้นกู้ยืมเงินโดยไม่มีดอกเบี้ย  
โดยไม่มีเหตุอันสมควร เจ้าพนักงานประเมินย่อมมีอ านาจประเมินดอกเบี้ยตามมาตรา 65 ทวิ (4) 
แห่งประมวลรัษฎากร48 

ตัวอย่างเช่น  
โจทก์มีทุนจดทะเบียน 10,000,000 บาท และจดทะเบียนไว้ว่า ทุนจดทะเบียนเรียกช าระ

เต็มแล้ว โจทก์ค านวณรายได้และรายจ่ายโดยใช้เกณฑ์สิทธิในรอบระยะเวลาบัญชีปี 2536 โจทก์ยื่น
แบบแสดงรายการ เพื่ อ เสี ยภาษี เ งินได้นิติบุ คคลโดยแสดงในงบดุลว่ ามีลูกหนี้ ค่ าหุ้น  
ค้างช าระ 1,200,000 บาท โดยโจทก์มิได้เรียกเก็บดอกเบี้ยจากบัญชีลูกหนี้ค่าหุ้นดังกล่าว ซึ่งตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1122 บัญญัติว่า “ถ้าและเงินอันจะพึงใช้เป็นค่าหุ้นตาม
เรียกนั้น ผู้ถือหุ้นคนใดมิได้ส่งใช้ตามวันก าหนดไซร้ ผู้นั้นจ าต้องเสียดอกเบี้ยนับแต่วันที่ก าหนดให้
ส่งใช้จนถึงวันที่ได้ส่งเสร็จ” ดังนั้นการที่โจทก์ไม่เรียกเก็บดอกเบี้ยจากผู้ถือหุ้นที่ค้างช าระค่าหุ้น
ย่อมท าให้โจทก์มีก าไรสุทธิน้อยลง เจ้าพนักงานจึงมีอ านาจประเมินดอกเบี้ยจากบัญชีลูกหนี้ค่าหุ้น
                                                           

47  ค าพิพากษาฎีกาที่ 495/2534. 
48  หนังสือกรมสรรพากรที่ กค 0706/2905, 22 มีนาคม 2547, ภาษีธุรกิจเฉพาะ กรณีค่าหุ้นค้างช าระ. 
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โดยถือเสมือนว่าโจทก์ให้ผู้ถือหุ้นกู้เงินเนื่องจากโจทก์ลงบัญชีว่าได้รับช าระค่าหุ้นครบตามทุน 
จดทะเบียน 10,000,000 บาท แล้ว ทั้งนี้ตามมาตรา 65 ทวิ (4) แห่งประมวลรัษฎากร49 

จากการศึกษาแนวปฏิบัติในการใช้บทบัญญัติตามมาตรา 65 ทวิ (4) ตามที่ได้กล่าว
มาแล้วข้างต้นจะเห็นได้ว่าบทบัญญัติดังกล่าวยังไม่มีความชัดเจนเพียงพอ เนื่องจากถ้อยค าหรือ
ข้อความในบทบัญญัติมีความหมายไม่ชัดเจน มีข้อสงสัยหรือมีความหมายหลายนัยและจึงต้องมี 
การพิจารณาควบคู่กับค าสั่งกรมสรรพกร 

ผู้วิจัยจึงมีความเห็นว่าควรมีการศึกษาถึงความมุ่งหมายหรือเจตนารมณ์ของบทบัญญัติ
ดังกล่าวรวมถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายตามค าสั่งกรมสรรพกรต่าง ๆ ด้วย เนื่องจากการตีความตาม
เจตนารมณ์ เป็นการหยั่งทราบความหมายของถ้อยค าในบทกฎหมายจากเจตนารมณ์หรือความ 
มุ่งหมายนั้น ๆ เมื่อเจ้าพนักงานประเมินสามารถหยั่งทราบเจตนารมณ์ของกฎหมายหรือ 
ความมุ่งหมายของธุรกรรมที่ท าขึ้น เจ้าพนักงานประเมินก็จะสามารถพิจารณาได้ว่าเป็นการ 
หลบหลีกภาษีอากรที่ยอมรับไม่ได้หรือไม่ ด้วยเหตุนี้การศึกษาเกี่ยวกับการตีความตามเจตนารมณ์ 
นี้ส าคัญมาก เพราะกฎหมายต่าง ๆ ย่อมมีความมุ่งหมายหรือเจตนารมณ์ไม่เหมือนกัน50 

3.1.2  เจตนารมณ์ของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับมาตรการต่อต้านการหลบหลีกภาษีที่ยอมรับ
ไม่ได้ ตามมาตรา 65 ทวิ (4) แห่งประมวลรัษฎากร โดยหลักทั่วไปการตีความกฎหมายภาษีอากร
จะต้องตีความโดยเคร่งครัดและค านึงถึงความเป็นเอกเทศของกฎหมายภาษีอากร  กล่าวคือ  
หากกฎหมายภาษีอากรบัญญัติถ้อยค าหรือเนื้อหาสาระไว้โดยเฉพาะแล้วก็ต้องตีความตามถ้อยค า
หรือเนื้อหาสาระที่บัญญัติไว้เฉพาะนั้น51 และที่ส าคัญจะต้องตีความตามตัวอักษร (The Letter of 
Law) ควบคู่กับการตีความตามเจตนารมณ์ (The Spirit of Law)52  

                                                           
49  ค าพิพากษาฎีกาที่ 3543/2542. 
50  จาก ความรู้ เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป  (น. 128-129), หยุด แสงอุทัย, 2519, กรุงเทพฯ: 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 
51  จาก ค าอธิบายกฎหมายมหาชนการคลังและภาษีอากร  (น. 104), โดย ศุภลักษณ์ พินิจภูวดล, 2544, 

กรุงเทพฯ: วิญญูชน.  
 นอกจากที่กล่าวข้างต้น รศ.ดร.จิรศักดิ์ รอดจันทร์ ได้ให้ความเห็นว่า “การตีความกฎหมายภาษีตาม

ตัวอักษรเป็นการสนับสนุนหลักความแน่นอนชัดเจน” จาก “ คุณธรรมกับการวางแผนภาษี ตอนการหนีภาษีและ
การหลบหลีกภาษีที่ยอมรับไม่ได้การกระท าที่ท าลายหลักการจัด เก็บภาษีที่ดี,” โดยจิรศักดิ์ รอดจันทร์, 2556, 
สรรพากรสาสน์, 60(5), น. 95 

52  จาก “การตีความกฎหมายภาษีอากรต้องตีความตามตัวอักษรหรือตีความตามเจตนารมณ์, ” โดย  
ชัยสิทธิ ์ตราชูธรรม ดุลยลักษณ์ ตราชูธรรม, 2552, วารสารศาลยุติธรรมปริทัศน์, 21(1), น. 13. 
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เจตนารมณ์ของกฎหมายนั้น สามารถค้นหาได้จากเจตนารมณ์ของผู้บัญญัติกฎหมาย
และเจตนารมณ์ของกฎหมายในขณะที่มีการตีความ แต่กฎหมายที่มีการแก้ไขเพิ่มเติมบ่อยคร้ัง  
เช่น ประมวลรัษฎากร เป็นการยากล าบากในการที่จะค้นหาเจตนารมณ์ของผู้บัญญัติกฎหมายใน
ขณะที่แก้ไขเพิ่มเติมแต่ละคร้ัง53 ดังนั้นจึงต้องพิจารณาจากเจตนารมณ์ของกฎหมายในขณะที่มีการ
ตีความซึ่งจะสอดคล้องกับกาลเวลาสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่ เปลี่ยนแปลงไป 54 โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อต่อต้านการหลบหลีกภาษีที่ยอมรับไม่ได้  

บทบัญญัติตามมาตรา 65 ทวิ (4) แห่งประมวลรัษฎากรนี้เจตนารมณ์เป็นส่วนส าคัญ 
เนื่องจากหากเจ้าพนักงานประเมินสามารถเข้าใจและรับรู้ได้ถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายมาตรา
ดังกล่าว ก็จะสามารถพิจารณาได้ว่าบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคลได้กระท าการอันเป็นการหลบ
หลีกภาษีที่ยอมรับไม่ได้หรือไม่อย่างไร ซึ่งจากการศึกษาของผู้วิจัยสามารถแยกเจตนารมณ์ของ
บทบัญญัติตามมาตรา 65 ทวิ (4) แห่งประมวลรัษฎากรออกได้เป็น 2 ส่วน ดังนี ้

เจตนารมณ์ของกฎหมายส่วนแรก คือ ประสงค์ให้บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล
สามารถท าธุรกรรมการโอนหรือขายทรัพย์สิน หรือให้บริการหรือให้กู้ยืมเงิน โดยมีค่าตอบแทน 

                                                           
53  จาก เอกสารประกอบงานวิชาการร าลึกศาสตราจารย์จิตติ ติงศภัทิย์ ครั้งที่ 13 “100 ปี ชาตกาล 

ศาสตราจารย์จิตติ ติงศภัทยิ์.” (น. 4), โดย ธานินทร์ กรัยวิเชียร, 2551, กรุงเทพฯ: คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์. 

54  แหล่งเดิม.  
  นอกจากนี้ วิธีการค้นหาเจตนารมณ์ของกฎหมาย สามารถค้นหาได้จากมีส่ิงซ่ึงจะช่วยให้เราตีความ

หรือแสวงหาเจตนารมณ์ที่ถูกต้องของกฎหมายอยู่หลายประการดังนี้ 
 (1)  ช่ือของกฎหมายจะบอกให้ทราบได้ว่ากฎหมายนี้จะว่าด้วยเรื่องใด  
 (2)  ค าขึ้นต้นของกฎหมายไม่ว่าจะเปน็พระราชปรารภหรือค าปรารภ มักแสดงเหตุผลในความเป็นมา

ของกฎหมายฉบับนั้น 
 (3)  หมายเหตุท้ายกฎหมาย คือข้อความที่พิมพ์อยู่ในตอนท้ายของกฎหมายขณะลงพิมพ์ในราชกิจจา

นุเบกษา จะแสดงเหตุผลของการมีกฎหมายฉบับนั้น 
 (4)  การพิจารณามาตราต่าง ๆ ในกฎหมายประกอบกัน หรือพิจารณากฎหมายอื่นในเรื่องที่คล้ายคลึง

กันหลาย ๆ ฉบับประกอบกัน 
 (5)  พิจารณาจากสภาพการณ์ที่เป็นไปได้หรือในขณะที่กฎหมายฉบับนั้นใช้บังคับ กล่าวคือ พิจารณา

ส่ิงที่นอกเหนือจากตัวบทกฎหมาย เช่น บทความทางวิชาการ ค าพิพากษาของศาลหรือข่าวทางหน้าหนังสือพิมพ์ 
 (6)  รายงานการประชุมในการยกร่างหรือพิจารณากฎหมายนั้น สามารถน ามาเป็นแนวทางสังเขป 

เพื่อแสวงหาเจตนารมณ์ของกฎหมายได้ 
 อ้างอิงจาก โดยอาจารย์ชมช่ืน มัณยารมย์. เอกสารประกอบการสอนวิชา หลักการพื้นฐานของ

กฎหมายแพ่ง (LW103) บทที่ 8 การตีความกฎหมาย. สืบค้นจาก www.dpu.ac.th/law/upload/content/files/8.doc 
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ที่ต่ ากว่าราคาตลาดหรือโดยไม่มีค่าตอบแทนได้ หากมีเหตุอันสมควร55 โดยการท าธุรกรรมดังกล่าว
มิได้มีวัตถุประสงค์เพื่อการพาณิชย์56  

ตัวอย่างเช่น  
กรณีขายสินค้าต่ ากว่าราคาทุนเพื่อความอยู่รอดของธุรกิจอันเนื่องมาจากการประสบ

ปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจอย่างรุนแรง โดยไม่ได้หวังผลก าไรในเชิงพาณิชย์ 57 ขายสินค้าตกรุ่น  
ขายสินค้าใกล้หมดอายุ สินค้าหมดอายุ สินค้าที่เหลือจากการส่งออก สินค้าที่ไม่ได้มาตรฐาน 
วัตถุดิบและบรรจุภัณฑ์ที่มีต าหนิไม่สามารถน าไปใช้ในการผลิต  โดยขายในราคาต่ ากว่าราคา
ตลาด58 หรือกรณีการโอนหุ้นตามราคาต้นทุน (ราคาพาร์) ของหุ้นเดิมที่มีอยู่ก่อนการโอน 
เพื่อวัตถุประสงค์ในการน าบริษัทฯเข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยแต่เพียงอย่าง
เดียวโดยผูถ้ือหุ้นมิได้รับประโยชน์อื่นใดเป็นการบริหารงานตามปกติของธุรกิจ59 

เจตนารมณ์ของกฎหมายส่วนที่สอง ประสงค์ให้เจ้าพนักงานประเมินสามารถใช้อ านาจ
ปรับปรุงการก าหนดราคาโอนหรือขายทรัพย์สิน หรือให้บริการ หรือให้กู้ยืมเงินที่ต่ ากว่าราคาตลาด
ได้ โดยไม่ต้องค านึงว่าเป็นธุรกรรมดังกล่าวเป็นธุรกรรมระหว่างคู่สัญญาที่มีความสัมพันธ์กัน
หรือไม่ เนื่องจากบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท าธุรกิจระหว่างกันย่อมแสวงหาก าไรต่อกัน60 
ดังนั้นบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลจะท าธุรกรรมการโอนหรือขายทรัพย์สิน หรือให้บริการ
หรือให้กู้ยืมเงิน โดยมีค่าตอบแทนที่ต่ ากว่าราคาตลาด หรือโดยไม่มีค่าตอบแทนต่อกันไม่ได้ เว้นแต่
มีเหตุอันสมควร 

ตัวอย่างเช่น 
บริษัท เอ ประกอบกิจการผลิตอาหารทะเลส่งออก ได้ขายสินค้าให้แก่ บี โดยสินค้านั้น

มีมูลค่า 1,000,000 บาท ตามราคาตลาดแต่ปรากฏว่าในแต่ละปีมีสินค้าคงเหลือค้างสต๊อก 

                                                           
55  “เหตุอันสมควร” ต้องพิจารณาประกอบกับข้อเท็จจริงและค าส่ังกรมสรรพากรต่าง ๆ. 
56  จากข้อสันนิษฐานทางกฎหมายที่ว่าบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลย่อมจัดตั้งขึ้นเพื่อแสวงหาก าไร 

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์บรรพ 3 ลักษณะ 22 หุ้นส่วนและบริษัท. มาตรา 1012 บัญญัติว่า “สัญญา
จัดตั้งห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทนั้น คือสัญญาซ่ึงบุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไปตกลงเข้ากันเพื่อกระท ากิจการร่วมกัน 
ด้วยประสงค์จะแบ่งปันก าไรอันจะพึงได้แต่กิจการที่ท านั้น.” 

57  ค าพิพากษาฎีกาที่ 5639/2550. 
58  หนังสือกรมสรรพากรที่ กค 0811/134 ลงวันที่ 29 มกราคม 2542. 
59  หนังสือกรมสรรพากรที่ กค 0811/1911 ลงวันที่ 10 มีนาคม 2543. 
60  เจตนารมณ์ส่วนนี้ได้มาจาก การพิจารณามาตราต่าง ๆ ในกฎหมายประกอบกัน หรือพิจารณาจาก 

ตัวบทกฎหมายอื่น ๆ ในเรื่องที่คล้ายคลึงกันหลาย ๆ ฉบับประกอบกัน. 
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เป็นจ านวนมาก บริษัท เอ จึงขายให้แก่บริษัท บี ในราคาต่ ากว่าราคาทุนในมูลค่า 800,000 บาท  
เป็นการโอนทรัพย์สินโดยมีค่าตอบแทนต่ ากว่าราคาตลาด 

กรณีนี้ ตามมาตรา 65 ทวิ (4) สิ่งที่เจ้าพนักงานประเมินต้องพิจารณาคือการกระท าของ
บริษัท เอ สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมายหรือไม่  โดยไม่ต้องน าเร่ืองนิติสัมพันธ์ระหว่าง 
นิติบุคคลมาพิจารณา โดยปกติการประกอบกิจการของบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลย่อมต้องมี
วัตถุประสงค์เพื่อการพาณิชย์แสวงหาก าไร ด้วยเหตุนี้เป็นการโอนหรือขายทรัพย์สินหรือให้บริการ 
หรือให้กู้ยืมเงินที่มิใช่เชิงพาณิชย์ ด้วยการโอนหรือขายหรือให้บริการหรือให้กู้ยืม โดยต่ ากว่าราคา
ตลาดนั้นต้องมีเหตุอันสมควร 

ดังนั้นหากข้อเท็จจริงปรากฏว่า การที่บริษัท เอ ได้ขายสินค้าให้แก่บริษัท บี ในราคา 
ที่ต่ ากว่าราคาตลาด เนื่องจากเป็นสินค้าใกล้หมดอายุ จึงไม่ได้หวังผลก าไรและมีการตรวจสอบ
สภาพสินค้าตามเงื่อนไขที่บริษัทก าหนดไว้ และได้รับอนุมัติจากผู้มีอ านาจในการพิจารณาให้เป็น
สินค้าใกล้หมดอายุ หมดอายุ ไม่ได้มาตรฐาน ถือว่าไม่เป็นการหลบหลีกภาษีที่ยอมรับไม่ได้  
เพราะบริษัท เอ ขายสินค้าในราคาต่ ากว่าราคาตลาดโดยมีเหตุอันสมควร สอดคล้องกับเจตนารมณ์
ของกฎหมาย เจ้าพนักงานประเมินจึงไม่มีอ านาจประเมินราคาค่าตอบแทนของบริษัท  เอ ตาม 
ราคาตลาด 

จากการค้นหาเจตนารมณ์ของมาตรา 65 ทวิ (4) แห่งประมวลรัษฎากรสรุปได้ว่าหาก 
ผู้เสียภาษีไม่ต้องการให้เจ้าพนักงานประเมินปรับปรุงรายได้  ผู้ เสียภาษีต้องแสดงให้เห็นว่า 
เจตนารมณ์ที่แท้จริงของธุรกรรมไม่ได้มีวัตถุประสงค์ที่จะเป็นการหลบหลีกภาษีที่ยอมรับไม่ได้ 
และสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมายทั้งสองส่วนที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น ดังนั้นเพื่อให้สามารถ
น าไปใช้ได้อย่างถูกต้องเหมาะสมและเป็นการป้องกันการเป็นคดีความ  จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้อง
ศึกษาและท าความเข้าใจถึงเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

จากการศึกษาผู้วิจัยเห็นได้ว่าการน ามาตรา 65 ทวิ (4) ไปปรับใช้กับข้อเท็จจริงในแต่ละ
กรณีอาจจะต้องเกี่ยวข้องกับค าสั่งกรมสรรพากรหลายฉบับ ผู้วิจัยจึงขอศึกษาถึงเจตนารมณ์ของ
ค าสั่งกรมสรรพากรที่เกี่ยวข้องโดยแบ่งตามประเภทของธุรกรรมที่เจ้าพนักงานประเมินมีอ านาจ
พิจารณาดังนี ้

3.1.2.1  ธุรกรรมการขายและโอนทรัพย์สิน 
 (1) ค าสั่งกรมสรรพากรที่  ป. 113/2545 ลงวันที่ 16 พฤษภาคม 2545 เร่ือง 

“การเสียภาษีเงินได้ของบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล กรณีการก าหนดราคาโอนให้เป็นไปตาม
ราคาตลาด” ซึ่งเป็นแนวทางปฏิบัติของเจ้าพนักงานเพื่อตรวจสอบและแนะน าผู้เสียภาษีท าให้
กฎหมายและข้อก าหนดต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดราคาโอนมีความชัดเจนยิ่งขึ้น เนื่องจาก
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ราคาหรือค่าตอบแทนอาจถูกก าหนดระหว่างคู่สัญญาที่มีความสัมพันธ์กัน (ทั้งการถือหุ้นระหว่าง
กัน การมีอ านาจควบคุมต่อกัน หรือการมีบอร์ดบริหารชุดเดียวกัน) ซึ่งอาจมีการอาศัยความสัมพันธ์
บิดเบือนราคาโอนหรือขาย หรือค่าตอบแทนหรือดอกเบี้ย  ให้เป็นราคาที่แตกต่างจากราคา
โดยทั่วไปตามกลไกธุรกิจที่เรียกเก็บระหว่างคู่สัญญาที่ไม่มีความสัมพันธ์  ซึ่งสามารถพิจารณา
สาระส าคัญได้ดังนี้61 

ประการแรก ต้องเป็นกรณีบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยและเข้ามา
ประกอบกิจการในประเทศไทยตามมาตรา  66 วรรค 2 แห่งประมวลรัษฎากรหรือตั้งขึ้น 
ตามกฎหมายต่างประเทศ โดยมีลูกจ้าง ตัวแทน ผู้กระท าการแทนตามมาตรา 76 ทวิและในการท า
ธุรกรรมระหว่างกันของนิติบุคคลดังกล่าวไม่มีค่าตอบแทนหรือมีแต่ต่ ากว่าราคาตลาดโดยไม่มีเหตุ
อันสมควร เจ้าพนักงานประเมินมีอ านาจประเมินรายได้ดังกล่าวได้ตามมาตรา 65 ทวิ 

นอกจากนี้ค าสั่งดังกล่าวได้ให้ค านิยาม “ราคาตลาด”หรือ“Arm Length’s Price” 
หมายถึง ราคาของค่าตอบแทน ค่าบริการ หรือดอกเบี้ยซึ่งคู่สัญญาที่เป็นอิสระต่อกันพึงก าหนด 
โดยสุจริตทางการค้า กรณีการโอนทรัพย์สินหรือให้บริการหรือให้กู้ยืมที่มีลักษณะประเภทและ
ชนิดเดียวกัน ณ วันโอนทรัพย์สิน ให้บริการหรือให้กู้ยืม และค าว่า “คู่สัญญาที่เป็นอิสระต่อกัน” 
หมายถึง คู่สัญญาที่ไม่มีความสัมพันธ์ระหว่างกันในการจัดการ การควบคุมหรือร่วมทัน โดยตรง
และทางอ้อม 

ประการที่สอง มีการวางแนวทางวิธีการต่าง ๆ ในการหาราคาตลาดเป็นไปตามหลัก Arm’s 
Length Principle ตามคู่มือราคาโอน (Transfer Pricing Guideline For Multinational Enterprise and 
Tax Administration)62 ด้วยการปรับใช้วิธีการต่าง ๆ ได้แก่ 

1) วิธีการเปรียบเทียบราคาที่ไม่ได้มีการควบคุม(Comparable Uncontrolled Price 
Method) 

2) วิธีการขายต่อ (Resale Price Method) 
3) วิธีการทุนบวกก าไรส่วนเพิ่ม (Cost Plus Method) 

                                                           
61  จาก “ การหลบหลีกภาษีของบริษัทข้ามชาติ (Tax Avoidance of Transnational Corporations),” โดย 

สุพัตรา อนันตพงศ์, 2548, วารสารธรรมนิติ ฉบับเอกสารภาษีอากร, น. 77-78, กรุงเทพฯ: ธรรมนิติเพรส. 
62  คู่มือราคาโอนขององค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและพัฒนา  (The Organization for 

Economic Cooperation and Development (OECD) ซ่ึงถือเป็นแนวทางมาตรฐานสากลที่ยอมรับกันทั่วโลก  
(อ้างถึงใน “การพิสูจน์ราคาโอนระหว่างประเทศ,” โดย พนิต ธีรภาพวงศ์, วารสารบัญชีและกฎหมายธุรกิจ,  
น. 22). 
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4) วิธีการอ่ืน ๆ (Other Methods) ซึ่งต้องเป็นวิธีที่ได้รับรองโดยสากลและเหมาะสม
กับสภาวการณ์ตามข้อเท็จจริง 

ประการที่สาม การตรวจสอบภาษีของเจ้าพนักงานประเมินมีหลักเกณฑ์ในการพิจารณา
เอกสารต่าง ๆ เพื่อสนับสนุนการก าหนดราคาตลาดและให้ค านิยาม “กิจการในกลุ่มเดียวกัน”  
ว่าคู่สัญญาที่มีความสัมพันธ์ระหว่างกันในการจัดการ การควบคุม หรือร่วมทุนโดยทางตรงและ
ทางอ้อม63 

ประการสุดท้าย เป็นแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดจากการตรวจสอบราคาโอนหากผู้เสีย
ภาษีต้องการที่จะท าความตกลงกับกรมสรรพากรเพื่อความแน่นอนในการก าหนดราคาตลาดของ
ธุรกรรมภายในกลุ่ม สามารถร้องขอเพื่อท าความตกลงก าหนดราคาล่วงหน้า  (Advance Pricing 
Arrangements - APAs)64 เพื่อลดข้อขัดแย้งในอนาคต65 

เจตนารมณ์ของค าสั่งกรมสรรพากรที่ ป. 113/2545 คือ ประสงค์ให้เจ้าพนักงานประเมิน
มีอ านาจในการประเมินรายได้หรือรายจ่ายให้เป็นไปตามราคาตลาด หากปรากฏว่าบริษัทหรือ 
ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลกระท าธุรกรรมโดยไม่มีรายได้ตอบแทนหรือมีรายได้ตอบแทนต่ ากว่าราคา
ตลาดโดยไม่มีเหตุอันสมควร หรือกระท าธุรกรรมโดยมีรายจ่ายสูงกว่าราคาตลาดโดยไม่มีเหตุอัน
สมควร และสามารถค านวณหาราคาตลาดได้และเป็นที่ยอมรับตามหลักสากล จะเห็นได้จากวิธีการ
หาราคาซื้อขายโดยสุจริตต่าง ๆ ที่อยู่บนพื้นฐานของคู่มือ OECD ที่ใช้เพื่อการพิจารณาราคาโอน 
รวมถึงสามารถตรวจสอบโดยอาศัยเอกสารหลักฐานตามที่ระบุไว้ในข้อ 4 นอกจากนี้ยังประสงค์ให้

                                                           
63  จาก ค าส่ังกรมสรรพากรที่ 113/2545 ข้อ 4. 
64  ข้อตกลงการก าหนดราคาเป็นการล่วงหน้า (Advanced Pricing Agreements: APAs) คือ การท าความ

ตกลงในเรื่องวิธีการก าหนดค่าตอบ- แทนส าหรับการโอนสินค้า การให้บริการ และการให้กู้ยืมเงินระหว่าง
วิสาหกิจในเครือเดียวกัน ซ่ึงสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ประเภท คือ 

 1.  ข้อตกลงการก าหนดราคาเป็นการ ล่วงหน้าประเภทฝ่ายเดียว (Unilateral APA) คือ ข้อตกลง
ระหว่างผู้เสียภาษีกับสรรพากร  

 2.  ข้อตกลงการก าหนดราคาเป็นการ ล่วงหน้าประเภททวิภาคี (Bilateral APA) คือ ข้อตกลงระหว่าง
สรรพากร 2 ประเทศ  

 3.  ข้อตกลงการก าหนดราคาเป็นการ ล่วงหน้าประเภทพหุภาคี (Multilateral APA) คือ ข้อตกลง
ระหว่างสรรพากรมากกว่า 2 ประเทศขึ้นไป 

 อ้างอิงจาก “ ข้อตกลงการก าหนดราคาเป็นการล่วงหน้า (Advanced Pricing Agreement: APA),” โดย 
จิตรา ณีศะนันท์, 2552, วารสารสรรพากรสาส์น, 56(2) 

65  จาก ค าส่ังกรมสรรพากรที่ 113/2545 ข้อ 5. 
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บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลสามารถท าข้อตกลงการก าหนดราคาล่วงหน้ากับกรมสรรพากร
ส าหรับการท าธุรกรรมระหว่างตนกับคู่สัญญาได้ 

(2) ค าสั่งกรมสรรพากรที่ ป. 57/2538 ลงวันที่ 2 สิงหาคม 2538 ในเบื้องต้น
ตามแนวทางปฏิบัติของค าสั่งกรมสรรพากรดังกล่าวข้อ  2 เป็นการพิจารณา “เหตุอันสมควร”  
กรณีการโอนทรัพย์สินอันเป็นผลเนื่องมาจากการแยกบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ออกเป็นบริษัท
เงินทุนและบริษัทหลักทรัพย์ซึ่งได้มีการจดทะเบียนจัดตั้งขึ้นใหม่เพื่อรับโอนกิจการโดยเฉพาะและ
การโอนทรัพย์สินจะต้องโอนในราคาที่ไม่ต่ ากว่ามูลค่าที่ปรากฏในบัญชี (Book Value) ณ วันที่โอน 
นอกจากนี้การรวมกิจการจะต้องเป็นไปตามเงื่อนไขข้ออ่ืนที่ก าหนดในค าสั่งกรมสรรพากรด้วย   
จึงจะถือว่า การโอนทรัพย์สินดังกล่าว เป็นการโอนทรัพย์สินโดยมีเหตุอันสมควรตามมาตรา 65 ทวิ 
(4) แห่งประมวลรัษฎากร 

เจตนารมณ์ของกฎหมาย คือ ให้เจ้าพนักงานสรรพากรถือเป็นแนวทางปฏิบัติในการ
ตรวจสอบและแนะน ากรณีบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์แยกธุรกิจเงินทุนและธุรกิจหลักทรัพย์ออกจาก
กันเป็นสองบริษัท ส าหรับการเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลจากทรัพย์สินที่รับโอนจากบริษัทเงินทุน
หลักทรัพย์เดิม66 โดยมีการก าหนดลักษณะของการโอนทรัพย์สินโดยมีเหตุอันสมควรในข้อ  2  
ของค าสั่งนี ้

(3) ค าสั่งกรมสรรพากรที่ ป.64/2539 ลงวันที่ 25 กันยายน 2539 ในเบื้องต้น
ตามแนวทางปฏิบัติของค าสั่งกรมสรรพากรดังกล่าวให้ถือว่าการโอนทรัพย์สินที่เข้าลักษณะต่อไปนี้ 
เป็นการโอนทรัพย์สินโดยมีเหตุอันสมควรตามมาตรา 65 ทวิ (4) แห่งประมวลรัษฎากร 

1) บริษัทผู้ขายโอนทรัพย์สินให้กับบริษัทผู้ซื้อ ซึ่งเป็นบริษัทที่จดทะเบียนขึ้นใหม่เพื่อ
รับโอนกิจการ  

2) บริษัทผู้ซื้อมีวัตถุประสงค์ในการผลิตสินค้าหรือให้บริการค้นคว้า วิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยี 

3) ทรัพย์สินที่โอนจะต้องมีราคาไม่ต่ ากว่ามูลค่าที่ปรากฏในบัญชี (Book Value) ของ
บริษัทผู้ขาย ณ วันที่โอน และ 

4) การรวมกิจการจะต้องเป็นไปตามเงื่อนไขข้ออ่ืนที่ก าหนดในค าสั่งกรมสรรพากร
ด้วย จึงจะถือว่า การโอนทรัพย์สินดังกล่าว เป็นการโอนทรัพย์สินโดยมีเหตุอันสมควรตามมาตรา 
65 ทวิ (4) แห่งประมวลรัษฎากร 

เจตนารมณ์ตามค าสั่งนี้ กล่าวคือ ค าสั่งนี้อธิบดีกรมสรรพากรออกมาเพื่อให้เจ้าพนักงาน
สรรพากรถือเป็นแนวทางปฏิบัติส าหรับบริษัทซึ่งได้โอนทรัพย์สินให้แก่บริษัทที่จดทะเบียนจัดตั้ง
                                                           

66  เจตนารมณ์ของกฎหมายตามค าส่ังกรมสรรพากรที่ ป. 57/2538 ได้มาจากอารัมภบทของค าส่ังนี้. 
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ขึ้นใหม่ ซึ่งประกอบกิจการผลิตสินค้าและประกอบกิจการให้บริการ ค้นคว้า วิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยี67 

(4) ค าสั่งกรมสรรพากรที่  ป. 150/2558 ลงวันที่  11 กุมภาพันธ์ 2558 ตาม
ค าสั่งกรมสรรพากรดังกล่าว ข้อ 2 กรณีลูกหนี้โอนทรัพย์สินให้กับเจ้าหนี้สถาบันการเงินโดยไม่มี
ค่าตอบแทนหรือมีค่าตอบแทนต่ ากว่าราคาตลาด อันเป็นผลมาจากการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ของ
เจ้าหนี้สถาบันการเงินตามหลักเกณฑ์ที่ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศก าหนด โดยการปรับปรุง
โครงสร้างหนี้จะต้องมีขึ้นภายในวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2557 

มาตรการข้างต้นสามารถน ามาใช้โดยอนุโลมในกรณีการปรับปรุงโครงสร้างหนี้  
ของเจ้าหนี้อ่ืนที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน แต่ทั้งนี้เจ้าหนี้ดังกล่าวจะต้องด าเนินการเจรจาร่วมกันกับ
สถาบันการเงินในการปรับปรุงโครงสร้างหนี้และมีการท าความตกลงเป็นหนังสือร่วมกับเจ้าหนี้
สถาบันการเงินด้วย 

เจตนารมณ์ของกฎหมาย คือ เพื่อให้เจ้าพนักงานสรรพากรถือเป็นแนวทางปฏิบัติในการ
ตรวจและแนะน าส าหรับการพิจารณาเหตุอันสมควร ตามมาตรา 65 ทวิ (4) กรณีสถาบันการเงินซึ่ง
เป็นเจ้าหนี้ได้ด าเนินการปรับปรุงโครงสร้างหนี้  กับลูกหนี้ของสถาบันการเงิน68 โดยการโอน
ทรัพย์สินให้แก่สถาบันการเงินผู้เป็นเจ้าหนี้  เนื่องมาจากได้ท าสัญญาหรือข้อตกลงเพื่อปรับปรุง
โครงสร้างหนี้ ตามหลักเกณฑ์การปรับปรุงโครงสร้างหนี้ของสถาบันการเงินที่ธนาคารแห่งประเทศ
ไทยประกาศก าหนด โดยการโอนทรัพย์สินนั้นไม่มีค่าตอบแทนหรือมีค่าตอบแทนต่ ากว่ า 
ราคาตลาด ให้ถือว่าการโอนดังกล่าวมีเหตุอันสมควร เจ้าพนักงานประเมินไม่มีอ านาจประเมิน
ค่าตอบแทนเพื่อถือเป็นรายได้ของบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลในการค านวณก าไรสุทธิ 69  
ทั้งนี้เฉพาะการโอนทรัพย์สินที่ได้กระท าภายในวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2557  

3.1.2.2  ธุรกรรมการให้บริการ 
(1) ค าสั่ ง ก รมสรรพากรที่  ป . 127/2546 ลงวันที่  28 พฤษภาคม2546  

ตามแนวทางปฏิบัติของค าสั่งกรมสรรพากรดังกล่าวให้ถือว่าผู้ รับบริการที่มีลักษณะและมี
วัตถุประสงค์ตามแนวทางปฏิบัติเป็นการให้บริการที่เข้าลักษณะการให้บริการที่มี เหตุอันสมควร 
ตามมาตรา 65 ทวิ (4) แห่งประมวลรัษฎากร เจตนารมณ์ของกฎหมาย คือ ประสงค์ให้เจ้าพนักงาน
กรมสรรพากรถือเป็นแนวทางปฏิบัติในการตรวจและแนะน าส าหรับการพิจารณาเหตุอันสมควร 

                                                           
67  เจตนารมณ์ของกฎหมายตามค าส่ังกรมสรรพากรที่ ป.64/2539 ได้มาจากอารัมภบทของค าส่ังนี้. 
68  เจตนารมณ์ของกฎหมายตามค าส่ังกรมสรรพากรที่ ป. 150/2558 ได้มาจากอารัมภบทของค าส่ังนี้. 
69  จาก “ ข้อสังเกตเกี่ยวกับการยกเว้นภาษีอากรส าหรับเงินได้จากการโอนทรัพย์สินเพื่อแก้ไขปัญหา

เศรษฐกิจในบางกรณี,” โดย จิรศักดิ์ รอดจันทร์, 2542 (10 ตุลาคม), สรรพากรสาส์น, 46, น. 47. 
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กรณีการให้บริการโดยไม่มีค่าบริการหรือมีค่าบริการต่ ากว่าราคาตลาด แก่ผู้รับบริการที่เป็นหน่วย
ราชการ ส านักงานหรือหน่วยงานหรือกองทุนที่มิใช่นิติบุคคลหรือคณะกรรมการซึ่งจัดขึ้นโดย
รัฐบาล กระทรวง ทบวง กรม เพื่อกระท ากิจการตามนโยบายรัฐบาลและเป็นการด าเนินการตาม
วัตถุประสงค์พิเศษ70 

3.1.2.3  ธุรกรรมการให้กู้ยืม 
(1) ค าสั่ งกรมสรรพากรที่  ป .  150/2558 ลงวันที่  11 กุมภาพันธ์  2558  

ตามค าสั่งกรมสรรพากรดังกล่าว ข้อ 1 กรณีสถาบันการเงินซึ่งเป็นเจ้าหนี้ได้ด าเนินการปรับปรุง
โครงสร้างหนี้กับลูกหนี้ของสถาบันการเงินตามหลักเกณฑ์การปรับปรุงโครงสร้างหนี้ของสถาบัน
การเงินที่ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศก าหนด และการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ดังกล่าวเป็นเหตุ
ให้สถาบันการเงินดังกล่าวต้องปรับลดอัตราดอกเบี้ยหรือกระท าการอย่างอ่ืนที่มีลักษณะท านอง
เดียวกัน ให้ถือว่ากรณีมีเหตุอันสมควรที่สถาบันการเงินดังกล่าวสามารถด าเนินการได้ตาม 
มาตรา 65 ทวิ (4) แห่งประมวลรัษฎากร ทั้งนี้ เฉพาะการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ที่กระท าระหว่าง
วันที ่1 มกราคม พ.ศ. 2556 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2557   

มาตรการข้างต้นสามารถน ามาใช้โดยอนุโลมในกรณีการปรับปรุงโครงสร้างหนี้  
ของเจ้าหนี้อ่ืนที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน แต่ทั้งนี้เจ้าหนี้ดังกล่าวจะต้องด าเนินการเจรจาร่วมกันกับ
สถาบันการเงินในการปรับปรุงโครงสร้างหนี้และมีการท าความตกลงเป็นหนังสือร่วมกับเจ้าหนี้
สถาบันการเงินด้วย 

เจตนารมณ์ของกฎหมาย คือ เพื่อให้เจ้าพนักงานสรรพากรถือเป็นแนวทางปฏิบัติในการ
ตรวจและแนะน าส าหรับการพิจารณาเหตุอันสมควรตามมาตรา 65 ทวิ (4) กรณีสถาบันการเงินซึ่ง
เป็นเจ้าหน้ีหรือเจ้าหนี้อ่ืนที่ไม่ใช่สถาบันการเงินได้ด าเนินการปรับปรุงโครงสร้างหนี้กับลูกหนี้ของ
สถาบันการเงิน71 

จากการศึกษามาตรา 65 ทวิ (4) แห่งประมวลรัษฎากร รวมถึงแนวค าวินิจฉัยของ
กรมสรรพากรและแนวค าพิพากษาของศาลที่เกี่ยวข้องตามที่ได้กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยสามารถสรุป
ได้ว่า วิธีการด าเนินการโดยเจ้าพนักงานประเมินว่ากรณีใดเป็นการหลบหลีกภาษีที่ยอมรับไม่ได้  
เจ้าพนักงานประเมินต้องมีการตีความการกระท าในส่วนที่ส าคัญ 3 ประการ คือ 

1) การกระท าของบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลเป็นไปตามรูปแบบของกฎหมาย 
2) การกระท าของบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของ

กฎหมาย 
                                                           

70  เจตนารมณ์ของกฎหมายตามค าส่ังกรมสรรพากรที่ ป. 127/2546 ได้มาจากอารัมภบทของค าส่ังนี้. 
71  เจตนารมณ์ของกฎหมายตามค าส่ังกรมสรรพากรที่ ป. 150/2558 ได้มาจากอารัมภบทของค าส่ังนี้. 
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3) การกระท าของบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล มีเหตุผลอันสมควร 
ดังนั้น หากเจ้าพนักงานประเมินตีความแล้วพบว่าการกระท าของบริษัทหรือ 

ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลเป็นไปตามรูปแบบของกฎหมาย แต่ไม่เป็นไปตามองค์ประกอบข้อ (2) และ
ข้อ (3) เจ้าพนักงานประเมินสามารถประเมินให้เป็นไปตามราคาตลาดได้ 

 
3.2 มาตรการต่อต้านการหลบหลีกภาษีที่ยอมรับไม่ได้ในต่างประเทศ 

มาตรการต่อต้านการหลบหลีกภาษีที่ยอมรับไม่ได้ในหลายประเทศได้ถูกบัญญัติเป็น
กฎทั่วไปไว้ในกฎหมาย เรียกว่า “กฎทั่วไปว่าด้วยการต่อต้านการหลบหลีกภาษีอากร (General 
Anti-Tax Avoidance Rules หรือ GAARs)” อาทิ ประเทศเครือรัฐออสเตรเลีย ได้บัญญัติมาตรการ
ทั่วไปในการต่อต้านการหลบหลีกภาษีอากร (ภายในประเทศ) ไว้ใน Part Iva แห่งพระราชบัญญัติ
การประเมินภาษีเงินได้  ค.ศ. 1936 (Income Tax Assessment Act 1936: Itaa 1936) ตั้งแต่มาตรา 
177a ถึงมาตรา 177g72 โดยมาตรการทั่วไปนี้ หากธุรกรรมใดท าขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพียงเพื่อ
ประโยชน์ทางภาษี  (Tax Benefit) อธิบดีกรมสรรพากรมีอ านาจที่จะปฏิเสธหรือเปลี่ยนแปลง
ประโยชน์ทางภาษีนั้นได้73  

นอกจากนี้ในอีกหลายประเทศได้มีการน ามาตรการต่อต้านการหลบหลีกภาษีที่ยอมรับ
ไม่ได ้มาบัญญัตเิป็นมาตรการเฉพาะเร่ืองในการต่อต้านการหลบหลีกภาษีอากร (Specific Anti-Tax 
Avoidance Rules หรือ SAARS) ไว้ในกฎหมายด้วย เช่น กฎหมายเฉพาะเร่ืองการป้องกันมิให้มีการ
ใช้สิทธิประโยชน์จากดินแดนปลอดภาษี (Anti-Tax Haven) การตั้งบริษัทด้วยทุนจากหุ้นต่ าแต่การ
ก่อหนี้สูง (Thin Capitalization) และการก าหนดราคาโอน (Transfer Pricing)74 เป็นต้น  

ตามประมวลกฎหมายรัษฎากรของไทยไม่มีบัญญัติกฎหมายภาษีอากรที่เป็นมาตรการ
ต่อต้านการหลบหลีกภาษีที่ยอมรับไม่ได้ไว้ (ดังที่ได้เคยกล่าวไว้ในบทที่ 2 หัวข้อ 2.3) แต่อย่างไร 
ก็ดีมาตรา 65 ทวิ (4) แห่งประมวลรัษฎากร ก็ถูกน ามาใช้เพื่อเป็นมาตรการต่อต้านการหลบหลีกภาษี
ที่ยอมรับไม่ได้ในลักษณะการก าหนดราคาโอนได้ ซึ่งในหลายประเทศก็มีมาตรการในการต่อต้าน

                                                           
72  Retrieved January 18, 2015, from http://law.ato.gov.au/atolaw/view.htm? 

Docid=TXR/TR9720/NAT/ATO/00001 
73  จาก มาตรการต่อต้านการหลบหลีกภาษีอากรที่ยอมรับได้หรือไม่บริสุทธ์ิ  (เอกสารวิชาการของการ

อบรมหลักสูตร “ผู้บริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง (บ.ย.ส)” รุ่นที่ 13) (น. 63), โดย ชัยสิทธ์ิ ตราชูธรรม, 
2552, กรุงเทพฯ: วิทยาลัยการยุติธรรม ส านักงานศาลยุติธรรม. 

74  แหล่งเดิม. 
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การหลบหลีกภาษีในลักษณะดังกล่าวเช่นกัน อาทิ ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน75 ประเทศญ่ีปุ่น 
ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศเครือรัฐออสเตรเลีย ตามกฎหมายของประเทศเหล่านี้  หากมีการท า
ธุรกรรมใด ๆ ระหว่างบริษัทที่มีความสัมพันธ์ต่อกัน โดยมีราคาโอนต่ ากว่าราคาตลาดระหว่าง
คู่สัญญาที่ไม่มีความสัมพันธ์ต่อกัน ก็จะต้องปรับปรุงราคาโอนให้เป็นไปตามตามราคาตลาด 
(Arm’s Length Price) นั้น76 ในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ขอศึกษาเฉพาะมาตรการต่อต้านการหลบหลีก
ภาษีที่ยอมรับไม่ได้ในลักษณะการก าหนดราคาโอนตามแนวปฏิบัติของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศเครือรัฐออสเตรเลียและประเทศญ่ีปุ่น ดังนี ้

3.2.1  มาตรการต่อต้านการหลบหลีกภาษีที่ยอมรับไม่ได้ในลักษณะการก าหนดราคาโอน 
ตามแนวปฏิบัติของประเทศสหรัฐอเมริกา 

ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที่ด าเนินนโยบายการต่อต้านการหลบหลีกภาษี 
ที่เข้มงวดที่สุดในโลก โดยเนื้อหาของกฎหมายภายในนั้นมีความใกล้เคียงกับแนวปฏิบัติเกี่ยวกับ
การก าหนดราคาโอนของ OECD77 มากที่สุด ซึ่งจากการก าหนดหลักการของประเทศสหรัฐอเมริกา
ยังส่งผลให้ประเทศอื่น ๆ เร่ิมให้ความส าคัญในเร่ืองดังกล่าว 

มาตรการในการต่อต้านการหลบหลีกภาษีอากรที่ยอมรับไม่ได้กรณีการก าหนดราคา
โอนของประเทศสหรัฐอเมริกาสามารถสรุปได้ดังนี้  

3.2.1.1 กฎหมายแม่บทมาตรา 482 แห่งประมวลรัษฎากรประเทศสหรัฐอเมริกา 
(Internal Revenue Code: IRC ) กฎหมายแม่บทที่เกี่ยวข้องกับมาตรการต่อต้านการก าหนดราคาโอน
ตามประมวลรัษฎากรประเทศสหรัฐอเมริกา ได้แก่ มาตรา 48278 มีสาระส าคัญคือ ให้อ านาจ 

                                                           
75  จาก “การวางแผนส าหรับนักลงทุนไทยในประเทศจีน,” (น.41) โดย Edwin Van der Bruggen, 

สรรพากรสาส์น, 47(11). 
76  มาตรการต่อต้านการหลบหลีกภาษีอากรที่ยอมรับได้หรือไม่บริสุทธ์ิ (เอกสารวิชาการของการอบรม

หลักสูตร “ผู้บริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง (บ.ย.ส)” รุ่นที่ 13) (น. 34). เล่มเดิม. 
77  ย่อมาจาก องค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา  (Organisation for Economic  

Cooperation and Development - OECD) เป็นองค์กรระหว่างประเทศของกลุ่มประเทศที่พัฒนาแล้วและยอมรับ
ระบอบประชาธิปไตยและเศรษฐกิจการค้าเสรีในการร่วมกันและพัฒนาเศรษฐกิจของภูมิภาคยุโรปและโลก 
สืบค้นจาก https://en.wikipedia.org/wiki/Organisation_for_Economic_Co-operation_and_Development  

78  กฎหมา ย  Internal Revenue Code ม าต ร า  482 ไ ด้ ก า หนด ว่ า  “In any case of two or more 
organizations, trades, or businesses (whether or not incorporated, whether or not organized in the United States, 
and whether or not affiliated) owned or controlled directly or indirectly by the same interests, the Secretary may 
distribute, apportion, or allocate gross income, deductions, credits, or allowances between or among such 
organizations, trades, or businesses, if he determines that such distribution, apportionment, or allocation is 

https://en.wikipedia.org/wiki/Organisation_for_Economic_Co-operation_and_Development
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กรมสรรพากรของสหรัฐอเมริกา (Internal Revenue Service: IRS) มีหน้าที่รวบรวมข้อมูลที่เกี่ยว
การก าหนดราคาโอนของผู้เสียภาษีในธุรกรรมระหว่างประเทศ บรรจุวิธีการหาราคาตลาดและยังได้
ก าหนดเพิ่มวิธีการพิจารณาหาราคาตลาดและประเมินราคาโอนในกรณีที่ทรัพย์นั้นเป็นทรัพย์สิน
ประเภทที่ไม่มีรูปร่าง (Intangible Property) ดังนั้น IRS จึงได้ก าหนดหลักเกณฑ์ให้ผู้ประกอบการ 
ที่เป็นบริษัทข้ามชาติมีหน้าที่ต้องเปิดเผยและรายงานข้อมูลเกี่ยวกับการเงินได้และรายละเอียดของ
ธุรกรรมระหว่างประเทศเพื่อให้ เจ้าพนักงานประเมินภาษีของ IRS (IRS Revenue Agents)  
เก็บข้อมูลดังกล่าวไว้ในฐานข้อมูลเพื่อใช้วิเคราะห์และศึกษารายละเอียดในธุรกรรมระหว่าง
ประเทศ อันจะก่อให้เกิดประโยชน์ในการปรับปรุงนโยบายการต่อต้านการหลบหลีกภาษีของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา และเพื่อตรวจสอบความถูกต้องของผู้เสียภาษีในการด าเนินธุรกรรมระหว่าง
ประเทศ79 

ในทางปฏิบัติ มาตรา 482 แห่งประมวลรัษฎากรประเทศสหรัฐอเมริกาได้ก าหนดให้ 
เจ้าพนักงานประเมินภาษีอากรของกรมสรรพกรของสหรัฐอเมริกา สามารถพิจารณาราคาตลาด 
ในธุรกรรมของหน่วยธุรกิจที่มีความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงระหว่างกันไม่ว่าอยู่ในเครือเดียวกันหรือ 
ถูกควบคุมดูแลไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมโดยกลุ่มผลประโยชน์เดียวกัน ซึ่งเจ้าพนักงานประเมิน
ภาษีมีอ านาจในการพิจารณาปรับเปลี่ยนราคาที่ถูกค านวณอย่างไม่เป็นไปตามราคาตลาดขึ้นใหม่ได้
เพื่อวัตถุประสงค์ในการต่อต้านการหลบหลีกภาษีในธุรกรรมดังกล่าว ทั้งนี้หน่วยธุรกิจประเภท 
ที่อาจถูกตรวจสอบ โดยเจ้าพนักงานประเมินภาษีนั้นให้หมายความรวมถึงหน่วยธุรกิจทุกประเภท 
ที่เป็นหน่วยภาษี ตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยไม่ค านึงว่าหน่วยธุรกิจนั้นจดทะเบียน
จัดตั้งในประเทศสหรัฐอเมริกาหรือไม่80 และแม้ว่าจะเป็นหน่วยธุรกิจที่มีการยื่นแบบแสดงรายการ 
ผู้เสียภาษีแยกกันกลับกลุ่มผลประโยชน์ในเครือเดียวกันก็ตาม ในการน้ีเมื่อพิจารณารายละเอียดของ
กฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกาพบว่าแนวทางของประเทศสหรัฐอเมริกาได้ออกกฎระเบียบ 
(Treasury Regulation) เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์เพิ่มเติมในการหาราคาตลาด โดยมีวัตถุประสงค์ 
ในการน าหลักการและเหตุผลในมาตรา 482 ไปปรับใช้ในทางปฏิบัติ  

                                                                                                                                                                      

necessary in order to prevent evasion of taxes or clearly to reflect the income of any of such organizations, 
trades, or businesses. In the case of any transfer (or license) of intangible property (within the meaning of 
section 936 (h)(3)(B)), the income with respect to such transfer or license shall be commensurate with the 
income attributable to the intangible.” สืบค้นจาก http://www.ustransferpricing.com/S482.html 

79  กฎหมาย Internal Revenue Code มาตรา 482,6038A, 6038C และ 6503(k). 
80  กฎหมาย Internal Revenue Code มาตรา 482. 
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3.2.1.2 กฎหมายล าดับรองภายใต้มาตรา 482 หากพิจารณาจากบทบัญญัติมาตรา 482 
แห่งประมวลรัษฎากรประเทศ สหรัฐอเมริกา จะเห็นว่าไม่มีการบัญญัติค าว่า “Arm’s Length Price” 
ลงในกฎหมายแม่บท แต่จะพบในกฎหมายล าดับรองที่ออกโดยอ านาจของฝ่ายปกครอง  
โดย Treasury Regulation ที่ออกตามความในมาตรา 482 ได้ก าหนดวิธีการและขั้นตอนในการหา
ราคา Arm’s Length ไว้ ทั้งหมด 4 ขั้นตอน ซึ่งหากวิธีการที่กฎหมายก าหนดไว้ในขั้นตอนแรก 
ไม่สามารถปรับใช้เพื่อหาราคา Arm’s Length ได้หรือประเภทของธุรกรรมนั้นไม่อาจใช้วิธีการ
ดังกล่าวในการหาราคาประเมินได้ให้เลือกใช้ วิธีการในล าดับต่อไปซึ่งวิธีการหาราคาตลาดสรุปได้
ดังนี ้ 

1) วิธีการเปรียบเทียบราคาที่ ไม่มีการควบคุม  (Comparable Uncontrolled Price 
Method: CUP Method) คือ วิธีการที่ให้ท าการเปรียบเทียบกับค่าตอบแทน ค่าบริการหรือดอกเบี้ย 
ที่เรียกเก็บในทางการค้า ระหว่างคู่สัญญาที่เป็นอิสระต่อกันกรณีโอนทรัพย์สิน ให้บริการหรือ 
ให้กู้ยืมเงินที่มีประเภท และชนิด เดียวกันและอยู่ภายใต้เงื่อนไขเดียวกันหรือคล้ายคลึงกัน ซึ่งหาก
วิธี CUP ยังไม่สามารถประเมินราคาหาราคา Arm’s Length ได้ให้ใช้วิธีการในล าดับต่อไป  

2) วิธีการขายต่อ (Resale Price Method: RPM) คือ วิธีการที่ให้น าค่าตอบแทนในการ
โอน ทรัพย์สินหรือค่าบริการซึ่งผู้ซื้อสินค้าหรือบริการจากผู้ขายได้ขายต่อให้แก่บุคคลอ่ืนซึ่งเป็น
คู่สัญญาที่ เป็น อิสระต่อกันหักออกด้วยจ านวนก าไรขั้นต้นที่ เหมาะสมจ านวนก าไรขั้นต้น 
ที่เหมาะสมให้ค านวณจากการคูณราคาขายต่อของทรัพย์สินหรือบริการดังกล่าวด้วยอัตราก าไร
ขั้นต้นที่เกิดจากการโอนทรัพย์สินหรือ ให้บริการในลักษณะหรือประเภท หรือชนิดเดียวกันให้แก่
คู่สัญญาที่เป็นอิสระต่อกัน ซึ่งหากวิธีการขายต่อ ไม่สามารถประเมินราคาหาราคา Arm’s Length 
ได้ให้ใช้วิธีการในล าดับต่อไป  

3) วิธีบวกก าไร (Cost Plus Method: CPM) คือ วิธีการที่ให้น าต้นทุนของทรัพย์สิน
หรือบริการที่ขายให้แก่ผู้ซื้อสินค้าหรือบริการบวกด้วยจ านวนก าไรขั้นต้นที่เหมาะสมจ านวนก าไร
ขั้นต้นที่เหมาะสม ให้ค านวณจากการคูณต้นทุนของทรัพย์สินหรือบริการดังกล่าวด้วยอัตราก าไร
ขั้นต้นที่เกิดจากการโอนทรัพย์สินหรือให้บริการในลักษณะหรือประเภทหรือชนิดเดียวกันให้แก่
คู่สัญญาที่เป็นอิสระต่อกัน ซึ่งหากวิธีการบวกก าไรไม่สามารถประเมินราคาหาราคา Arm’s Length 
ได้ให้ใช้วิธีการในล าดับต่อไป  

4) วิธีการอ่ืน ๆ (Other Methods) ในกรณีที่ไม่สามารถค านวณหาราคา Arm’s Length 
ได้ตามวิธีการทั้งสามในข้างตน้ โดยการก าหนดขั้นตอนและล าดับก่อนหลังในการพิจารณาหาราคา 
Arm’s Length นี้ ถือว่าเป็นการก าหนดที่ละเอียดและเข้มงวดมากกว่าแนวทางปฏิบั ติเกี่ยวกับ
ก าหนดราคาโอนของ OECD ซึ่งต่อมาประเทศสหรัฐอเมริกา ยังได้บัญญัติหลักการที่ก าหนดให้  
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เจ้าพนักงานประเมินภาษีสามารถเลือกใช้วิธีการต่าง ๆ ตามความเหมาะสมของธุรกรรมที่ท าการ
ประเมินได้โดยให้เจ้าพนักงานมีอ านาจในการพิจารณาวิธีการโดยวิเคราะห์จากข้อเท็จจริงที่ตรวจ
พบในลักษณะการด าเนินการของธุรกรรมว่าวิธีใดจะเป็นวิธีที่ดีที่สุด81ในการหาราคา Arm’s Length 
หรือวิธีการที่ให้ผล Arm’s Length ที่เหมาะสมเชื่อถือได้ ซึ่งผลของการก าหนดราคาโอนที่น่าเชื่อถือ
ที่สุดนั้น ถ้าหากราคาโอนของผู้เสียภาษีเป็นไปตามหลักเกณฑ์ Arm’s Length เจ้าหน้าที่จะไม่มีการ
ปรับปรุงราคา หากว่าเจ้าหน้าที่ภาษีอากรได้ท าการปรับปรุงราคา ผู้เสียภาษีไม่เห็นด้วยอาจโต้แย้ง
และพิสูจน์ให้ได้ว่าได้ปฏิบัติตามเงื่อนไขของ Arm’s Length แล้ว82 

อย่างไรก็ด ีในทางกลับกันกฎหมายฉบับดังกล่าวยังได้เปิดโอกาสให้ผู้เสียภาษีสามารถ
ชี้แจงความจ าเป็นและเหตุผลในการก าหนดราคาสินค้าหรือบริการในอัตราเช่นว่านั้นได้โดยผู้เสีย
ภาษีสามารถน าเอกสารหรือหลักฐานเพื่อพิสูจนใ์ห้เจ้าพนักงานประเมินภาษีเห็นว่าการก าหนดราคา
สินคา้หรือบริการในอัตราดงักล่าวจะสร้างผลตอบแทนหรือผลก าไรที่เหมาะสมในการด าเนินธุรกิจ
ดังกล่าวได้อย่างไร และในระยะเวลาเท่าไรจึงจะได้ผลตอบแทนจากการใช้ กลยุทธ์ในการก าหนด
ราคาสินค้าหรือบริการในอัตราดังกล่าว (Market Penetration Strategies) ซึ่งหากการพิสูจน์กลยุทธ์
ในทางตลาดนี้ สามารถพิสูจน์ให้เจ้าหน้าที่ประเมินภาษีเห็นว่าการก าหนดราคาดังกล่าวมีความ
สมเหตุสมผล ธุรกรรมดังกล่าวย่อมไม่เป็นธุรกรรมประเภทที่มีการก าหนดราคาโอนอย่างไม่
เหมาะสมตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา  

นอกจากนี้  เพื่อให้มาตรา 482 สามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพประเทศ
สหรัฐอเมริกา ยังก าหนดหลักการในการตรวจสอบผู้ เสียภาษีในการรายงานข้อมูลทางภาษี 

                                                           
81  วิ ธีที่ ดี ที่ สุ ด  (The Best Method Rule) ต ามคว ามใน  Treasury Regulations Section 1.482-1(c) 

Allocation of Income and Deductions among Taxpayers ก าหนดว่า The Best Method Rule คือ “ …In general, 
the arm's length result of a controlled transaction must be determined under the method that, under the facts and 
circumstances, provides the most reliable measure of an arm's length result. Thus, there is no strict priority of 
methods, and no method will invariably be considered to be more reliable than others. An arm's length result 
may be determined under any method without establishing the inapplicability of another method, but if another 
method subsequently is shown to produce a more reliable measure of an arm's length result; such other method 
must be used. Similarly, if two or more applications of a single method provide inconsistent results, the arm's 
length result must be determined under the application that, under the facts and circumstances, provides the 
most reliable measure of an arm's length result...”  
สืบค้นจาก http://www.ustransferpricing.com/best_method_rule.html 

82  การหลบหลีกภาษีของบริษัทข้ามชาติ (Tax Avoidance of Transnational Corporations) (น. 71).  
เล่มเดิม. 
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อันเกี่ยวกับ การก าหนดราคาโอนในธุรกรรมที่อยู่ในกลุ่มผลประโยชน์เดียวกัน โดยแยกเป็น
ประเภทของธุรกรรม เช่น ตามความในมาตรา 1.482-2 ก าหนดหลักเกณฑ์การตรวจสอบราคาโอน
ในกรณีการให้กู้ยืมและการให้บริการ83 และมาตรา 1.482.3 จนถึง มาตรา 1.482.6 ได้ก าหนดเนื้อหา
โดยละเอียดเกี่ยวกับการหาราคา Arm’s Length ในธุรกรรมที่เกี่ยวข้องกับการโอนอสังหาริมทรัพย์84 
เป็นต้น  

3.2.2 มาตรการต่อต้านการหลบหลีกภาษีที่ยอมรับไม่ได้ในลักษณะการก าหนดราคาโอน 
ตามแนวปฏิบัติของประเทศเครือรัฐออสเตรเลีย 

ประเทศเครือรัฐออสเตรเลียได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายส าหรับเป็นมาตรการ
ต่อต้านการหลบหลีกภาษีในปี  ค.ศ. 1981 ปรากฎในพระราชบัญญัติการประเมินภาษีเงินได้  
(The Income Tax Assessment Act 1936 (ITAA) ซึ่งเป็นกฎหมายหลักในการจัดเก็บภาษีเงินได้ของ
ประเทศ โดยได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมทั้งในบทบัญญัติที่เป็นมาตรการต่อต้านการหลบหลีกภาษีอากร
โดยเฉพาะและบทบัญญัติที่เป็นมาตรการต่อต้านการหลบหลีกภาษีอากรโดยทั่วไป กล่าวคือ 

3.2.2.1  บทบัญญัติที่ เป็นมาตรการต่อต้านการหลบหลีกภาษีอากรโดยเฉพาะ  
ตามกฎหมายของประเทศเครือรัฐออสเตรเลีย มาตรการต่อต้านการหลบหลีกภาษีอากรโดยเฉพาะ
ได้ถูกบัญญัตไิว้ใน Division 13 Part III แห่งพระราชบัญญัติภาษีเงินได้ ค.ศ. 1936 อันประกอบด้วย 
มาตรา 136 Aa ถึง 136 Ag ซึ่งบัญญัติขึ้นเพื่อพิจารณาการหลบหลีกภาษีอากรทั้งในกรณีการก าหนด
ราคาต่ าและการก าหนดราคาสูงในธุรกรรมการขายสินค้า ทรัพย์สิน หรือให้บริการที่ขายโดยบริษัท
ออสเตรเลีย รวมถึงกรณีการปันส่วนค่าใช้จ่ายที่ไม่เหมาะสม ที่น ามาหักออกจากรายได้ในประเทศ
เครือรัฐออสเตรเลีย เนื่องจากมีการยักย้ายภาระหน้าที่ในการเสียภาษีอากรระหว่างประเทศด้วยการ
ก าหนดราคาโอนในการขายให้ หรือให้ใช้สิทธิของสินค้าหรือบริการซึ่งเป็นการท าธุรกรรมระหว่าง
บริษัทที่มีความสัมพันธ์ต่อกันในประเทศต่าง ๆ ที่แตกต่างกัน การก าหนดราคาโอนใช้กับบริษัท
ข้ามชาติ85ด้วยวิธีการถ่ายเทก าไรของบริษัทที่อยู่ในประเทศที่มีอัตราภาษีสูงไปยังบริษัทที่มี
ความสัมพันธ์ต่อกันซึ่งอยู่ในประเทศที่มีอัตราภาษีต่ า  เป็นผลให้ประเทศหนึ่งได้รับก าไรทั้งหมด 
                                                           

83  กฎหมาย  Internal Revenue Code มาตรา  1.482-2 Determination of taxable income in specific 
situations. 

84  กฎหมาย Internal Revenue Code มาตรา 1.482-3 จนถึงมาตรา 1.482-6 ก าหนดหลักการเกี่ยวกับ 
Methods to determine taxable income in connection with a transfer of tangible property. 

85  บริษัทข้ามชาติ หมายถึง บริษัทธุรกิจเอกชนในประเทศใดประเทศหนึ่งซ่ึงมีอ านาจการบริหาร และ
การก าหนดนโยบายสูงสุดในประเทศแม่และมีการด าเนินกิจการหรือสาขาครอบคลุมในหลาย  ๆ ประเทศ  
(อ้างถึงใน หลักความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  (น. 183), โดย จุฑาทิพ คล้ายทับทิม, 2551, กรุงเทพฯ: 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์. 
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ไม่เป็นสัดส่วนหรือมากเกินไปเมื่อเทียบกับก าไรรวมของกลุ่มบริษัทท าให้ประเทศซึ่งบริษัท 
ที่ถ่ายเทก าไรซึ่งตั้งอยู่ได้รับช าระภาษีน้อยลง86 

บทบัญญัติ Division 13 ไม่ยอมรับการด าเนินกิจการระหว่างสาขาของกิจการเดียวกัน 
หรือระหว่างสาขากับส านักงานใหญ่ เนื่องจากถือว่าสาขาและส านักงานใหญ่เป็นนิติบุคคลเดียวกัน 
และไม่สามารถแสวงหาก าไรจากตัวเองได้  โดยให้อ านาจอธิบดีในการใช้ดุลยพินิจเพื่อพิจารณา
วิธีการใด ๆ ที่เหมาะสม หรือที่ดีที่สุด และเป็นที่ยอมรับของนานาชาติ เพื่อใช้วัดการติดต่ออย่าง
อิสระของรายการค้าแต่ละสถานการณ์ ซึ่งในปัจจุบันกรมสรรพากรของประเทศเครือรัฐออสเตรเลีย 
(Australia Taxation Office: ATO) ยอมรับวิธีการพิจารณาการติดต่ออย่างอิสระตามแนวรายงาน
ของ OECD ในฐานะเป็นแนวทางที่นานาประเทศยอมรับตามมติของสภาผู้แทนราษฎรของประเทศ
เครือรัฐออสเตรเลีย 

กรมสรรพากรของประเทศเครือรัฐออสเตรเลียมองเห็นว่าการก าหนดราคาโอนเป็นการ
ปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรมเพราะท าให้การหักค่าใช้จ่ายมากขึ้นแต่การประเมินเงินได้ลดลง  

ตัวอย่างเช่น ถ้าบริษัทต่างประเทศขายสินค้าให้กับประเทศเครือรัฐออสเตรเลียที่มี
ความสัมพันธ์ต่อกันด้วยราคาสูง บริษัทเครือรัฐออสเตรเลียจะหักรายจ่ายได้มากกว่าที่ควรจะมีสิทธิ 
ในขณะเดียวกันบริษัทต่างประเทศนั้นก็มีรายได้เกินกว่าที่ควรจะเป็น ถ้าบริษัทต่างประเทศตั้งอยู่ใน
ประเทศที่มีอัตราภาษีต่ า กลุ่มบริษัทดังกล่าวโดยรวมจะเสียภาษีน้อยกว่ากรณีที่ขายสินค้ากันตาม
ราคาปกติ  

ในท านองกลับกันหากบริษัทในประเทศเครือรัฐออสเตรเลียขายสินค้าให้แก่บริษัท
ต่างประเทศในราคาต่ า ก็จะท าให้บริษัทในประเทศเครือรัฐออสเตรเลียมีรายได้ต่ ากว่าที่ควรจะเป็น 
ท าให้ประเทศเครือรัฐออสเตรเลียเก็บภาษีได้น้อยลงในขณะที่บริษัทต่างประเทศก็ได้รับหัก
ค่าใช้จ่ายน้อยลงเช่นเดียวกัน กลุ่มบริษัทโดยรวมก็จะเสียภาษีน้อยกว่าที่ควรจะเสีย 

ดังนั้นจึงมีมาตรา 136 Aa (3)(C)(D)87 ก าหนดการพิจารณาค่าตอบแทนที่เป็นการติดต่อ
อย่างอิสระ คือ การเปรียบเทียบค่าตอบแทนส่วนที่ได้รับหรือควรจะได้รับจากการให้หรือโอน  
หรือได้รับซึ่งทรัพย์ เปรียบเทียบกับธุรกรรมของบุคคลที่ไม่เกี่ยวข้องกันที่สามารถเปรียบเทียบได้  

                                                           
86  การหลบหลีกภาษีของบริษัทข้ามชาติ (Tax Avoidance of Transnational Corporations) (น. 72).  

เล่มเดิม. 
87  Section 136 AA(3) - In this Division, unless the contrary intention appears: 
 “ … (c) a reference to the arm’s length consideration in respect of the supply of property is a 

reference to the consideration that might reasonably be expected to have been received or receivable as 
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นอกจากนี้ได้ก าหนดคู่มือผู้ปฏิบัติการไว้ใน Division.13 มาตรา 136ad (1) ถึง (3) 
เกี่ยวกับสิ่งที่ได้มาซึ่งทรัพย์สินและการเข้าถือสิทธิในทรัพย์สิน ภายใต้ข้อตกลงระหว่างประเทศ  
ซึ่งค าว่า “ทรัพย์สิน” ได้จ ากัดความว่าให้รวมถึง 

1)  สิทธิในการด าเนินคด ี
2)  สิทธิหรือ านาจตามกฎหมายในอสังหาริมทรัพย์  หรือหลักความยุติธรรมที่ได้รับ

ทรัพย์สินหรือมีอยู่เหนือทรัพย์สินนั้น 
3)  สิทธิใด ๆ ที่จะได้รับเป็นเงินได้ และ 
4)  การให้บริการ 
ค าว่า “ข้อตกลงระหว่างประเทศ” ตามมาตรา 136 Ac คือ “ข้อตกลง” มีองค์ประกอบ

ดังนี ้
1) ผู้ไม่มีถิ่นที่อยู่ได้มาซึ่งทรัพย์สินภายใต้ข้อตกลงนอกเหนือจากธุรกิจที่ปรากฏ 

ในประเทศเครือรัฐออสเตรเลียโดยผ่านสถานประกอบการถาวรหรือ Pe ของผู้ไม่มีถิ่นที่อยู่ใน
เครือรัฐออสเตรเลีย หรือ 

2)  ผู้มีถิ่นที่อยู่ซึ่งด าเนินธุรกิจนอกเครือรัฐออสเตรเลียได้มาซึ่งทรัพย์สินภายใต้
ข้อตกลงดังกล่าว และทรัพย์สินที่ได้มาเกี่ยวกับธุรกิจนั้น 

เงื่อนไขในการบังคับใช้บทบัญญัติเกี่ยวกับการก าหนดราคาโอน จะต้องมีความเกี่ยวพัน
ระหว่างคู่สัญญาภายใต้ข้อตกลงระหว่างประเทศ และอธิบดีกรมสรรพากรจะต้องพิจารณาว่า
คู่สัญญาใดที่ไม่ได้ท าธุรกรรมในราคาตลาดและค านวณหาราคาซื้อขายโดยสุจริต (Arm’s Length 
Price) ตามคู่มือ Transfer Pricing Guidelines For Multinational Enterprise And Tax Administration 
ขององค์การ OECD ซึ่งสามารถเลือกใช้วิธี ดังนี ้

(1) วิธีเปรียบเทียบกับราคาที่ไม่มีการควบคุม (CUP)  
(2)  วิธีการขายต่อ (RPM)  
(3)  วิธีบวกก าไร (CPM) 
(4)  วิธีการแบ่งแยกก าไร (PSM) 

                                                                                                                                                                      

consideration in respect of the supply if the property had been supplied under an agreement between 
independent parties dealing at arm’s length with each other in relation to the supply;  

 (d) a reference to the arm’s length consideration in respect of the acquisition of property is a 
reference to the consideration that might reasonably be expected to have been given or agreed to be given in 
respect of the acquisition if the property had been acquired under an agreement between independent parties 
dealing at arm’s length with each other in relation to the acquisition; and …”  
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ทั้งนี้ อธิบดีกรมสรรพากรต้องใช้ดุลยพินิจในการปรับใช้บทบัญญัติดังกล่าวตามสิ่งที่
ได้มาซึ่งสิทธิในทรัพย์สินของผู้เสียภาษีโดยเฉพาะ จึงต้องปฏิบัติด้วยความรอบคอบ 

ส่วนการก าหนดราคาโอนในธุรกรรมรูปแบบอื่น ๆ ได้ปรากฎอยู่ใน แนวค าวินิจฉัยภาษี
อากร (Taxation Ruling88) ได้แก่89 

(1) ค าวินิจฉัยภาษีอากรที่  TR 92/1190 เร่ืองเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์จากกฎเกณฑ์ 
การก าหนดราคาโอนเกี่ยวกับการจัดการในเร่ืองกู้ยืมเงินและการให้เครดิตที่สมดุลการจ่ายดอกเบี้ย
ในอัตราที่ต่ าหรือไม่เสียดอกเบี้ยเลยจากการกู้ยืมโดยสมาชิกคนใด ๆ ในกลุ่มบริษัทข้ามชาติไปยัง
ต่างประเทศ การประเมินค่าของดอกเบี้ยที่จ่ายไปน้อยกว่าอัตราทางการค้าที่เสนอให้แก่ผู้กู้ยืม 
ที่ไม่ใช่สมาชิกภายในกลุ่ม อัตราดอกเบี้ยแสดงให้เห็นถึงการจ่ายเงินจากการให้กู้ยืมไปยังผู้ให้กู้  

มุมมองของอธิบดีกรมสรรพากร (Commissioner) เห็นว่าการจัดให้มีการก าหนดราคา
โอนนั้นอาจปรับใช้แก่การให้กู้ยืมและการให้เครดิตที่สมดุลกันระหว่างบริษัท  แม้ว่าปราศจาก
มูลเหตุจูงใจในการประหยัดภาษี 

(2) ค าวินิจฉัยภาษีอากรที่  TR 97/2091 เร่ืองเกี่ยวกับการบังคับใช้และการพิจารณา
วิธีการค านวณหาราคาซื้อขายโดยสุจริต (Arm’s Length Price) ซึ่งได้ประกาศเพื่อใช้เป็นแนวทาง 
ในการเลือกวิธีการเพื่อค านวณราคาซื้อขายโดยสุจริต ซึ่งใช้บังคับส าหรับธุรกรรมระหว่างประเทศ 
ที่เกิดขึ้นระหว่างบริษัทในเครือ โดยค าวินิจฉัยนี้ไม่ได้ก าหนดล าดับความส าคัญของแต่ละวิธีการ 
ดังเช่นในประเทศสหรัฐอเมริกา แต่ก็ได้เปิดกว้างถึงขอบเขตที่จะยอมรับ หากปรากฎว่าวิธีที่ผู้เสีย
ภาษีอากรเลือกเป็นวิธีที่เหมาะสม 

ทั้งนี้ แม้ว่ากรมสรรพากรของประเทศเครือรัฐออสเตรเลียจะได้ก าหนดไว้ในค าวินิจฉัยว่า 
จะด าเนินตามแนวทางขององค์การ Oecd ในเร่ืองวิธีการค านวณราคาตลาด แต่กรมสรรพากรของ
ประเทศเครือรัฐออสเตรเลียก็เชื่อว่าสามารถที่จะเลือกใช้วิธีอ่ืน ๆ นอกเหนือจากที่ก าหนดไว้ในคู่มือ
Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprise and Tax Administration ขององค์การ 
                                                           

88  Taxation Rulings เทียบได้กับแนวปฏิบัติทางภาษีอากรหรือค าส่ังกรมสรรพากรที่ ป. 
89  การหลบหลีกภาษีของบริษัทข้ามชาติ (Tax Avoidance of Transnational Corporations) (น. 72-75).  

เล่มเดิม. 
90  Taxation Ruling TR 92/11. Income tax: application of the Division 13 transfer pricing provisions to 

loan arrangements and credit balances. Retrieved April 15, 2015, from 
http://law.ato.gov.au/atolaw/view.htm?docid=TXR/TR9211/NAT/ATO/00001 

91  Taxation Ruling TR 97/20. Income tax: arm's length transfer pricing methodologies for 
international dealings. Retrieved April 15, 2015, from 
http://law.ato.gov.au/atolaw/view.htm?Docid=TXR/TR9720/NAT/ATO/00001 

http://law.ato.gov.au/atolaw/view.htm?docid
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OECD ก็ได้ แต่ธุรกรรมหรือบริษัทที่จะน ามาเปรียบเทียบจะต้องเป็นเร่ืองที่เป็นไปได้ในทางธุรกิจ  
และต้องมีความคล้ายกันในเร่ืองของโครงสร้างต้นทุน กลยุทธ์ในการด าเนินธุรกิจ เงื่อนไขและ
เหตุผลในด้านตลาดและเศรษฐกิจ 

3.2.2.2  บทบัญญัติที่เป็นมาตรการต่อต้านการหลบหลีกภาษีอากรโดยทั่วไป 
ปรากฏอยู่ใน Part IV A แห่งพระราชบัญญัติภาษีเงินได้ ค.ศ. 1936 ตั้งแต่มาตรา 177a 

ถึง 177g โดยจะถูกน ามาใช้ เมื่อปรากฏว่ามีการปฏิบัติใด ๆ ที่มีวัตถุประสงค์ที่แท้จริงหรือ
วัตถุประสงค์หลัก เพื่อให้ได้มาซึ่งประโยชน์ทางภาษีอากรและวิธีการดังกล่าวมีลักษณะเป็น 
“แผนการหรืออุบาย” (Scheme)  

(1) เงื่อนไขการปรับใช้บทบัญญัติต่อต้านการหลบหลีกภาษีที่ยอมรับไม่ได้  ตาม Part 
IV A ต้องมีการกระท าที่ครบองค์ประกอบส าคัญ 3 ประการ คือ 

1)  ต้องมีแผนการหรืออุบาย (Scheme) 
2)  แผนหรืออุบายดังกล่าวก่อให้เกิดผลประโยชน์ในทางภาษี (Tax Benefit) 
3)  แผนหรืออุบายดังกล่าวได้เกิดขึ้นหรือด าเนินไป โดยมีวัตถุประสงค์ที่แท้จริง

หรือวัตถุประสงค์หลัก เพื่อให้ได้มาซึ่งประโยชน์ทางภาษีอากร (Sole or Dominant Purpose) 
(2) องค์ประกอบของ Part IV A 
 1)  แผนการหรืออุบาย (Scheme) ตามมาตรา 177a(1)92 และ มาตรา 177a(3)93  

ได้ให้ค านิยาม “Scheme” ไว้ว่า เป็นข้อตกลง การเตรียมการ ไม่ว่าจะแสดงออกโดยชัดแจ้งหรือ 
โดยทางอ้อมและไม่ว่าจะตั้งใจให้มีผลหรือไม่มีผลโดยวิธีทางกฎหมายและแบบแผนใด ๆ ข้อเสนอ
การกระท า หรือพฤติกรรมใด ๆ ซึ่งรวมทั้งการกระท าหรือพฤติกรรมฝ่ายเดียว  ทั้งที่ เกิดขึ้น 
ในประเทศหรือนอกประเทศ 

                                                           
92  Section 177A (1) Scheme means:  
 (a)  any agreement, arrangement, understanding, promise or undertaking, whether express or 

implied and whether or not enforceable, or intended to be enforceable, by legal proceedings; and  
 (b)  any scheme, plan, proposal, action, course of action or course of conduct. 
93  Section 177A (3) Unilateral scheme means: 
 The reference in the definition of scheme in subsection (1) to a scheme, plan, proposal, action, 

course of action or course of conduct shall be read as including a reference to a unilateral scheme, plan, 
proposal, action, course of action or course of conduct, as the case may be. 
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อธิบดีกรมสรรพากร (The Commissioner) เป็นผู้มีอ านาจในการใช้ดุลยพินิจ เพื่อ
พิจารณาสภาพของแผนการหรืออุบายทั้งหมดว่าผู้เสียภาษีอากรแต่ละรายเป็นผู้ที่เข้าข่ายได้รับ
ประโยชน์ทางภาษีอากรหรือไม่94  

2)  ผลประโยชน์ในทางภาษี (Tax Benefit)  
แผนการที่ได้ท าขึ้นนั้นต้องก่อให้เกิดผลประโยชน์ในทางภาษีอากรแก่ผู้เสียภาษีหรือผู้ที่

เกี่ยวข้อง โดยผ่านวิธีการของ Scheme ซึ่งมาตรา 177C (1)(A) และ มาตรา 177C (1)(B)95 ได้ก าหนด
หลักเกณฑ์ของผู้เสียภาษีที่ได้รับประโยชน์ทางภาษีอากรในส่วนที่เกี่ยวเนื่องกับแผนการ ดังนี ้

ก. จ านวนเงินที่ไม่ได้น ามารวมไว้ในเงินได้พึงประเมิน ซึ่งจ านวนเงินดังกล่าวควรจะ
น ามารวมไว้ หรือคาดว่าควรจะได้น ามารวมไว้ในเงินได้พึงประเมินนั้น 

ข. ค่าใช้จ่ายที่ยินยอมให้เป็นค่าใช้จ่ายตามกฎหมายในปีภาษีนั้น แต่ปรากฎว่าค่าใช้จ่าย
จ านวนดังกล่าวนั้นทั้งหมดหรือเพียงบางส่วน ไม่ได้ระบุว่าให้เป็นค่าใช้จ่ายได้ตามกฎหมายในปี
ภาษีนั้น ๆ  

จากข้อมูลข้างต้นสรุปได้ว่าประโยชน์ทางภาษีอากรเกิดขึ้นเมื่อเงินได้พึงประเมินของ 
ผู้เสียภาษี ถูกตัดออกไปให้เหลือยอดต่ ากว่าความเป็นจริงโดยวิธี การเพิ่มค่าใช้จ่ายที่เกินกว่า 
ที่เป็นจริงหรือที่กฎหมายไม่ได้ก าหนดให้เป็นค่าใช้จ่ายได้ 

3)  วัตถุประสงค์ (Purpose of Scheme) ปัจจัยที่ใช้ในการพิจารณาวัตถุประสงค์ 
ปรากฎอยู่ในมาตรา 177D ซึ่งก าหนดว่าปัจจัยต่อไปนี้ จะต้องได้รับการพิจารณาก่อนที่จะวินิจฉัย
โดยวัตถุประสงค์ได้ว่าแผนการดังกล่าวท าขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์หลักส าหรับการได้รับประโยชน์
ทางภาษี ทั้งนี้ไม่จ าเป็นว่าวัตถุประสงค์หลัก จะต้องเป็นวัตถุประสงค์ของผู้เสียภาษีแต่รวมถึง

                                                           
94  จาก “ กฎหมายต่อต้านการเลี่ยงภาษีของออสเตรเลีย,” โดย สุทธิพงษ์ ศรีสอาด, สรรพากรสาส์น, 

42(7), น. 33 
95  Section 177C (1) Subject to this section, a reference in this Part to the obtaining by a taxpayer of a 

tax benefit in connection with a scheme shall be read as a reference to:  
 (a)  an amount not being included in the assessable income of the taxpayer of a year of income 

where that amount would have been included, or might reasonably be expected to have been included, in the 
assessable income of the taxpayer of that year of income if the scheme had not been entered into or carried out; or  

 (b)  a deduction being allowable to the taxpayer in relation to a year of income where the whole or 
a part of that deduction would not have been allowable, or might reasonably be expected not to have been 
allowable, to the taxpayer in relation to that year of income if the scheme had not been entered into or carried out 
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วัตถุประสงค์ของบุคคลอ่ืน96 มาตรา 177D (2)97 ได้ก าหนดปัจจัย 8 ประการที่คณะกรรมการและ 
ศาลจะต้องค านึงถึงในการพิจารณาว่าแผนที่ท าขึ้นนั้นเกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์หลักหรือไม่ ได้แก่ 

1. สถานการณ์ที่มีการท าแผนหรือด าเนินการตามแผน 
2. รูปแบบและสาระส าคัญของแผน 
3. ระยะเวลาที่แผนเกิดขึ้นและด าเนินอยู่ 
4. ผลที่จะประสบความส าเร็จได้โดยแผนการ 
5. ความเปลี่ยนแปลงใด ๆ ทางสถานะการเงินของผู้เสียภาษีอากรที่เกิดขึ้น

จากแผนการ 
6. ความเปลี่ยนแปลงใด ๆ ทางสถานะการเงินของบุคคลอ่ืน 

                                                           
96  177D(1) This Part applies to a scheme if it would be concluded (having regard to the matters in 

subsection (2)) that the person, or one of the persons, who entered into or carried out the scheme or any part of 
the scheme did so for the purpose of: 

 (a)  enabling a taxpayer (a relevant taxpayer) to obtain a tax benefit in connection with the scheme; or 
 (b)  enabling the relevant taxpayer and another taxpayer (or other taxpayers) each to obtain a tax 

benefit in connection with the scheme; 
97  177D(2) For the purpose of subsection (1), have regard to the following matters: 
 (a)  the manner in which the scheme was entered into or carried out; 
 (b)  the form and substance of the scheme; 
 (c)  the time at which the scheme was entered into and the length of the period during which the 

scheme was carried out; 
 (d)  the result in relation to the operation of this Act that, but for this Part, would be achieved by 

the scheme; 
(e) any change in the financial position of the relevant taxpayer that has resulted, will result, or may 

reasonably be expected to result, from the scheme; 
(f) any change in the financial position of any person who has, or has had, any connection (whether of 

a business, family or other nature) with the relevant taxpayer, being a change that has resulted, will result or 
may reasonably be expected to result, from the scheme; 

(g) any other consequence for the relevant taxpayer, or for any person referred to in paragraph (f), of 
the scheme having been entered into or carried out; 

(h) the nature of any connection (whether of a business, family or other nature) between the relevant 
taxpayer and any person referred to in paragraph (f). 
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7. ผลลัพธ์อ่ืนใดส าหรับผู้ เสียภาษีที่ เกี่ยวข้องหรือบุคคลอ่ืนใดที่มีความ
เกี่ยวข้องกับผู้เสียภาษี 

8. ลักษณะของความเกี่ยวข้องระหว่างผู้เสียภาษีที่เกี่ยวข้องและบุคคลโดย
พิจารณาจากปัจจัยที่ (3.6) 

จะเห็นได้ว่าปัจจัยสามประการแรก พิจารณาแผนการในลักษณะรูปแบบ สาระส าคัญ 
ตลอดจนวิธีการและระยะเวลาที่แผนนั้นเกิดขึ้นหรือด าเนินอยู่  ส่วนสามข้อต่อมาพิจารณาเกี่ยวกับ
ผลทางการเงินของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับแผนการ ความสัมพันธ์และสถานภาพซึ่งมีผลต่อแผนการ 
และในสองข้อสุดท้าย พิจารณาเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่เป็นผลจากแผนการ 

(3) อ านาจของอธิบดีในฐานะเจ้าพนักงานประเมิน (The Commissioner) 
เมื่อปรากฎว่าผู้ เสียภาษีอากรได้รับประโยชน์ทางภาษีอากรอันเกิดจากแผนการ  

อธิบดีมีอ านาจด าเนินการดังต่อไปนี้ 
1) อธิบดีมีอ านาจระงับประโยชน์ทางภาษีอากรนั้นทั้งหมดหรือบางส่วน ตามมาตรา 

177F(1)(2) 
2) อธิบดีมีอ านาจแก้ไขยอดเงินได้พึงประเมินเพื่อชดเชยเงินที่ได้ยื่นไว้เดิม ตามมาตรา 

177F(3) 
3) อธิบดีมีอ านาจพิจารณาค าร้องของผู้เสียภาษีอากรนั้นโดยต้องตอบเป็นหนังสือถึง  

ผู้ยื่นค าร้องภายในเวลาที่ก าหนด ตามมาตรา 177F(6) 
4) อธิบดีมีอ านาจท าการแก้ไขหรือปรับปรุงเงินได้พึงประเมินเพื่อประเมินภาษีแก่ 

ผู้เสียภาษีอากรรายที่ถูกระงับประโยชนทางภาษีอากรใหม่ได้ ภายใน 6 ปี นับแต่วันสุดท้ายของการ
ยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษี และผู้เสียภาษีจะต้องรับผิดชอบภาระเบี้ยปรับอีก 2 เท่า ของจ านวน
ภาษีที่ได้ประเมินเรียกเก็บเพิ่มเติม ตามมาตรา 177G 

ตามที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่าประเทศเครือรัฐออสเตรเลียมีมาตรการต่อต้านการ
หลบหลีกภาษีที่ยอมรับไม่ได้ทั้งมาตรการส าหรับธุรกรรมภายในประเทศและมาตรการส าหรับ
ธุรกรรมระหว่างประเทศแยกต่างหากจากกัน ทั้งนี้บัญญัติมาตรการต่อต้านการหลบหลีกภาษีอากรที่
ยอมรับไม่ได้ในลักษณะการก าหนดราคาโอน กรมสรรพากรของประเทศเครือรัฐออสเตรเลีย 
ได้บัญญัตเิป็นกฎหมายลักษณะพิเศษใช้เป็นมาตรการส าหรับธุรกรรมระหว่างประเทศแยกต่างหาก
จากภาษีเงินได้ทั่วไปที่ใช้บังคับภายในประเทศ 
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3.2.3 มาตรการต่อต้านการหลบหลีกภาษีที่ยอมรับไม่ได้ในลักษณะการก าหนด ราคาโอนตาม
แนวปฏิบัติของประเทศญ่ีปุ่น 

รัฐบาลญ่ีปุ่นได้มีออกกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดราคาโอนไว้ดังนี้98 
(1) Special Taxation Measure Law ข้อ 66-4 และกฎหมายประกอบที่ออกในปี 1986 

ประกาศใช้ในปี ค.ศ. 1986 และได้แก้ไขเพิ่มเติมปี ค.ศ. 1991 เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมและถูกต้อง
ในการจัดเก็บภาษี ส าหรับธุรกรรมระหว่างประเทศ 

(2) Transfer Pricing Administration Guidelines ที่ออกในปี  2001 และถูกปรับปรุง
แก้ไขครั้งล่าสุดในปี 2007 ซึ่งเกี่ยวกับการเรียกเอกสารพิสูจน์ราคาตลาด 

(3) Tax Reform Bill 2012  
3.2.3.1 Special Taxation Measure Law99  
ข้อ 66-4 ยอมรับหลักการ Arm’s Length โดยได้ก าหนดว่า เมื่อบริษัทญ่ีปุ่นเข้าท า

ธุรกรรมกับบริษัทในเครือต่างประเทศ และบริษัทญ่ีปุ่นได้จ่ายเกินกว่า หรือได้รับช าระราคาต่ ากว่า
ราคาซื้อขายโดยสุจริตหรือที่เรียกกันโดยทั่วไปว่าราคาตลาด (Arm’s Length Price) บริษัทดังกล่าว
จะถูกด าเนินการปรับปรุงราคาเพื่อประโยชน์ในการค านวณภาษีเงินได้นิติบุคคล 

กล่าวคือ ถ้ามีการลดลงของก าไรของบริษัทหรือการเพิ่มขึ้นของค่าใช้จ่ายของบริษัท  
ท าให้เงินได้ที่ต้องเสียภาษีลดลง เนื่องจากธุรกรรมที่ท ากับบริษัทในเครือต่างประเทศไม่ได้อยู่บน
พื้นฐานของราคาตลาด ธุรกรรมที่ท ากับบริษัทในเครือต่างประเทศดังกล่าวจะถูกด าเนินการ 
ตามหลักการของราคาตลาด โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อค านวณเงินได้ที่ต้องเสียภาษีในการจัดเก็บภาษี
จากบริษัท 

โดยหลักการนี้ใช้บังคับเฉพาะกับธุรกรรมระหว่างประเทศเท่านั้น ไม่รวมถึงธุรกรรม
การก าหนดราคาโอนภายในประเทศ โดยหลักการนี้มุ่งหมายที่จะควบคุมธุรกรรมระหว่างบริษัท 
กับบริษัทในเครือต่างประเทศเท่านั้น 

นิยามของค าส าคัญ 
(ก) ความหมายของบริษัทในเครือต่างประเทศ (Foreign Related Person) ตามหลักการน้ี

ได้ให้ความหมายว่า หมายถึง บริษัทในเครือต่างประเทศที่มีความสัมพันธ์เป็นพิเศษกับบริษัท 
ในประเทศในลักษณะใดลักษณะหนึ่งดังต่อไปนี้100 

                                                           
98  Quantera Global. (n.d.). The Transfer Pricing Specialists. Retrieved April 24, 2015, from 

http://www.quanteraglobal.com/wp-content/uploads/2014/04/QG_Transfer-Pricing-in-Japan_19May2014.pdf 
99  Retrieved May 11, 2015, from 

http://www.sozeishiryokan.or.jp/corporation_tax/z_pdf/corporation_tax2014.pdf#page=738.  

http://www.sozeishiryokan.or.jp/corporation_tax/z_pdf/corporation_tax2014.pdf#page=738
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(1) ความสัมพันธ์ที่บริษัทหนึ่งมีมูลค่าหุ้นหรือทุนมากกว่าร้อยละ 50 ของมูลค่า
หุ้นหรือทุนคงเหลือในอีกบริษัทหนึ่งไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 

(2) ความสัมพันธ์ในลักษณะที่ร้อยละ 50 ของจ านวนหุ้นที่ออกและคงเหลือหรือ
ร้อยละ 50 ของจ านวนทุนคงเหลือของแต่ละบริษัท ในระหว่างบริษัททั้งสองนั้นเป็นบุคคลคน
เดียวกันไม่ว่าโดยทางตรงหรือโดยอ้อม 

(3) ความสัมพันธ์ของ 3 บริษัทที่มีลักษณะที่แต่ละบริษัทสามารถก าหนดนโยบาย
ทางธุรกิจที่ส าคัญทั้งหมดหรือบางส่วนของอีกบริษัทหนึ่ง 

(ข) ความหมายของค าว่า ราคาซื้อขายโดยสุจริต (Arm’s Length Price) ตามหลักการนี้ 
หมายความว่า ราคาที่ถูกค านวณโดยวิธีการต่าง  ๆ ตามที่ก าหนดไว้ใน Special Taxation Law 
Cabinet Order ข้อ 39-12 ดังต่อไปนี้ ขึ้นอยู่กับประเภทของธุรกรรมแล้วแต่กรณี 

1.1  วิธีการเปรียบเทียบราคาที่ไม่มีการควบคุม (Comparable Uncontrolled Price 
Method: CUP) 

1.2  วิธีการขายต่อ (Resale Price Method: RPM) 
1.3  วิธีบวกก าไร (Cost Plus Method: CPM) 
1.4  วิธีการแบ่งแยกก าไร (Profit Split Method: PSM) 
1.5  วิธีเปรียบเทียบก าไรส่วนเพิ่มสุทธิของธุรกรรม (Transaction Net Margin 

Method: TNMM)  
(1) ธุรกรรมประเภทอ่ืน ๆ นอกจากการซื้อและขายสินค้าใช้ วิธีการดังนี้ 

2.1  วิธีการอ่ืนใดที่คล้ายคลึงกับวิธีการตาม 1.1 - 1.3 ข้างต้น 
2.2  วิธีการอ่ืนใดที่คล้ายคลึงกับวิธีการตาม 1.4 และ 1.5 ข้างต้นและวิธีการตาม 

(2.2) จะน ามาใช้ก็ต่อเมื่อวิธีการตาม (2.1) ไม่สามารถน ามาใช้ได้ 
ประเทศญ่ีปุ่น ยอมรับวิธีการค านวณราคาซื้อขายโดยสุจริตดังกล่าว เช่นเดียวกับวิธีการ

ที่เสนอโดยองค์กร OECD นอกจากนี้หน่วยงานจัดเก็บภาษีของญ่ีปุ่นอาจยอมรับวิธีการค านวณ 
อ่ืนด้วย 
  

                                                                                                                                                                      
100  Takuma Mimura, Tomohiko Kaneko and Susan Eisenhauer. (2011, February, 22). “Japan’s 2014 

Tax Reform would Expand Definition of foreign Related Corporation. Retrieved February 22, 2015, from 
http://www.deloitte.12hna.com 
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3.2.3.2 Transfer Pricing Administration Guidelines ก าหนดว่าเมื่อมีปัญหาเร่ืองการ
ก าหนดราคาโอน ให้มีการพิจารณา ดังต่อไปนี้ 

(1) สัดส่วนก าไรสุทธิของบริษัท ส าหรับธุรกรรมที่ท ากับบริษัทในเครือ
ต่างประเทศต่ ากว่าธุรกรรมที่บริษัทนั้นกระท ากับบุคคลอิสระอ่ืนหรือไม่  เมื่อธุรกรรมได้กระท า 
ในตลาดเดียวกัน ขนาดหรือระดับทางการค้าและเงื่อนไขอื่น ๆ คล้ายกัน 

(2) สัดส่วนก าไรสุทธิของบริษัท ส าหรับธุรกรรมที่ท ากับบริษัทในเครือ
ต่างประเทศต่ ากว่าธุรกรรมที่บริษัทอิสระอ่ืนกระท ากับบริษัทอิสระอ่ืนหรือไม่  เมื่อธุรกรรม 
ได้กระท าในตลาดเดียวกัน ขนาดหรือระดับทางการค้าและเงื่อนไขอื่น ๆ คล้ายกัน 

(3) สัดส่วนก าไรสุทธิของบริษัท ส าหรับธุรกรรมที่ท ากับบริษัทในเครือ
ต่างประเทศต่ ากว่าธุรกรรมที่บริษัทต่างประเทศนั้นได้รับหรือไม่ โดยเมื่อได้มีการพิจารณาหน้าที่
งานและความเสี่ยงของบริษัทและบริษัทในเครือที่เกี่ยวข้องในธุรกรรมนั้น 

(4) เมื่อมีปัญหาเร่ืองการก าหนดราคาโอน หน่วยงานจัดเก็บภาษีของประเทศ
ญ่ีปุ่นมีอ านาจเรียกเอกสารทั้งหมด รวมทั้งสมุดบัญชี การวิเคราะห์หน้าที่งานความเสี่ยงและ 
การวิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์ รวมถึงมีอ านาจเรียกเอกสารพิสูจน์ราคาตลาดของต่างประเทศ  
ซึ่งเป็นเอกสารเกี่ยวกับบริษัทในเครือหรือที่เกี่ยวข้องกับบริษัทในเครือ  หากผู้เสียภาษีฝ่าฝืน 
กรมสรรพากรญ่ีปุ่นมีอ านาจที่จะปรับปรุงรายการเสียภาษี  ตามราคา Arm’s Length ที่ก าหนดโดย
กรมสรรพากรญ่ีปุ่นเอง 

ในกรณีที่มีการปรับปรุงจ านวนภาษีเพิ่มขึ้น ผู้เสียภาษีอาจต้องเสียเบี้ยปรับร้อยละ 10 
ในกรณีทั่วไปและร้อยละ 15 ในกรณีที่ค านวณภาษีที่ปรับปรุงมีจ านวนมากกว่า 5 ล้านเยน หรือ
มากกว่าจ านวนยอดภาษีที่ช าระไว้พร้อมกับการยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีและร้อยละ  35  
หากเป็นกรณีพยายามหลบหลีกภาษีที่ยอมรับไม่ได้  ทั้งนี้เป็นไปตามบทบัญญัติทั่วไปในเร่ืองการ
เสียภาษีเงินได้นิติบุคคล  

3.2.3.3 Tax Reform Bill 2012101 เป็นกฎหมายที่ก าหนดให้บุคคลธรรมดาและ 
นิติบุคคลที่มีภูมิล าเนาอยู่ในประเทศญ่ีปุ่น รวมถึงชาวต่างชาติที่อาศัยในประเทศญ่ีปุ่นนับรวม
จ านวนวันได้ไม่น้อยกว่า 1,825 วัน ในช่วงเวลา 10 ปีที่ผ่านมาและมีสินทรัพย์นอกประเทศรวมกัน
ไม่น้อยกว่า 50 ล้านเยน ต้องรายงานข้อมูลทรัพย์สินดังกล่าวในเดือนมีนาคม 2557 เว้นแต่เป็นผู้ย้าย
ถิ่นฐานเป็นการถาวรจากญ่ีปุ่น ต่อมาในเดือนมีนาคม 2556 ญ่ีปุ่นได้ออกประกาศ Circular 2013 

                                                           
101  จาก การศึกษาเพื่อพัฒนากฎหมายภาษีอากรที่เกี่ยวกับการเลี่ยงภาษีจากการลงทุนในต่างประเทศของ

ผู้ประกอบการไทย (รายงานผลการวิจัย) (น. 97-98), โดย ปรนาคินทร์ กตัญญุตานนท์, วรปรานี สิทธิสรวง,  
สุมาพร ศรีสุนทร และพุฒิพงศ์ นิลสุ่ม, 2557, กรุงเทพฯ: ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง. 
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ตามความในกฎหมาย Tax Reform Bill 2012 เพื่อก าหนดรายละเอียดเพิ่มเติ่มเกี่ยวกับการรายงาน
ข้อมูลเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายส าหรับผู้เสียภาษี ซึ่งก าหนดหลักการส าคัญไว้ ดังนี ้

ประการแรก คือ การเปิดเผยข้อมูล (Disclosure of Information) โดยเจ้าพนักงาน 
มีอ านาจเรียกเอกสารจากผู้เสียภาษีเพื่อการค านวณราคาซื้อขายโดยสุจริต 

ประการที่สอง กฎหมายก าหนดให้บริษัทในประเทศ  ต้องแจ้งข้อมูลเกี่ยวกับ
ต่างประเทศ (Foreign–Based Information) ข้อมูลนี้ไม่ใช่บทบังคับเด็ดขาด เนื่องจากข้อมูลบางอย่าง
ไม่สามารถรวบรวมจากต่างประเทศได้ 

ประการสุดท้าย บริษัทในประเทศต้องยื่นแบบแสดงรายการประจ าปีโดยระบุ
รายละเอียดของบริษัทในเครือต่างประเทศ โดยที่ส านักงานบริหารภาษีแห่งชาติ (The National Tax 
Administration) หรือกรมสรรพากรประเทศญ่ีปุ่นได้จัดตั้งแผนกพิเศษเพื่อติดตามการกระท าการ
ก าหนดราคาโอน โดยก าหนดโครงการบังคับใช้และแนวทางปฏิบัติเป็นการล่วงหน้า 

  


