
บทที ่2 
แนวความคิดทางทฤษฎีและหลักการเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีอากร 

การจัดเก็บภาษีเงินไดน้ติิบุคคลและการหลบหลีกภาษีอากรที่ยอมรบัไม่ได้ 
 
ระบบภาษีอากรของไทยเป็นระบบที่มีการพัฒนามาพร้อม  ๆ กับการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจและสังคมของไทย การจัดเก็บภาษีถือเป็นเคร่ืองมือที่เป็นรูปธรรมในการก าหนดทิศทาง
เพื่อให้เศรษฐกิจของประเทศบรรลุเป้าหมายได้ โดยการจัดเก็บภาษีอากรเร่ิมต้นจากการที่รัฐบาล
เสนอเก็บจากทรัพย์สิน หรือจากที่ดินอย่างเดียว แต่ในปัจจุบันการจัดเก็บภาษีขยายขอบเขต
กว้างขวางขึ้น เนื่องจากการเพิ่มขึ้นของจ านวนประชากร การเพิ่มฐานภาษี1 และการเปลี่ยนแปลง
นโยบายด้านเศรษฐกิจ ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงของแนวความคิดต่าง ๆ และปรากฏการณ์ใหม่ ๆ 
ที่เกิดขึ้น ในสังคม ปัจจัยเหล่านี้ล้วนเป็นสิ่งที่มีอิทธิพลต่อที่มาของภาษีอากรในประเทศไทย 

ในการวิจัยนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตการศึกษาเฉพาะในส่วนของการจัดเก็บภาษี  
นิติบุคคลอันเกิดจากการประเมินรายได้  ตามประมวลรัษฎากร มาตรา 65 ทวิ (4) ซึ่งปัจจุบัน  
การจัดเก็บภาษีนิติบุคคลมีบทบาทส าคัญอย่างมากต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ เนื่องจากประเทศ
ไทยใช้หลักแหล่งเงินได้และหลักถิ่นที่อยู่ในการจัดเก็บภาษี2ภาษีนิติบุคคลจึงเป็นหนึ่งในปัจจัยหลัก
ที่นักลงทุนจะพิจารณาเพื่อตัดสินใจเข้ามาลงทุน เนื่องจากค่าใช้จ่ายทางภาษีเป็นต้นทุนซึ่งมีผลต่อ
ราคาสินค้าและมีผลกระทบต่อก าไรของธุรกิจโดยตรง 

จากการศึกษาการประเมินรายได้  ตามมาตรา 65 ทวิ  (4) แห่งประมวลรัษฎากร  
เพื่อจัดเก็บภาษีนิติบุคคล พบว่ามีความซับซ้อนเนื่องจากต้องปรับให้ทันกับธุรกรรมที่มี
ความก้าวหน้าและพบว่ากฎหมายที่ใช้ยากในการท าความเข้าใจ ต้องอาศัยการตีความ อีกทั้งเมื่ออ่าน
กฎหมายหลักแล้วยังต้องพิจารณาประกอบกับบทบัญญัติอ่ืนที่มีประเด็นย่อยเพิ่มเติมและข้อยกเว้น
จ านวนมากบัญญัติอยู่ซึ่งถือเป็นอุปสรรคต่อผู้ เสียภาษีอากรอย่างมาก เนื่องจากผู้เสียภาษีอากร 
ไม่สามารถตัดสินใจได้ว่าควรยึดข้อมูลจากกฎหมายส่วนใดเป็นหลัก อีกทั้งเมื่อน าไปใช้ยังต้อง
ค านึงถึงดุลยพินิจของเจ้าพนักงานประเมินซึ่งเป็นอุปสรรคอย่างมากต่อผู้เสียภาษีอากร จึงน ามาซึ่ง

                                                 
1  จาก ค ำบรรยำยกำรภำษีอำกร ภำค 1 หลักกำรภำษีอำกร (น. 3-4), โดย ขจร สาธุพันธ์ุ, 2513, กรุงเทพฯ: 

บพิธ. 
2  จาก เศรษฐศำสตร์ภำษีอำกรไทย (น. 81), โดย บุญธรรม ราชรักษ์, 2551, กรุงเทพฯ: ทีพีเอ็นเพรส. 
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ความไม่แน่นอนชัดเจนและก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ ก่อให้เกิดแรงจูงใจที่จะหลบหลีกภาษี
อากรของบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลผู้เสียภาษีอากร ซึ่งจากปัญหาที่กล่าวถึง ผู้วิจัยจึงเห็นควร
ที่จะต้องท าการศึกษาและท าความเข้าใจในหลักการพื้นฐานของการจัดเก็บภาษีที่ดี การจัดเก็บภาษี
เงินได้นิติบุคคล และการหลบหลีกภาษีอากร เพื่อให้มีความรู้ความเข้าใจในเร่ืองดังกล่าว ที่จะน ามา
เป็นกรอบแนวคิดในการวิเคราะห์ปัญหาซึ่งเป็นหัวข้อของงานวิจัยต่อไป 

 
2.1  แนวความคิด ทฤษฎี และหลักการในการจัดเก็บภาษีอากร 

2.1.1  ความหมายของภาษีอากร 
ในประเทศไทย การใช้ค าว่า “ภาษี” มักใช้ควบคู่กับค าว่า “อากร” เสมอ โดยค าว่า 

“อากร” เป็นค าที่มีมาตั้งแต่สมัยอยุธยา ในขณะที่ค าว่า”ภาษี” เพิ่งปรากฏในประวัติศาสตร์เศรษฐกิจ
ไทยไม่ถึง 200 ปี3  

อย่างไรก็ตาม ความหมายภาษีอากร ตามพจนานุกรมฉบับบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554  
ได้ให้ความหมายทั่วไปของศัพท์ภาษีอากรแยกกันว่า “ภาษี คือ เงินที่มีกฎหมายก าหนดให้รัฐหรือ
ท้องถิ่นเรียกเก็บจากบุคคลในเหตุต่าง ๆ เช่น การมีรายได้ การมีทรัพย์สิน การประกอบกิจการ  
การบริโภค เพื่อใช้จ่ายในการบริหารประเทศหรือท้องถิ่น เช่น ภาษีเงินได้ ภาษีบ ารุงท้องที่  
ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีมูลค่าเพิ่ม” “อากร คือ ค่าธรรมเนียมอย่างหนึ่งที่รัฐบาลเรียกเก็บ เช่น 
อากรรังนก อากรมหรสพ”4  

นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการไทยละนักวิชาการของต่างประเทศได้พยายามที่จะให้ค าจ ากัด
ความของภาษีอากรไว้อย่างหลากหลาย แต่ก็ยังมิได้มีค านิยามใดที่ชัดเจนพอที่จะถือเป็นที่ยุติในทาง
ใดทางหนึ่ง ดังนี ้

2.1.1.1  ความหมายในเชิงเศรษฐศาสตร์และวิชาการ 
นักวิชาการและนักเศรษฐศาสตร์หลายท่านได้พยายามให้ค านิยามในความหมาย  

“ภาษีอากร” ไว้หลายความหมายและแตกต่างกันไป โดยเฉพาะความหมายของภาษีอากรในมุมมอง
ของนักเศรษฐศาสตร์และนักวิชาการต่าง ๆ กันไป 

                                                 
3  จาก “ค านิยามของภาษีอากร: พรมแดนแห่งความรู้,” โดย รังสรรค์ ธนะพรพันธ์ุ, 2527, สรรพำกร

สำสน์, 31 (5), น. 106. 
4  จาก พจนำนุกรมฉบับรำชบัณฑิตยสถำน พ.ศ. 2554 (น. 870, 1400), โดย ราชบัณฑิตยสถาน, 2556, 

กรุงเทพฯ: นานมีบุ้คส์. 
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อรัญ ธรรมโน ให้ความหมายของภาษีอากรไว้ว่า ภาษีอากร คือ สิ่งที่รัฐบาลบังคับ 
เก็บจากราษฎร โดยมิได้มีสิ่งตอบแทนแก่ผู้เสียภาษีอากรโดยตรง5 

ขจร สาธุพันธุ์ ให้ความหมายของภาษีอากรไว้ว่า ภาษีอากร คือ เงินหรือสิ่งของที่รัฐบาล
บังคับเก็บจากประชาชน เพื่อน าไปใช้จ่ายในกิจการอันเป็นหน้าที่ของรัฐบาล6 

ประยูร เถลิงศรี ให้ความหมายของภาษีอากรไว้ว่า ภาษีอากร คือ ภาษีที่รัฐบาลเก็บจาก
ประชาชนมีลักษณะของการบังคับ โดยไม่ค านึงว่าประชาชนผู้เสียภาษีแต่ละคน จะได้รับประโยชน์
จากการใช้จ่ายเงินภาษีอากรโดยเท่าเทียมกันหรือไม่  และผู้เสียภาษียินดีเสียภาษีหรือไม่ก็ไม่ส าคัญ 
การเก็บภาษีมิใช่เป็นการลงโทษผู้เสียภาษี ซึ่งแตกต่างจากค่าปรับซึ่งผู้กระท าผิดกฎหมายจะต้องเสีย
ให้แก่รัฐ อนึ่งภาษีที่รัฐบาลเก็บได้จะจ่ายเพื่อประโยชน์ของประชาชนส่วนรวมในสังคม มิใช่จ่าย
เพื่อตอบแทนผู้เสียภาษีโดยตรง7 

เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม ได้ให้ค านิยามของภาษีอากรไว้สองแนวทาง แนวทางแรก 
ภาษีอากร คือ สิ่งที่รัฐบาลบังคับเก็บจากราษฎรและน ามาใช้เพื่อประโยชน์ของสังคมส่วนรวม  
โดยมิได้มีสิ่งตอบแทนโดยตรงแก่ผู้เสียภาษี แนวทางที่สอง คือ เงินได้หรือทรัพยากรที่เคลื่อนย้าย
จากภาคเอกชนไปสู่ภาครัฐบาล ยกเว้นการกู้ยืมและการขายสินค้าหรือบริการในราคาทุนรัฐบาล8 

สมคิด เลิศไพฑูรย์ ได้ให้ความหมายของภาษีอากรไว้ว่า ภาษีอากร คือ ภาระทางการเงิน
ที่รัฐบังคับเก็บจากเอกชนในลักษณะถาวรและไม่มีสิ่งตอบแทนเพื่อน าไปใช้จ่ายในสิ่งที่เกี่ยวกับ
ภาระสาธารณะ”9 

เบอร์นาร์ด ฮาตูซ์ (Bernard Hatoux) ได้ให้ความหมายของภาษีอากรไว้ว่า ภาษีอากร 
หมายถึง กฎหมายที่รวมกฎเกณฑ์เกี่ยวกับการให้รัฐสามารถด าเนินการจัดเก็บรายได้ที่มีไว้
ครอบคลุมภาระทางการเงินที่ใช้ในงานอันเกี่ยวกับผลประโยชน์สาธารณะ10 

ส่วนอีกหลายท่านได้ให้ค าจ ากัดความของค าว่า “ภาษีอากร” ที่แตกต่างกันออกไป เช่น 
                                                 

5  จาก กำรคลัง (น. 18), โดย อรัญ ธรรมโน, 2513, กรุงเทพฯ: กรมสรรพสามิตร. 
6  จาก กำรภำษีอำกร ในค ำบรรยำยคณะรัฐศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย (น. 1), โดย ขจร สาธุพันธ์, 

2513, กรุงเทพฯ: บพิธ. 
7  จาก หลักเศรษฐศำสตร์ (น. 441), โดย ประยูร เถลิงศรี, 2517, กรุงเทพฯ: ชวนพิมพ์. 
8  จาก กำรคลังว่ำด้วยกำรจัดสรรและกำรกระจำย  (น. 129-130), โดย เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม, 

2546, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 
9  จาก “ข้อสังเกตบางประการในทางกฎหมายเกี่ยวกับค าว่า ภาษี,” โดย สมคิด เลิศไพฑูรย์, 2532, 

วำรสำรนิติศำสตร์, 19 (1), น. 115.  
10  จาก Droit Fiscal (p. 10), by M. Betch, Vuibert, 2008 (อ้างถึงใน กฎหมำยภำษีกร  (น. 2), โดย  

ศุภลักษณ์ พินิจภูวดล, 2556, สมุทรสาคร: ที.เค.แอส.สยามเพรส.) 
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ซีเอ็ม อัลแลน (Cm Alian) ได้ให้ความหมายของภาษีอากรไว้ว่า  คือสิ่งที่ร่ัวไหลจาก
กระแสเงินได้ไปสู่ภาครัฐ เว้นแต่เงินกู้โดยภาครัฐและเงินที่จ่ายเป็นค่าตอบแทนจ านวนเท่ากับ
ต้นทุนของสินค้าและบริการที่จัดหาโดยภาครัฐ11 

สมชัย ฤชุพันธ์ ให้ความหมายของค าว่า ภาษีอากร หมายถึง รายได้หรือทรัพยากรที่ได้มี
การเคลื่อนย้ายจากภาคเอกชนไปสู่ภาครัฐบาลกลางหรือรัฐบาลท้องถิ่น12 

จากค านิยามข้างต้น ท าให้เห็นได้ว่าความหมายของค าว่า “ภาษีอากร” ในมุมมองของ
นักเศรษฐศาสตร์ จะให้ความส าคัญในเร่ืองของการเคลื่อนย้ายทรัพยากร โดยมองในลักษณะที่เป็น
มุมกว้าง โดยเฉพาะทรัพยากรที่ภาคเอกชนส่งให้แก่รัฐ ส่วนในด้านของนักวิชาการนั้น อาจมองได้
ว่าลักษณะของภาษีอากรนั้นมีลักษณะแนวทางในการบังคับจัดเก็บ 

จากค านิยามต่าง ๆ ข้างต้น สามารถสรุปลักษณะส าคัญของค าว่า “ภาษีอากร” ได้ดังนี้13 
1) ภาษีอากรโดยทั่วไป จะมีลักษณะบังคับเก็บ (Obligation) โดยผลของกฎหมายไม่ว่า

ผู้เสียภาษีอากรจะสมัครใจหรือไม่ก็มีหน้าที่ต้องเสียภาษีอากร  
2) ภาษีมีลักษณะเป็นการเคลื่อนย้ายทรัพยากรจากผู้ เสียภาษีมาสู่ภาครัฐบาล  

โดยไม่มีทรัพยากรใด ๆ เคลื่อนย้ายจากรัฐบาลกลับให้ผู้เสียภาษีนั้น ๆ โดยตรง ต่างกันกับกรณีซื้อ
สินค้าหรือบริการซึ่งมีสินค้าหรือบริการเคลื่อนย้ายจากผู้ขายมาสู้ผู้ซื้อ โดยมีเงินค่าสินค้าหรือบริการ
จากผู้ซื้อมาสู่ผู้ขายเป็นการตอบแทน  

3) ภาษีอากรโดยทั่วไปมีลักษณะไม่มีผลตอบแทนโดยตรงต่อผู้เสียภาษี 
4) ภาษีอากรไม่ก่อให้เกิดภาระ ในการช าระคืนของรัฐบาล แม้ว่าลักษณะทั่วไป 

ของภาษีอากรจะเป็นการเคลื่อนย้ายทรัพยากรจากภาคเอกชนมาสู่ภาครัฐบาลก็ตาม 
5) ภาษีอากรไม่จ าเป็นต้องเรียกเก็บเป็น “เงิน” เสมอไป อาจเรียกเก็บในรูปของสินค้า

หรือบริการก็ได้ (Taxes In Kind) ฉะนั้นเราจะพบว่าเมื่อรัฐต้องการสินค้าและบริการชนิดใด  
รัฐก็จะใช้วิธีการเก็บอากรในรูปตัวเงินเพิ่มขึ้นเพื่อให้เกิดรายได้น าไปใช้จ่ายซื้อสินค้าและบริการนั้น 
หรือโดยวิธีอาศัยอ านาจตามกฎหมายบังคับซื้อสินค้าและบริการในราคาที่ต่ ากว่าราคาตลาด 
  

                                                 
11  C. M. Alian (อ้างถึงใน “ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับกฎหมายภาษีอากร,” โดย สรายุทธ์ วุฒนาภรณ์, 2548, 

ดุลพำห, น. 32). 
12  จาก กำรเงินธุรกิจและกำรภำษีอำกร (เอกสารการสอนชุดวิชาการเงินธุรกิจและการภาษีอากร) (น. 8), 

โดย สมชัย ฤชุพันธ์, 2525, กรุงเทพฯ: สามเจริญพาณิชย์. 
13  จาก กฎหมำยภำษีอำกร 1 หน่วยที่ 1-7 (น. 65-66), โดย ศุภรัตน์ ควัฒน์กุล และคณะ, 2527, กรุงเทพฯ: 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 
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เมื่อพิจารณา ความหมายในด้านต่าง ๆ ของภาษีแล้ว ผู้วิจัยเห็นว่าแม้ความหมายของ 
ค าว่า “ภาษี” จะยังไม่สามารถสรุปได้ไปในแนวหนึ่งแนวใดก็ตาม แต่ผลสรุปสุดท้ายไม่ว่าจะเป็น
การเคลื่อนไหวทางทรัพยากรหรือจะเป็นการเรียกผลประโยชน์ตอบแทนอย่างหนึ่งอย่างใดไม่ว่าจะ
ทางตรงหรือทางอ้อมก็ตาม วัตถุประสงค์ที่แท้จริงก็คือกระท าเพื่อประโยชน์ของสังคมส่วนรวม 

2.1.1.2 ผลในทางกฎหมายของภาษีอากร 
ถึงแม้ว่าความหมายของค าว่า ภาษีอากร ยังไม่อาจสรุปให้ได้ค าจ ากัดความที่ชัดเจนว่ามี

ความหมายเช่นใด แต่บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้มีบทบัญญัติที่
เกี่ยวกับค าว่าภาษีอากรไว้ เช่น ในมาตรา 73 ก าหนดให้การเสียภาษีอากรเป็นหน้าที่ของประชาชน 
มาตรา 41 ได้ก าหนดให้สิทธิในทรัพย์สินย่อมได้รับความคุ้มครอง ขอบเขตแห่งสิทธิและการจ ากัด
สิทธิย่อมเป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยเนื้อหาสาระของกฎหมายภาษีอากรที่จ ากัดสิทธิจะต้อง
ไม่กระทบแก่นของสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ตามมาตรา 29 และในมาตรา 186 ยังได้ก าหนด
รูปแบบพิเศษในการออกกฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากรโดยให้อ านาจออกเป็นพระราชก าหนด เกี่ยวกับ
ภาษีอากรหรือเงินตรา14 และนอกจากนี้ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 154 ถึง 156 ยังก าหนด
บทลงโทษถึงขั้นจ าคุก แก่เจ้าพนักงานของรัฐผู้มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับภาษีอากรที่กระท าการทุจริต
หรือประพฤติมิชอบในการใช้อ านาจหน้าที่เป็นคุณหรือโทษแก่ผู้เสียภาษี จึงอาจกล่าวได้ว่ากฎหมาย
รัฐธรรมนูญเป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่สร้างความชอบธรรมอันเป็นพื้นฐานแห่งความชอบด้วย
กฎหมายทั้งปวงของรัฐ ที่ก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าที่และความสัมพันธ์ระหว่างสิทธิของบุคคล
กับอ านาจรัฐในการจัดเก็บภาษี 

อย่างไรก็ตามกรมสรรพากรเป็นหน่วยงานของรัฐ  มีหน้าที่เก็บภาษีตามประมวล
รัษฎากรส่วนประมวลรัษฎากรเป็นกฎหมายพิเศษที่ใช้จัดเก็บภาษีสรรพากร ซึ่งเป็นการสร้างรายได้
ส่วนใหญ่ของรัฐบาล เป็นกฎหมายมหาชนที่มีความส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจสังคม การเมืองและ
                                                 

14  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 186 บัญญัติว่า “ในสมัยประชุม  
ถ้ามีความจ าเป็นต้องมีกฎหมายเกี่ยวด้วยภาษีอากรหรือเงินตราซ่ึงจะต้องได้รับการพิจารณาโดยด่วนและลับ  
เพื่อรักษาประโยชน์ของแผ่นดิน พระมหากษัตริย์จะทรงตราพระราชก าหนดให้ใช้บังคับดังเช่นพระราชบัญญัติ  
ก็ได้...” 

 มาตรา 73 บัญญัติว่า “บุคคลมีหน้าที่...เสียภาษีอากร...ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
 มาตรา 41 บัญญัติว่า “สิทธิของบุคคลในทรัพย์สินย่อมได้รับความคุ้มครองขอบเขตแห่งสิทธิและ 

การจ ากัดสิทธิเช่นว่านั้นย่อมเป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ...” 
 มาตรา 29 บัญญัติว่า “การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้จะกระท ามิได้  

เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะ เพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้ก าหนดไว้และเท่าที่จ าเป็น และ 
จะกระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้...” 
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การปกครองของประเทศและเป็นกฎหมายที่มีลักษณะพิเศษแตกต่างไปจากกฎหมายอ่ืน  
เช่น ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เป็นต้น โดยจะเห็นได้ตามตัวอย่างเช่น15 ความหมายของ 
ค าบางค าในประมวลรัษฎากรอาจแตกต่างไปจากความหมายตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
และแม้แต่ในประมวลรัษฎากรด้วยกัน ก็อาจแตกต่างกัน เช่น ค าว่า “บริษัทหรือห้างหุ้นส่วน 
นิติบุคคล” ตามประมวลรัษฎากรมีความหมายกว้างกว่าประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์   
โดยมาตรา 39 แห่งประมวลรัษฎากรได้ให้ความหมายว่าไว้ว่า “บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล 
ที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย หรือที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายของต่างประเทศและหมายรวมถึง 

1)  กิจการซึ่งด าเนินการเป็นทางการค้าหรือหาก าไร โดยรัฐบาลต่างประเทศ องค์การ
ของรัฐบาลต่างประเทศหรือนิติบุคคลอ่ืนที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายของต่างประเทศ 

2)  กิจการร่วมค้า ซึ่งได้แก่ กิจการที่ด าเนินการร่วมกัน เป็นทางการค้าหรือหาก าไร
ระหว่างบริษัทกับบริษัท บริษัทกับห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลกับห้างหุ้นส่วน 
นิติบุคคล หรือระหว่างบริษัทและ/หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลกับบุคคลธรรมดา คณะบุคคลที่ไม่ใช่
นิติบุคคล ห้างหุ้นส่วนสามัญหรือนิติบุคคลอ่ืน 

3)  มูลนิธิหรือสมาคมที่ประกอบกิจการซึ่งมีรายได้  แต่ไม่รวมถึงมูลนิธิหรือสมาคม 
ที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดตาม มาตรา 47(7)(ข) 

4)  นิติบุคคลที่อธิบดีก าหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรีและประกาศใน ราชกิจจานุเบกษา” 
จะเห็นได้ว่าผู้มีหน้าที่เสียภาษีเงินได้นิติบุคคลตามประมวลรัษฎากรมิได้จ ากัดเฉพาะ

บริษัทจ ากัด ห้างหุ้นส่วนสามัญนิติบุคคลและห้างหุ้นส่วนจ ากัดตามที่เข้าใจกันอยู่ทั่วไปเท่านั้น 
2.1.2  วัตถุประสงค์ของการจัดเก็บภาษีอากร  

การจัดเก็บภาษีอากรของรัฐมีวัตถุประสงค์หลายประการ ทั้งในด้านการหารายได้มาใช้
จ่ายในกิจการต่าง ๆ ของรัฐและในการด าเนินการให้สอดคล้องกับเป้าหมายทางเศรษฐกิจต่าง ๆ  
ดังจะกล่าวต่อไปนี้ 

2.1.2.1  เพื่อหารายได้มาใช้จ่ายในกิจการของรัฐ 
วัตถุประสงค์ที่ส าคัญที่สุดของการจัดเก็บภาษีอากรก็เพื่อหารายได้ให้แก่รัฐ  
เนื่องจากรัฐต้องมีรายจ่ายในการให้บริการด้านสาธารณะ ดังนั้นรัฐจ าเป็นต้องเก็บภาษี

อากรจากประชาชนเพื่อน ามาเป็นค่าใช้จ่ายในกิจการที่จ าเป็นต่าง ๆ ซึ่งกิจการส่วนใหญ่ของรัฐบาล
เป็นกิจการที่ก่อให้เกิดประโยชน์กับสังคมโดยส่วนรวม เช่น การศึกษา การป้องกันประเทศ  

                                                 
15  จาก “ลักษณะพิเศษของประมวลรัษฎากร,” โดย ชัยสิทธ์ิ ตราชูธรรม, 2531, วำรสำรกฎหมำยคณะ

นิติศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, 12 (1), น. 70. 
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การสังคมสงเคราะห์ กิจการสาธารณูปโภคต่าง ๆ เป็นต้น16 โดยทางเลือกของรัฐในการหารายได้ 
เช่น การพิมพ์ธนบัตรเพิ่ม การกู้ยืมเงิน การเวนคืนหรือยึดทรัพย์สินมาเป็นของรัฐ และการเก็บภาษี
อากร ซึ่งการเก็บภาษีอากรเป็นทางเลือกที่แทรกแซงต่อระบบเศรษฐกิจน้อยกว่าและท าให้รัฐ
ควบคุม การจัดสรรทรัพยากรไปในทางที่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อเศรษฐกิจได้ดีกว่า17  

2.1.2.2  เพื่อควบคุมหรือส่งเสริมพฤติกรรมของเศรษฐกิจ 
โดยปกติกลไกตลาดสามารถท าหน้าที่จัดสรรทรัพยากรทางเศรษฐกิจได้อย่าง 

มีประสิทธิภาพ แต่ในการจัดสรรสินค้าสาธารณะ (Public Goods) สินค้าที่ เป็นคุณประโยชน์ 
ต่อสังคม (Merit Goods) และสินค้าที่ไม่ เป็นคุณประโยชน์ต่อสังคม  (De-Merit Goods) นั้น  
กลไกตลาดไม่อาจท าหน้าที่ได้อย่างสมบูรณ์ กรณีสินค้าสาธารณะ เช่น ถนนสาธารณะ การป้องกัน
ประเทศ18 ประชาชนทุกคนได้รับประโยชน์จากสินค้าสาธารณะเท่าเทียมกัน แต่ผู้ผลิตไม่สามารถ
ป้องกันมิให้ผู้ที่ไม่ช าระค่าสินค้าสาธารณะใช้บริการสินค้าสาธารณะได้ ดังนั้นผู้ผลิตมีแนวโน้มที่จะ
ผลิตสินค้าสาธารณะลดน้อยลง รัฐบาลจึงต้องเข้ามาเป็นผู้ผลิตสินค้าสาธารณะ โดยการจัดเก็บภาษี
เพื่อน ามาใช้ในการจัดเก็บสินค้าสาธารณะ 19 ส่วนสินค้าที่ เป็นคุณประโยชน์ต่อสังคม  เช่น  
การให้บริการทางการศึกษา หรือการให้บริการทางการแพทย์ แม้ว่าจะมีการจ่ายค่าบริการส าหรับ
การให้บริการดังกล่าว แต่ผลของการให้บริการถือว่ารัฐได้รับประโยชน์ด้วย โดยได้รับประโยชน์ 
ในรูปของการได้ประชากรที่มีการศึกษาและสุขภาพที่ดี ดังนั้นรัฐควรเข้ามาสนับสนุน เช่น อนุญาต
ให้ผู้ให้บริการสินค้าที่เป็นคุณประโยชน์ต่อสังคมสามารถหักรายจ่ายส าหรับต้นทุนในอัตราพิเศษ 
เป็นต้น ส าหรับสินค้าที่ไม่เป็นคุณประโยชน์ต่อสังคม อาทิเช่น เคร่ืองดื่มที่มีแอลกอฮอล์หรือบุหร่ี นั้น 
อาจส่งผลให้รัฐต้องรับภาระค่าใช้จ่ายเพื่อสุขภาพของประชาชนเพิ่มมากขึ้นดังนั้น รัฐบาลอาจเข้ามา
แทรกแซงโดยการเก็บภาษีในอัตราสูงเพื่อให้สินค้านั้นมีราคาแพง ประชาชนจะได้บริโภคน้อยลง20  
  

                                                 
16  กฎหมำยภำษีอำกร 1 หน่วยที่ 1-7 (น. 67). เล่มเดิม. 
17  จาก Income Tax: Text, Materials and Essential Cases (p.8-9), by M. Kobetsky, M. Dirkis et al, 

(อ้างถึงใน ควำมรู้ทั่วไปเกี่ยวกับกฎหมำยภำษีอำกร (น. 42). เล่มเดิม.) 
18  จาก “คุณธรรมกับการวางแผนภาษี ตอนการหนีภาษีและการหลบหลีกภาษีที่ยอมรับไม่ได้   

การกระท าที่ท าลายหลักการจัดเก็บภาษีที่ดี,” โดย จิรศักดิ์ รอดจันทร์, 2556, สรรพำกรสำสน์, 60, น. 6. 
19  จาก  The Economics of Taxation (pp. 8-9),  by S. James and C. Nobes,  2000,  Harlow: Pearson 

Education (อ้างถึงใน ควำมรู้ทั่วไปเกี่ยวกับกฎหมำยภำษีอำกร (หน้าเดิม). เล่มเดิม). 
20  ควำมรู้ทั่วไปเกี่ยวกับกฎหมำยภำษีอำกร (หน้าเดิม). เล่มเดิม 

http://www.amazon.com/Income-Tax-Materials-Essential-Cases/dp/1862873984
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2.1.2.3  เพื่อกระจายรายได้คร้ังใหม่ให้มีความเสมอภาคยิ่งขึ้น21 
กลไกของตลาดเสรีไม่สามารถท าให้การกระจายรายได้ของประชาชนเป็นไปอย่าง 

เท่าเทียมกัน ผู้ที่มีทุนหรือปัจจัยการผลิตมากก็จะมีรายได้หรือค่าตอบแทนจากทุนหรือปัจจัย 
การผลิตมาก ส่วนผู้ที่ไม่มีทุนหรือปัจจัยการผลิต หรือมีแต่น้อย ก็จะไม่มีรายได้ หรือมีรายได้หรือ
ค่าตอบแทนน้อย ซึ่งหากประชาชนมีความแตกต่างทางด้านรายได้มาก อาจก่อให้เกิดปัญหาทาง
สังคมขึ้น คือ ปัญหาความเหลื่อมล้ าของการกระจายรายได้ ซึ่งแสดงให้เห็นว่าการกระจายรายได้
ยังคงมีลักษณะไม่เสมอภาค ดังนั้น จึงเป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องด าเนินการเพื่อให้ประชาชน 
มีรายได้และทรัพย์สินเท่าเทียมหรือใกล้เคียงกัน เพื่อลดความเหลื่อมล้ าหรือความไม่เสมอภาค 
ด้านรายได้ระหว่างประชาชน22 นอกจากจะใช้มาตรการทางด้านรายจ่ายบางประเภท เช่น การใช้จ่าย
เพื่อสร้างงานในชนบท การจ่ายเงินอุดหนุนให้การศึกษาแก่ครอบครัวที่ยากจน เพื่อให้ทุกคน 
มีสิ่งของอุปโภคบริโภคตามความจ าเป็นแก่การครองชีพแล้ว มาตรการอันหนึ่งที่รัฐควรน ามาใช้
ได้แก่ การจัดเก็บภาษีอากรที่จะช่วยเป็นเคร่ืองมือเสริมสร้างการกระจายรายได้คร้ังใหม่และ
ทรัพย์สินให้เป็นธรรมมากขึ้น ด้วยการเก็บภาษีในอัตราก้าวหน้าท าให้ผู้มีรายได้ระดับสูงเสียภาษี 
ในอัตราสูงกว่าผู้มีรายได้น้อย แล้วน ามาใช้จ่ายให้เป็นประโยชน์แก่ผู้มีรายได้ต่ า23 และยกเว้นการ
เก็บภาษีเงินได้ของคนที่มีรายได้ต่ ามาก ๆ มาตรการดังกล่าวจะท าให้คนจนไม่ต้องเสียภาษีหรือ 
เสียในจ านวนที่น้อยมาก ส่วนผู้ที่ร่ ารวยจะต้องเสียภาษีจ านวนมาก ซึ่งมีผลให้รายได้หลังหักภาษี
แล้วไม่แตกต่างกันมากจนเกินไป24  

2.1.2.4  เพื่อการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
รัฐมีหน้าที่รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ คือท าให้มีอัตราการจ้างงานสูง รักษาระดับ

ราคาสินค้าให้ไม่เคลื่อนไหวขึ้นลงมากเกินไป หรือจะกล่าวอีกนัยหนึ่งคือไม่ท าให้เกิดภาวะเงินเฟ้อ
และเงินฝืด และรักษาดุลการค้าดุลการช าระเงินให้มีเสถียรภาพ ซึ่งในการด าเนินการเพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายนี้ รัฐสามารถใช้มาตรการทางภาษีอากรเป็นเคร่ืองมือได้ เช่น หากเศรษฐกิจของประเทศ 
อยู่ในภาวะเงินเฟ้อ เนื่องจากประชาชนมีอ านาจซื้อมาก รัฐก็อาจเพิ่มอัตราภาษีอากรให้มากขึ้น  
เพื่อดึงอ านาจซื้อจากประชาชนเข้ามากักเก็บไว้ในมือของรัฐบาล เมื่อประชาชนมีรายได้ลดลงเพราะ
ต้องเสียภาษีสูง ก็จะลดการบริโภคลง เป็นผลให้ลดแรงกดดันของเงินเฟ้อได้ หรือหากเกิดภาวะ 

                                                 
21  คุณธรรมกับกำรวำงแผนภำษี ตอนกำรหนีภำษีและกำรหลบหลีกภำษีที่ยอมรับไม่ได้ -กำรกระท ำที่

ท ำลำยหลักกำรจัดเก็บภำษีที่ดี (หน้าเดิม). เล่มเดิม. 
22  แหล่งเดิม. 
23  กฎหมำยภำษีอำกร 1 หน่วยที่ 1-7 (น. 68). เล่มเดิม. 
24  จาก ค ำอธิบำยกฎหมำยกำรคลัง (น. 104-105), โดย สมคิด เลิศไพฑูรย์, 2541, กรุงเทพฯ: นิติธรรม. 
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เงินฝืด รัฐอาจลดภาษีอากรเพื่อกระตุ้นให้มีการบริโภคและการลงทุนมากขึ้นหรือในเวลาที่
ดุลการช าระเงินขาดดุลมาก เงินทุนส ารองระหว่างประเทศลดลงจนน่าเป็นห่วง รัฐบาลก็อาจขึ้น
อัตราภาษีศุลกากรส าหรับสินค้าน าเข้าเพื่อให้สินค้าน าเข้ามีราคาสูง  เป็นการลดการบริโภคสินค้า 
ที่ต้องสั่งเข้ามาจากต่างประเทศ วิธีนี้จะท าให้ความจ าเป็นต้องใช้เงินตราต่างประเทศลดลงและเงิน
ไม่ไหลออกนอกประเทศมากเกินไป เป็นการลดปัญหาการขาดการช าระเงินได้  ซึ่งจะส่งผลให้
เศรษฐกิจมีเสถียรภาพมากขึ้น25 

2.1.3  หลักการจัดเก็บภาษีอากรที่ดี 
หลักการจัดเก็บภาษีอากรที่ดีนั้น เป็นหลักที่ใช้ในการประเมินว่าภาษีอากรใดที่ใช้บังคับ

อยู่หรือที่จะน ามาใช้  มีความเหมาะสมหรือมีข้อบกพร่องหรือไม่  ซึ่งหลักเกณฑ์พื้นฐานของ 
การจัดเก็บภาษีอากรที่ดีนั้น มีมาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1776 โดย Adam Smith นักเศรษฐศาสตร์ชาวอังกฤษ 
ผู้ให้ก าเนิดวิชาเศรษฐศาสตร์ ได้ท าการศึกษาค้นคว้าและเสนอหลักการจัดเก็บภาษีอากรที่ดี (Four 
Canons of Taxation) 4 ประการ ไว้ในหนังสือ An Inquiry Into The Nature And Causes of The 
Wealth of Nation26 โดยในหนังสือดังกล่าวได้กล่าวถึง สาระส าคัญของหลักการ 4 ประการเกี่ยวกับ
ภาษีได้แก่  

1)  หลักความเป็นธรรม (Equity)  
2)  หลักความแน่นอนชัดเจน (Certainty)  
3)  หลักความสะดวกในการจ่ายภาษี (Convenience of Payment)  
4)  หลักความประหยัดในการจัดเก็บภาษี (Economy of Collection) 
ซึ่งหลักทั้ง 4 ประการเปน็ที่ยอมรับกันทั่วไปจนถึงปัจจุบัน ดังนี ้ 
2.1.3.1  หลักความเป็นธรรม (Equity) 
หลักความเป็นธรรม (Equity) หรือ หลักความเสมอภาค (Equality) ถือเป็นหัวใจของ

ระบบการจัดเก็บภาษีอากรที่ดี เนื่องจากประชาชนจ าต้องบริจาคหรือสละเงินให้แก่รัฐที่ตนอยู่   
การจัดเก็บอย่างยุติธรรมจึงต้องสัมพันธ์กับสิ่งที่เป็นความสามารถของผู้เสียภาษี  ซึ่งส่วนใหญ่
ความสามารถ ความกินดีอยู่ดีทางเศรษฐกิจ อาจวัดได้จากรายได้ (Income) ความมั่งมี (Wealth) หรือ
การใช้จ่าย (Expenditure) โดยหลักเกณฑ์ในการวัดความสามารถและหลักการในการแบ่งสรรภาระ

                                                 
25  จาก ค ำอธิบำยกฎหมำยภำษีอำกร (น. 10-11), โดย ชัยสิทธิ ์ตราชูธรรม, 2541, กรุงเทพฯ: ที. เทรนนิ่ง 

เซ็นเตอร์. 
26  คุณธรรมกับกำรวำงแผนภำษี ตอนกำรหนีภำษีและกำรหลบหลีกภำษีที่ยอมรับไม่ได้-กำรกระท ำที่

ท ำลำยหลักกำรจัดเก็บภำษีที่ดี (น. 6-7). เล่มเดิม. 
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สาธารณะต้องเป็นหลักเกณฑ์ที่บังคับได้โดยทั่วกัน27 ก่อให้เกิดความยุติธรรมหรือความเสมอภาค 
ทั้งในระหว่างผู้เสียภาษีด้วยกันเองและระหว่างรัฐ (ผู้จัดเก็บภาษี) กับประชาชน (ผู้เสียภาษีอากร)  
โดยเป็นความยุติธรรมทั้งในส่วนของหลักเกณฑ์ของการเสียภาษีอากร และความยุติธรรมในการ
ปฏิบัติการจัดเก็บของเจ้าหน้าที่ที่มีต่อผู้เสียภาษี ถ้าหากระบบภาษีอากรใดปราศจากความเป็นธรรม 
ความยินยอมเสียภาษีโดยสมัครใจ (Voluntary Compliance) ก็คงเกิดขึ้นได้ยาก28 ผู้เสียภาษีจะเกิด
การต่อต้านไม่ยอมเสียภาษี หรือหนีภาษี หรือหลบหลีกภาษี29 ด้วยเหตุนี้  หลักความเสมอภาค 
(Equality) หรือ หลักความเป็นธรรม (Equity) จึงเป็นหัวใจของระบบภาษีอากรที่ดี 

นักเศรษฐศาสตร์ได้แบ่งหลักความเป็นธรรมโดยพิจารณาจากการจัดเก็บภาษี30 ออกเป็น 
2 ลักษณะ คือ หลักความเป็นธรรมสมบูรณ์ (Principle of Absolute Equity) และหลักความเป็นธรรม
สัมพันธ์ (Principle of Relative Equity) ซึ่งมีสาระส าคัญดังนี้ 

1) หลักความเป็นธรรมสมบูรณ์ (Principle of Absolute Equity) 
หลักความเป็นธรรมสมบูรณ์  มีที่มาจากแนวความคิดที่ว่าภาษีอากรที่จะได้ชื่อว่า 

เป็นธรรม ต้องเป็นภาษีอากรที่จัดเก็บจากประชาชนในจ านวนที่เท่าเทียมกัน31 ดังนั้นภาระค่าใช้จ่าย
ของรัฐบาลควรถูกกระจายไปยังประชาชนหรือผู้เสียภาษีอากรทุกคนในจ านวนที่เท่ากัน ซึ่งหาก
จัดเก็บภาษีอากรตามหลักการนี้จะพบว่าจ านวนภาษีที่ผู้เสียภาษีแต่ละคนจะต้องเสีย จะมีค่าเท่ากับ
รายจ่ายทั้งหมดของรัฐบาล หารด้วยจ านวนผู้เสียภาษีอากรทั้งหมด และจะสามารถน าหลักการนี้ไป
ใช้ได้ดีต่อเมือ่ผู้เสียภาษีทุกคนในประเทศมีฐานะทางเศรษฐกิจเท่าเทียมกัน ประเทศไทยเคยเก็บภาษี
อากรตามหลักการนี้ คือ ภาษีรัชชูปการ32 

                                                 
27  จาก กฎหมำยภำษีกร (น. 54-55), โดย ศุภลักษณ์ พินิจภูวดล, 2556, กรุงเทพฯ: ที.เค.เอส.สยามเพรส 

แมเนสเม้นท์ จ ากัด. 
28  กฎหมำยภำษีอำกร 1 หน่วยที่ 1-7 (น. 72). เล่มเดิม. 
29  จาก กำรคลังรัฐบำล (EC 341) (ภาควิชาเศรษฐศาสตร์การคลัง คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัย

รามค าแหง) (น. 18), โดย อเนก เธียรถาวร, สมคิด แสงเพชร, อสัมภินพงค์ ฉัตราคม, อัญชลี ค้อคงคา, 2528, 
กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยรามค าแหง. 

30  กำรคลังว่ำด้วยกำรจัดสรรและกำรกระจำย (น. 225-233). เล่มเดิม. 
31  กำรคลังรัฐบำล (EC 341) (หน้าเดมิ). เล่มเดิม.  
32  ภาษีรัชชูปการ เป็นภาษีที่เรียกเก็บตามพระราชบัญญัติลักษณะการเก็บเงินรัชชูปการ พ.ศ. 2468  

ในรัชกาลที่ 6 โดยเรียกเก็บจากชายฉกรรจ์ทุกคน อย่างสูงคนละ 6 บาทต่อปี และค าว่า “ชายฉกรรจ์” หมายถึง
บุคคลที่บรรลุนิติภาวะแล้วจนถึงอายุ 60 ปี เป็นการเก็บเงินแทนแรงงาน ซ่ึงรัฐจะต้องเกณฑ์ประชาชนพลเมืองมา
ช่วยในกิจการต่าง ๆ เช่น การท าถนน เป็นต้น การเก็บเงินประเภทนี้จึงเป็นการชดเชยแรงงานที่ประชาชนจะต้อง
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แต่ เมื่อพิจารณาตามความเป็นจริง  ฐานะทางเศรษฐกิจของผู้ เสียภาษีแต่ละคน 
ไม่เท่าเทียมกัน ดังนั้นการจัดเก็บภาษีตามหลักการนีจ้ึงก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมเน่ืองจาก 

ประการแรก การเก็บภาษีอากรตามหลักนี้ไม่ได้ค านึงถึงความสามารถในการเสียภาษี
อากรที่แตกต่างกันของผู้เสียภาษีอากรแต่ละราย เช่น ปัจจัยด้านรายได้ สภาพร่างกายทรัพย์สิน ฯลฯ 
ดังนั้นการก าหนดให้ผู้เสียภาษีทุกรายต้องเสียภาษีอากรในจ านวนที่เท่ากันเช่นนี้ย่อมท าให้ผู้มีเงินได้
ต่ าต้องรับภาระภาษีสูงกว่าผู้มีเงินได้สูง 

ประการที่สอง การเก็บภาษีอากรจากผู้เสียภาษีทุกรายในจ านวนที่เท่ากัน อาจมีผลท าให้
จ านวนภาษีสูงกว่ารายได้ของผู้เสียภาษีอากรบางราย ดังนั้นผู้เสียภาษีอากรที่มีรายได้ต่ ามากอาจไม่มี
เงินเพียงพอที่จะเสียภาษีก็ได้ 

2) หลักความเป็นธรรมสัมพัทธ์ (Principle of Relative Equity) 
ความเป็นธรรมทางภาษีอากรตามหลักนี้  พิจารณาจากจ านวนภาษีที่ได้ เสียไป 

เปรียบเทียบกับประโยชน์ที่ผู้เสียภาษีได้รับจากบริการของรัฐหรือตามก าลังความสามารถในการเสีย
ภาษีของผู้เสียภาษีแต่ละราย ดังนั้น การจัดเก็บภาษีตามหลักความเป็นธรรมสัมพัทธ์จึงแบ่งออกได้
เป็นสองหลักย่อย คือ หลักผลประโยชน์ที่ได้รับ (Benefit Principle) และหลักความสามารถในการ
เสียภาษี (Ability To Pay Principle) 

(1) หลักผลประโยชน์ที่ได้รับ (Benefit Principle)  
การจัดเก็บภาษีตามหลักผลประโยชน์ มีรากฐานจากแนวคิดที่ว่าผู้รับประโยชน์จาก

สินค้าหรือบริการใด ๆ ของรัฐ จะต้องเป็นผู้เสียภาษีเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการผลิตสินค้าหรือบริการ
เหล่านั้น ตามสัดส่วนหรือขนาดของประโยชน์ที่ตนได้รับ กล่าวคือ ผู้ใดได้รับประโยชน์จากสินค้า
หรือบริการของรัฐมากก็ต้องเสียภาษีให้กับรัฐมาก ในขณะที่ผู้ที่ได้รับประโยชน์จากสินค้าหรือ
บริการของรัฐน้อยก็ควรจะเสียภาษีน้อย ส่วนผู้ที่ไม่ได้รับประโยชน์ก็ไม่ควรที่จะต้องเสียภาษี  
เป็นต้น ตัวอย่างเช่น การเก็บค่าธรรมเนียมการใช้ถนนหรือทางบางสาย อาทิ ค่าทางด่วน33 หรือ 
ค่าใบอนุญาตท าการต่าง ๆ เป็นต้น แม้การจัดเก็บภาษีตามหลักผลประโยชน์จะมีข้อดีที่ว่าจ านวน
ภาษีที่จัดเก็บจะสอดคล้องกับขนาดของผลประโยชน์ที่ผู้เสียภาษีแต่ละรายได้รับจากการใช้จ่ายใน
การผลิตสินค้าหรือบริการของรัฐ แต่ก็มีข้อยุ่งยากในทางปฏิบัติหลายประการ ที่ส าคัญก็คือสินค้า
หรือบริการสาธารณะหลายอย่างที่ รัฐจัดสรรให้กับประชาชนนั้น  ไม่อาจก าหนดมูลค่าของ
ประโยชน์ที่แต่ละคนได้รับได้ เช่น การป้องกันประเทศ กระบวนการยุติธรรม เป็นต้น นอกจากนี้

                                                                                                                                            

เสียเวลามาจัดท า และด้วยเหตุนี้ ถ้าผู้ใดไม่เสียเงินรัชชูปการจึงต้องถูกเอาตัวมาท างานโยธาของรัฐแทน มีก าหนด 
15 วัน (จาก “แหล่งรายได้ในอดีต,” โดย ชวลิต หงสกุล, 2527 (กันยายน-ตุลาคม), สรรพำกรสำส์น, 5, น. 176). 

33  กำรคลังรัฐบำล (Ec 341) (หน้าเดิม). เล่มเดิม. 
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แม้สินค้าและบริการสาธารณะบางอย่างจะสามารถวัดมูลค่าของประโยชน์ที่แต่ละคนได้รับได้  
ก็ยังมีปัญหาว่าควรจะเก็บภาษีตามหลักผลประโยชน์หรือไม่  เพราะประโยชน์ดังกล่าวเป็น
ประโยชน์ทางสังคม เช่น การเก็บค่าบ ารุงการศึกษาที่รัฐจัดสรรให้ตามค่าใช้จ่าย34 

(2) หลักความสามารถในการเสียภาษี (Ability To Pay Principle) 
แนวคิดจากการจัดเก็บภาษีตามหลักนี้ จะใช้ความสามารถในการเสียภาษีของบุคคลซึ่ง

อาจวัดจากทรัพย์สิน รายได้ หรือการใช้จ่ายของแต่ละบุคคลเป็นเกณฑ์ก าหนดจ านวนภาษีที่ต้องเสีย 
กล่าวคือ ผู้ที่มีความสามารถในการเสียภาษีมาก ก็ต้องเสียภาษีให้กับรัฐมาก ผู้ที่มีความสามารถ 
ในการเสียภาษีให้กับรัฐน้อยก็ควรเสียภาษีให้กับรัฐน้อยตามขนาด ตามความสามารถในการเสียภาษี
ของตน การจัดเก็บภาษีตามหลักความสามารถ ก่อให้เกิดความเป็นธรรมตามแนวนอน (Horizontal 
Equity) และ ความเป็นธรรมตามแนวต้ัง (Vertical Equity) ซึ่งพิจารณาสาระส าคัญโดยย่อได้ดังนี้ 

(ก) หลักความเป็นธรรมตามแนวนอน (Horizontal Equity)  
หมายถึงการเสียภาษีที่เท่ากัน ส าหรับบุคคลที่อยู่ในภาวะแวดล้อมเหมือนกัน ภาวะ

แวดล้อมนี้จะเป็นภาวะประเภทใด นั้นก็สุดแล้วแต่จะตกลงกัน เช่น ถ้ายึดเงินได้เป็นดัชนีตาม
ความสามารถในการเสียภาษีแล้ว บุคคลที่มีรายได้เท่ากัน ก็ต้องเสียภาษีที่เท่ากัน เป็นต้น 

(ข) หลักความเป็นธรรมตามแนวต้ัง (Vertical Equity) หมายถึง  
การ เสี ยภาษี ในระดับที่ ต่ า งกันส าห รับบุคคลที่ อยู่ ในภาวะ ที่ ไม่ เหมือนกัน  

หลักความสามารถตามแนวนี้ ตรงข้ามกับหลักความสามารถตามแนวนอน เช่น บุคคลที่มีเงินได้
แตกต่างกัน ควรต้องเสียภาษีที่แตกต่างกันด้วย เป็นต้น ภาษีที่เป็นไปตามหลักความเป็นธรรมตาม
แนวตั้งน้ันจะเห็นได้จากอัตราภาษีที่ใช้จะเป็นอัตราภาษีก้าวหน้า (Progressive Tax Rates) 

นอกจากนี้การจัดเก็บภาษีที่จะก่อให้เกิดความยุติธรรมนั้น ต้องมี 
เจ้าหน้าที่เก็บภาษีที่มีความซื่อสัตย์สุจริตและมีประสิทธิภาพ สามารถท าการจัดเก็บภาษี

ตามที่กฎหมายก าหนดไว้ได้อย่างทั่วถึงและไม่มีการเลือกปฏิบัติ โดยพยายามป้องกันมิให้มีการหลบ
หลีกภาษีโดยไม่ผิดกฎหมาย (Tax Avoidance) อย่างได้ผล35 
  

                                                 
34  กฎหมายภาษีอากร 1 หน่วยที่ 1-7 (น. 73). เล่มเดิม. 
35  มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์. (ม.ป.ป.). โครงสร้ำงรำยรับของรัฐบำลและแนวคิดเกี่ยวกับภำษีอำกร. 

สืบค้น 18 ธันวาคม 2556, จาก https://computer.pcru.ac.th/emoodledata/28/ch3/3.doc 



19 

2.1.3.2 หลักความแน่นอน (Certainty) 
ภาษีที่จัดเก็บต้องมีความชัดเจนและแน่นอน ไม่ว่าจะเป็นฐานภาษี เทคนิคการประเมิน

และวิธีการจัดเก็บภาษี รวมทั้งการก าหนดวัน เวลา สถานที่ที่แน่นอน ซึ่งความแน่นอนที่กล่าวถึงนี้
ต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานของกฎหมายที่แน่นอนชัดเจน กล่าวคือ ผู้เสียภาษีสามารถค านวณได้ว่าตน
จะต้องเสียภาษีเท่าใด ขณะเดียวกันผู้จัดเก็บภาษีต้องตีความกฎหมายอย่างเคร่งครัด มิใช่ใช้อ านาจ
ตามอ าเภอใจในการก าหนดจ านวนภาษี36 ซึ่งสามารถแบ่งได้ 4 ประการ37 คือ 

1.  ความแน่นอนว่าภาระภาษีตกแก่ผู้ใด (Certainty of Incidence) คือ กฎหมายภาษีภาษี
อากรต้องมีความแน่นอนว่าต้องการให้ภาระภาษีที่แท้จริงตกแก่ผู้ใด  ซึ่งจะท าให้สะดวกแก่ 
เจ้าพนักงานจัดเก็บภาษีในการตีความกฎหมาย 

2.  ความแน่นอนในเร่ืองความรับผิดในจ านวนภาษี  (Certainty of Liability) คือ 
กฎหมายภาษีอากรต้องมีหลักเกณฑ์ที่แน่ชัดเพื่อให้ผู้เสียภาษีสามารถก าหนดหรือค านวณภาระภาษี
ของตนได ้

3.  ความแน่นอนในเร่ืองขอบเขตที่ถือเป็นการหลบหลีกภาษี  คือ ควรมีขอบเขตหรือ 
จุดแบ่งที่แน่นอนระหว่างการกระท าที่ เป็นการหนีภาษี  (Tax Evasion) ซึ่งเป็นการกระท าผิด
กฎหมาย กับการหลบหลีกภาษี (Tax Avoidance) ซึ่งไม่ถือว่าไม่ผิดกฎหมายและความแน่นอน 
ในขอบเขตที่เจ้าพนักงานผู้เก็บภาษีสามารถปฏิเสธหรือไม่ยอมรับเทคนิคที่ใช้ในการหนีภาษีหรือ
หลบหลีกภาษี 

4.  ความแน่นอนในการคาดการณ์ภาษีที่จะเก็บได้ในแต่ละปีภาษี  คือ กฎหมายภาษี
อากรควรมีความแน่นอนจนกระทั่งหน่วยงานซึ่งมีหน้าที่เก็บภาษีสามารถคาดการณ์ได้ถึงจ านวน
ภาษีที่เก็บได้ในปีหนึ่ง ๆ  

หากระบบภาษีอากรมีความแน่นอนและชัดแจ้งดังกล่าวแล้ว ย่อมท าให้ 
เกิดต้นทุนที่ต่ าในการปฏิบัติตามกฎหมายภาษีและการบริหารจัดเก็บภาษี  สร้างความ

สมัครใจในการเสียภาษีอากรได้ดีขึ้น เพราะทางด้านผู้เสียภาษีเอง ก็ได้รับประโยชน์จากการ
ตัดสินใจและการวางแผนล่วงหน้าได้อย่างถูกต้อง ความชัดเจนในลักษณะนี้  นอกจากจะชัดแจ้ง 
ในตัวบทกฎหมายแล้ว ยังจะต้องชัดแจ้งในวิธีปฏิบัติจัดเก็บอีกด้วย เป็นการขัดขวางโอกาสในการ
การหลบหลีกและหนีภาษี ขัดขวางต่อการใช้อ านาจตามอ าเภอใจ การเรียกและรับสินบนของ

                                                 
36  จาก บันทึกค ำบรรยำยวิชำกฎหมำยภำษีอำกรช้ันสูง, โดย จิรศักดิ์ รอดจันทร์, 2553, กรุงเทพฯ. 
37  จาก Australian Taxation Law, CCH Australia 2000 (pp. 39-40), by R. Woellner, S. Barkoczy et al. 

(อ้างถึงใน 19 ปี ศำลภำษีอำกรกลำง (น. 41-42), 2548, กรุงเทพ: พิมพ์อักษร). 
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เจ้าหน้าที่ผู้จัดเก็บภาษี  กฎหมายภาษีที่ ง่ ายและแน่นอนชัดเจน  จึงช่วยสนับสนุนความมี
ประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีและในการให้ความร่วมมือในการปฏิบัติตามกฎหมายภาษี38 

2.1.3.3 หลักความสะดวกในการจ่ายภาษี (Convenience of Payment) 
ภาษีอากรที่ดีต้องสะดวกแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐในการจัดเก็บ มีการเรียกเก็บตามช่วงเวลา

ให้เหมาะสม ได้แก่ ช่วงเวลาที่ผู้เสียภาษีมีรายได้เข้ามา และมีการอ านวยความสะดวกแก่ ผู้เสียภาษี
อากรมากที่สุด 39 เช่น ก าหนดสถานที่ที่รับช าระภาษีไว้ให้สะดวกต่อผู้เสียภาษี การจัดหาแบบฟอร์ม
การช าระภาษีให้เพียงพอต่อความต้องการ อีกทั้งวิธีการจัดเก็บภาษีควรจะมีแนวการจัดเก็บภาษี 
ที่เข้าใจง่าย กฎหมายและระเบียบข้อบังคับตลอดจนแบบพิมพ์รายการต่าง ๆ ต้องง่ายแก่การท าความ
เข้าใจและกรอกรายการ ไม่ควรสร้างความยุ่งยากเพื่อสร้างความจูงใจให้ประชาชนเกิดความสมัคร
ใจและความเต็มใจในการเสียภาษีให้แก่รัฐได้เป็นอย่างดี 

2.1.3.4 หลักความประหยัด (Economy of Collection) 
หลักความประหยัดนี้ หมายถึงการบริหารงานเกี่ยวกับจัดการเก็บภาษีควรเสียค่าใช้จ่าย

ให้น้อยที่สุด ทั้งด้านผู้จัดเก็บภาษีและผู้เสียภาษี แต่ให้ได้รับผลประโยชน์มากที่สุด เพราะถ้าเสีย
ค่าใช้จ่ายมากก็หมายความว่ารายได้ที่รัฐบาลจะน าไปใช้ในการบริหารประเทศก็ต้องลดน้อยลง  
ส่วนด้านผู้เสียภาษีต้องเสียค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับภาษีน้อยที่สุดด้วย เพราะในการเสียภาษีนอกจากค่าภาษี
ที่ผู้เสียภาษีต้องเสียแล้ว ผู้เสียภาษีต้องแบกรับภาระค่าใช้จ่ายอื่น ๆ อีก เช่น ค่าท าบัญชี ค่าตรวจสอบ
บัญชี ค่าค าปรึกษากฎหมายภาษีอากร ฯลฯ ซึ่งหากต้องเสียค่าใช้จ่ายดังกล่าวมาก อาจท าให้ 
ผู้เสียภาษีอยากหลบหลีกภาษีหรือหนีภาษีได้40 

นอกจากหลักการภาษีอากรที่ดี 4 ประการ ตามที่ Adam Smith ได้เสนอไว ้
ข้างต้นนั้น ในยุคต่อ ๆ มา ได้มีนักเศรษฐศาสตร์การคลังหลายท่าน เห็นว่าสมควร 

เพิ่มหลักเกณฑ์อีกหลายประการเพื่อให้เหมาะสมกับยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบัน41 ดังนี ้
2.1.3.5 หลักความยืดหยุ่น (Flexibility) 
ภาษีอากรที่ดีจะต้องสามารถปรับรูปแบบต่าง ๆ เกี่ยวกับภาษีอากรให้สอดคล้องกับ

สภาวะทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นภายในรัฐในช่วงระยะเวลาหนึ่งให้เหมาะสม เช่น 
สภาวะเศรษฐกิจตกต่ า ซึ่งส่งผลให้รายได้ของประชาชนลดต่ าลงด้วย อัตราภาษีที่จัดเก็บก็ควรต้อง

                                                 
38  จาก ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา หลักการและบทวิเคราะห์ (น. 222-223), โดย จิรศักดิ์ รอดจันทร์, 

2556, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์. 
39  กำรคลังรัฐบำล (Ec 341) (น. 19). เล่มเดิม. 
40  แหล่งเดิม. 
41  กำรคลังว่ำด้วยกำรจัดสรรและกำรกระจำย (น. 219-224). เล่มเดิม. 
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ลดลงด้วย ทั้งนี้ เพื่อจะไม่ก่อให้เกิดภาระต่อผู้เสียภาษีมากจนเกินไป หรือในภาวะเงินเฟ้อ ภาษีอากร
ควรมีโครงสร้างที่ส่งผลให้เก็บภาษีมากขึ้น เพื่อลดการใช้จ่ายของประชาชน เป็นต้น นอกจากนี้ 
หลักความยืดหยุ่นนี้ยังสามารถน ามาใช้เป็นเคร่ืองมือในการควบคุมภาวะทางเศรษฐกิจของรัฐและ
รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของสังคม ตลอดจนสามารถก าหนดนโยบายเกี่ยวกับสินค้าและ
บริการในรัฐได้  เช่น หากรัฐประสงค์จะควบคุมสินค้าชนิดหนึ่งมิให้มีมากเกินไป  รัฐก็อาจ
ก าหนดให้สินค้าประเภทน้ันเสียภาษีในอัตราที่สูง42 เป็นต้น 

2.1.3.6 หลักอ านวยรายได้ (Productivity)  
ภาษีที่ดีส าหรับรัฐควรเป็นภาษีที่สามารถท ารายได้อย่างเพียงพอแก่รัฐ43 ลักษณะภาษี

อากรที่จะอ านวยรายได้ให้กับรัฐได้ดี ดังนี ้
ประการแรกจะต้องเป็นภาษีอากรที่มีฐานกว้าง กล่าวคือ ต้องครอบคลุมจ านวน  
ผู้เสียภาษีอากรจ านวนมาก และในขณะเดียวกันฐานภาษีที่ใช้เรียกเก็บภาษีจากผู้เสียภาษี

อากรแต่ละรายจะต้องมีขนาดใหญ่ด้วย ภาษีอากรที่มีฐานกว้างเช่นนี้ จะท ารายได้ให้กับประเทศได้สูง 
โดยที่ไม่จ าเป็นต้องใช้อัตราภาษีที่สูงเท่าใดนัก  ซึ่งจะลดผลกระทบกระเทือนต่อการท างาน 
การออม ฯลฯ ของประชาชนลงได้ นับว่าเหมาะสมกับประเทศที่ก าลังพัฒนา  

ประการที่สอง อัตราภาษีที่ใช้หากเป็นอัตราภาษีลักษณะก้าวหน้าเมื่อฐานภาษีมี 
ขนาดใหญ่ขึ้น จะท าให้รัฐบาลได้รับรายได้ภาษีอากรมากขึ้นในสัดส่วนที่สูงกว่า 

การขยายตัวของฐานภาษี44 
2.1.3.7 หลักความเป็นกลางในทางเศรษฐกิจ (Economic Neutrality)  
ภาษีอากรที่รัฐจัดเก็บจะต้องมีลักษณะเป็นกลางในทางเศรษฐกิจให้มากที่สุด เพราะการ

เก็บภาษีอากรมาใช้จ่ายมีผลเท่ากับไปจ ากัดการบริโภคหรือการผลิตของผู้เสียภาษีอากรเท่าจ านวน
ภาษีอากรที่จัดเก็บ ดังนั้นภาษีอากรที่ดีจึงไม่ควรเข้าไปยุ่งเกี่ยวหรือบิดเบือนต่อการตัดสินใจในการ
ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจของผู้เสียภาษี45 กล่าวคือไม่ควรมีผลกระทบกระเทือนรูปแบบการ
บริโภค หรือการออม การแข่งขันผลิตสินค้าและบริการของผู้เสียภาษี ตลอดจนการท างานกลไก
ของตลาดหรือกระทบกระเทือนแต่น้อยที่สุด46  

                                                 
42  จาก ภำษีอำกรธุรกิจ (น. 20-21), โดย สมคิด บางโม, 2537, กรุงเทพ: อักษรกราฟฟิค. 
43  กำรคลังรัฐบำล (Ec 341) (น. 133). เล่มเดิม. 
44  กฎหมำยภำษีอำกร 1 หน่วยที่ 1-7 (น. 79). เล่มเดิม. 
45  ภำษีเงินได้บุคคลธรรมดำ หลักกำรและบทวิเครำะห์ (น. 52). เล่มเดิม. 
46  จาก กฎหมำยเกี่ยวกับภำษีอำกร (น. 23), โดย วิทย์ ตันตยกุล, 2528, กรุงเทพฯ: ส านักอบรมศึกษา

กฎหมายเนติบัณฑิตสภา. 
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แต่ปัจจุบันภาษีอากรถูกใช้เป็นเคร่ืองมือด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายทางเศรษฐกิจ
ด้านต่าง ๆ ดังนั้นในบางขณะรัฐบาลจึงได้จงใจใช้ความไม่เป็นกลาง ในทางเศรษฐกิจของภาษีอากร
บางประเภทเป็นเคร่ืองมือในการด าเนินนโยบาย ซึ่งความเป็นกลางหรือไม่เป็นกลางทางเศรษฐกิจ
ของภาษีอากรใด อาจพิจารณาได้จากผลกระทบกระเทือนทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในด้านต่าง  ๆ  
เช่น ในด้านการบริโภค การออมหรือการผลิต เป็นต้น 

ในด้านการบริโภคนั้น ภาษีอากรที่จะกระทบกระเทือนรูปแบบของการบริโภคสินค้า
ชนิดต่าง ๆ น้อยที่สุด ก็คือ ภาษีอากรที่มีผลท าให้ราคาเปรียบเทียบ (Relative Price) ระหว่างสินค้า
ชนิดต่าง ๆ เปลี่ยนแปลงไปน้อยที่สุด ซึ่งท าให้การตัดสินใจของผู้บริโภคในการเลือกบริโภคสินค้า
และบริการ โดยอาศัยการเปรียบเทียบระหว่างราคาสินค้าและบริการชนิดต่าง  ๆ นั้น ได้รับการ
กระทบกระเทือนน้อยที่สุดด้วย ภาษีที่ เก็บจากสินค้าและบริการที่จะมีความเป็นกลางในทาง
เศรษฐกิจมากที่สุด คือ ภาษีการขายทั่วไป (General Sales Tax) ซึ่งเก็บจากการขายสินค้าและบริการ
ต่าง ๆ ในอัตราที่เท่ากัน อย่างไรก็ดี ในด้านการบริโภคนี้ จะเห็นได้ว่ามีอยู่หลายกรณีที่รัฐจงใจใช้
ความไม่เป็นกลางทางเศรษฐกิจของภาษีอากร เพื่อบิดเบือนรูปแบบของการบริโภคให้อยู่ในลักษณะ
ที่สังคมเห็นว่าเหมาะสมมากขึ้น เช่น การเก็บภาษีจากบุหร่ี สุราหรือสินค้าฟุ่มเฟือยต่าง ๆ ในอัตรา 
ที่สูงเพื่อลดการบริโภคสินค้าเหล่านี้ เป็นต้น 

ในด้านการออมและการลงทุนรัฐอาจใช้ความไม่เป็นกลางทางภาษีอากรกระตุ้นให้เกิด
การออมและการลงทุนในรูปแบบที่ต้องการ เช่น เก็บภาษีเงินปันผลจากบริษัทที่จดทะเบียน 
ในตลาดหลักทรัพย์ในลักษณะพิเศษกว่าเงินปันผลที่จ่ายจากบริษัททั่วไป 

ในด้านการผลิต รัฐอาจลดภาษีอากรให้แก่อุตสาหกรรมที่รัฐบาลต้องการให้ลงทุนการ
ผลิตหรือเก็บภาษีต่ ากว่าอุตสาหกรรมที่มีอยู่แล้วและจ าเป็น หรือระหว่างการผลิตที่ใช้เคร่ืองจักร 
กับการผลิตที่ใช้แรงงานคน รัฐอาจใช้ความเป็นกลางทางภาษีอากรเป็นเคร่ืองมือในการเปลี่ยน
รูปแบบของการผลิตได้47 

ตามที่ได้กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่าในทางปฏิบัติ ความเป็นกลางในทางเศรษฐกิจ 
ที่แท้จริงยากที่จะเกิดขึ้น ดังนั้นนักวิชาการทั้งชาวไทยและชาวตะวันตกจึงมีความเห็นในท านอง
เดียวกันว่า ควรใช้วิธีการการเข้าไปแทรกแซงหรือบิดเบือนของของภาษีต่อการตัดสินใจในการท า
กิจกรรมทางเศรษฐกิจให้น้อยที่สุด แทนหลักความเป็นกลางอย่างแท้จริง48   
  

                                                 
47  กฎหมำยภำษีอำกร 1 หน่วยที่ 1-7 (น. 77-78). เล่มเดิม. 
48  ภำษีเงินได้บุคคลธรรมดำ หลักกำรและบทวิเครำะห์ (หน้าเดิม). เล่มเดิม. 
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2.1.3.8 หลักความมีประสิทธิภาพ (Efficiency)  
1) หลักความมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีและในการให้ความร่วมมือ 

ในการเสียภาษี (Efficiency In Tax Administration and Compliance)  
หลักความมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีและในการให้ความร่วมมือในการเสียภาษี  

มีหลักว่า ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดเก็บภาษีของเจ้าหน้าที่ (Administrative Costs) และค่าใช้จ่ายใน
การให้ความร่วมมือในการปฏิบัติตามกฎหมายภาษีของผู้เสียภาษี (Compliance Costs) ต้องต่ าที่สุด49 

ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดเก็บภาษี หมายถึง เงินและเวลาที่เจ้าหน้าที่ต้องใช้ในการ
จัดเก็บภาษี ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ให้มีความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายและ
ระเบียบในการจัดเก็บภาษี และเพื่อให้มีความรู้ก้าวทันกับเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่น ามาใช้  เพื่อให้
บรรลุเป้าหมายในการจัดเก็บภาษี50 ดังนั้น เพื่อให้รายได้จากการจัดเก็บภาษีให้แก่รัฐบาลมีเพียงพอ 
ค่าใช้จ่ายหรือต้นทุนในการบริหารจัดเก็บภาษีควรต้องต่ าที่สุดเท่าที่จะเป็นได้  เมื่อเทียบกับรายได้
จากการจัดเก็บภาษีที่หาได้51 พร้อมกันนี้ในการพิจารณาค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดเก็บภาษีอากรควร
พิจารณาประกอบกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของหน่วยงานรับผิดชอบการจัดเก็บภาษีอากร
ด้วย หากหน่วยงานดังกล่าวสามารถจัดเก็บภาษีจากผู้เสียภาษีอากรได้ทั่วถึงและเต็มเม็ดเต็มหน่วย   
ก็จะมีส่วนช่วยยกระดับความสามารถจัดเก็บภาษีจากผู้เสียภาษีอากรได้สูงขึ้นและจะช่วยลดความ 
ไม่เป็นธรรมระหว่างผู้เสียภาษีอากรได้52  

นอกจากนี้ค่าใช้จ่ายในการให้ความร่วมมือในการปฏิบัติตามกฎหมายภาษีของผู้เสียภาษี 
อันถือเป็นภาระที่เพิ่มขึ้นของผู้เสียภาษีนอกเหนือจากจ านวนภาษีที่ต้องจ่าย  ซึ่งได้แก่ ค่าใช้จ่าย
ทั้งหมดที่ผู้เสียภาษีได้จ่ายไปเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายภาษีและแนวปฏิบัติในการจัดเก็บภาษีของ
รัฐบาล53 ในกรณีที่ผู้เสียภาษีต้องใช้เวลาและใช้จ่ายเงินมากขึ้น เนื่องจาก กฎหมายและระเบียบ 
ที่ซับซ้อน อันท าให้เงินได้ของผู้เสียภาษีที่จะน าไปใช้จ่ายลดน้อยลงและอาจท าให้ผู้เสียภาษีเกิด
ความไม่เต็มใจในการจ่ายภาษี ซึ่งน าไปสู่การหลบหลีกภาษีและหนีภาษี มีผลท าให้รัฐบาลสูญเสีย
รายได้จากการจัดเก็บภาษีเป็นจ านวนมาก54 แต่ถ้าประชาชนโดยทั่วไปมีความสมัครใจในการเสีย

                                                 
49  จาก กำรบริหำรจัดกำรแนวควำมคิดและทำงเลือกร่วมสมัย (น. 120), โดย จิรศักดิ์ รอดจันทร์, 2552, 

กรุงเทพฯ: ศูนย์วิจัย มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์. 
50  แหล่งเดิม.  
51  ภำษีเงินได้บุคคลธรรมดำ หลักกำรและบทวิเครำะห์ (น. 34). เล่มเดิม. 
52  กฎหมำยภำษีอำกร 1 หน่วยที่ 1-7 (น. 82). เล่มเดิม. 
53  แหล่งเดิม.  
54  แหล่งเดิม. 



24 

ภาษีอากรสูงขึ้น ก็จะท าให้จัดเก็บภาษีอากรได้เต็มเม็ดเต็มหน่วย ค่าใช้จ่ายในการติดตามจัดเก็บภาษี
อากรก็จะลดต่ าลงด้วย55 ดังนั้น การบริหารการจัดเก็บภาษีอย่างมีประสิทธิภาพย่อมป้องกันการ
ร่ัวไหลของเงินรายรับจากภาษีอากรได้อย่างมาก56 

 2) หลักความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจ (Economic Efficiency) 
หลักความมีประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจ มีหลักว่า ภาษีต้องก่อให้เกิดผลกระทบ 

ที่ไม่ได้ตั้งใจให้เกิดแก่ผู้ เสียภาษีน้อยที่สุด  (Minimum Unintended Effect) หรือก่อให้เกิดการ
บิดเบือนต่อการตัดสินใจในการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจอันน ามาซึ่งผลไม่จูงใจให้ผู้เสียภาษีท า
กิจกรรมทางเศรษฐกิจน้อยที่สุด (The Disincentive Effect)57 หากการจัดเก็บภาษีท าให้ผู้ เสียภาษี
ตัดสินที่จะไม่ท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจ เนื่องจากกิจกรรมดังกล่าวถูกจัดเก็บภาษี อาทิเช่น ไม่อยาก
ท างานหรือท างานน้อยลง หรือบรรดาธุรกิจต่าง ๆ หมดความต้องการที่จะลงทุนเพราะเกรงว่าผล
ก าไรที่ได้รับ ภายหลังจากหักภาษีแล้วจะไม่คุ้มค่า58 เช่นนี้ถือว่าภาษีเป็นอุปสรรคต่อความวิริยะ
อุตสาหะของประชาชนที่จะท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจ หรือท างาน หรือประกอบอาชีพ หรือท าธุรกิจ
ในรูปแบบที่สร้างรายได้ เรียกว่า “ปรากฏการณ์ยับยั้งการสร้างรายได้” (Earnings-Restraining 
Phenomenon) ซึ่งท าให้รัฐบาลได้รับรายได้จากการจัดเก็บภาษีในจ านวนที่น้อยลง  น าไปสู่
ปรากฏการณ์ที่ เรียกว่า “ปรากฏการณ์การลดรายได้จากการจัดเก็บภาษี ” (Revenue-Reducing 
Phenomenon) ซึ่งในทางเศรษฐศาสตร์ ถือว่าเป็นความสูญเปล่าทางเศรษฐกิจ (Deadweight Loss)59 

 ดังนั้น บทบัญญัติของกฎหมายที่ก่อให้เกิดการบิดเบือนต่อการตัดสินใจในการท า
กิจกรรมทางเศรษฐกิจของประชาชนต้องมีจ านวนไม่มาก เพื่อให้รัฐบาลสามารถจัดเก็บภาษีได้อย่าง
เพียงพอตามความต้องการ60 

 จากการศึกษาหลักของภาษีอากรที่ดี พิจารณาได้ว่าลักษณะที่ดีทางภาษีตามหลักต่าง ๆ 
ไม่สามารถมีอยู่พร้อม ๆ กันในภาษีชนิดหนึ่งชนิดใดได้ ดังนั้นในการน าหลักที่ดีทางภาษีอากร
เหล่านี้ไปใช้จึงต้องค านึงถึงแนวนโยบายของรัฐรวมทั้งสภาพทางเศรษฐกิจและปัจจัยในด้านต่าง  ๆ 
ร่วมกัน 

                                                 
55  แหล่งเดิม.  
56  กำรภำษีอำกร ในค ำบรรยำยคณะรัฐศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย (น. 13). เล่มเดิม. 
57  ภำษีเงินได้บุคคลธรรมดำ หลักกำรและบทวิเครำะห์ (น. 40). เล่มเดิม. 
58  จาก เศรษฐศำสตร์กำรภำษีอำกร 1 (น.  39),  โดย ปรีดา นาคเนาวทิม,  2531,  กรุง เทพฯ:  

คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง. 
59  แหล่งเดิม.  
60  แหล่งเดิม.  
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2.1.4 นโยบายภาษีอากร 
ภาษีอากรถือเป็นเคร่ืองมือส าคัญที่จะช่วยส่งเสริมการด าเนินการนโยบายเพื่อส่วนรวม61 

ซึ่งหากได้มีการวางนโยบายภาษีอากรให้ถูกต้องแล้ว  “ภาษีอากร” ยังสามารถเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างทางการเมืองและทางสังคมไปในทิศทางที่ต้องการได้อย่างมีประสิทธิภาพด้วย 62 ดังนั้น 
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าว รัฐจึงน านโยบายภาษีอากรมาใช้ในการบริหาร งานทางเศรษฐกิจ 
ดังนี ้

2.1.4.1  ภาษีอากรเพื่อการส่งเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
การเจริญเติบโตในทางเศรษฐกิจอาจเกิดขึ้นได้หลายทาง เช่น มีการสร้าง สมทุนมากขึ้น 

การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี การเพิ่มคุณภาพของแรงงาน ฯลฯ การใช้ระบบภาษีอากรเพื่อส่งเสริม
ความเจริญทางเศรษฐกิจท าได้หลายประการ ดังนี้63 

(1) การใช้นโยบายภาษีอากรเพื่อให้มีเงินออมมากขึ้น ส าหรับน าไปลงทุนนั้น ท าได้
หลายกรณี เช่น การลดหรือยกเว้นภาษีอากรส าหรับการลงทุนในกิจการที่ต้องการส่งเสริมหรือเพิ่ม
การผลิต ให้สิทธิพิเศษจากภาษีอากรเป็นการทั่วไป เช่นให้หักค่าเสื่อมราคาในอัตราเร่ง การให้หัก 
ค่าลดหย่อนเพื่อการลงทุนออกจากก าไรสุทธิ  การให้ผลการขาดทุนไปหักก าไรสุทธิในปีต่อไป  
เป็นต้น64 

(2) การพัฒนาเทคโนโลยี การน าเทคโนโลยีใหม่ ๆ มาใช้จะท าให้เพิ่มขีด 
ความสามารถในการผลิตสูงขึ้น มาตรการทางด้านภาษีอากรอาจกระท าได้หลายทาง 

เช่น ก าหนดค่าใช้จ่ายในการพัฒนาและค้นคว้า  ออกจากก าไรสุทธิ การยกเว้นภาษีหรือลดภาษี 
ที่เรียกเก็บจากค่าสิทธิเป็นการจูงใจให้น าเข้าด้านเทคโนโลยี เป็นต้น65 

(3) การพัฒนาแรงงาน การพัฒนาฝีมือแรงงานจะท าให้ยกระดับ 
ความสามารถในการผลิต มาตรการทางภาษีอากรอาจท าได้หลายวิธี  เช่น ยกเว้นภาษี

หรือลดภาษีให้แก่สถานศึกษาที่สอนวิชาชีพ ให้การลดหย่อนแก่ผู้เสียภาษีในด้านการศึกษาของ
ตนเองและบุตร ลดภาษีอุปกรณ์การศึกษาต่าง ๆ เป็นต้น66 

                                                 
61  กฎหมำยเกี่ยวกับภำษีอำกร (น. 29). เล่มเดิม. 
62  จาก “นโยบายภาษีอากร,” บทความทางวิชาการ สาขาเศรษฐศาสตร์และเศรษฐศาสตร์เกษตร  

เสนอใน การประชุมทางวิชาการครั้งที่  22 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ (น. 257), โดย อรัญ ธรรมโน, 2527, 
กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์. 

63  กฎหมำยเกี่ยวกับภำษีอำกร (น. 30). เล่มเดิม. 
64  แหล่งเดิม.  
65  แหล่งเดิม. 
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(4) การพัฒนาทรัพยากรต่าง ๆ การใช้นโยบายภาษีอากรในการช่วย 
พัฒนาทรัพยากร ส่งเสริมให้มีการขุดค้น ส ารวจทรัพยากรธรรมชาติ อาจกระท าได้โดย

การยอมให้น าค่าใช้จ่ายในการส ารวจ หรือค่าใช้จ่ายเพื่อการลงทุน มาหักออกจากก าไรสุทธิ67 
2.1.4.2  ภาษีอากรเพื่อการจัดสรรการใช้ทรัพยากรให้เหมาะสม 
การจัดสรรการใช้ทรัพยากรของผู้บริโภคเป็นการขัดต่อเสรีภาพในการเลือกบริโภค 68 

แต่ถ้าทรัพยากรของชาติที่มีอยู่อย่างจ ากัด ถูกน าไปใช้ในทางที่ไม่เหมาะสม อาจก่อให้เกิดอุปสรรค
ต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจได้ นโยบายภาษีอากรจึงถูกน ามาใช้เพื่อจัดสรรการใช้ทรัพยากรของชาติ
ให้เหมาะสม69 

กรณีแรก คือ จ ากัดการผลิตและการบริโภคสินค้าที่ไม่มีประโยชน์  ได้แก่ สินค้าที่ 
ไม่จ าเป็นแก่การครองชีพ บริโภคแล้วเป็นโทษต่อร่างกาย สินค้าหรือบริการที่ฟุ่มเฟือย รัฐบาลจะใช้
ภาษีอากรลดการบริโภคโดย การเก็บภาษีในอัตราที่สูงกว่าสินค้าอ่ืน ท าให้สามารถน าทรัพยากร
ส่วนที่ลดลง ไปใช้ผลิตสินค้าหรือบริการที่เป็นประโยชน์แก่สังคมมากขึ้น70 ยิ่งกว่านั้น ของฟุ่มเฟือย
มักจะต้องสั่งเข้ามาจากต่างประเทศ การจ ากัดการบริโภคที่ได้ผลนอกจากจะเป็นการสงวนเงินตรา
ต่างประเทศแล้วหากผู้บริโภคหันมาใช้สิ่งจ าเป็นกว่าที่ผลิตภายในประเทศแทน จะช่วยการส่งเสริม
ให้คนมีงานท าในประเทศมากขึ้น71  

กรณีที่สอง คือ การส่งเสริมให้มีการผลิตและการบริโภคสินค้าที่มีประโยชน์  ได้แก่ 
สินค้าที่จ าเป็นแก่การยกเว้นหรือลดภาษีให้ต่ ากว่าสินค้าประเภทอ่ืน หากสินค้าใดที่เป็นประโยชน์
รัฐบาลจะใช้ภาษีอากรเป็นเคร่ืองมือส่งเสริมให้มีการผลิตสินค้านั้นมากขึ้น จะได้น าทรัพยากรที่มีอยู่
ออกมาใช้ในการผลิตให้มากขึ้น หรือส่งเสริมให้มีการบริโภคโดยการลดอัตราภาษี เพื่อให้สินค้านั้น
มีราคาถูก มีผู้บริโภคมากขึ้น ผลิตมากขึ้น ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เป็นประโยชน์มากขึ้น72 เช่น การใช้
ที่ดิน หากรัฐบาลเห็นว่าพืชใด มีความจ าเป็นต่อประชาชนส่วนรวม เป็นสินค้าส่งออกส าคัญ  
อาทิ ข้าว รัฐบาลอาจส่งเสริมการผลิต โดยการจัดเก็บภาษีที่ดินในอัตราต่ า เป็นต้น73 

                                                                                                                                            
66  กฎหมำยภำษีอำกร 1 หน่วยที่ 1-7 (น. 154). เล่มเดิม. 
67  กฎหมำยเกี่ยวกับภำษีอำกร (น. 34). เล่มเดิม. 
68  แหล่งเดิม.  
69  จาก กำรภำษีอำกรธุรกิจ (น. 4), โดย ปัญจพร ทองเล็ก, 2552, กรุงเทพฯ: บริษัท ออฟเซ็ต จ ากัด.  
70  แหล่งเดิม.  
71  กฎหมำยเกี่ยวกับภำษีอำกร (น. 35). เล่มเดิม. 
72  กำรภำษีอำกรธุรกิจ (น. 4). เล่มเดิม. 
73  ค ำอธิบำยกฎหมำยกำรคลัง (น. 145). เล่มเดิม. 
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ในบรรดาภาษีอากรที่เกี่ยวข้องกับการจ ากัดการบริโภคนั้น  ภาษีทางตรงซึ่งได้แก่  
ภาษีเงินได้มีผลช่วยจ ากัดการบริโภคโดยท าให้ผู้มีเงินได้เหลือเงินที่น าไปใช้จ่ายน้อยลง  การขึ้น
อัตราภาษีเงินได้จึงมีผลอยู่บ้าง แต่ได้ผลไม่เต็มที่เพราะผู้มีเงินได้อาจใช้จ่ายเท่าเดิม แต่ลดการออม
ลงไปเป็นการชดเชย นอกจากนั้น การขึ้นอัตราภาษีเงินได้ไม่มีผลที่จะก าหนดให้ลดการบริโภค
สินค้าตามชนิดที่รัฐบาลต้องการ ฉะนั้น การจ ากัดการบริโภคต้องอาศัยภาษีทางอ้อมเป็นส าคัญ  
แต่ภาษีทางอ้อมบางชนิด เช่น ภาษีการขายทั่วไป ซึ่งเก็บจากสินค้าทุกชนิดในอัตราเท่ากัน ไม่มีผล
ก าหนดสินค้าที่จะให้ลดการบริโภคได้เช่นกัน ภาษีทางอ้อมที่ได้ผลมากที่สุดจึงได้แก่ภาษีที่ เก็บเป็น
รายสินค้าในอัตราที่แตกต่างกันตามความจ า เป็นที่ให้ลดการบริโภคหรือตามลักษณะฟุ่มเฟือย 
มากน้อยเพียงใด74 

2.1.4.3  ภาษีอากรเพื่อการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจคือการรักษาสมดุลทางเศรษฐกิจให้มีความ

เจริญเติบโตอย่างสม่ าเสมอปราศจากภาวะเงินเฟ้อและเงินฝืด75 
ค าว่า “ภาวะเงินเฟ้อ” หมายถึง ภาวะที่มีความต้องการซื้อสินค้าของผู้บริโภคมากกว่า

สินค้าที่ผลิตได้76 แสดงออกโดยการขึ้นราคาของสินค้าและบริการต่าง ๆ อย่างไม่หยุดยั้ง ลักษณะที่
ปัจจัยการผลิตท างานเต็มที่และไม่มีการว่างงานของภาวะเงินเฟ้อนั้น ถ้าเป็นภาวะเงินเฟ้อน้อย ๆ  
ก็อาจมีผลดี ในการท าให้คนมีงานท าและใช้ปัจจัยอ่ืนได้เต็มที่  แต่ถ้ามีเงินเฟ้อในอัตราสูงจะเกิด
ผลเสียในด้านการวางแผนการผลิตและในด้านความเป็นธรรมทางรายได้ของประชาชน 
ตัวอย่างเช่น การรับท างานระยะยาว เช่น การก่อสร้างและการผลิตขนาดใหญ่ที่ต้องมีแผนล่วงหน้า
นาน ๆ ไม่อาจค านวณต้นทุนได้ถูกต้องเนื่องจากของขึ้นราคาเพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ หรือ ผู้ที่มีรายได้คงที่ 
อาทิ ลูกจ้างหรือผู้รับบ านาญหรือ ผู้รับดอกเบี้ย จะถูกกระทบกระเทือนจากการที่ค่าของเงินต่ าลง77 

ส่วน “ภาวะเงินฝืด” นั้น หมายถึง ภาวะที่ความต้องการของผู้ซื้อสินค้ามีน้อยกว่าความ
ต้องการขาย ในขณะที่สินค้าได้ผลิตเต็มที่แล้ว78 แสดงออกโดยภาวการณ์ว่างงาน คนมีรายได้น้อยลง 

                                                 
74  กฎหมำยเกี่ยวกับภำษีอำกร (น. 35). หน้าเดิม. 
75  ค ำอธิบำยกฎหมำยกำรคลัง (น. 146). เล่มเดิม. 
76  จาก ลักษณะการภาษีอากร (เอกสารประกอบค าบรรยาย วิชา BUS 216 ของคณะบริหารธุรกิจ 

มหาวิทยาลัยศรีปทุม) (น. 36), โดย พัฒนะ เรือนใจดี, 2551, กรุงเทพฯ. 
77  ค ำอธิบำยกฎหมำยกำรคลัง (น. 147). เล่มเดิม. 
78  ลักษณะกำรภำษีอำกร  ( เอกสารประกอบค าบรรยาย  วิชา BUS 216 ของคณะบริหารธุรกิจ 

มหาวิทยาลัยศรีปทุม) (น. 37). เล่มเดิม. 
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ราคาสินค้าและบริการต่าง ๆ มีแนวโน้มลดลง เป็นการสูญเสียที่ท าให้ความเจริญเติบโตในทาง
เศรษฐกิจชะงัก79 

ดังนั้น รัฐบาลจึงมีบทบาทในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ โดยการพยายามรักษา
ระดับรายได้ของประชาชนทั้งประเทศให้อยู่ในระดับที่ เหมาะสม กรณีภาวะเงินเฟ้อเพราะ
ประชาชนมีอ านาจซื้อมาก รัฐบาลอาจเก็บภาษีให้มากขึ้นเพื่อท าให้รายได้ของประชาชนลดลง  
การบริโภคก็จะลดลง ลดปัญหาเงินเฟ้อได้ ส่วนในกรณีภาวะเงินฝืด อันเกิดจากปริมาณเงินหรือ
อ านาจซื้อของประชาชนมีน้อย รัฐบาลก็อาจจะลดภาษีลงเพื่อให้ประชาชนมีรายได้หลังจากหักภาษี
มากขึ้น เป็นการเพิ่มอ านาจซื้อให้กับประชาชน ช่วยลดปัญหาเงินฝืดได้80 

2.1.4.4  ภาษีอากรเพื่อการกระจายรายได้และทรัพย์สิน 
หากการแบ่งรายได้และทรัพย์สินเป็นไปด้วยความไม่เป็นธรรมก็จะท าให้เกิดความ

เหลื่อมล้ าต่ าสูงของบุคคลในทางเศรษฐกิจ สาเหตุของความไม่เป็นธรรมในการกระจายรายได้ 
ได้แก่ การกระจายรายได้ไม่มีความเสมอภาค ช่องว่างด้านรายได้ระหว่างคนรวยและคนจนยังกว้าง 
และสาเหตุส าคัญที่ท าให้เกิดความเหลื่อมล้ าหรือไม่เสมอภาคด้านรายได้  คือความแตกต่างระหว่าง
ปัจเจกชน เช่น สิ่งที่ติดตัวมาแต่เกิด ความช านาญความสามารถที่ติดตัวมา วุฒิการศึกษา ความมุ่งมั่น
ในการท างานและการออมเงิน ลักษณะเฉพาะตัวของแต่ละคน ความแตกต่าง เพศ อายุ เชื้อชาติ 
ความพิการ เป็นต้น81 วิธีการแก้ไขความเหลื่อมล้ าต่ าสูงของบุคคลในทางเศรษฐกิจซึ่งวัดจากรายได้
และทรัพย์สินนั้น ต้องอาศัยรัฐบาลซึ่งมีอ านาจที่จะท าได้โดยการใช้วิธีการจัดเก็บภาษี โดยการเก็บ
ภาษีจากผู้มีรายได้ในอัตราก้าวหน้าภายใต้หลักความสามารถในการจ่ายเพื่อให้บรรลุเป้าหมายการ
กระจายรายได้คร้ังใหม่ที่เป็นธรรม82 

 
2.2 หลักการจัดเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคล 

ภาษีเงินได้นิติบุคคล (Corporate Income Tax หรือ Corporation Tax) เป็นภาษีทางตรง
ชนิดหนึ่งที่เรียกเก็บจากฐานเงินได้เช่นเดียวกับภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา การจัดเก็บโดยทั่วไปจะ
เรียกเก็บจากฐานก าไรของบริษัทหรือนิติบุคคลอ่ืนบางประเภท โดยในประเทศไทยภาษีเงินได้ 
นิติบุคคลเป็นภาษีประเภทหนึ่งที่ส าคัญในการท ารายได้จ านวนมากให้แก่รัฐ  และนับเป็นภาษีที่มี
บทบาทส าคัญในระบบภาษีอากรไทยมากขึ้นทุก ๆ ปี ทั้งในด้านการเป็นแหล่งรายได้และการเป็น

                                                 
79  ค ำอธิบำยกฎหมำยกำรคลัง (น. 149). เล่มเดิม. 
80  กำรภำษีอำกรธุรกิจ (หน้าเดิม). เล่มเดิม. 
81  ภำษีเงินได้บุคคลธรรมดำ หลักกำรและบทวิเครำะห์ (น. 12-13). เล่มเดิม. 
82  แหล่งเดิม. 
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เคร่ืองมือทางภาษีอากรของรัฐ83 จากการศึกษาสาระส าคัญและขอบเขตในการเสียภาษีเงินได้ 
นิติบุคคลในประเทศไทย สามารถสรุปได้ดังนี ้

2.2.1  ผู้มีหน้าที่เสียภาษีเงินได้นิติบุคคล 
ผู้มีหน้าที่เสียภาษีเงินได้นิติบุคคล ตามค านิยามในประมวลรัษฎากรมาตรา 39 จ าแนก

ได้ 6 ประเภท84 คือ 
2.2.1.1  บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย ได้แก่ 

(1) ห้างหุ้นส่วนสามัญจดทะเบียน 
(2) ห้างหุ้นส่วนจ ากัด 
(3)  บริษัทจ ากัด 
(4) บริษัทมหาชนจ ากัด 

นิติบุคคลดังกล่าวต้องเสียภาษี เงินได้นิติบุคคลจากเงินได้ที่ เกิดขึ้นทั้งในและ 
นอกประเทศ กล่าวคือ ในกรณีที่นิติบุคคลนั้น มีสาขาในต่างประเทศจะต้องน าก าไรสุทธิของสาขา
ในต่างประเทศมารวมกับก าไรสุทธิของส านักงานใหญ่ (ตามประมวลรัษฎากรมาตรา 66) 

2.2.1.2 บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายต่างประเทศ ได้แก่ 
(1) บริษัท หรือ ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายของต่างประเทศ

และท ากิจการในที่อ่ืน ๆ รวมทั้งในประเทศไทย 
(2) บริษัท หรือ ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายของต่างประเทศ 

กระท ากิจการในที่อ่ืน ๆ รวมทั้งในประเทศไทยและกิจการที่ท านั้นเป็นกิจการประเภทการขน
ส่งผ่านประเทศต่าง ๆ  

(3) บริษัท หรือ ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายของต่างประเทศ
มิได้ประกอบกิจการในประเทศไทย แต่ได้รับเงินได้พึงประเมินตามมาตรา 40(2) มาตรา 40(3) 
มาตรา 40(4) มาตรา 40 (5) หรือ มาตรา 40(6) ที่จ่ายจากหรือในประเทศไทย (ตาม ประมวลรัษฎากร
มาตรา 70) 

(4)  บริษัท หรือ ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายของต่างประเทศ 
มีลูกจ้าง หรือผู้กระท าการแทน หรือ ผู้ท าการติดต่อในการประกอบกิจการในประเทศไทยไม่ว่าจะเป็น
บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล ซึ่งเป็นเหตุให้ได้รับเงินได้หรือผลก าไรในประเทศไทย การเสียภาษี
เงินได้นิติบุคคลในกรณีนี้ ประมวลรัษฎากรก าหนดให้ บุคคลผู้เป็นลูกจ้างหรือผู้กระท าการแทน

                                                 
83  จาก ทฤษฎีภำษีเงินได้นิติบุคคล (เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายภาษีอากร 1 หน่วยที่ 9) (น. 47-48), 

โดย ศุภรัตน์ ควัฒน์กุล, และ ชาตร ีตันวาณิชกิจ, 2547, นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 
84  เศรษฐศำสตร์ภำษีอำกรไทย (น. 82-84). เล่มเดิม.  
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หรือผู้กระท าการติดต่อไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลเป็นผู้มีหน้าที่และความรับผิดชอบ
ในการยื่นรายการและเสียภาษีแทน (ตาม ประมวลรัษฎากรมาตรา 76 ทวิ) 

2.2.1.3 กิจการซึ่งด าเนินการเป็นการค้าหรือหาก าไรโดย 
(1)  รัฐบาลต่างประเทศ  
(2)  องค์การของรัฐต่างประเทศ หรือ 
(3)  นิติบุคคลอ่ืนที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายของต่างประเทศ 

การเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลในกรณีนี้ เป็นการเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลขององค์การของ
รัฐบาลต่างประเทศ ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นองค์การของรัฐบาลประเทศสังคมนิยมที่มักจะท าการค้า
เหมือนกับบริษัท หรือ ห้างหุ้นส่วนทั่วไป 

2.2.1.4  กิจการร่วมค้า ได้แก่  กิจการที่ด าเนินการร่วมกันทางการค้าเพื่อหาก าไร
ระหว่างบุคคลดังต่อไปนี้ 

(1)  บริษัทกับบริษัท 
(2)  บริษัทกับห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล 
(3)  ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลกับห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล 
(4)  บริษัทและ/หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลกับบุคคลธรรมดา 
(5)  บริษัทและ/หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลกับคณะบุคคลที่มิใช่นิติบุคคล 
(6)  บริษัทและ/หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลกับห้างหุ้นส่วนสามัญ 
(7)  บริษัทและ/หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลกับนิติบุคคลอ่ืน  

(เช่น กระทรวง ทบวง) กรม องค์การรัฐบาล รัฐวิสาหกิจ สมาคม มูลนิธิ สหกรณ์  
เป็นต้น85) กิจการร่วมค้าที่เสียภาษีเงินได้นิติบุคคลจะมีการร่วมทุนหรือแบ่งผลก าไรขาดทุนระหว่าง
ผู้ร่วมค้า โดยผู้ร่วมค้าฝ่ายหนึ่งเป็นบริษัท หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ส่วนอีกฝ่ายอาจเป็นบุคคล
ธรรมดา คณะบุคคล หรือนิติบุคคลอ่ืนใดก็ได้  ประมวลรัษฎากรให้ถือว่าเป็นกิจการร่วมค้า  
จะเสียภาษีในนามของแต่ละบริษัทเป็นเอกเทศมิได้ 

2.2.1.5 มูลนิธิหรือสมาคมที่ประกอบกิจการซึ่งมีรายได้  ยกเว้นมูลนิธิหรือสมาคม 
ที่รัฐมนตรีได้ประกาศว่าเป็นมูลนิธิองค์การสาธารณกุศล 

2.2.1.6  นิติบุคคลอ่ืนใดที่อธิบดีกรมสรรพากรประกาศก าหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี  
ว่าการกระทรวงการคลังและได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

                                                 
85  จาก เศรษฐศำสตร์กำรภำษีอำกร 1 (น. 102), โดย ปรีดา นาคเนาวทิม, 2535, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัย

รามค าแหง. 
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จากค านิยามในประมวลรัษฎากร มาตรา 39 จะเห็นได้ว่าบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชน
จ ากัดไม่ว่าจะจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายของประเทศไทยหรือจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายของต่างประเทศ 
ต่างก็เป็นผู้มีหน้าที่เสียภาษีเงินได้ให้แก่ประเทศไทยทั้งสิ้น หากเข้ากรณีที่กฎหมายไทยได้บัญญัติ
ให้ต้องเสียภาษีเงินได้ให้แก่ประเทศไทย ส าหรับประเทศไทยได้ก าหนดอ านาจในการเก็บภาษี 
โดยอาศัยความสัมพันธ์ สองหลัก คือ 

(1) ผู้มีเงินได้น้ันเป็นผู้มีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทย หรือหลักถิ่นที่อยู่ ในส่วนที ่
เกี่ยวกับเงินได้นิติบุคคลถือว่านิติบุคคลใดจดทะเบียนในประเทศไทยหรือได้รับ

สถานภาพในการเป็นนิติบุคคลจากกฎหมายของประเทศไทย ถือว่าเป็นนิติบุคคลที่มีถิ่นที่อยู่ใน
ประเทศไทย ดังนั้นมีหน้าที่ต้องเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลจากเงินได้จากเงินได้  ที่เกิดจากแหล่งใน
ประเทศและที่เกิดจากแหล่งนอกประเทศ86 

(2) เงินได้นั้นเกิดจากแหล่งในประเทศไทย หรือหลักแหล่งเงินได้ เช่นก าไรของ 
ธุรกิจที่ประกอบในประเทศไทย, เงินได้ตามมาตรา 40(2),(3),(4),(5) และ (6) ที่จ่ายจาก

หรือในประเทศไทย ถือว่าเป็นเงินได้ที่เกิดจากแหล่งในประเทศไทย87  
ดังนั้นนิติบุคคลที่มีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทย มีหน้าที่เสียภาษีเงินได้นิติบุคคลจากเงินได้

ทั้งหมดที่เกิดจากแหล่งในประเทศไทย และที่เกิดจากแหล่งนอกประเทศ ส่วนนิติบุคคลที่มิได้มีถิ่น
ที่อยู่ในประเทศไทย มีหน้าที่เสียภาษีเงินได้นิติบุคคลเฉพาะเงินได้ที่เกิดจากแหล่งในประเทศไทย
เท่านั้น เงินได้ที่เกิดจากแหล่งนอกประเทศไทยไม่ต้องเสียภาษี 

2.2.2 ฐานภาษีเงินได้นิติบุคคล 
ฐานภาษี คือ สิ่งที่รองรับอัตราภาษี หรือฐานในการค านวณจ านวนภาษีที่ต้องเสีย

โดยทั่วไปฐานการค านวณภาษีเงินได้นิติบุคคล คือ ก าไรสุทธิของบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล 
ซึ่งได้จากกิจการหรือเนื่องจากกิจการที่กระท าในรอบระยะเวลาบัญชี (มาตรา 65) โดยการค านวณ
ก าไรสุทธิจะต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขบางประการที่ประมวลรัษฎากรก าหนดไว้ในมาตรา 65 ทวิ และ
มาตรา 65 ตรี88 แต่อย่างไรก็ตามยังมีวิธีการจัดเก็บภาษีนิติบุคคลโดยใช้มาตรการอย่างอ่ืนด้วย  
ซึ่งประมวลรัษฎากร ได้ก าหนดอัตราภาษีแต่ละฐานไว้ในอัตราที่แตกต่างกัน ดังนี้89 
  

                                                 
86  เศรษฐศำสตร์ภำษีอำกรไทย (น. 82). เล่มเดิม. 
87  แหล่งเดิม. 
88  จาก ค ำบรรยำยเกี่ยวกับภำษีอำกร (LW 406) ของมหำวิทยำลัยรำมค ำแหง (น. 196), โดย อรวรรณ 

พจนานุรักษ์, 2547, กรุงเทพ: มหาวิทยาลัยรามค าแหง. 
89  กำรภำษีอำกรธุรกิจ (น. 107). แหล่งเดิม. 
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(ก) ฐานภาษี “ก าไรสุทธิ” 
(ข) ฐานภาษี “รายได้ก่อนหักรายจ่าย” 
(ค) ฐานภาษี “เงินได้ที่จ่ายจากหรือในประเทศไทย” 
(ง) ฐานภาษี “การจ าหน่ายเงินก าไรออกไปจากประเทศไทย” 
ในส่วนนี้จะขอกล่าวถึงเฉพาะหลักการพื้นฐานเบื้องต้นของฐานภาษีจากก าไรสุทธิ   

ซึ่งเกี่ยวกับเงื่อนไขการค านวณก าไรสุทธิตามมาตรา 65 ทวิ โดยแบ่งได้ 6 ประเด็น ได้แก่ ผู้มีหน้าที่
เสียภาษีเงินได้จากก าไรสุทธิ รอบระยะเวลาบัญชี ก าไรสุทธิเพื่อเสียภาษีนิติบุคคล เงื่อนไขการ
ค านวณก าไรสุทธิ อัตราภาษีและการค านวณภาษี การยื่นแบบแสดงรายการและการช าระภาษี 

2.2.2.1 ผู้มีหน้าที่เสียภาษีเงินได้จากก าไรสุทธิ แยกออกได้เป็น 4 กรณ ีคือ 
(1) กรณีบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย (มาตรา 

65 และ มาตรา 66 วรรคแรก) จะต้องเสียภาษีจากก าไรสุทธิที่ได้จากกิจการ 90 หรือเนื่องจาก 
การกิจการ91 ที่กระท าในรอบระยะเวลาบัญชี  โดยไม่ต้องค านึงว่าจะเป็นเงินได้จากกิจการหรือ
เนื่องจากกิจการที่ได้กระท า ณ ที่ใด ไม่ว่าในราชอาณาจักรหรือนอกราชอาณาจักรก็ตามต้องน า
รายได้ทั้งหมดมาเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลให้กับประเทศไทย92 

ตัวอย่างเช่น 
บริษัท ก. ด าเนินธุรกิจในประเทศไทย มีรายได้ 90 ล้านบาท และประกอบธุรกิจใน

ประเทศญ่ีปุ่นมีเงินได้ 20 ล้านบาท บริษัท ก. มีหน้าที่น าเงินได้ที่เกิดขึ้นทั้งในประเทศไทยและ
ประเทศญ่ีปุ่นมาค านวณรวมกันเพื่อเสียภาษีให้กับประเทศไทย แม้ว่าบริษัท ก. จะไม่ได้น าเงินที่
เกิดขึ้นในประเทศญี่ปุ่นเข้ามาในประเทศไทยก็ตาม 

                                                 
90  รายได้จากกิจการ หมายถึง รายได้ที่เกิดจากการขายสินค้าหรือให้บริการตามปกติของกิจการเป็น

รายได้ตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ซ่ึงกรณีบริษัทให้พิจารณาจากหนังสือ
บริคณห์สนธ ิส่วนกรณีห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลให้พิจารณาจากสัญญาจัดตั้งห้างหุ้นส่วน (จาก ค ำอธิบำยภำษีอำกร 
(น. 231). แหล่งเดิม.) 

91  รายได้เนื่องจากกิจการ หมายถึงรายได้ที่ไม่ได้เกิดจากการขายสินค้าหรือให้บริการตามปกติของ
กิจการ แต่เป็นรายได้ที่เกิดขึ้น เนื่องจากมีการด าเนินงานของกิจการ เช่นรายได้จากดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารหรือ
พันธบัตรหรือหุ้นกู้ เงินปันผลหรือเงินส่วนแบ่งก าไร เงินชดเชยค่าภาษีอากร ก าไรจากอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา 
รายได้จากการขายที่ดินโรงงาน รายได้จากการโอนสิทธิการเช่าตึกส านักงาน เงินที่ได้รับจากการช่วยเหลือจาก
บริษัทแม่ 

92  จาก ภำษีอำกรตำมประมวลรัษฎำกร 2557 (น. 159-160), โดย กลุ่มนักวิชาการภาษีอากร, 2557, 
กรุงเทพฯ: เรือนแก้วการพิมพ์. 
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(2) กรณีบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ตั้ งขึ้นตามกฎหมายของ
ต่างประเทศ และมีหน้าที่เสียภาษีเงินได้นิติบุคคลในประเทศไทย (มาตรา 65 มาตรา 66 และมาตรา 
76 ทวิ) ได้แก่ 

(ก) บริษัทหรือห้ างหุ้นส่วนนิติบุ คคลที่ ตั้ งขึ้นตามกฎหมายของ
ต่างประเทศและกระท ากิจการในที่ อ่ืน ๆ รวมทั้งในประเทศไทย ซึ่งบริษัทหรือห้างหุ้นส่วน 
นิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายของต่างประเทศดังกล่าว จะต้องน าก าไรสุทธิเฉพาะที่ได้จากการ
กระท ากิจการในประเทศไทยมาเสียภาษีเงินได้นิติบุคคล93 

(ข) บริษัทหรือห้ างหุ้นส่วนนิติบุ คคลที่ ตั้ งขึ้นตามกฎหมายของ
ต่างประเทศ มีลูกจ้างหรือผู้กระท าการแทน หรือผู้ท าการติดต่อในการประกอบกิจการในประเทศ
ไทย ซึ่งเป็นเหตุให้ได้รับเงินได้หรือผลก าไรในประเทศไทย ให้ถือว่าบุคคลผู้เป็นลูกจ้างหรือผู้ท า
การแทน หรือผู้ท าการติดต่อเช่นว่านั้น ไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล เป็นตัวแทนของ
บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ซึ่งตั้งขึ้นตามกฎหมายของต่างประเทศ และให้บุคคลนั้นมีหน้าที่
และความรับผิดชอบในการยื่นรายการและเสียภาษีเงินได้เฉพาะที่เกี่ยวกับเงินได้หรือผลก าไร
ดังกล่าว94 

ตัวอย่างเช่น 
บริษัท ข. จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายของต่างประเทศ มีประกอบธุรกิจในประเทศไทย 

มีรายได้ 90 ล้านบาท และประกอบธุรกิจในประเทศญ่ีปุ่นมีเงินได้ 20 ล้านบาท บริษัท ข. มีหน้าที่
เสียภาษีให้กับประเทศไทยเฉพาะเงินได้ที่เกิดขึ้นทั้งในประเทศไทยเท่านั้น 

(3) กรณีกิจการซึ่งด าเนินการเป็นทางการค้าหรือหาก าไรโดยรัฐบาล
ต่างประเทศ องค์การของรัฐบาลต่างประเทศหรือนิติบุคคลอ่ืนที่ตั้ง ขึ้นตามกฎหมายของ
ต่างประเทศ95 

(4) กรณีกิจการร่วมค้า96 
  

                                                 
93  ภำษีอำกรตำมประมวลรัษฎำกร 2557 (น. 159). เล่มเดิม. 
94  แหล่งเดิม. 
95  แหล่งเดิม. 
96  ได้กล่าวรายละเอียดไว้ในหัวข้อ 2.5.1.4 
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2.2.2.2 รอบระยะเวลาบัญชี ผู้มีหน้าที่เสียภาษีจากก าไรสุทธิต้องค านวณก าไรสุทธิ
จากกิจการหรือเน่ืองจากกิจการที่กระท าในรอบระยะเวลาบัญชี หักด้วยรายจ่ายตามเงื่อนไขที่ระบุไว้
ในมาตรา 65 ทวิ และมาตรา 65 ตรี ซึ่งประมวลรัษฎากรได้ก าหนดระยะเวลาในรอบระยะเวลาบัญชี
หนึ่ง ๆ ไว้ดังนี้97 

(1) รอบระยะเวลาบัญชีปกติมีก าหนด 12 เดือนรอบระยะเวลาบัญชี  คือ 
ระยะเวลาที่ใช้ในการค านวณก าไรสุทธิตามบทบัญญัติมาตรา  65 แห่งประมวลรัษฎากร  
รอบระยะเวลาในการค านวณภาษีเงินได้นิติบุคคลจะต้องเท่ากับ  12 เดือน เ ร่ิมตั้งแต่วันที่ 
นายทะเบียนรับจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลเป็นต้นไป  

(2) รอบระยะเวลาบัญชีซึ่งน้อยกว่า 12 เดือน กรณีที่กฎหมายยินยอมให้รอบ
ระยะเวลาบัญชีน้อยกว่า 12 เดือนได ้มีเฉพาะกรณีดังต่อไปนี้ 

(ก) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลเร่ิมตั้งใหม่ จะถือวันเร่ิมตั้งถึงวัน
หนึ่งวันใดเป็นรอบระยะเวลาบัญชีแรกก็ได้  

(ข) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล อาจยื่นค าร้องขอเปลี่ยนวันสุดท้าย
ของรอบระยะเวลาบัญชีก็ได้ ตามที่อธิบดีกรมสรรพากรจะเห็นสมควรและสั่งอนุญาต 

(ค) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่เลิกกัน ให้ถือเอาวันที่เจ้าพนักงาน
จดทะเบียนเลิกเป็นวันสุดท้ายของรอบระยะเวลาบัญชี 

(ง) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ควบเข้ากัน ให้ถือว่าบริษัทหรือ 
ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลนั้นเลิกกัน รอบระยะเวลาบัญชีที่ควบเข้ากัน จึงเป็นไปตาม (ค) ซึ่งอาจน้อย
กว่า 12 เดือน 

ในกรณีที่บริษัทเลิกกิจการ และยังช าระบัญชีไม่เสร็จ หากมีก าไรสุทธิเกิดขึ้น จะต้อง
น ามาเสียภาษีเงินได้นิติบุคคล เพราะประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ถือว่าบริษัทยังมีสภาพเป็น
นิติบุคคลอยู่ตราบเท่าที่ยังช าระบัญชีไม่เสร็จสิ้น 

(3) รอบระยะเวลาบัญชีมากกว่ากว่า  12 เดือน ในกรณีที่บ ริษัทหรือ 
ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลเลิกกิจการ หากผู้ช าระบัญชี 

และผู้จัดการไม่สามารถยื่นรายการและเสียภาษีภายใน 150 วัน นับแต่วันสุดท้ายของ
รอบระยะเวลาบัญชี ถ้าได้ยื่นค าร้องต่ออธิบดีกรมสรรพากร ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่เจ้าพนักงาน
นับจดทะเบียนเลิก อธิบดีอาจพิจารณาอนุมัติให้ขยายรอบระยะเวลาบัญชีออกไปได้ 

                                                 
97 ภำษีอำกรตำมประมวลรัษฎำกร 2557 (น. 158-159). เล่มเดิม. 
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อธิบดีกรมสรรพากร เห็นสมควรสั่งให้ขยายรอบระยะเวลาบัญชีของบริษัทหรือ 
ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่เลิกกิจการเป็นการเฉพาะรายได้ (โดยไม่ต้องมีการยื่นค าร้อง)98 

2.2.2.3 ก าไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินได้นิติบุคคล 
ตามประมวลรัษฎากรได้ก าหนดให้บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล เสียภาษีเงินได้ 

นิติบุคคลจากก าไรสุทธิโดยค านวณจากรายได้ซึ่งได้จากกิจการหรือเน่ืองจากกิจการที่กระท าในรอบ
ระยะเวลาบัญชีหักด้วยรายจ่ายตามเงื่อนไขที่ระบุไว้ในมาตรา  65 ทวิ  และมาตรา 65 ตรี99  
(ในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้จะไม่ลงรายละเอียดในการค านวณรายจ่าย และวิธีการค านวณก าไรสุทธิ) 

การค านวณรายได้และรายจ่ายดังกล่าว ให้ใช้เกณฑ์สิทธิ100โดยให้น ารายได้ที่เกิดขึ้น 
ในรอบระยะเวลาบัญชีใด แม้ว่าจะยังไม่ได้ช าระในรอบระยะเวลาบัญชีนั้นมารวมค านวณเป็น
รายได้ในรอบระยะเวลานั้น และให้น ารายจ่ายทั้งสิ้นที่เกี่ยวกับรายได้นั้น แม้ว่าจะยังไม่ได้จ่าย 
ในรอบระยะเวลาบัญชีนั้นมารวมเป็นรายจ่ายของรอบระยะเวลาบัญชีนั้น101ในกรณีจ าเป็นผู้มีเงินได้
จะขออนุมัติต่ออธิบดีเพื่อเปลี่ยนแปลงเกณฑ์สิทธิเพื่อค านวณรายได้และรายจ่ายตามเกณฑ์อ่ืน 
ก็ได้102 

2.2.2.4  เงื่อนไขการค านวณก าไรสุทธิ 
เงื่อนไขการค านวณก าไรสุทธิเป็นไปตามมาตรา 65 ทวิ และ มาตรา 65 ตรี 
ซึ่งมาตราทวิ 65 ทวิ ก าหนดหลักเกณฑ์การค านวณก าไรสุทธิ  14 ประการ ซึ่งเป็น

หลักเกณฑ์ในการหาก าไรสุทธิของนิติบุคคล อันว่าด้วยหลักเกณฑ์ของการตีราคาทรัพย์สิน  
การตีราคาสินค้าคงเหลือ การจ าหน่ายหนี้สูญ การตีราคาของสินค้าในกรณีที่ราคาทุนเป็นเงินตรา
ต่างประเทศ และรายจ่ายที่น ามาหักไม่ได้ ตามมาตรา 65 ตรี ที่เหลือจึงเป็นก าไรสุทธิ ที่จะต้องน ามา
ค านวณเสียภาษีเงินได้นิติบุคคล103 
  

                                                 
98  แหล่งเดิม. 
99  ประมวลรัษฎากร มาตรา 65 วรรคหนึง่. 
100  เกณฑ์สิทธิ คือ เกณฑ์การบันทึกรายได้และรายจ่ายที่ยึดหลักว่า รายได้และรายจ่ายที่เกดิขึ้นหรือเป็น

ของรอบระยะเวลาบัญชีใด ให้ถือว่าเป็นรายได้และรายจ่ายของรอบระยะเวลาบัญชีนัน้ โดยไม่ค านงึว่าจะได้รับ
ช าระหรือได้จ่ายเงินนัน้แล้วหรือยัง (จาก ค าอธิบายภาษีอากร (น. 106). เล่มเดิม.) 

101  ประมวลรัษฎากร มาตรา 65 วรรคสอง. 
102  ประมวลรัษฎากร มาตรา 65 วรรคสาม. 
103  ค ำบรรยำยเกี่ยวกับภำษีอำกร (LW 406) ของมหำวิทยำลัยรำมค ำแหง (หน้าเดิม). เล่มเดิม. 
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การค านวณก าไรสุทธิแยกออกเป็น 2 กรณ ีคือ 
ก) การค านวณก าไรสุทธิและขาดทุนตามมาตรา 65 ทวิ ให้เป็นไปตามเงื่อนไข

ดังต่อไปนี้ 
มาตรา 65 ทวิ การค านวณก าไรสุทธิและขาดทุนในส่วนนี้ให้เป็นไปตามเงื่อนไข

ดังต่อไปนี้104 
“(1) รายการที่ระบุไว้ในมาตรา 65 ตรี ไม่ให้ถือเป็นรายจ่าย 
(2)  ค่าสึกหรอและค่าเสื่อมราคาของทรัพย์สิน ให้หักได้ตาม หลักเกณฑ์ วิธีการ 

เงื่อนไขและอัตราที่ก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา การหักค่าสึกหรอและค่าเสื่อมราคาดงกล่าว  
ให้ค านวณหักตามส่วนเฉลี่ยแห่งระยะเวลาที่ได้รับทรัพย์สินนั้นมา 

(3)  ราคาทรัพย์สินอ่ืน นอกจาก (6) ให้ถือตามราคาที่พึงซื้อทรัพย์สินนั้นได้ตามปกติ 
และในกรณีที่มีการตีราคาทรัพย์สินเพิ่มขึ้น ห้ามมิให้น าราคาที่ตีราคาเพิ่มขึ้นมารวมค านวณก าไร
สุทธิหรือขาดทุนสุทธิ ส่วนทรัพย์สินรายการใดมีสิทธิหักค่าสึกหรอและค่าเสื่อมราคา ก็ให้หัก 
ค่าสึกหรอและค่าเสื่อมราคา ในการค านวณก าไรสุทธิหรือขาดทุนสุทธิตามหลักเกณฑ์  วิธีการ 
เงื่อนไขและอัตราเดิมที่ใช้อยู่ก่อนตีราคาทรัพย์สินเพิ่มขึ้น โดยได้หักเพียงเท่าที่ระยะเวลาและมูลค่า
ต้นทุนที่เหลืออยู่ส าหรับทรัพย์สินนั้นเท่านั้น 

(4)  ในกรณีโอนทรัพย์สิน ให้บริการ หรือให้กู้ยืมเงิน โดยไม่มีค่าตอบแทน ค่าบริการ
หรือดอกเบี้ย หรือมีค่าตอบแทน ค่าบริการหรือดอกเบี้ยต่ ากว่าราคาตลาดโดยไม่มีเหตุอันสมควร  
พนักงานประเมินมีอ านาจประเมินค่าตอบแทน ค่าบริการ หรือดอกเบี้ยนั้นตามราคาตลาดในวันที่
โอนให้บริการหรือให้กู้ยืมเงิน 

(5)  เงินตรา ทรัพย์สินหรือหนี้สินซึ่งมีค่าหรือราคาเป็นเงินตราต่างประเทศที่เหลืออยู่
ในวันสุดท้ายของรอบระยะเวลาบัญชี ให้ค านวณค่าหรือราคาเป็นเงินตราไทย ดังนี ้

(ก) กรณีบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลนอกจาก (ข) ให้ 
ค านวณค่าหรือราคาของเงินตราหรือทรัพย์สินเป็นเงินตราไทยตามอัตราเฉลี่ยที่ธนาคาร

พาณิชย์รับซื้อ ซึ่งธนาคารแห่งประเทศไทยได้ค านวณไว้ และให้ค านวณค่าหรือราคาของหนี้สิน 
เป็นเงินตราไทยตามอัตราเฉลี่ยที่ธนาคารพาณิชย์ขาย ซึ่งธนาคารแห่งประเทศไทยได้ค านวณไว้ 

(ข) กรณีธนาคารพาณิชย์  หรือสถาบันการเงินอ่ืนตามที่รัฐมนตรี ก าหนดให้
ค านวณค่าหรือราคาของเงินตรา ทรัพย์สินหรือหนี้สินเป็นเงินตราไทยตามอัตราถัวเฉลี่ยระหว่าง
อัตราซื้อและอัตราขายของธนาคารพาณิชย์ที่ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ค านวณไว้ 

                                                 
104  ประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2481 มาตรา 65 ทวิ. 
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เงินตรา ทรัพย์สิน หรือหนี้สินซึ่งมีค่าหรือราคาเป็นเงินตราต่างประเทศที่รับมาหรือ 
จ่ายไปในระหว่างรอบระยะเวลาบัญชี ให้ค านวณค่าหรือราคาเป็นเงินตราไทยตามาคาตลาดในวันที่
รับมาหรือจ่ายไปนั้น 

(6)  ราคาสินค้าคงเหลือในวันสุดท้ายของรอบระยะเวลาบัญชีให้ค านวณตามราคาทุน
หรือราคาตลาด แล้วแต่อย่างใดจะน้อยกว่าและให้ถือราคานี้เป็นราคาสินค้าคงเหลือยกมาส าหรับ
รอบระยะเวลาบัญชีใหม่ด้วย 

การค านวณราคาทุนตามวรรคก่อนเมื่อได้มาค านวณหลักเกณฑ์ใดตามวิชาการบัญชี   
ให้ใช้หลักเกณฑ์นั้นตลอดไป เว้นแต่จะได้รับอนุมัติจากอธิบดีจึงจะเปลี่ยนเกณฑ์ได้  การค านวณ
ราคาทุนของสินค้าที่ส่ง เข้ามาจากต่างประเทศนั้น  เจ้าพนักงานประเมินมีอ านาจประเมิน  
โดยเทียบเคียงกับราคาทุนของสินค้าประเภทและชนิดเดียวกันที่ส่งเข้าไปในประเทศอ่ืนได้ 

(7)  การค านวณราคาทุนของสินค้าที่ส่งเข้ามาจากต่างประเทศนั้น เจ้าพนักงานประเมิน
มีอ านาจประเมิน โดยเทียบเคียงกับราคาทุนของสินค้าประเภทและชนิดเดียวกับที่ส่งเข้าไปใน
ประเทศอ่ืน 

(8)  ถ้าราคาทุนของสินค้าเป็นเงินตราต่างประเทศ ให้ค านวณเป็นเงินตราไทยตาม
อัตราตราแลกเปลี่ยนในท้องตลาดของวันที่ได้สินค้านั้นมา เว้นแต่เงินตราต่างประเทศนั้น จะแลกได้
ในอัตราทางราชการก็ให้ค านวณเป็นเงินตราไทยตามอัตราทางราชการนั้น 

(9)  การจ าหน่ายหนี้สูญจากบัญชีลูกหนี้  จะกระท าได้ต่อเมื่อเป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดโดยกฎกระทรวง แต่ถ้าได้รับช าระหนี้ในรอบระยะเวลาบัญชีใด  
ให้น ามาค านวณเป็นรายได้ในรอบระยะเวลาบัญชีนั้น 

หนี้สูญรายใดได้น ามาค านวณเป็นรายได้แล้ว หากได้รับช าระในภายหลังก็มิให้น ามา
ค านวณเป็นรายได้อีก 

(10)  ส าหรับบริษัทจ ากัดที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย ให้น าเงินปันผลที่ได้จากบริษัท
จ ากัดที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย กองทุนรวม หรือสถาบันการเงินที่มีกฎหมายโดยเฉพาะของ 
ประเทศไทย จัดตั้งขึ้นส าหรับให้กู้ยืมเงินเพื่อส่งเสริมเกษตรกรรม พาณิชยกรรม หรืออุตสาหกรรม 
และเงินส่วนแบ่งก าไรที่ได้จากกิจการร่วมค้า มารวมค านวณเป็นรายได้เพียงกึ่งหนึ่งของจ านวนที่ได้  
เว้นแต่บริษัทจ ากัดที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย ดังต่อไปนี้ ไม่ต้องน าเงินปันผลที่ได้จากบริษัทจ ากัด 
ที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย กองทุนรวม หรือสถาบันการเงินที่มีกฎหมายโดยเฉพาะของประเทศไทย 
จัดตั้งขึ้นส าหรับให้กู้ยืมเงินเพื่อส่งเสริมเกษตรกรรม พาณิชยกรรม หรืออุตสาหกรรมและเงิน 
ส่วนแบ่งก าไรที่ได้จากกิจการร่วมค้ามาค านวณเป็นรายได้ 
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(ก)  บริษัทจดทะเบียน 
(ข)  บริษัทจ ากัด นอกจาก (ก) ซึ่งผู้ถือหุ้นในบริษัทจ ากัดผู้จ่ายเงินปันผลไม่น้อย

กว่าร้อยละ 25 ของหุ้นทั้งหมดที่มีสิทธิออกเสียงในบริษัทจ ากัดผู้จ่ายเงินปันผล และบริษัทจ ากัด 
ผู้จ่ายเงินปันผล ไม่ได้ถือหุ้นในบริษัทจ ากัด ผู้รับเงินปันผลไม่ว่าโดยทางตรงหรือโดยทางอ้อม 

ความในวรรคหนึ่ง มิให้ใช้บังคับในกรณีที่บริษัทจ ากัดหรือบริษัทจดทะเบียนมีเงินได้ที่
เป็นเงินปันผลและเงินส่วนแบ่งก าไรดังกล่าว โดยถือหุ้นหรือหน่วยลงทุนที่ก่อให้เกิดเงินปันผลและ
เงินส่วนแบ่งก าไรนั้น ไว้ไม่ถึงสามเดือนนับแต่วันที่ได้หุ้นหรือหน่วยลงทุนนั้นมาถึงวันมีเงินได้
ดังกล่าวหรือได้โอนหุ้นหรือหน่วยลงทุนนั้นไปก่อนสามเดือนนับแต่วันที่มี เงินได้ 

เงินปันผลที่ได้จากการลงทุนของกองทุนส ารองเลี้ยงชีพตามมาตรา 65 ตรี (2) ไม่ให้ถือ
เป็นเงินปันผลหรือเงินส่วนแบ่งก าไร ตามความในวรรคสอง 

(11)  ดอกเบี้ยเงินกู้ยืมที่อยู่ในบังคับต้องถูกหักภาษีเงินได้ไว้ ณ ที่จ่าย ตามกฎหมาย 
ว่าด้วยภาษีเงินได้ปิโตรเลียม ให้น ามารวมค านวณเป็นรายได้เพียงเท่าที่เหลือจากถูกหักภาษีไว้   
ณ ที่จ่าย ตามกฎหมายดังกล่าว 

(12)  เงินปันเงินหรือเงินส่วนแบ่งของก าไร ที่อยู่ในบังคับต้องถูกหักภาษีไว้ ณ ที่จ่าย
ตามกฎหมายว่าด้วยภาษีเงินได้ปิโตรเลียม ให้น ามารวมค านวณเป็นรายได้เพียงเท่าที่เหลือจากถูกหัก
ภาษีไว้ ณ ที่จ่ายตามกฎหมายดังกล่าว และถ้าผู้รับเป็นบริษัทจดทะเบียนหรือเป็นบริษัทที่ตั้งขึ้นตาม
กฎหมายไทยและไม่เข้าลักษณะตามมาตรา 75 ให้น าบทบัญญัติของ (10) มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

(13)  มูลนิธิหรือสมาคมที่ประกอบกิจการซึ่งมีรายได้ ไม่ต้องน าเงินค่าลงทะเบียนหรือ
ค่าบ ารุงที่ได้รับจากสมาชิกหรือเงินหรือทรัพย์สินที่ได้รับจากการรับบริจาคหรือจากการให้โดย
เสน่หา แล้วแต่กรณีมารวมค านวรเป็นรายได้ 

(14)  ภาษีขายซึ่งบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่เป็นผู้ประกอบการจดทะเบียน
ภาษีมูลค่าเพิ่มได้รับหรือพึงได้รับและภาษีมูลค่าเพิ่มที่มิใช่ภาษีตามมาตรา  82/16 ซึ่งได้รับคืน
เน่ืองจากการขอคืนตามหมวด 4 ไม่ต้องน ามารวมค านวณเป็นรายได้” 

ข)  รายจ่ายต้องห้ามไม่ให้ถือเป็นรายจ่ายในการค านวณก าไรสุทธิ 
มาตรา 65 ตรี รายการต่อไปนี้ ไม่ไห้ถือเป็นรายจ่ายในการค านวณ ก าไรสุทธิ105 
“(1) เงินส ารองต่าง ๆ นอกจากเงินส ารองจากเบี้ยประกัน เพื่อสมทบทุนประกันชีวิต 

ที่กันไว้ก่อนค านวณก าไร เฉพาะส่วนที่ไม่เกินร้อยละ 65 ของจ านวนเบี้ยประกันภัยที่ได้รับในรอบ
ระยะเวลาบัญชีหลังจากหักเบี้ยประกันซึ่งเอาประกันต่อออกแล้ว 

                                                 
105  ประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2481 มาตรา 65 ตรี. 
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ในกรณีต้องใช้เงินตามจ านวนซึ่งเอาประกันภัยส าหรับกรมธรรม์ประกันชีวิตรายใด 
ไม่ว่าเต็มจ านวนหรือบางส่วน เงินที่ใช้ไปเฉพาะส่วนที่ไม่เกินเงินส ารองตามวรรคก่อนส าหรับ
กรมธรรม์ประกันชีวิตรายนั้นจะถือเป็นรายจ่ายไม่ได้ 

ในกรณีเลิกสัญญาตามกรมธรรม์ประกันชีวิตรายใด ให้น าเงินส ารองตามวรรคแรก
จ านวนที่มีอยู่ส าหรับกรมธรรม์ประกันชีวิตรายนั้น กลับมารวมค านวณเป็นรายได้ในรอบระยะเวลา
บัญชีที่เลิกสัญญา 

(ก) เงินส ารองจากเบี้ยประกันภัย เพื่อสมทบทุนประกันภัยอื่นที่กัน 
ไว้ ก่อนค านวณก าไร เฉพาะส่วนที่ไม่เกินร้อยละ 40 ของจ านวนเบี้ยประกันภัยที่ได้รับ

ในรอบระยะเวลาบัญชีหลังจากหักเบี้ยประกันภัยซึ่งเอาประกันต่อออกแล้วและส ารองที่กันไว้นี้
จะต้องถือเป็นรายได้ในการค านวณก าไรสุทธิเพื่อเสียภาษีในรอบระยะเวลาบัญชีปีถัดไป 

(ข) เงินส ารองที่กันไว้เป็นค่าเผื่อหนี้สูญหรือหนี้สงสัยจะสูญส าหรับหนี้จากการให้
สินเชื่อของธนาคารหรือบริษัทเงินทุน บริษัทหลักทรัพย์ หรือบริษัทเครดิตฟองซิเออร์ ตามกฎหมาย
ว่าด้วยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์และธุรกิจเครดิตฟองซิเออร์ เฉพาะส่วนที่ตั้ง
เพิ่มขึ้นจากเงินส ารองส าหรับหนี้จากการให้สินเชื่อที่ปรากฏในงบดุลของรอบระยะเวลาบัญชีก่อน 
แต่เงินส ารองดังกล่าวเมื่อรวมกันแล้วต้องไม่เกินร้อยละ  3 ของยอดหนี้จากการให้สินเชื่อ  
ณ วันสุดท้ายของรอบระยะเวลาบัญชี และเงินส ารองส่วนที่ตั้งเพิ่มขึ้นที่จะน ามาถือเป็นรายจ่าย 
ในการค านวณก าไรสุทธิหรือขาดทุนสุทธิได้ต้องไม่เกินร้อยละ 25 ของก าไรสุทธิในรอบระยะเวลา
บัญชีนั้น หรือร้อยละ 0.25 ของยอดหนี้จากการให้สินเชื่อ ณ วันสุดท้ายของรอบระยะเวลาบัญชีนั้น 
แล้วแต่จ านวนใดจะต่ ากว่า 

ยอดหนี้จากการให้สินเชื่อตามวรรคหนึ่ง ไม่ให้รวมถึงหนี้จากการให้สินเชื่อที่ให้กับ
รัฐบาล องค์การของรัฐบาล หนี้จากการให้สินเชื่อที่รัฐบาลหรือองค์การของรัฐบาลเป็นผู้ค้ าประกัน 
หนี้จากการให้สินเชื่อระหว่างส านักงานใหญ่กับสาขา หรือระหว่างสาขาด้วยกัน หนี้จากการให้
สินเชื่อระหว่างสถาบันการเงิน หรือระหว่างบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลในเครือเดียวกัน  
และหนี้จากการให้สินเชื่ออ่ืนที่รัฐมนตรีก าหนดและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เงินส ารองส่วนที่ตั้งขึ้นตามวรรคหนึ่ง และได้น ามาถือเป็นรายจ่ายในการค านวณก าไร
สุทธิหรือขาดทุนสุทธิไปแล้ว ในรอบระยะเวลาบัญชีใด ต่อมาหากมีการตั้งเงินส ารองดังกล่าวลดลง 
ให้น าเงินส ารองส่วนที่ต้ังลดลง ซึ่งได้ถือว่าเป็นรายจ่ายไปแล้วนั้น มารวมค านวณเป็นรายได้ในรอบ
ระยะเวลาบัญชีที่ตั้งเงินส ารองลดลงนั้น 
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(2)  เงินกองทุน เว้นแต่กองทุนส ารองเลี้ยงชีพซึ่งเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดโดย
กฎกระทรวง 

(3)  รายจ่ายอันมีลักษณะเป็นการส่วนตัว การให้โดยเสน่หาหรือการกุศลเว้นแต่รายจ่าย 
เพื่อการกุศลสาธารณะ หรือเพื่อการสาธารณะประโยชน์ตามที่อธิบดีก าหนดโดยอนุมัติ ให้หักได้ใน
ส่วนที่ไม่เกินร้อยละ 2 ของก าไรสุทธิ และรายจ่ายเพื่อการศึกษาหรือเพื่อการกีฬาตามที่อธิบดี
ก าหนดให้โดยอนุมัติรัฐมนตรีให้หักได้อีกในส่วนที่ไม่เกินร้อยละ 2 ของก าไรสุทธิ 

(4) ค่า รับรองหรือค่ าบริการส่วนที่ ไม่ เป็นไปตามหลัก เกณฑ์ที่ ก าหนดโดย
กฎกระทรวง 

(5) รายจ่ายอันมีลักษณะเป็นการลงทุนหรือรายจ่ายในการต่อเติม เปลี่ยนแปลงขยาย
ออก หรือท าให้ดีขึ้นซึ่งทรัพย์สิน แต่ไม่ใช่เป็นการซ่อมแซมให้คงสภาพเดิม 

(6) เบี้ยปรับและหรือเงินเพิ่มภาษีอากร ค่าปรับทางอาญา ภาษีเงินได้ของบริษัทหรือ
ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล 

(6ทวิ) ภาษีมูลค่าเพิ่มที่ช าระหรือพึงช าระ และภาษีซื้อของบริษัทหรือห้างหุ้นส่วน 
นิติบุคคลที่เป็นจดทะเบียน เว้นแต่ภาษีมูลค่าเพิ่มและภาษีซื้อของผู้ประกอบการจดทะเบียน ซึ่งต้อง
เสียตามมาตรา 82/16 ภาษีซื้อที่ต้องห้ามน ามาหักในการค านวณภาษีมูลค่าเพิ่มตามมาตรา 82/5(4) 
หรือภาษีซื้ออ่ืนตามที่ก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

(7) การถอนเงินปราศจากค่าตอบแทน ของผู้เป็นหุน้ส่วนในห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล 
(8) เงินเดือนของผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วนเฉพาะส่วนที่จ่ายเกินสมควร 
(9) รายจ่ายซึ่งก าหนดขึ้นเองโดยไม่มีการจ่ายจริง หรือรายจ่ายซึ่งควรจะได้จ่ายในรอบ

ระยะเวลาบัญชีอ่ืน เว้นแต่ในกรณีที่ไม่สามารถจะลงจ่ายในรอบระยะเวลาบัญชีใด ก็อาจลงจ่ายใน
รอบระยะเวลาบัญชีใด ก็อาจลงจ่ายในรอบระยะเวลาบัญชีที่ถัดไปได้ 

(10) ค่าตอบแทนแก่ทรัพย์สินซึ่งบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลเป็นเจ้าของเอง 
(11) ดอกเบี้ยที่คิดให้ส าหรับเงินทุน เงินส ารองต่าง ๆ หรือเงินกองทุนของตนเอง 
(12)  ผลเสียหายอันอาจได้กลับคืน เนื่องจากการประกันหรือสัญญาคุ้มกันใด ๆ หรือ

ผลขาดทุนสุทธิในรอบระยะเวลาบัญชีก่อน ๆ เว้นแต่ผลขาดทุนสุทธิยกมาไม่เกินห้าปีก่อนรอบ
ระยะเวลาบัญชีปีปัจจุบัน 

(13)  รายจ่ายซึ่งมิใช่รายจ่ายเพื่อหาก าไรหรือเพื่อกิจการโดยเฉพาะ 
(14)  รายจ่ายซึ่งมิใช่รายจ่ายเพื่อกิจการในประเทศไทยโดยเฉพาะ 
(15)  ค่าซื้อทรัพย์สินและรายจ่ายเกี่ยวกับการซื้อหรือขายทรัพย์สินในส่วนที่เกินปกติ

โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 
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(16)  ค่าของทรัพยากรธรรมชาติที่สูญหรือสิ้นไปเนื่องจากกิจการที่ท า 
(17)  ค่าของทรัพย์สินนอกจากสินค้าที่ตีราคาต่ าลง ทั้งนี้ ภายใต้บังคับมาตรา 65 ทวิ 
(18)  รายจ่ายซึ่งผู้จ่ายพิสูจน์ไม่ได้ว่าใครเป็นผู้รับ 
(19)  รายจ่ายใด ๆ ที่ก าหนดจ่ายจากผลก าไรที่ได้เมื่อสิ้นสุดรอบระยะเวลาบัญชีแล้ว 
(20)  รายจ่ายที่มีลักษณะท านองเดียวกับที่ระบุไว้ใน (1) ถึง (19) ตามที่จะได้ก าหนด

โดยพระราชกฤษฎีกา 
2.2.2.5 อัตราภาษีและการค านวณภาษีเงินได้จากก าไรสุทธิ 

(1)  อัตราภาษี 
อัตราภาษีเงินได้นิติบุคคลส าหรับฐานก าไรสุทธิ เป็นอัตราคงที่ในอัตราร้อยละ 30 ของ

ก าไรสุทธิ ทั้งนี้ อัตราภาษีเงินได้นิติบุคคลอาจลดอัตราลงได้ในกรณีตามมาตรา 3(1) แห่งประมวล
รัษฎากร ซึ่งได้บัญญัติให้อ านาจรัฐบาลตราพระราชกฤษฎีกา  เพื่อลดอัตราหรือยกเว้นเพื่อให้
เหมาะสมกับเหตุการณ์กิจการหรือสภาพของท้องที่บางแห่งหรือทั่วไป ยกตัวอย่างเช่น106  

(ก) พระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ 577) พ.ศ. 2557 ก าหนดให้บริษัทหรือห้างหุ้นส่วน 
นิติบุคคลทั่วไปให้ลดอัตราภาษีเงินได้ ดังนี ้

(1) 23% ส าหรับหนึ่งรอบระยะเวลาบัญชีแรกที่เร่ิมในหรือหลังวันที่  1 มกราคม 
2555 แต่ไม่เกิน 30 ธันวาคม 2555 

(2) 20% ส าหรับสามรอบระยะเวลาบัญชีถัดมาที่เร่ิมในหรือหลังวันที่  1 มกราคม 
2556 แต่ไม่เกิน 31 ธันวาคม 2558  

(ข)  พระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ 564) พ.ศ. 2556 ก าหนดให้บริษัทหรือห้างหุ้นส่วน 
นิติบุคคลซึ่งมีทุนจดทะเบียนช าระแล้วในวันสุดท้ายของรอบระยะเวลาบัญชีไม่เกินละ 5 ล้านบาท
และมีรายได้จากขายสินค้า และการให้บริการไม่เกิน 30 ล้านบาท นอกจากจะได้รับยกเว้นภาษีเงิน
ได้ส าหรับก าไรสุทธิเฉพาะส่วนที่ไม่เกินหนึ่งแสนห้าหมื่นบาทแรก ส าหรับรอบระยะเวลาบัญชี 
ที่เร่ิมในหรือหลัง 1 มกราคม 2555 แต่ไม่เกิน 31 ธันวาคม 2555 และส าหรับก าไรสุทธิเฉพาะส่วนที่
ไม่เกินสามแสนบาทแรกส าหรับรอบระยะเวลาบัญชีที่เร่ิมในหรือหลัง 1 มกราคม 2556 เป็นต้นไป 
แล้วยังได้ลดอัตราภาษีเงินได้ ดังนี ้

15% เฉพาะก าไรสุทธิส่วนที่เกิน 150,000 บาท หรือ 300,000 บาทแรก แล้วแต่กรณี 
23% เฉพาะก าไรสุทธิส่วนที่เกิน 1 ล้านบาท ส าหรับรอบระยะเวลาบัญชีที่เร่ิมในหรือ

หลัง วันที ่1 มกราคม 2555 แต่ไม่เกิน 31 ธันวาคม 2555 

                                                 
106  ภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร 2557 (น. 208). เล่มเดิม. 
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20% เฉพาะก าไรส่วนที่เกิน 1 ล้านบาท ส าหรับรอบระยะเวลาบัญชีที่ เร่ิมในหรือ 
หลังวันที่ 1 มกราคม 2556 เป็นต้นไป 

นอกจากนี้ยังมีการลดอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคลตามกฎหมายอ่ืน เช่น ก าหนดให้ลด
อัตราตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520107  

(2) การค านวณภาษีเงินได้นิติบุคคลจากก าไรสุทธิ 
บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่มีหน้าที่เสียภาษีเงินได้นิติบุคคลจาก 
ก าไรสุทธิ จะต้องค านวณภาษีเงินได้นิติบุคคลและยื่นแบบแสดงรายการและช าระภาษี

ปีละ 2 คร้ัง ดังนี ้
(ก) การค านวณภาษีเงินได้นิติบุคคลคร่ึงรอบระยะเวลาบัญชี มีบัญญัติไว้ในมาตรา 67 

ทวิ แห่งประมวลรัษฎากร แบ่งเป็นสองกรณ ีคือ การเสียภาษีจากประมาณการก าไรสุทธิในคร่ึงรอบ
ระยะเวลาบัญชี108 และ การเสียภาษีจากยอดก าไรสุทธิของรอบระยะเวลา 6 เดือนแรก109 

(ข) การค านวณภาษีเงินได้นิติบุคคลจากก าไรสุทธิ เมื่อสิ้นรอบระยะเวลาบัญชี  
เมื่อบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลได้ค านวณก าไรสุทธิตามเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในประมวล
รัษฎากร ให้น าก าไรสุทธิดังกล่าวคูณกับอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคล จะได้ภาษีเงินได้นิติบุคคลที่ต้อง
ช าระ ถ้าค านวณก าไรสุทธิออกมาแล้ว ปรากฏว่าไม่มีก าไรสุทธิหรือขาดทุนสุทธิ บริษัทไม่ต้อง
ค านวณภาษีเงินได้นิติบุคคล กล่าวคือไม่ต้องเสียเงินได้นิติบุคคล110 

2.2.2.6 การยื่นแบบแสดงรายการและช าระภาษีบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่เสีย
ภาษีเงินได้จากก าไรสุทธิจะต้องยื่นแบบแสดงรายการและช าระภาษี ดังนี้111 

(1) การเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลคร่ึงรอบระยะเวลาบัญชี  มีก าหนดเวลายื่น
แบบแสดงรายการ ภ.ง.ด. 51 ภายใน 2 เดือนนับจากวันสุดท้ายของหกเดือนแรกของรอบระยะเวลา
บัญชี 

                                                 
107  สรรพากรสาส์น. (2549). “สารพันปัญหาภาษีสรรพากร ส าหรับกิจการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน,” 

สรรพำกรสำสน์, 53(5). สืบค้น 7 สิงหาคม 2557, จาก http://www.sanpakornsarn.com/ 
page_article_detail_03.php?aID=23 

108  ประมวลรัษฎากร มาตรา 67 ทว ิ(1). 
109  ประมวลรัษฎากร มาตรา 67 ทว ิ(2). 
110  ภำษีอำกรตำมประมวลรัษฎำกร 2557 (น. 215). เล่มเดิม. 
111  แหล่งเดิม. 
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(2) การเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลจากก าไรสุทธิเมื่อสิ้นรอบระยะเวลาบัญชี 
มีก าหนดเวลายื่นแบบแสดงรายการ ภ.ง.ด. 50 ภายใน 150 วันนับแต่วันสุดท้ายของรอบระยะเวลา
บัญช ี 

2.2.3  วิธีการเสียภาษีเงินได้นิติบุคคล 
การเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลของบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลตามประมวลรัษฎากร 

มีดังนี้112 
2.2.3.1 การเสียภาษีโดยยื่นรายการประเมินตนเองโดยทั่วไปผู้มีหน้าที่เสียภาษีเงินได้

นิติบุคคล จะต้องค านวณภาษีและยื่นแบบแสดงรายการตามก าหนดเวลาที่กฎหมายบัญญัติไว้ ซึ่ง
แตกต่างกันไปตามประเภทของนิติบุคคลและวิธีการค านวณเสียภาษี 

2.2.3.2 การเสียภาษีโดยถูกหัก ณ ที่จ่ายประมวลรัษฎากรได้บัญญัติให้ผู้จ่ายเงินได้ 
ให้แก่บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลในบางกรณีต้องหักภาษี ณ ที่จ่าย และน าส่งรัฐบาล โดยภาษี
ที่หักไว้ ให้ถือว่าเป็นเครดิตภาษีโดยการค านวณภาษีเงินได้นิติบุคคล เมื่อถึงก าหนดเวลายื่นแบบ
แสดงรายการปกติ 

2.2.3.3 การเสียภาษีโดยการตรวจสอบของเจ้าพนักงานประเมินในกรณีที่บริษัทหรือ
ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ได้ค านวณและช าระภาษีเงินได้นิติบุคคลไว้ไม่ถูกต้องครบถ้วน เจ้าพนักงาน
ประเมินมีอ านาจเรียกตรวจสอบและประเมินเงินภาษีรวมทั้งเบี้ยปรับและเงินเพิ่มให้บริษัทเสียภาษี
เงินได้นิติบุคคลให้ถูกต้อง การประเมินของเจ้าพนักงานประเมินสามารถประเมินได้จากการ
ตรวจสอบ และประเมินโดยไม่ได้ท าการตรวจสอบ นอกจากนี้ในกรณีจ าเป็นเจ้าพนักงาน 
อาจประเมินภาษีก่อนถึงก าหนดเวลายื่นแบบแสดงรายการก็ได้ 

 
2.3  การหลบหลีกภาษีอากรและมาตรการต่อต้านการหลบหลีกภาษีอากรท่ียอมรับไม่ได้  

เนื่องจากภาษีอากรเป็นต้นทุนอย่างหนึ่งของธุรกิจการลงทุนในรูปแบบของนิติบุคคล 
การเสียภาษีนิติบุคคล จึงเป็นการลดเงินได้อย่างหนึ่งและเป็นภาระที่ไม่สามารถมองเห็น
ผลตอบแทนโดยตรง ดังนั้นผู้ประกอบการซึ่งมีหน้าที่ต้องเสียภาษีอากรจึงมีการพยายามไม่เสียภาษี
หรือเสียภาษีให้น้อยที่สุด เพื่อพยายามรักษาระดับรายได้ที่แท้จริงของตนไว้  อันเป็นการเลี่ยง
บทบัญญัติของกฎหมายภาษีอากร ท าให้รัฐขาดรายได้ ซึ่งหากปล่อยให้มีการกระท าเหล่านี้มาก ๆ 
รัฐก็จะขาดรายได้เพื่อน าเงินมาบริหารประเทศ  

โดยการพยายามไม่เสียภาษีหรือเสียภาษีให้น้อยที่สุดอาจปรากฏออกมาใน 3 รูปแบบ 
คือ การวางแผนภาษีอากร (Tax Planning) การหนีภาษีอากร (Tax Evasion หรือ Tax Dogging) หรือ 
                                                 

112  ภำษีอำกรธุรกิจ (น. 150-156). เลม่เดิม. 
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การหลบหลีกภาษีอากร (Tax Avoidance หรือ Tax Minimization) ซึ่งการพิจารณาว่าการกระท าใด
เป็นการวางแผนภาษีอากร การหนีภาษีอากรหรือการหลบหลีกภาษีอากรนั้น  จะต้องเข้าใจ
ความหมายของการกระท าทั้งสามรูปแบบก่อน  ดังนั้นผู้วิจัยจึงขออธิบายความหมายและ 
ความแตกต่างของการกระท าดังกล่าว ดังนี ้

2.3.1  ความหมายและความแตกต่างของการวางแผนภาษีอากร การหนีภาษีอากร และ  
การหลบหลีกภาษีอากร  

2.3.1.1 ความหมายของการวางแผนภาษีอากร (Tax Planning) 
มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของการวางแผนภาษีอากรหรือ Tax Planning 

ไว้ดังต่อไปนี้ 
ชัยสิทธิ์ ตราชูธรรม ให้ความหมายการวางแผนภาษีอากรไว้ว่า 
“การวางแผนภาษีอากร หมายถึง การก าหนดวิธีปฏิบัติล่วงหน้า หรือการเตรียมการเพื่อ

เสียภาษีให้ถูกต้อง ครบถ้วนและประหยัด การท าให้ไม่ต้องเสียภาษีหรือเสียภาษีน้อยที่สุดโดยใช้
วิธีการที่ไม่ผิดกฎหมาย (Legal Means) ก็ถือเป็นการวางแผนภาษีอากรด้วย”113 

สุเทพ พงษ์พิทักษ์ ให้ความหมายการวางแผนภาษีอากรว่า 
“การวางแผนภาษีอากร คือ การตัดสินใจเตรียมการเพื่อปฏิบัติในอนาคตเกี่ยวกับภาษี

อากรในระยะสั้นและระยะยาว โดยมีจุดมุ่งหมายที่จะให้การเสียภาษีอากรและการปฏิบัติการ
เกี่ยวกับภาษีอากรขององค์กรเป็นไปโดยถูกต้องและครบถ้วนตามหลักเกณฑ์  วิธีการและเงื่อนไข 
ที่ก าหนดไว้ในกฎหมายภาษีอากร และต้องเสียภาษีเป็นจ านวนน้อยที่สุดหรือประหยัดที่สุด”114 

ไซมอน เจมส์ และ คริสโตเฟอร์ โนเบส (Simon James And Christopher Nobes) ได้ให้
ความหมายการวางแผนภาษีอากรไว้ว่า 

“การวางแผนภาษี คือ การจัดการในเร่ืองในเร่ืองหนึ่งของบุคคล เพื่อให้ได้มาซึ่ง
ประโยชน์จากผลของกฎเกณฑ์ทางด้านภาษีที่ถูกก าหนดไว้อย่างตั้งใจและเห็นเป็นที่ประจักษ์  เพื่อ
จะท าให้ผลตอบแทนภายหลังการเสียภาษีมากที่สุด รวมทั้งการใช้ประโยชน์ทางภาษีอากรสูงสุด 
โดยไม่อาศัยการหลีกเลี่ยงภาษีอากร115  
  

                                                 
113  จาก กำรวำงแผนภำษีอำกร (Tax Planning) (น. 2), โดย ชัยสิทธ์ิ ตราชูธรรม, 2544, กรุงเทพฯ: 

สถาบัน T.Trainning Center. 
114  จาก กำรวำงแผนภำษีอำกร (น. 3), โดย สุเทพ พงษ์พิทักษ์, 2541, กรุงเทพฯ: สุขุมและบุตร จ ากัด. 
115  คุณธรรมกับกำรวำงแผนภำษี ตอนกำรหนีภำษีและกำรหลบหลีกภำษีที่ยอมรับไม่ได้ -กำรกระท ำที่

ท ำลำยหลักกำรจัดเก็บภำษีที่ดี (น. 94). เล่มเดิม. 
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นอกจากนี้ จิรศักดิ ์รอดจันทร์ ยังได้ให้ความหมายการวางแผนภาษีอากรว่า 
“การวางแผนภาษีอากรอย่างมีคุณธรรม คือ การท าธุรกรรมของบุคคลที่ถูกต้องตาม

รูปแบบที่กฎหมายก าหนดและสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมาย เพื่อการได้รับสิทธิประโยชน์
ทางภาษี116 

ผู้วิจัยขอสรุปองค์ประกอบของการวางแผนภาษีอากร ดังต่อไปนี้ 
(1) การวางแผนภาษีอากร เป็นการเตรียมการไว้ล่วงหน้า 
(2)  การวางแผนภาษีอากร กระท าเพื่อให้ผู้เสียภาษีไม่ต้องเสียหรือเสียภาษีจ านวนน้อย

ที่สุดหรือประหยัดให้ได้มากที่สุด 
(3)  การวางแผนภาษีอากรต้องเป็นการกระท าที่ถูกต้องตามตัวบทบัญญัติแห่งกฎหมาย

ภาษีและสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของผู้ออกกฎหมายภาษี 
ตัวอย่างเช่น บริษัท ก. ประกอบกิจการให้บริการตัดผมและให้บริการฝึกอบรม 

 ต่อมา บริษัท ก. ต้องการที่จะจัดตั้งโรงเรียนสอนตัดผม หาก บริษัท ก. ไม่ได้วางแผนภาษีและ 
ขออนุญาตจัดต้ังโรงเรียนดังกล่าวในนามของตนเอง ตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชน ก าไรสุทธิ
จากการประกอบกิจการโรงเรียนดังกล่าว จะไม่ได้รับการยกเว้นภาษีเงินได้ 

แต่ถ้า บริษัท ก. วางแผนภาษีอากร โดยการจดทะเบียนจัดตั้งเป็นบริษัทขึ้นใหม่ เช่น  
จดทะเบียนจัดตั้งบริษัท ข. โดยมีผู้ถือหุ้นของบริษัท ก. เป็นผู้ถือหุ้น แล้วให้บริษัท ข. ขออนุญาต
จัดตั้งโรงเรียนในนามของบริษัท ข. เอง และบริษัท ข.ต้องมิได้ประกอบกิจการอย่างอ่ืน ก าไรสุทธิ
จากการประกอบกิจการโรงเรียนดังกล่าวย่อมได้รับการยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีเงินได้ 

การยกเว้นภาษีดังกล่าวเป็นการยกเว้นภาษีตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความใน
ประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ 284) พ.ศ. 2538 มาตรา 3  

ทั้งนี้ การวางแผนภาษีที่ดีนั้น เป็นเร่ืองที่ต้องอาศัยผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญ ไม่ว่าจะ
เป็นนักกฎหมาย หรือนักบัญช ีที่ผู้ประกอบธุรกิจไว้วางใจ เพื่อที่จะวางแผนการช าระภาษีให้เป็นไป
อย่างรัดกุม ภายใต้กฎหมายเพื่อจะได้เสียภาษีในอัตราที่ต่ าที่สุดหรือ ไม่เสียภาษีเลย 

2.3.1.2 การหนีภาษีอากร (Tax Evasion หรือ Tax Dogging)  
การหนีภาษีอากรหรือในหนังสือบางเล่มอาจใช้ค าว่า  “การหลีกเลี่ยงภาษีอากร”  

ได้มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายไว้ดังนี้ 
  

                                                 
116  แหล่งเดิม. 
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ชัยสิทธิ์ ตราชูธรรม ให้ความหมายการหนีภาษีอากรว่า 
“การหนีภาษีอากร (Tax Evasion หรือ Tax Dogging) หมายถึง  
การที่ผู้เสียภาษีใช้วิธีการที่ผิดกฎหมาย (Illegal Means) หรือ ฉ้อฉล (Fraud) เพื่อที่จะ 

ไม่ต้องเสียภาษีหรือเสียภาษีน้อยลง”117  
สุเทพ พงษ์พิทักษ์ ให้ความหมายไว้ว่า 
“การหลีกเลี่ยงภาษีอากร (Tax Evasion) หมายถึง การเจตนาหรือจงใจหลีกเลี่ยงภาษี

อากรโดยทุจริตหรือโดยผิดกฎหมาย”118 
จิรศักดิ์ รอดจันทร์ ให้ความหมายการหนีภาษีอากรไว้ว่า 
“การหนีภาษีอากร (Tax Evasion) คือ การใช้วิธีการที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายเพื่อลดภาระ

ภาษี ปลดเปลื้องภาระภาษี หรือไม่จ่ายภาษีที่ถึงก าหนดช าระให้แก่รัฐบาล เป็นการกระท าที่มี
ความผิดทางอาญาและเป็นการกระท าโดยมีเจตนาไม่สุจริตหรือทุจริต”119 

ผู้วิจัยขอสรุปองค์ประกอบของการหนีภาษีอากร ดังต่อไปนี ้
(1)  การหนีภาษี คือการที่ผู้เสียภาษีใช้วิธีการที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายเพื่อให้ตนไม่ต้อง

เสียภาษีหรือเสียภาษีน้อยลง 
(2)  การหนีภาษีเป็นการกระท าโดยจงใจหรือเจตนาไม่ปฏิบัติตามที่กฎหมายบัญญัติไว้

โดยชัดแจ้ง ถือเป็นการกระท าโดยมีเจตนาไม่สุจริตหรือทุจริต 
(3)  เป็นการกระท าที่ผิดกฎหมาย มีโทษทั้งทางแพ่งและทางอาญา  
ทั้งนี้  การหนีภาษีอากรมักจะเกี่ยวข้องกับการไม่ยื่นแบบแสดงรายการ  เสียภาษี  

(No Submission Of A Tax Return) หรือ การยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีที่ไม่ถูกต้องโดยมีเจตนา
ทุจริต (Dishonest Submission Of An Incorrect Tax Return)120 อาทิ 
  

                                                 
117  กำรวำงแผนภำษีอำกร (Tax Planning) (น. 3), เล่มเดิม. 
118  กำรวำงแผนภำษีอำกร (น. 12). เลม่เดิม. 
119  คุณธรรมกับกำรวำงแผนภำษี ตอนกำรหนีภำษีและกำรหลบหลีกภำษีที่ยอมรับไม่ได้-กำรกระท ำที่

ท ำลำยหลักกำรจัดเก็บภำษทีี่ดี (น. 98). เล่มเดิม. 
120  แหล่งเดิม.  
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ก. การปกปิดทรัพย์สินหรือไม่แสดงรายการเกี่ยวกับที่มาของรายได้โดยเจตนาทุจริต
ในแบบแสดงรายการเสียภาษี121  

ตัวอย่างเช่น  
บริษัท ก. เป็นบริษัทที่จดทะเบียนในประเทศไทย ได้รับเงินจากการประกอบธุรกิจ 

ในต่างประเทศและน าเงินที่ได้รับจากการท างานเข้ามาในประเทศไทยในปีภาษีเดียวกับที่ได้รับเงิน  
แต่ไม่ได้น าเงินได้ดังกล่าวมากรอกในแบบแสดงรายการเพื่อเสียภาษี การกระท าของบริษัท ก. ถือว่า
เป็นการหนีภาษีอากร (Tax Evasion) 

ข. การสร้างค่าใช้จ่ายอันเป็นเท็จในแบบแสดงรายการเสียภาษี122 
ตัวอย่างเช่น 
บริษัท ข. และ บริษัท ค.เป็นบริษัทในเครือเดียวกันซึ่งจดทะเบียนอยู่ในประเทศไทย 

โดย บริษัท ค. ไม่ได้มีการประกอบกิจการที่เป็นกิจจะลักษณะ ต่อมาบริษัท ค.ได้ยื่นแบบแสดง
รายการภาษีโดยแจ้งการหักค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการให้บริการ การให้ค าปรึกษาหรือการถ่ายทอด
เทคโนโลยีที่ไม่ได้เกิดขึ้นจริง โดยระบุให้บริษัท ค. เป็นผู้จ่ายเงินได้ให้แก่บริษัท ข. ท าให้บริษัท ค. 
ซึ่งมีรายรับต่ ามีรายจ่ายสูง ท าให้เกิดผลขาดทุน บริษัท ค. จึงไม่ต้องเสียภาษี  

ค. แจ้งหรือกรอกข้อความโดยมีเจตนาทุจริตเพื่อหลอกลวงหรือฉ้อโกงรัฐบาลในแบบ
แสดงรายการเสียภาษี123 

ตัวอย่างเช่น 
นาย ข. ทราบว่าการค านวณภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาจากเงินได้บุคคลธรรมดาจากเงิน

ได้ที่ได้รับจากการับเหมาที่ผู้รับเหมาต้องลงทุนด้วยการจัดหาสัมภาระในส่วนส าคัญ  นอกจาก
เคร่ืองมือ ผู้มีเงินได้สามารถหักค่าใช้จ่ายตามความจ าเป็นและสมควรหรือ หักค่าใช้จ่ายเป็นการเหมา
ก็ได ้และนาย ข. ทราบด้วยว่าในกรณีเลือกค่าใช้จ่ายตามความจ าเป็นและสมควร ค่าใช้จ่ายนั้นต้องมี
ความเกี่ยวข้องและจ าเป็นต่อการประกอบธุรกิจรับเหมา แต่ในการกรอกแบบ ภ.ง.ด. 90 ส าหรับปี
ภาษี 2551 นาย ข. ได้น าค่าใช้จ่ายที่ไม่มีความเกี่ยวข้องและจ าเป็นต่อ การประกอบธุรกิจรับเหมามา
แสดง โดยมีเจตนาทุจริต 
  

                                                 
121  แหล่งเดิม. 
122  แหล่งเดิม.  
123  แหล่งเดิม. 
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2.3.1.3 การหลบหลีกภาษีอากร (Tax Avoidance หรือ Tax Minimization)  
ทั้งนี้  ค าว่า หลบหลีกภาษีอากรนั้น เป็นค าที่นักกฎหมายภาษีอากรไทยบางท่าน  

เช่น อาจารย์ชัยสิทธิ์ ตราชูธรรม ใช้เพื่ออธิบายถึงการกระท าที่มีผลเป็นการลดภาระในทางภาษีอากร
แต่ไม่อาจจะถือได้ว่าเป็นการวางแผนภาษีได้ และการกระท าดังกล่าวไม่ถือว่าเป็นการหนีภาษีอากร 
โดยค านี้ตรงกับค าในภาษาอังกฤษว่า  “Tax Avoidance” ซึ่งเป็นค าที่ไม่มีอยู่ในบทบัญญัติของ
กฎหมายภาษีอากรของไทย ดังนั้นการแปลค านี้มาเป็นภาษาไทยจึงค่อนข้างมีความสับสน  
จะแปลว่าเป็นการหลีกเลี่ยงภาษีอากรก็ไม่ได้ เนื่องจากในมาตรา 37 แห่งประมวลรัษฎากร มีการใช้ 
ค านี ้ในความหมายที่หมายถึง การหนีภาษีอากรอยู่แล้ว จึงต้องหาค าอื่นมาใช้แทน ไม่ว่าจะเป็นค าว่า 
“เลี่ยงภาษีอากร” หรือค าว่า “หลบเลี่ยงภาษีอากร” แต่ทั้งสองท านี้มีค าว่า “เลี่ยง” อยู่ซึ่งอาจท าให้
สับสนกับค าว่า  “หลีกเลี่ยงภาษีอากร” ได้  ดังนั้นในวิทยานิพนธ์เล่มนี้  ผู้วิจัยจะขอใช้ค าว่า  
“หลบหลีกภาษีอากร” อันน่าจะท าให้เข้าใจได้โดยไม่สับสน  

มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของการหลบหลีกภาษีอากรหรือ  Tax 
Avoidance ไว้ดังนี้ 

ชัยสิทธิ์ ตราชูธรรม ให้ความหมายการหลบหลีกภาษีอากรว่า  
“การหลบหลีกภาษีอากร หมายถึง การที่ผู้เสียภาษีใช้วิธีการที่ไม่ผิดกฎหมายเพื่อท าให้

ไม่ต้องเสียภาษีหรือเสียภาษีน้อยลง การใช้ช่องโหว่ของกฎหมาย (Loophole) หรือความคลุมเครือ 
(Ambiguous) หรือ จุดบกพร่อง (Defection) ของกฎหมาย เพื่อท าให้ไม่ต้องเสียภาษีหรือเสียภาษี
น้อยลงก็ถือเป็นการหลีกภาษีอากรเช่นเดียวกัน”124  

สุเทพ พงษ์พิทักษ์ ให้ความหมายการหลบหลีกภาษีอากรว่า   
 “การหลบหลีกภาษีอากร หมายถึง การน าช่องโหว่ของกฎหมายมาใช้ประโยชน์ในการ
เสียภาษีอากร เพื่อลดทอนจ านวนภาษีอากรที่ต้องเสียโดยไม่จ าเป็นลงไปกว่าเดิมตามการด าเนินงาน
ปกติทั่วไป”125 

จิรศักดิ์ รอดจันทร์ ให้ค านิยามของการหลบหลีกภาษีอากรว่า 
“การหลบหลีกภาษีอากร เป็นการกระท าที่ไม่ขัดต่อกฎหมายเพื่อลดภาระภาษีหรือ 

ปลดเปลื้องภาระภาษี และเป็นการกระท าโดยอาศัยช่องว่างที่มีอยู่ในกฎหมายภาษี  (Loopholes In 

                                                 
124  กำรวำงแผนภำษีอำกร (Tax Planning) (น. 5), เล่มเดิม. 
125  กำรวำงแผนภำษีอำกร (น. 13). เล่มเดิม. 
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Tax Laws) หรืออาศัยการใช้ประโยชน์จากตัวบรรเทาภาระภาษี  (Tax Reliefs) ที่บัญญัติไว้ใน
กฎหมายภาษี”126 

จากความหมายของการหลบหลีกภาษีอากรดังกล่าวข้างต้น อาจสรุปได้ว่าการหลบหลีก
ภาษีอากร มีองค์ประกอบ ดังต่อไปนี้ 

(1)  การหลบหลีกภาษีอากร เป็นการใช้ช่องว่าง ช่องโหว่หรือความบกพร่องของ
กฎหมายภาษีหรือการใช้ภาษาเพื่อประโยชน์ในการเสียภาษี  หรืออาศัยการใช้ประโยชน์จากตัว
บรรเทาภาระภาษีที่บัญญัติไว้ในกฎหมายภาษี 

(2)  การหลบหลีกภาษีอากร กระท าเพื่อลดจ านวนภาษีที่ต้องช าระหรือ เพื่อให้ไม่ต้อง
ช าระภาษีเลย 

(3)  การหลบหลีกภาษีอากร กระท าโดยใช้วิธีการที่ไม่ผิดกฎหมาย 
ทั้งนี้ การหลบหลีกภาษีอากร สามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ การหลบหลีกภาษี

อากรที่ยอมรับได้  (Acceptable Tax Avoidance) และการหลบหลีกภาษีอากรที่ยอมรับไม่ได้ 
(Unacceptable Tax Avoidance) 

1) การหลบหลีกภาษีอากรที่ยอมรับได้ (Acceptable Tax Avoidance)  
จิรศักดิ์ รอดจันทร์ ให้ค านิยามของการหลบหลีกภาษีอากรที่ยอมรับได้ว่า “การหลบ

หลีกภาษีอากรที่ยอมรับได้ (Acceptable Tax Avoidance) คือ การลดภาระภาษีหรือการปลดเปลื้อง
ภาระภาษีโดยอาศัยช่องโหว่ที่ไม่ต้องจ่ายภาษีที่มีอยู่ในกฎหมายภาษีหรือโดยอาศัยบทบัญญัติ
เกี่ยวกับตัวบรรเทาภาระภาษี โดยผู้ที่ท าการลดภาระภาษีหรือการปลดเปลื้องภาระภาษี  จะมีการ
กระท าธุรกรรมหรือกระท าการใด ๆ ที่เป็นไปตามรูปแบบที่กฎหมายก าหนด และเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของผู้ออกกฎหมายภาษี (Tax Legislators) ที่เปิดให้มีช่องหรือก าหนดให้มีตัวบรรเทา
ภาระภาษีเช่นว่านั้นในกฎหมายภาษี”127  

ตัวอย่างเช่น  
นาย ก.เป็นผู้เสียภาษีเงินได้ อยู่ในประเทศไทย มีเงินได้จากต่างประเทศ แต่น าเงินได้

ดังกล่าวกลับเข้ามาในประเทศไทย คนละปีภาษีกับปีที่เกิดเงินได้พึงประเมินนั้น ท าให้เงินได้
ดังกล่าวไม่ต้องน ามาเสียภาษีเงินได้128  

                                                 
126  คุณธรรมกับกำรวำงแผนภำษี ตอนกำรหนีภำษีและกำรหลบหลีกภำษีที่ยอมรับไม่ได้ -กำรกระท ำที่

ท ำลำยหลักกำรจัดเก็บภำษีที่ดี (น. 100). เล่มเดิม. 
127  แหล่งเดิม.  
128  ดัดแปลงมาจากแนวค าวินิจฉัยของกรมสรรพากร หนังสือตอบข้อหารือเลขที่ กค 0706/2940 ลงวันที่ 

10 เมษายน 2549. 
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กรณีนี้ช่องโหว่ของกฎหมาย คือ การที่มาตรา 41 วรรคสอง แห่งประมวลรัษฎากร 
ก าหนดว่าผู้อยู่ในประเทศที่มีเงินได้พึงประเมินตามมาตรา 40 แห่งประมวลรัษฎากร ในปีภาษีที่ 
ล่วงมาแล้วเนื่องจากหน้าที่งานหรือกิจการที่ท าในต่างประเทศหรือเนื่องจากทรัพย์สินที่อยู่ใน
ต่างประเทศ ต้องเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาเมื่อน าเงินได้พึงประเมินนั้นเข้ามาในประเทศไทย  
จึงมีการตีความถ้อยค า “เมื่อน าเงินได้พึงประเมินนั้นเข้ามาในประเทศไทย” ว่าหมายถึง การน าเข้า
มาในประเทศไทยในปีภาษีที่มีเงินได้ 

นอกจากนี้ การที่ผู้เสียภาษีปรับปรุงพฤติกรรมในทางเศรษฐกิจของตนเพื่อให้เสียภาษี
น้อยลง ก็อาจถือได้ว่าเป็นการหลบหลีกภาษีอากร เช่น รัฐบาลเก็บภาษีน้ ามันเบนซินสูงกว่าน้ ามัน
ดีเซลมาก ผู้ใช้รถยนต์จึงเปลี่ยนจากเคร่ืองยนต์ที่ใช้น้ ามันเบนซินมาเป็นเคร่ืองที่ใช้น้ ามันดีเซล
เพื่อให้เสียภาษีน้อยลง เป็นต้น129 

2) การหลบหลีกภาษีอากรที่ยอมรับไม่ได้ (Unacceptable Tax Avoidance)  
จิรศักดิ์ รอดจันทร์ ให้ค านิยามของการหลบหลีกภาษีอากรที่ ยอมรับไม่ได้ว่า “การหลบ

หลีกภาษีอากรที่ยอมรับไม่ได้ (Unacceptable Tax Avoidance) คือการลดภาระภาษีหรือการปลด
เปลื้องภาระภาษีโดยอาศัยช่องโหว่ที่ไม่ต้องจ่ายภาษีที่มีอยู่ในกฎหมายภาษีหรือโดยอาศัยบทบัญญัติ
เกี่ยวกับตัวบรรเทาภาระภาษีเพื่อลดภาระภาษี ซึ่งเป็นการลดภาระภาษีหรือปลดเปลื้องภาระภาษี 
ที่เป็นการใช้ประโยชน์จากตัวบทกฎหมาย แต่ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของผู้ออกกฎหมายที่เปิดให้
มีช่องโหว่เช่นว่านั้นในกฎหมาย เนื่องจากผู้กระท ามีวัตถุประสงค์หลักที่จะหลบหลีกไม่จ่ายภาษี 
และไม่ได้มีความประสงค์ที่จะก่อให้เกิดผลหรือมีผลผูกพันทางพฤตินัยตามการกระท านั้น 
จริง ๆ ”130  

ตัวอย่างเช่น  
บริษัท ก. ท าสัญญาขายสินค้าให้กับบริษัท ข.ในราคาที่ต่ ากว่าราคาปกติเป็นเงิน  

5 ล้านบาท โดยอ้างว่าเป็นสินค้าที่ตกรุ่นแล้ว ในขณะที่สินค้าชนิดเดียวกัน บริษัท ก. ขายให้บริษัท
อ่ืนในราคา 10 ล้านบาท กรณีนี้เป็นการก าหนดราคาสินค้าให้ต่ ากว่าราคาตลาด ท าให้บริษัท ก.  
มีรายรับน้อย จึงได้รับผลก าไรสุทธิน้อย และส่งผลให้บริษัท ก. เสียภาษีเงินได้นิติบุคคลน้อยลงด้วย 
ซึ่งการกระท าดังกล่าวนี้ ถือเป็นการหลบหลีกภาษีที่ยอมรับไม่ได้  

อย่างไรก็ดี ถึงแม้การหลบหลีกภาษีอากรที่ยอมรับไม่ได้ จะไม่ได้ถึงขนาดเป็นการหนี
ภาษี แต่ก็อาจถูกประเมินภาษีตามบทบัญญัติต่อต้านการหลบหลีกภาษีอากร (Anti-Tax Avoidance) 

                                                 
129  กำรคลังว่ำด้วยกำรจัดสรรและกำรกระจำย (น. 210). เล่มเดิม. 
130  คุณธรรมกับกำรวำงแผนภำษี ตอนกำรหนีภำษีและกำรหลบหลีกภำษีที่ยอมรับไม่ได้ -กำรกระท ำที่

ท ำลำยหลักกำรจัดเก็บภำษีที่ดี (น. 101). เล่มเดิม. 
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ส าหรับประเทศที่มีการก าหนดบทบัญญัติต่อต้านการหลบหลีกภาษีอากรไว้ แม้ว่าจะเป็นการกระท า
ที่ไม่ผิดกฎหมายแต่การหลบหลีกภาษีอากรในบางกรณี อาจเป็นการกระท าที่ขัดต่อเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย (The Spirit Of Law) ซึ่งถือว่าเป็นการหลบหลีกภาษีที่ยอมรับไม่ได้ 

2.3.1.4 ความแตกต่างของการวางแผนภาษีอากร การหนีภาษีอากร และการหลบหลีก
ภาษีอากร  

(1)  ความแตกต่างระหว่างการวางแผนภาษีอากรและการหนีภาษีอากร 
การวางแผนภาษีอากรแตกต่างจากการหนีภาษีอากร เพราะ การหนีภาษีอากร เป็นการ

ด าเนินการเพื่อที่จะไม่ต้องช าระภาษีอากร โดยจงใจละเลยบทบัญญัติของกฎหมาย ถือเป็นการ
กระท าที่ผิดกฎหมาย มีโทษทั้งทางแพ่งและทางอาญา โดยทางแพ่งมีทั้งเงินเพิ่มและเบี้ยปรับ  
ส่วนทางอาญามีโทษปรับโทษจ าคุก หรือทั้งปรับและจ าคุก ส่วนการวางแผนภาษี เป็นการใช้วิธี
ตามที่บทบัญญัติของกฎหมายก าหนดเพื่อให้เสียภาษีอากรน้อยที่สุด  และเป็นการกระท าที่ถูก
กฎหมาย 

(2)  ความแตกต่างระหว่างการวางแผนภาษีอากรและการหลบหลีกภาษีอากร 
ดังที่ได้กล่าวมาแล้วว่าการวางแผนภาษีหมายถึงการเตรียมการเสียภาษีอย่างประหยัดให้

ได้มากที่สุดโดยถูกต้องตามตัวบทบัญญัติของกฎหมาย และการหลบหลีกภาษี หมายถึงการลด
จ านวนภาษีที่ต้องช าระให้น้อยลงหรือไม่ต้องเสียภาษีเลย โดยการใช้ช่องโหว่ของกฎหมายภาษีและ
ต้องเป็นการกระท าที่ชอบด้วยกฎหมาย  

อนึ่ง จะเห็นได้ว่า การหลบหลีกภาษีอากร (Tax Avoidance) และการวางแผนภาษีอากร 
(Tax Planning) แม้ลักษณะเบื้องต้นจะมีความคล้ายคลึงกันเนื่องจากเป็นการด าเนินการอย่างถูกต้อง
ภายใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมายเพื่อลดภาระภาษีอากรของผู้มีหน้าที่เสียภาษีอากรและเป็นการกระท า
ที่ชอบด้วยกฎหมาย แต่จะเห็นได้ว่าการวางแผนภาษีอากรมีภาพพจน์เชิงบวกมากกว่า กล่าวคือ  
การวางแผนภาษีอากรเป็นการบริหารจัดการภาษีที่พึงเกิดขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อด าเนินการ 
เสียภาษีอย่างถูกต้องเป็นส าคัญ โดยอาศัยการประเมินภาพรวมภาระภาษีอากรของกิจการและ 
เลือกด าเนินการประหยัดภาษีภายใต้กรอบแห่งกฎหมายในแต่ละขั้นตอนหรือในแต่ละส่วนของ
กิจการหรือธุรกรรมนั้น ๆ ไป131 โดยมิได้อาศัยช่องว่างหรือช่องโหว่ของกฎหมาย 

ดังนัน้ เมื่อเปรียบเทียบการวางแผนภาษีอากรกับการหลบหลีกภาษีอากร การหลบหลีก
ภาษีอากรจะให้ภาพพจน์ในเชิงลบมากกว่า  เนื่องจากการหลบหลีกภาษีอากรเป็นการพยายาม 
หาช่องว่างทางกฎหมาย เพื่อด าเนินการบิดเบือนหรืออ าพรางความจริงเอาไว้  จึงอาจกล่าวได้ว่า 
                                                 

131  จาก ภำษีบริษัทข้ำมชำติ (International Business Taxation) (น. 74), โดย พนิต ธีรภาพวงศ์, 2552, 
กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
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การวางแผนภาษีเร่ิมต้นด้วย วัตถุประสงค์ว่าด้วยความถูกต้องเป็นล าดับแรก ส่วนการประหยัดภาษี
เป็นวัตถุประสงค์ล าดับรอง ในขณะที่การหลบหลีกภาษีอากรมักเร่ิมต้นด้วยวัตถุประสงค์ของการ
ประหยัดภาษีเป็นล าดับแรก ส่วนในเร่ืองการเสียภาษีอย่างถูกต้องจัดเป็นวัตถุประสงค์ล าดับรอง 
ลงไป132 

การหลบหลีกภาษีอากร หากกระท าโดยขัดต่อเจตนารมณ์ของกฎหมาย แม้จะไม่ผิด
กฎหมายแต่ก็อาจถูกประเมินเรียกเก็บภาษีพร้อมเบี้ยปรับและเงินเพิ่มจากเจ้าพนักงานประเมินได้  
ซึ่งการหลบหลีกภาษีอากรที่ขัดต่อเจตนารมณ์ของกฎหมายท าให้รัฐต้องสูญเสียรายได้ทางภาษีเป็น
จ านวนมาก ถือว่าเป็นการหลบหลีกภาษีอากรที่ยอมรับไม่ได้  (Unacceptable Tax Avoidance)  
ในหลายประเทศจึงมีมาตรการต่อต้านการหลบหลีกภาษีอากร (Anti-Tax Avoidance Measure)133 
เกิดขึ้น ซึ่งจะขอกล่าวรายละเอียดในหัวข้อ 2.3.2 

(3)  ความแตกต่างระหว่างการหนีภาษีอากรและการหลบหลีกภาษีอากร 
การหนีภาษีอากรแตกต่างกับการหลบหลีกภาษีอากร เนื่องจากการหลบหลีกภาษีอากร

เป็นเพียงการการใช้ช่องว่าง ช่องโหว่หรือจุดบกพร่องของบทบัญญัติกฎหมายภาษีอากร เพื่อท าให้
ไม่ต้องเสียภาษีหรือเสียภาษีน้อยลง แต่ไม่ถึงขนาดเป็นการกระท าที่ผิดกฎหมาย  

ทั้งนี้ได้มีวุฒิสมาชิกท่านหนึ่งของสหรัฐอเมริกาได้ให้ค ากล่าวที่แสดงถึงข้อแตกต่าง
ระหว่างการหนีภาษีอากรกับการหลบหลีกภาษีอากรได้เป็นอย่างดีว่า  “ชายคนหนึ่งเดินทางมาใกล้
แม่น้ าซึ่งสามารถข้ามไปได้โดยใช้สะพาน 2 สะพาน สะพานหนึ่งไม่ต้องเสียค่าผ่านทาง แต่อีก
สะพานหนึ่งต้องเสียค่าผ่านทาง ถ้าชายคนนั้นใช้สะพานที่ต้องเสียค่าผ่านทางโดยไม่ต้องเสียค่าผ่าน
ทาง ก็เปรียบเสมือนชายคนนั้นหนีภาษีอากร (Tax Evasion) แต่ถ้าชายคนนั้นใช้สะพานที่ไม่ต้องเสีย
ค่าผ่านทางก็เปรียบเสมือนชายคนนั้นหลบหลีกภาษีอากร (Tax Avoidance) 134  

แต่อย่างไรก็ตาม Tax Avoidance ดังกล่าวจะต้องเป็นการหลบหลีกภาษีอากรที่ 
ยอมรับได ้(Acceptable Tax Avoidance) 
  

                                                 
132  แหล่งเดิม. 
133  จาก “การวางแผนภาษีอากร การหนีภาษีอากร และการหลบหลีกภาษีอากร (ตอนที่ 1),” โดย ชัยสิทธ์ิ 

ตราชูธรรม, 2548, เอกสำรภำษีอำกร, 24 (283), น. 101. 
134  จาก The Fundamental of Taxation (p. 84), by H. S. De Leon, 1984, Quezon City: Rex Printing 

Company. (อ้างถึงใน การวางแผนภาษีอากร การหนีภาษีอากร และการหลบหลีกภาษีอากร (ตอนที่ 2),” โดย  
ชัยสิทธิ ์ตราชูธรรม, 2548, เอกสำรภำษีอำกร, 24 (284), น. 98). 
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2.3.2  มาตรการต่อต้านการหลบหลีกภาษีอากร (Anti-Tax Avoidance Measure) 
จากการศึกษาพบว่าอาจแบ่งออกได้เป็น 2 แนวทางด้วยกัน คือ 
2.3.2.1 การใช้หลักการตีความกฎหมายภาษีเพื่อต่อต้านการหลบหลีกภาษีอากร 
2.3.2.2 การใช้บทบัญญัติต่อต้านการหลบหลีกภาษีอากร 

(1) บทบัญญัติต่อต้านการหลบหลีกภาษีอากรเป็นการทั่วไป (General Anti-
Avoidance Provisions) และ 

(2) บทบัญญัติต่อต้านการหลบหลีกภาษีอากรโดยเฉพาะ (Specific Anti-
Avoidance Provisions) 

2.3.2.1  การใช้หลักการตีความกฎหมายภาษีเพื่อต่อต้านการหลบหลีกภาษีอากร135 
กฎหมายภาษีอากรอาจถูกตีความโดยบุคคลหรือองค์กรได้หลายหน่วยงาน  เช่น 

หน่วยงานบริหารอาจตีความกฎหมายภาษีอากรเพื่อเป็นแนวปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ผู้ประเมินภาษีหรือ
การตีความเพื่อวางแนวปฏิบัติแก่ผู้เสียภาษีอากร แต่องค์กรสุดท้ายที่ต้องตีความและมีผลผูกพันตาม
กฎหมาย คือศาล ซึ่งหลักเกณฑ์ที่ศาลใช้ในการตีความกฎหมายภาษีอากรแตกต่างกันไปตามแต่
ระบบกฎหมายของแต่ละประเทศ และอาจกล่าวสรุปแนวทางการตีความกฎหมายภาษีอากรของศาล
ได้ดังนี ้

(1) หลักเจตนารมณ์ของกฎหมายส าคัญกว่ารูปแบบ (Abuse of Law Doctrine หรือ 
Abuse Of Legal Form Doctrine) เป็นหลักการที่ใช้อยู่ในประเทศประมวลกฎหมาย (Civil Law) 
เช่น ประเทศฝร่ังเศส ประเทศเยอรมนี ประเทศเบลเยียม ประเทศเนเธอร์แลนด์และประเทศ
สวิตเซอร์แลนด์ โดยใช้เป็นมาตรการต่อต้านการหลบหลีกภาษี ซึ่งมีหลักการส าคัญว่า วัตถุประสงค์
ของผู้บัญญัติกฎหมายหรือเจตนารมณ์ของกฎหมายย่อมส าคัญกว่าธุรกรรมที่เกิดขึ้นโดยมีมูลเหตุจูง
ใจที่หลบหลีกกฎหมาย กล่าวคือ แม้ธุรกรรมที่เกิดขึ้นจะถูกต้องตามแบบของกฎหมาย เป็นธุรกรรม
ที่ไม่ผิดกฎหมาย แต่เกิดขึ้นโดยมีมูลเหตุจูงใจที่จะหลบหลีกกฎหมายศาลและเจ้าหน้าที่ประเมินย่อม
มีอ านาจที่จะปฏิเสธธุรกรรมนั้นและประเมินผลทางภาษีไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย136 
  

                                                 
135  จาก มำตรกำรต่อต้ำนกำรเลี่ยงภำษี (Anti-tax Avoidance measure) (ตอนที่ 1), โดย ชัยสิทธ์ิ ตราชู

ธรรม และดุลยลักษณ์ ตราชูธรรม, เอกสำรภำษีอำกร, 24(287). น.103-104, 2548  
136  จาก International Tax Glossary (4th ed.) (pp.1-2), by Barry Larking. Amsterdam: International 

Bureau of Fiscal Documentation, 2201. (อ้างถึงใน มำตรกำรต่อต้ำนกำรเลี่ยงภำษี (Anti-tax Avoidance measure) 
(ตอนที่ 1) (น.103). เล่มเดิม). 
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(2) หลักเน้ือหาส าคัญกว่ารูปแบบ (Substance Over Form Doctrine) เป็นหลักการที่ใช้
อยู่จารีตประเพณีและค าพิพากษาของศาล (Common Law) เช่น ประเทศอังกฤษ ประเทศเครือรัฐ
ออสเตรเลีย ประเทศนิวซีแลนด์ ซึ่งมีหลักการส าคัญว่า นิติกรรมหรือสัญญาใด แม้ได้ท าขึ้นถูกต้อง
ตามแบบของกฎหมาย แต่มีวัตถุประสงค์ที่จะหลบหลีกภาษีและมีผลท าให้ไม่ต้องเสียภาษี  หรือ 
เสียภาษีน้อยลง เจ้าพนักงานประเมินย่อมมีอ านาจปฏิเสธ ไม่ยอมรับนิติกรรมนั้นและประเมิน 
เรียกเก็บภาษีตามเนื้อหาทางเศรษฐกิจ137 อย่างไรก็ดีหากขั้นตอนที่ประกอบนิติกรรม แม้เพียง
ขั้นตอนหนึ่งขั้นตอนใดเป็นการกระท าขึ้นชอบด้วยกฎหมายแล้ว เจ้าพนักงานประเมินย่อมไม่มี
อ านาจปฏิเสธไม่ยอมรับนิติกรรมนั้น หลักการนี้จึงแตกต่างจากหลักวัตถุประสงค์สุดท้ายเพื่อเพื่อ
หลบหลีกภาษี (Fiscal Nullity Doctrine) ที่สหราชอาณาจักร138ใช้อยู่139  

(3) หลักวัตถุประสงค์สุดท้ายเพื่อหลบหลีกภาษี  (Fiscal Nullity Doctrine) หาก
วัตถุประสงค์สุดท้าย (Fiscal Purpose) ของนิติกรรมหรือสัญญาใดไม่ได้มีวัตถุประสงค์ทางการค้า 
แต่มีวัตถุประสงค์เพื่อจะไม่ต้องเสียภาษี หรือเสียภาษีน้อยลงแต่เพียงอย่างเดียว เจ้าพนักงานประเมิน
ย่อมมีอ านาจปฏิเสธไม่ยอมรับนิติกรรมนั้น และมีอ านาจประเมินเรียกเก็บตามเจตนาที่แท้จริงของ
คู่กรณีได้ แม้นิติกรรมนั้นจะประกอบด้วยขั้นตอนต่าง ๆ ที่เป็นการกระท าที่ชอบด้วยกฎหมาย 
ก็ตาม140 

(4) หลักผลลัพธ์สุดท้าย (Step Transaction Doctrine) คือหลักที่พิจารณาว่าถ้าขั้นตอน
ใดไม่มีผลทางเศรษฐกิจ ขั้นตอนนั้นใช้บังคับไม่ได้ และจะพิจารณาจากผลของขั้นตอนที่ใช้บังคับ
ได้ เพื่อหาผลลัพธ์สุดท้ายของธุรกรรมนั้น141 

                                                 
137  จาก  International Tax Glossary ( 4th ed.) (p.333), by Barry Larking. Amsterdam: International 

Bureau of Fiscal Documentation, 2201. (อ้างถึงใน มำตรกำรต่อต้ำนกำรเลี่ยงภำษี (Anti-tax Avoidance measure) 
(ตอนที่ 1) (น.103). เล่มเดิม). 

138  สหราชอาณาจักรประกอบไปด้วย 4 ประเทศ ได้แก่ อังกฤษ (England), ไอร์แลนด์เหนือ (Northern 
Ireland), สกอตแลนด์ (Scotland) และเวลส์ (Wales) ซ่ึงแต่ละประเทศมีการปกครองเป็นของตัวเอง. สืบค้น  
7 สิงหาคม 2557,  จาก http://www.sasommile.com/destinations/united-kingdom/  

139  มำตรกำรต่อต้ำนกำรเลี่ยงภำษี (Anti-tax Avoidance measure) (ตอนที่ 1) (น. 103-104). เล่มเดิม). 
140  จาก International Tax Glossary (4th ed.) (p. 282), by Barry Larking. Amsterdam: International 

Bureau of Fiscal Documentation, 2201. (อ้างถึงใน มำตรกำรต่อต้ำนกำรเลี่ยงภำษี (Anti-tax Avoidance measure) 
(ตอนที่ 1) (น. 104). เล่มเดิม). 

141  จาก International Tax Glossary (4th ed.) (p. 329), by Barry Larking. Amsterdam: International 
Bureau of Fiscal Documentation, 2201. (อ้างถึงใน มำตรกำรต่อต้ำนกำรเลี่ยงภำษี (Anti-tax Avoidance measure) 
(ตอนที่ 1) (น. 104). เล่มเดิม). 

http://www.sasommile.com/destinations/united-kingdom/
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(5) หลักการไม่บังคับตามเจตนาลวงของคู่กรณี  (Sham Transaction Principle) หาก 
นิติกรรมที่ท าขึ้นคู่กรณีมิได้มีเจตนาบังคับตามนิติกรรมหรือสัญญาที่ว่านั้น แต่เป็นการท าขึ้นเพียง
เพื่ออ าพรางเจตนาที่แท้จริง เพื่อจะได้ไม่ต้องเสียภาษีหรือเสียภาษีน้อยลง เจ้าพนักงานประเมินย่อม
มีอ านาจปฏิเสธไม่ยอมรับและบังคับตามเจตนาที่แท้จริงโดยการประเมินเรียกเก็บภาษีให้ถูกต้อง
ครบถ้วนได้142 

จากที่กล่าวมาข้างต้นจะพบว่า หากนิติกรรมหรือสัญญาหรือธุรกรรมใดกระท าขึ้นโดย
ไม่มีวัตถุประสงค์ทางธุรกิจเป็นประการอ่ืน นอกจากเพื่อประโยชน์ในอันที่จะไม่ต้องเสียภาษีหรือ
เสียภาษีให้น้อยลงแต่เพียงประการเดียวแล้ว นิติกรรมหรือสัญญาหรือธุรกรรมนั้น ย่อมเข้าข่ายการ
หลบหลีกภาษีอากร ศาลย่อมมีอ านาจปฏิเสธการได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีตามนิติกรรมหรือ
สัญญาหรือธุรกรรมนั้นได้ และเจ้าพนักงานประเมินย่อมมีอ านาจประเมินภาษีที่มีหลบหลีกนั้นได้143 

2.3.2.2  การใช้บทบัญญัติในการต่อต้านการหลบหลีกภาษีอากร144 
(1)  บทบัญญัติต่อต้านการหลบหลีกภาษีอากรเป็นการทั่วไป (General Anti-

Avoidance Provisions) บทบัญญัติต่อต้านการหลบหลีกภาษีอากรเป็นการทั่วไป(General Anti-
Avoidance Provisions) เป็นบทบัญญัติซึ่งหลาย ๆ ประเทศได้บัญญัติขึ้นเพื่ออุดช่องว่างของ
บทบัญญัติต่อต้านการหลบหลีกภาษีเป็นการเฉพาะ (Specific Anti-Avoidance Provision) กล่าวคือ 
บทบัญญัตติ่อต้านการหลบหลีกภาษีเป็นการทั่วไปจะน าไปปรับใช้ต่อเมื่อ ไม่สามารถน าบทบัญญัติ
ต่อต้านการหลบหลีกภาษีอากรเป็นการเฉพาะมาปรับใช้  และไม่สามารถน าหลักการตีความ
กฎหมายภาษีตามปกติมาปรับใช้ได้แล้วเท่านั้น 

(2)  บทบัญญัติต่อต้านการหลบหลีกภาษีอากรเป็นการเฉพาะ (Specific Anti-
Avoidance Provision) บทบัญญัติต่อต้านการหลบหลีกภาษีอากรเป็นการเฉพาะเป็นบทบัญญัติ
กฎหมายที่บัญญัติขึ้นเพื่อเป็นการต่อต้านการหลบหลีกภาษีเป็นกรณี ๆ ไป  
  

                                                 
142  จาก International Tax Glossary (4th ed.) (p. 314), by Barry Larking. Amsterdam: International 

Bureau of Fiscal Documentation, 2201. (อ้างถึงใน มำตรกำรต่อต้ำนกำรเลี่ยงภำษี (Anti-tax Avoidance measure) 
(ตอนที่ 1) (น. 104). เล่มเดิม). 

143  จาก “ข้อพิจารณาบางประการจากค าพิพากษาฎีกาเกี่ยวกับสถานประกอบการถาวร (2),” โดย  
วฏวรรษ ดีประชา, สรรพำกรสำส์น, 51(9), น.113, 2547 

144  มำตรกำรต่อต้ำนกำรหลบหลีกภำษีอำกรที่ยอมรับได้หรือไม่บริสุทธ์ิ (น. 31-32). เล่มเดิม. 
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2.3.3 มาตรการต่อต้านการหลบหลีกภาษีอากรในประเทศไทย 
จากการศึกษาพบว่าในประเทศไทยไม่มีมาตรการต่อต้านการหลบหลีกภาษีอากร

บัญญัติไว้ ดังเช่นในกฎหมายของหลายประเทศ อย่างไรก็ดี บทบัญญัติบางมาตราในประมวล
รัษฎากรก็สามารถน ามาใช้ต่อต้านการหลบหลีกภาษีอากรที่ยอมรับไม่ได้ได้  เช่น การต่อต้านการ
หลบหลีกภาษีอากรในลักษณะการก าหนดราคาโอน ตามมาตรา 65 ทวิ (4)145 ที่บัญญัติว่า “ในกรณี
โอนทรัพย์สิน  ให้บริการ หรือให้กู้ ยืม เงินโดยไม่มีค่ าตอบแทน  ค่าบริการหรือดอกเบี้ ย  
หรือมีค่าตอบแทน ค่าบริการ หรือดอกเบี้ยต่ ากว่าราคาตลาดโดยไม่มีเหตุอันสมควร เจ้าพนักงาน
ประเมิน มีอ านาจประเมินค่าตอบแทน ค่าบริการ หรือดอกเบี้ยนั้น ตามราคาตลาดในวันที่โอน 
ให้บริการ หรือให้กู้ยืมเงิน”  

ส าหรับมาตรานี้  เป็นการต่อต้านการหลบหลีกภาษีอากรจากการโอนทรัพย์สิน 
ให้บริการ หรือให้กู้ยืมเงินโดยไม่มีค่าตอบแทน หรือมีค่าตอบแทนต่ ากว่าราคาตลาด โดยที่ประมวล
รัษฎากรได้ให้อ านาจแก่เจ้าพนักงานประเมิน ในการประเมินเงินได้ในราคาตลาดในกรณีที่มีการ
โอนทรัพย์สิน  ให้บริการหรือให้กู้ ยืมเงินโดยไม่มีค่าตอบแทน  ค่าบริการ หรือดอกเบี้ ย  
หรือมีค่าตอบแทน ค่าบริการ หรือดอกเบี้ยต่ ากว่าราคาตลาดโดยไม่มีเหตุอันสมควร146 ซึ่งมีที่มาจาก
ข้อสันนิษฐานทางกฎหมายที่ว่าบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลย่อมจัดตั้งขึ้นเพื่อแสวงหาก าไร 147 
ดังนั้น การโอนทรัพย์สิน การให้บริการ หรือให้กู้ยืมเงิน จึงไม่ควรมีมูลค่าต่ ากว่าราคาตลาดและ
เนื่องจากประมวลรัษฎากรมิได้ให้ความหมายของค าว่า  “ราคาตลาด” เอาไว้ ดังนั้นเจ้าพนักงาน
ประเมินอาจค านวณหามูลค่าได้ตามวิธีการที่ชอบด้วยเหตุผลได้148 

                                                 
145  แหล่งเดิม.  
146  จาก ค าส่ังกรมสรรพากรที่ ป. 64/2539. 
147  จาก ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์บรรพ 3 ลักษณะ 22 หุ้นส่วนและบริษัท. มาตรา 1012 

บัญญัติว่า “สัญญาจัดตั้งห้างหุ้นส่วนหรือบริษทันัน้ คือสัญญาซ่ึงบุคคลตั้งแต่สองคนขึน้ไปตกลงเข้ากันเพื่อกระท า
กิจการร่วมกัน ด้วยประสงค์จะแบ่งปันก าไรอันจะพึงได้แต่กิจการที่ท านั้น.” 

148  จาก ค าพิพากษาฎีกา ที่ 2722/2530 โจทก์เป็นผู้ถือหุ้นของบรษิัท พัทยามารินาโฮเต็ล จ ากัด 6,000 หุน้ 
มีมูลค่าหุ้นละ 1,000 บาท ในปี 2520 โจทก์ขายหุ้นดังกล่าวให้บริษัท ยูเอ็นอินเวสต์เมันท์ จ ากัด ในราคาหุ้นละ 15 
บาท โดยโจทก์น าราคาที่มีผู้เสนอซ้ือกิจการของบริษัท พัทยามารินาโฮเต็ล จ ากัด มาเป็นหลักในการค านวณราคา
หุ้นที่จะขายโดยเอาหนี้ทั้งหมดของบริษัทหักออกจากราคาที่ผู้เสนอซ้ือเหลือเท่าไรแล้วเอามาเฉลี่ยในจ านวนหุ้น
ทั้งหมด 60,000 หุ้น ซ่ึงคิดเป็นราคาหุ้นละ 15 บาท นั้น เป็นการไม่ชอบเพราะราคาที่มีผู้เสนอซ้ือกิจการดังกล่าว 
ไม่ปรากฏว่าได้มีการพูดจาต่อรองราคากันให้ได้ราคาที่แท้จริงแล้วหรือไม่  ดังนั้น ราคาที่มีผู้เสนอขอซ้ือจึงไม่ใช่
ราคาที่แน่นอนอันจะน ามาใช้เป็นหลักในการค านวณราคาตลาดของหุ้น  และหนี้ของบริษัท พัทยามารินาโฮเต็ล 
จ ากัด ที่โจทก์อ้างนั้นก็ไม่ตรงกับหนี้สินของบริษัทฯ ที่แสดงไว้ในงบดุลในปี 2521 พฤติการณ์จึงเห็นได้ชัดว่าส่อ
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2.4  หลักการบริหารจัดเก็บภาษีท่ีดีของเจ้าพนักงานประเมินภาษีอากร 
การบริหารจัดเก็บภาษีอากรนั้น โดยหลักแล้วมีกรมสรรพากรเป็นหน่วยงานที่ ท าหน้าที่

จัดเก็บรายได้ภาษีให้แก่รัฐ เป็นตัวแทนฝ่ายรัฐในการรักษาความเป็นธรรมและรักษาสภาพบังคับใช้
กฎหมายภาษี พิจารณาปรับปรุงตัวบทกฎหมายและระบบการบริหารจัดเก็บภาษีเพื่อส่งเสริมการ
ออม การลงทุนและการแข่งขันในการผลิตและการส่งออกกับนานาประเทศ ตลอดจนสร้างความ
เป็นธรรมในการกระจายรายได้ และเสริมสร้างความสมัครใจในการเสียภาษี149  

อย่างไรก็ตาม การบริหารจัดเก็บภาษีที่ดีนั้น ต้องเร่ิมต้นมาจากการน านโยบายภาษี 
ต่าง ๆ มาบัญญัติขึ้นเป็นกฎหมายภาษี และน ากฎหมายภาษีมาบริหารจัดเก็บภาษี โดยวิธีการจัดเก็บ
ภาษีที่มีประสิทธิภาพ  

ทั้งนี้วิธีการจัดเก็บภาษีที่มีประสิทธิภาพ จะต้องก่อให้เกิดต้นทุนที่ต่ าทั้งในด้านการ
บริหารจัดเก็บภาษีของรัฐบาลและในด้านการปฏิบัติตามกฎหมายภาษีของผู้เสียภาษี  กล่าวคือ  
ผู้จัดเก็บภาษีควรเสียค่าใช้จ่ายการในบริหารการจัดเก็บภาษีด้วยต้นทุนที่ต่ า และผู้เสียภาษีควรเสีย
ค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติตามกฎหมายภาษีด้วยค่าใช้จ่ายที่ต่ าที่สุดเช่นกัน เพื่อไม่ให้เป็นการเพิ่มภาระ
ค่าใช้จ่ายให้แก่ผู้เสียภาษีและก่อให้เกิดแรงจูงใจในการกระท าการหลบหลีกภาษีที่ยอมไม่ได้หรือ
หนีภาษี  

แต่ในปัจจุบัน กฎหมายภาษีและวิธีการจัดเก็บภาษีมีความซับซ้อน เข้าใจได้ยาก จึงท า
ให้ยากที่จะปฏิบัติตามและบริหารจัดเก็บ ส่งผลให้มีต้นทุนในการบริหารจัดเก็บภาษีและต้นทุนใน
การปฏิบัติตามกฎหมายภาษีสูง ซึ่งน าไปสู่แรงจูงใจในการกระท าการหลบหลีกภาษีที่ยอมไม่ได้
หรือหนีภาษีของผู้เสียภาษี รวมถึงการใช้อ านาจตามอ าเภอใจของเจ้าหน้าที่ผู้จัดเก็บภาษีและการ
เรียกหรือรับสินบนอีกด้วย 

ดังนั้น หลักความมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดเก็บภาษีและในการให้ความร่วมมือ
ในการเสียภาษี ตามที่ได้กล่าวรายละเอียดไว้ในหัวข้อ 2.1.3.8 ข้อที่ 1 จึงเข้ามามีบทบาทที่ส าคัญ 
เนื่องจากวิธีการจัดเก็บภาษีที่ง่าย แน่นอนชัดเจน และสะดวก ถูกเชื่อว่าเป็นวิธีการจัดเก็บภาษีที่มี
ประสิทธิภาพ อันสอดคล้องกับค ากล่าวของ The World Bank ที่ว่า  

                                                                                                                                            

ไปในทางซ้ือขายหุ้นกันโดยสมยอม ราคาหุ้นที่โจทก์ขายจึงเป็นราคาที่ต่ ากว่าราคาตลาดโดยไม่มีเหตุผลอัน
สมควร ดังนั้นการที่จ าเลยน าเอาทรัพย์สินของบริษัทฯ ที่มีอยู่ตามงบดุลซ่ึงเป็นจ านวนที่แน่นอนแล้วมาเป็นหลัก
ในการค านวณมูลค่าหุ้น โดยน าหนี้สินทั้งหมดของบริษัทฯ ตามงบดุลมาหักออกจากจ านวนทรัพย์สินที่มีอยู ่เหลือ
เท่าไรแล้วน ามาเฉลี่ยจากจ านวนหุ้นทั้งหมดของบริษัทฯ จึงน่าจะเป็นวิธีการที่ชอบด้วยเหตุผล. 

149  กระทรวงการคลัง. (2554). รำยงำนประจ ำปี 2553 ของกระทรวงกำรคลัง. สืบค้น 14 พฤศจิกายน 
2557, จาก http://www.mof.go.th/home/AnnualReport/report-53 
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“การท าให้กฎหมายภาษีและวิธีการจัดเก็บภาษีง่ายขึ้นสามารถอ านวยความสะดวก 
ในการปฏิบัติตามกฎหมายภาษีและยังท าให้การบริหารจัดเก็บภาษีมีประสิทธิภาพมากขึ้น”150 

ดังนั้น การบริหารจัดเก็บภาษีมีประสิทธิภาพ จึงต้องประกอบด้วย วิธีการจัดเก็บภาษีที่
ง่ายต่อความเข้าใจของผู้เสียภาษี คือ เป็นวิธีที่ง่าย ชัดแจ้ง ตรงไปตรงมา ไม่ซับซ้อน รวมถึงมีวิธีการ
จัดเก็บที่แน่นอนชัดเจน คือ มีความโปร่งใส ไม่เปิดโอกาสให้เจ้าพนักงานประเมินใช้ดุลยพินิจ
ส่วนตัว และมีวิธีการจัดเก็บที่สะดวก คือ สถานที่ เวลา และวิธีการจัดเก็บและการจ่ายภาษีควรมี
ความสะดวกต่อทั้งผู้เสียภาษีและผู้จัดเก็บภาษี 

จึงอาจสรุปได้ว่า หากวิธีการจัดเก็บภาษี “มีความง่าย” “ความแน่นอนชัดเจน” และ 
“สะดวก” ดังที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น ย่อมช่วยลดต้นทุนในการบริหารจัดเก็บภาษีของรัฐบาล และ
ค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติตามกฎหมายภาษีของผู้เสียภาษี รวมทั้งขัดขวางการหลบหลีกภาษีที่ยอมรับ
ไม่ได้และการหนีภาษี เนื่องจากการหนีภาษีจะสามารถถูกตรวจพบได้ง่ายขึ้นภายใต้วิธีการจัดเก็บ
ภาษีที่มีความแน่นอนชัดเจนและโปร่งใส นอกจากนี้ยังเป็นการลดโอกาสที่ผู้จัดเก็บภาษีจะบิดเบือน
การใช้อ านาจและการเรียกและรับสินบน ในส่วนของการกลบหลีกภาษีที่ยอมรับไม่ได้ก็จะถูก
ขัดขวาง เน่ืองจากวิธีการจัดเก็บภาษีมีความซับซ้อนน้อยลง ย่อมท าให้ช่องโหว่ในการหลบหลีกภาษี
น้อยลงเช่นกัน ซึ่งแสดงให้เห็นว่าวิธีการดังกล่าวช่วยส่งเสริมให้การจัดเก็บภาษีอากรเป็นไปตาม
หลักความมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดเก็บภาษีและในการให้ความร่วมมือในการเสียภาษี151 

 
2.5 หลักสุจริต 

หลักสุจริตเป็นหลักทั่วไปอันที่ส าคัญต่อระบบกฎหมาย ในฐานะเปน็เคร่ืองมือใน  
การแก้ไขความไม่ยุติธรรมของกฎหมาย นักกฎหมายที่มีชื่อเสียงของประเทศไทย  

ได้ให้ค าอธิบายความหมายไว้ดังนี้ 
หยุด แสงอุทัย ได้อธิบายความหมายของค าว่า “สุจริต” ไว้ว่า 
“จุดมุ่งหมายแท้จริงของหลักสุจริต คือ ความยุติธรรมภายใน หรือความยุติธรรมตาม 
เนื้อเร่ือง (Substantial Justice) รัฐจะต้องออกข้อบังคับของกฎหมายและการวินิจฉัยคดี

ให้สอดคล้องกับมาตรฐานแห่งความยุติธรรม ดังนั้น จึงเป็นภาระหน้าที่ของผู้ใช้กฎหมายต้อง

                                                 
150  จาก The World Bank. Lesson of Tax Reform (p. 7), by W. Thirsk, Washington, D.C.: The World 

Bank, 1991 (อ้างถึงใน ภำษีเงินได้บุคคลธรรมดำ หลักกำรและบทวิเครำะห์ (น. 249). เล่มเดิม). 
151  ภำษีเงินได้บุคคลธรรมดำ หลักกำรและบทวิเครำะห์ (น. 247-250). เล่มเดิม. 
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วินิจฉัยตามหลักความเป็นธรรมและความถูกต้องตามหลักคุณธรรมความซื่อสัตย์และ 
ความไว้วางใจ...”152 

ปรีดี เกษมทรัพย์ อธิบายว่า  
“หลักสุจริตเป็นรากฐานของกฎหมายแพ่งทั้งระบบ มีจุดมุ่งหมายหรือเจตนารมณ์  

เพื่อสร้างความเป็นธรรมแก่สังคม เป็นหลักกฎหมายเพื่อความยุติธรรม เป็นหลักความซื่อสัตย์และ 
ความไว้วางใจที่ไม่อาจอธิบายไว้ชัดเจนในรายละเอียดได้...”153 

ประสิทธิ์ โฆวิไลกุล อธิบายว่า  
“ค าว่า สุจริต มีลักษณะเป็นนามธรรม มีความหมายกว้างไม่ได้หมายความเฉพาะถึง

ความรู้เท่าไม่ถึงการณ์เท่านั้น มีความมุ่งหมายในการคุ้มครองสิทธิของผู้สุจริต ในทางกลับกัน 
ก็จะไม่คุ้มครองผู้ที่ไม่สุจริต”154 

จากความหมายของค าว่าสุจริตที่นักกฎหมายหลายท่านได้อธิบายไว้ดังกล่าวข้างต้น 
สามารถสรุปได้ว่า “สุจริต” ในความหมายอย่างกว้างที่ใช้เป็นหลักทั่วไป หมายถึง ความซื่อสัตย์ 
ความไว้วางใจ ความถูกต้องชอบธรรม ส่วนในความหมายอย่างแคบนั้น ใช้เพื่อคุ้มครองผู้สุจริต 
ในกรณีต่าง ๆ เฉพาะเร่ือง เช่น ความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ 

หลักสุจริตตามกฎหมายไทยมีบัญญัติในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งสามารถ
แบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ หลักความสุจริตเฉพาะเร่ืองและหลักสุจริตทั่วไป หลักสุจริตเฉพาะเร่ือง 
อันเป็นการน าเอาหลักสุจริตมาใช้ประกอบกับหลักกฎหมายอ่ืน ๆ เพื่อคุ้มครองผู้สุจริตในกรณี 
ต่าง ๆ155 พิจารณาจากความรู้หรือไม่รู้ของคู่กรณีในแง่ที่ว่าคู่กรณีที่เกี่ยวข้องมีความรู้หรือไม่รู้เฉพาะ
กรณีในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งเท่านั้น  ส่วนหลักสุจริตทั่วไป อันเป็นการกล่าวถึงความสุจริตใน
ความหมายโดยทั่วไปอย่างกว้าง มิได้พิจารณาเฉพาะความรู้หรือไม่รู้ของคู่กรณ ี

แนวความคิดเร่ืองหลักสุจริตนั้น มีความสมเหตุสมผลและมีความเป็นสากล ผู้วิจัยจึงมี
ความเห็นว่าควรน ามาปรับใช้ได้กับกฎหมายภาษีอากร เนื่องจากในทางปฏิบัติ กรมสรรพากรมีการ
ตอบข้อหารือทางภาษีจ านวนมาก ทั้งการวินิจฉัยและให้ค าแนะน าตามกฎหมาย ระเบียบและ

                                                 
152  จาก ควำมรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมำยทั่วไป  (น. 102), โดย หยุด แสงอุทัย, 2519, กรุงเทพฯ: 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 
153  จาก กฎหมำยแพ่ง: หลักทั่วไป (น. 32-33), โดย ปรีดี เกษมทรัพย์, 2519, กรุงเทพฯ: เจริญวิทย์การพิมพ์. 
154  จาก กฎหมำยแพ่ง: หลักทั่วไป ค ำอธิบำยประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์มำตรำ 4-14 (น. 78), 

โดย ประสิทธิ ์โฆวิไลกูล, 2552, กรุงเทพฯ: นิติธรรม. 
155  จาก “หลักสุจริต: หลักพื้นฐานกฎหมายแพ่งและพาณิชย์,” โดย ณัฐพงศ์ โปษกะบุตร, 2555,  

วำรสำรนิติศำสตร์, 3(8), น. 26.  
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แนวทางปฏิบัติที่ เหมาะสม แต่อย่างไรก็ตาม อาจมีข้อหารือจ านวนมากไม่ได้รับการตอบ  
ซึ่งอาจกลายเป็นประเด็นปัญหาเกี่ยวกับความรับผิดทางภาษีอากรโดยตรงที่คู่กรณีจะน าขึ้นสู่การ
พิจารณาของศาลเพื่อวางเป็นแนวบรรทัดฐานในกรณีนั้น ๆ ต่อไป ดังนั้นในกระบวนการแก้ไข 
ข้อพิพาท หากน าหลักสุจริตมาใช้พิจารณาทั้งฝ่ายผู้เสียภาษีและเจ้าพนักงานประเมิน พร้อมกับ
เปรียบเทียบ ช่างน้ าหนักกับหลักฐานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ย่อมท าให้การจัดเก็บภาษีเป็นไปอย่างถูกต้อง
และเหมาะสมอย่างแท้จริง 

 

2.6  กฎหมายแม่บทและกฎหมายภาษีล าดับรอง 
ในส่วนนี้ผู้วิจัยจะได้ท าการศึกษาถึงระบบกฎหมายภาษี  ซึ่งประกอบด้วย กฎหมาย

แม่บท (Primary Legislation) และกฎหมายภาษีล าดับรอง (Secondary Legislation) เพื่อน าไปท าการ
วิเคราะห์ต่อไป 

จากการศึกษาพบว่าพระราชบัญญัติฉบับหนึ่ง  ๆ จะมีบทบัญญัติที่ฝ่ายนิติบัญญัติ
มอบหมายให้ฝ่ายบริหารฝ่ายปกครองหรือผู้มีหน้าที่บังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายไปก าหนด
รายละเอียดของการบังคับใช้กฎหมายต่อไปเป็นกฎหมายอีกระดับหนึ่ง  เพื่อให้การใช้กฎหมาย 
มีความสมบูรณ์ขึ้นมา รูปแบบของกฎหมายดังกล่าวนี้  ไม่ว่าจะตราเป็นพระราชกฤษฎีกาหรือ
ออกเป็นกฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศก็ตาม เราเรียกกันโดยรวมว่า “กฎหมายล าดับ
รอง” โดยกฎหมายล าดับรองมีกฎเกณฑ์ในการจัดท าและการประกาศใช้แตกต่างไปจากการ 
ตราพระราชบัญญัติ กฎหมายล าดับรองเป็นการพิจารณาลงไปในรายละเอียดจากที่พระราชบัญญัติ
แม่บทให้อ านาจ 

2.6.1  เหตุผลในการออกกฎหมายภาษีล าดับรอง156 
(1)  เหตุผลในด้านเวลา ฝ่ายนิติบัญญัติมีอ านาจหน้าที่ต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญที่ไม่ใช่มี

แต่เฉพาะการตรากฎหมาย คงเป็นไปไม่ได้ที่ในการตรากฎหมายนั้นฝ่ายรัฐสภาจะก าหนด
รายละเอียดต่าง ๆ ของกฎหมายไว้ได้ทั้งหมด การตรากฎหมายของรัฐสภาจึงเป็นเพียงการก าหนด
กรอบของสิทธิหน้าที่ของประชาชน หรือขอบเขตของการจ ากัดสิทธิหรือหน้าที่ของประชาชน และ
มอบให้ฝ่ายบริหารไปก าหนดรายละเอียดเป็นกฎหมายล าดับรองต่อไป 

(2)  เป็นไปไม่ได้ที่จะพิจารณาเร่ืองที่เป็นพระราชบัญญัติหลายฉบับมีเนื้อหาเป็นเ ร่ือง
ทางเทคนิค การก าหนดรายละเอียดไว้ในพระราชบัญญัติทุกเร่ืองเป็นสิ่งที่ท าไม่ได้  เพราะนอกจาก

                                                 
156  ปรับปรุงจากเอกสารประกอบการฝึกอบรมหลักสูตรนักกฎหมายมหาชนภาครัฐ  รุ่นที่ 1 (ภาค 2) 

คณะนิติศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ วันจันทร์ ที่ 30 มิถุนายน 2546. 
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จะใช้เวลาในการตรวจพิจารณาของฝ่ายนิติบัญญัติมาก ยังท าให้เนื้อหาของพระราชบัญญัติยาว  
ควรมอบรายละเอียดให้ผู้มีความช านาญเป็นผู้ก าหนด 

(3)  ความต้องการที่จะปรับกฎหมายให้เข้ากับสถานการณ์ กฎเกณฑ์ในกฎหมายเมื่อ
ก าหนดเป็นพระราชบัญญัติแล้วผลที่ตามมาคือเคร่งครัดตายตัว ขาดความยืดหยุ่นและไม่เหมาะกับ
กาลสมัย กฎหมายล าดับรองอาจช่วยให้มีการใช้กฎหมายที่เหมาะกับกาลสมัยได้ 

(4)  เหตุผลของความรีบด่วน หากจะต้องตรากฎหมายโดยฝ่ายนิติบัญญัติทุกเร่ืองแล้ว
อาจไม่ทันต่อสถานการณ์ ถ้าพระราชบัญญัติให้อ านาจแก่ฝ่ายบริหารออกกฎหมายล าดับรอง  
ก็ท าให้ทันต่อเหตุการณ์ได้ 

กฎหมายภาษีอากรเป็นกฎหมายที่ลดความสามารถในการใช้จ่ายเงินของประชาชน 
เพราะท าให้ประชาชนไม่สามารถใช้เงินที่หามาได้ทั้งหมดแต่จ าเป็นต้องเก็บเงินบางส่วนไว้เพื่อเสีย
ภาษีให้แก่รัฐ จึงอาจกล่าวได้ว่า กฎหมายภาษีอากรมีผลกระทบต่อสิทธิของประชาชนในการใช้
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจและกระทบต่อเสรีภาพในทางทรัพย์สินของประชาชน กฎหมายภาษีอากรที่
เป็นกฎหมายแม่บทจึงต้องตราเป็นพระราชบัญญัติที่ออกโดยรัฐสภา เนื่องจาก สมาชิกของรัฐสภา 
ประกอบด้วย วุฒิสมาชิกและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งวุฒิสมาชิกส่วนหนึ่งและสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรมาจากการเลือกตั้งของประชาชน จึงถือว่าเป็นผู้แทนของประชาชน ดังนั้น 
พระราชบัญญัติภาษีอากรจึงควรออกโดยรัฐสภาหรือเปลี่ยนแปลงแก้ไขโดยรัฐสภา157 

 อย่างไรก็ตาม กฎหมายแม่บทหรือพระราชบัญญัติที่ออกโดยรัฐสภาอาจ 
ขาดกฎเกณฑ์ที่เป็นรายละเอียดและกฎเกณฑ์ทางเทคนิคที่จ าเป็นเพื่อให้สามารถบังคับ

ใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงอาจมีบทบัญญัติในกฎหมายแม่บทให้อ านาจแก่องค์กรฝ่ายบริหารใน
การออกค าสั่ง หรือระเบียบที่เกี่ยวข้องกับกฎเกณฑ์ที่เป็นรายละเอียดและกฎเกณฑ์ทางเทคนิค  
โดยรัฐสภาไม่จ าเป็นต้องออกพระราชบัญญัติฉบับใหม่  ซึ่งค าสั่งหรือระเบียบที่ออกโดยองค์กร 
ฝ่ายบริหารนี้เรียกว่า กฎหมายล าดับรอง (Secondary Legislation) ซึ่งกฎหมายล าดับรองนี้อยู่ภายใต้
หลักขอบวัตถุประสงค์ (Ultra Vires) กล่าวคือ กฎหมายล าดับรองไม่สามารถมีเนื้อหาสาระเกินไป
กว่าบทบัญญัติในกฎหมายแม่บทให้อ านาจไว้158 

ประมวลรัษฎากรเป็นกฎหมายที่ออกภายใต้พระราชบัญญัติให้ใช้  ประมวลรัษฎากร 
พุทธศักราช 2481 มาตรา 3 ซึ่งบัญญัติให้ใช้ประมวลรัษฎากรตามที่ตราไว้ต่อท้ายพระราชบัญญัติ 

                                                 
157  ภำษีเงินได้บุคคลธรรมดำ หลักกำรและบทวิเครำะห์ (น. 228). เล่มเดิม.  
158  แหล่งเดิม.  
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ตั้งแต่วันที่ 1 เมษายน 2482 ตามบทบัญญัติแห่งประมวลรัษฎากร ได้ให้อ านาจในการที่จะออก
กฎหมายประกอบได้ตามล าดับศักดิ์159 ดังต่อไปนี้ 

(1) พระราชกฤษฎีกา 
พระราชกฤษฎีกา โดยทั่วไปจะตราขึ้นเพื่อลดอัตราภาษีอากรหรือก าหนดประเภท

รายได้ รายจ่ายที่จะต้องน ามารวมค านวณ หรือยกเว้นเพื่อค านวณเป็นฐานภาษี 
(2) กฎกระทรวง 
กฎกระทรวง เป็นกฎหมายประกอบที่ประมวลรัษฎากรมาตรา 4 ให้อ านาจไว้ต่อ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ในการที่จะออกกฎกระทรวงมาเพื่อก าหนดกิจการเพื่อปฏิบัติตาม
ประมวลรัษฎากรซึ่งในทางปฎิบัติรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง  จะออกกฎกระทรวงเมื่อมี
บทบัญญัติอ่ืนในประมวลรัษฎากรก าหนดให้อ านาจเอาไว้ 

(3) ระเบียบ หรือประกาศกระทรวงการคลัง 
ระเบียบ หรือประกาศกระทรวงการคลัง เป็นกฎหมายประกอบที่ประมวลรัษฎากร

มาตรา 4 ให้อ านาจไว้ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง  เพื่อก าหนดกิจการเพื่อปฏิบัติตาม
ประมวลรัษฎากร ซึ่งในทางปฏิบัติรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังจะออกระเบียบหรือประกาศ 
ในกรณีที่มีบทบัญญัติอ่ืนในประมวลรัษฎากรก าหนดให้อ านาจให้มีค าสั่ง  โดยไม่ต้องออกเป็น
กฎกระทรวง (ยกเว้นประกาศแต่งต้ังเจ้าพนักงานตามมาตรา 4) 

(4) ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร 
ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร ที่ออกภายใต้บทบัญญัติแห่งประมวลรัษฎากร หรือพระ

ราชกฤษฎีกาที่ออกตามความในประมวลรัษฎากรที่ให้อ านาจอธิบดีในการก าหนดหลักเกณฑ์  
วิธีการ และเงื่อนไขในการปฏิบัติการเพื่อเสียภาษี 

(5) ค าสั่งกรมสรรพากรที่ ท.ป. 
ค าสั่งกรมสรรพากรที่ ท.ป. เป็นค าสั่งที่ออกภายใต้บทบัญญัติแห่งประมวลรัษฎากร 

หรือกฎกระทรวงที่ออกตามความในประมวลรัษฎากร ที่ให้อ านาจอธิบดีกรมสรรพากรในการที่จะ
มีค าสั่งในการปฏิบัติการเกี่ยวกับการเสียภาษีโดยไม่ต้องประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

นอกจากนี้ กรมสรรพากรได้มีการออกประกาศและค าสั่งอ่ืน ๆ อีก เช่นระเบียบหรือ
ประกาศกรมสรรพากร หนังสือตอบข้อหารือ และค าสั่งกรมสรรพากรที่  ป. เป็นต้น โดยทั่วไป 
หนังสือหรือค าสั่งประเภทดังกล่าว กรมสรรพากรจะออกมาเพื่อประกาศให้เจ้าหน้าที่กรมสรรพากร
ทราบระหว่างกันภายในถึงวิธีและแนวทางปฏิบัติ  ในกรณีที่ไม่มีความชัดเจนในการตีความ
                                                 

159  จาก ควำมรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมำย (น. 19) โดย สุนทร มณีสวัสดิ์, สงวน สุทธิเลิศอรุณ, และ 
ฐิติพงษ์ ธรรมานุสรณ์, 2538, กรุงเทพฯ: ทิพยวิสุทธิ์การพิมพ ์
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บทบัญญัติแห่งประมวลรัษฎากร ในการออกหนังสือหรือค าสั่งดังกล่าวไม่มีบทบัญญัติใดใน
ประมวลรัษฎากรให้อ านาจไว้ จึงไม่มีสภาพบังคับตามกฎหมาย 

2.6.2 ข้อดีละข้อเสียของกฎหมายภาษีล าดับรอง  
2.6.2.1  ข้อดีของกฎหมายล าดับรอง160 

(1) กฎหมายล าดับรองไม่มีข้อจ ากัดทางด้านเวลาในการตรากฎหมาย 
เนื่องจากเป็นกฎหมายที่ออกโดยองค์กรฝ่ายบริหาร จึงไม่ต้องค านึงถึงระยะเวลาในการเปิดปิด 
สมัยประชุมสภา 

(2) กฎหมายล าดับรองช่วยให้การท างานของกฎหมายแม่บท มีความรวดเร็ว 
สามารถออกกฎหมายล าดับรองมาเปลี่ยนแปลงได้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงทางสภาพเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ เนื่องจากไม่ต้องค านึงถึงระยะเวลาในการเปิดปิดสมัยประชุมสภา ก่อให้เกิด
ความเป็นธรรมในการจัดเก็บภาษีอากรมากยิ่งขึ้น 

(3) กฎหมายล าดับรองสามารถแก้ไขปัญหาของกฎหมายแม่บทที่ขาด
กฎเกณฑ์ทางเทคนิคและกฎเกณฑ์ที่เป็นรายละเอียดซึ่งจ าเป็นต่อการบังคับใช้กฎหมาย ให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

(4) กฎหมายล าดับรองช่วยแก้ไขความผิดพลาดหรือช่องโหว่ที่ค้นพบใน
กฎหมายแม่บท เช่น สามารถขัดขวางการหลบหลีกภาษีที่ไม่สามารถยอมรับได้ (Unacceptable Tax 
Avoidance) โดยไม่ต้องรอการออกพระราชบัญญัติภาษีโดยรัฐสภา 

แต่อย่างไรก็ดี ท่านอาจารย์จิรศักดิ์ รอดจันทร์ กล่าวว่า “ขอบเขตของกฎหมายภาษีล าดับ
รองไม่ควรขยายไปถึง เร่ืองโครงสร้างที่ส าคัญของภาษี คือ การลดอัตราภาษี การยกเว้นภาษี การหัก 
ณ ที่จ่าย และการยกเว้นเงินได้จากการจัดเก็บภาษี เป็นเร่ืองที่เกี่ยวข้องกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนในการใช้ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ และเกี่ยวข้องกับการโยกย้ายประชาชนบางกลุ่ม
ออกจากระบบภาษี เร่ืองเหล่านี้ควรถูกบัญญัติเป็นกฎหมายภายใต้กระบวนการทางนิติบัญญัติของ
รัฐสภา”161 
  

                                                 
160  แหล่งเดิม.  
161  แหล่งเดิม.  
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2.6.2.2  ข้อเสียของกฎหมายล าดับรอง162 
(1)  การมีกฎหมายภาษีล าดับรองจ านวนมาก ท าให้ระบบกฎหมายภาษี

ซับซ้อน ซึ่งขัดต่อหลักความง่ายของกฎหมายภาษี  
(2)  ภาษีเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งอาจมีกฎหมายภาษีล าดับรองที่เกี่ยวข้องหลายฉบับ

เนื่องจากการให้อ านาจองค์กรฝ่ายบริหารออกกฎหมายภาษีล าดับรองได้หลายรูปแบบ ก่อให้เกิด
ความสับสนให้กับผู้เสียภาษี ซึ่งขัดแย้งกับหลักความแน่นอนชัดเจนของกฎหมายภาษี 

(3)  กฎหมายภาษีล าดับรองไม่ได้ถูกก าหนดให้มีการตรวจสอบและควบคุม
โดยรัฐสภา  

 
2.7  ผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

จากการที่ผู้วิจัยได้ท าการศึกษางานวิจัยของผู้อ่ืน พบว่ามีงานวิจัยที่ท าการศึกษาถึง
ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับปัญหาการใช้อ านาจของเจ้าพนักงานประเมินตามมาตรา  65 ทวิ (4) แห่ง
ประมวลรัษฎากร ต่อการต่อต้านการหลบหลีกภาษีอากรที่ยอมรับไม่ได้ คือ สารนิพนธ์เร่ือง ปัญหา
และภาระภาษีอันเกิดจากการประเมินรายได้ ตามมาตรา 65 ทวิ (4) เขียนโดย บัญชา เสถียรจริยวงศ์ 
สารนิพนธ์ฉบับนี้มีวัตถุประสงค์และขอบเขตของการศึกษา คือ ศึกษาแนวปฏิบัติในการประเมิน
ภาษีเงินได้นิติบุคคลโดยเจ้าพนักงานประเมินในธุรกรรมการขายทรัพย์สิน การให้บริการและ 
การให้กู้ยืม ซึ่งไม่มีค่าตอบแทนหรือมีค่าตอบแทนต่ ากว่าราคาตลาด โดยไม่มีเหตุอันสมควร  
ว่าก่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่นิติบุคคลผู้เสียภาษีอย่างไรและเพียงใด  

โดยได้เสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ดังนี ้ 
(1) “กรณีที่มีการซื้อขายที่ดิน ได้เสนอแนะว่า เจ้าพนักงานประเมินควรถูกจ ากัด

อ านาจการใช้ดุลยพินิจที่จะประเมิน ในกรณีที่นิติบุคคลผู้ขายที่ดินได้ขายที่ดินต่ ากว่าราคาประเมิน 
แล้วถือว่านิติบุคคลผู้ขายที่ดินนั้นมีรายได้เท่ากับราคาประเมินที่ดินโดยกรมที่ดิน โดยเจ้าพนักงาน 
 ผู้ประเมินนอกจากจะอ้างอิงราคาประเมินกรมที่ดินเพื่อการประเมินรายได้นิติบุคคลแล้ว  
เจ้าพนักงานยังต้องเตรียมเอกสารหลักฐานอ่ืน เพื่อสนับสนุนการประเมินของตนว่า ราคาขายที่ดิน 
ณ เวลาที่มีการโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินนั้น ต่ ากว่าราคาตลาดหรือราคาประเมินที่ดินของกรมที่ดิน  
โดยอาจอาศัยข้อมูลจากราคาซื้อขายที่ดินที่มีลักษณะคล้ายคลึงกัน หรือสถานที่บริเวณใกล้เคียงกัน 
เพื่อให้เกิดความยุติธรรมต่อนิติบุคคลผู้ถูกประเมินภาษี  มิใช่ให้ภาระการพิสูจน์ตกอยู่กับนิติบุคคล  
ผู้ถูกประเมินและให้ใช้วิธีการเช่นน้ีกับการให้บริการเช่าที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างด้วย 

                                                 
162  แหล่งเดิม.  
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(2) กรณีนิติบุคคลโอนขายอสังหาริมทรัพย์ในราคาที่ต่ ากว่าราคาประเมิน โดยมีเหตุ
อันเนื่องมาจากภาวะเศรษฐกิจตกต่ าภัยพิบัติทางธรรมชาติ  กรมสรรพากรควรมีการออกค าสั่ง
กรมสรรพากรเพื่อให้เจ้าพนักงานประเมินถือเป็นแนวทางปฏิบัติ โดยไม่ให้ถือว่ารายได้นิติบุคคลที่
ได้จากการโอนขายอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าว มีรายได้เท่ากับราคาประเมินที่ดินโดยกรมที่ดิน 

(3) กรณีอัตราดอกเบี้ยที่ใช้ประเมินแก่นิติบุคคลผู้ให้กู้ยืมเงินในอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก
ประจ าในเวลาที่มีการกู้ยืม ซึ่งเป็นแนวทางการประเมินของกรมสรรพากรนั้น  ควรออกค าสั่ง
กรมสรรพากรเพื่อให้เจ้าพนักงานประเมินถือเป็นแนวปฏิบัติส าหรับการใช้อัตราดอกเบี้ยประเมิน
รายได้จากการให้กู้ยืมในกรณีนี้โดยให้ถือเอาอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจ าของธนาคารที่นิติบุคคล
นั้นฝากเงินอยู่หรือได้ติดต่อเป็นประจ า”163 

ตามแนวทางการแก้ปัญหาในสารนิพนธ์ของนายบัญชา เสถียรจริยวงศ์ สรุปได้ว่ามีการ
เสนอแนวทางการแก้ปัญหาโดยการให้กรมสรรพากรออกค าสั่งกรมสรรพากรเพิ่มเติม เพื่อให้ 
เจ้าพนักงานประเมินมีแนวทางปฏิบัติที่ครอบคลุมมากกว่าที่มีอยู่  อันได้แก่ แนวทางปฏิบัติในกรณี
การซื้อขายที่ดิน กรณีนิติบุคคลโอนขายอสังหาริมทรัพย์ในราคาที่ต่ ากว่าราคาประเมิน  และ 
กรณีอัตราดอกเบี้ยที่ใช้ประเมินแก่นิติบุคคลผู้ให้กู้ยืมเงินในอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจ าในเวลาที่มี  
การกู้ยืม  
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