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บทที่ 2 
วิวัฒนาการความเปนมาของพินัยกรรม ความหมายและ 

แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิคนพิการ 
 
 คนเราเม่ือเกิดมาแลวก็ยอมตาย แตการตายเปนการตายไปแตตัว เหมือนกับวามาเปลา
ไปเปลา สวนทรัพยสินตางๆ ท่ีทํามาหาไดในระหวางมีชีวิตอยูนั้นไมตายไปดวย คงตกเปนของผูท่ี
ยังอยู เปนท่ีรูกันแลววาทรัพยสินเปนบอเกิดแหงการวิวาทบาดหมาง ฉะนั้น ถาไมมีกฎหมาย
คุมครองในเร่ืองทรัพยสินของผูตายน้ีไวแลว ญาติมิตรท่ียังอยูก็จะทําการแยงชิงกันตามกําลังกาย
และความสามารถของผูนั้น ส่ิงเหลานี้เปนบอเกิดแหงกฎหมายลักษณะมฤดก1 
 
2.1 วิวัฒนาการทางกฎหมายและความเปนมาของพินัยกรรม 
 กฎหมายวาดวยพินัยกรรมนั้นเปนกฎหมายท่ีเกาแกอยางหน่ึง สําหรับประเทศไทยนั้น 
กอนท่ีจะมีการใชประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 6 ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีใชอยูในปจจุบัน 
มีกฎหมายลักษณะมฤดก อันเปนกฎหมายเกาซ่ึงตราข้ึนไวต้ังแตกรุงศรีอยุธยาเปนราชธานี 
ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระเอกาทศรถ ซ่ึงบังคับใชจนถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน 
และไดถูกรวบรวมไวในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช รัชกาลท่ี 1 ใน
กฎหมายตราสามดวง และตอมาในร.ศ. 121 ไดมีการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายลักษณะมฤดกนี้ เรียกวา 
“พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมลักษณะมฤดก ร.ศ. 121” สาเหตุท่ีตองมีการแกไขนั้น ปรากฏใน
หมายเหตุทายพระราชบัญญัติดังกลาววา “กฎหมายลักษณะมฤดกท่ีใชอยูทุกวันนี้บางมาตรามี
ขอความขัดกับกาลสมัย เม่ือไดพิพากษาไปตามน้ันแลวทําใหเสียความยุตติธรรมไป ทรงพระราชดําริ 
เห็นสมควรท่ีจะแกไขเพ่ิมเติมเฉพาะขอท่ีควรแก เพื่อใหเปนประโยชนแกความยุตติธรรมยิ่งข้ึน” 
ในชวงเวลานั้นประเทศสยามมีขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีผิดแผกแปลกไปมาก ประกอบกับมีความ
จําเปนท่ีจะตองจัดทํากฎหมายใหมีลักษณะเปนประมวลกฎหมายเฉกเชนเดียวกับกฎหมายของ
ภาคพื้นยุโรป เพื่อใหคงไวซ่ึงเอกราชทางศาล จึงไดมีการรวบรวมบทกฎหมายเกาๆ ทําเปนประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 6 ข้ึน 

                                                            
1 จาก หลักกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยครอบครัวและมฤดก.  ที่ระลึกงานพระราชทานเพลิงศพ

มหาเสวกตรี พระยาศรีราชอักษร (น. 34), โดย ทองเปลว ชลภูมิ, 2478. 
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 ในสมัยนั้น การทําพินัยกรรมมีการกําหนดแบบไวในกฎหมายลักษณะมฤดกบทท่ี 48 
และ 49 บุคคลทั้งปวงท่ีเปนผูถือกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิน มีอํานาจทําพินัยกรรมได เวนแตบุคคล 
4 จําพวก ไดแก หญิงมีสามี ผูเยาว บุคคลวิกลจริต และคนไข ท่ีจะตองพิจารณาเสียกอน สวน
พินัยกรรมนั้นตองทําเปนหนังสือและตองมีบุคคลลงช่ือเปนพยาน เรียกวา “ผูนั่งพินัยกรรม” ครบ
จํานวนท่ีกฎหมายกําหนดไว โดยในขณะทําพินัยกรรมตองมีผูนั่งพินัยกรรมรูเห็นเปนพยาน 
มีกําหนดจํานวนมากนอยตามศักดินาดังนี้ ชนสามัญและพระสงฆ พยานต้ังแต 3 คนข้ึนไป ผูมีศักดิ
นา 400-600 พยานต้ังแต 5 คนข้ึนไป ผูมีศักดินา 800-10,000 พยานต้ังแต 7 คนข้ึนไป ผูมีศักดินา 
10,000 พยานต้ังแต 9 คนข้ึนไป โดยพยานหรือผูนั่งนี้ตองเปนผูบรรลุนิติภาวะแลว ความสําคัญของ
พยานในพินัยกรรม คือการตรวจสอบสภาพจิตใจของผูทําพินัยกรรม โดยการถามคําถามซํ้ากันถึง
สามคร้ัง เพื่อทดสอบวาจะตอบไดโดยเหมาะสมหรือไม หากผูทําพินัยกรรมตายในกําหนดเวลาท่ี
วางไวโดยท่ียังไมตรวจสอบตามวิธีการดังกลาว พินัยกรรมนั้นถือวาไมถูกตองและไมอาจใชบังคับ
ได2  
 อนึ่ง พินัยกรรมตองลงวัน เดือน ป ตําบลที่ทําพินัยกรรม แตหากพินัยกรรมนั้นไมมี
รายละเอียดดังกลาว อาจนําพยานบุคคลสืบประกอบได สํานวนในกฎหมายลักษณะมฤดกบทท่ี 48 
และ 49 กลาวถึงแตชายทําพินัยกรรม ไมไดกลาวถึงหญิงทําพินัยกรรม และบทอ่ืนๆก็ไมไดกลาวถึง
เลย แสดงใหเห็นไดวาตามประเพณีโบราณ หญิงไมมีสิทธิจะทําพินัยกรรมได หญิงไมมีสามี ทรัพย
มรดกก็ตกแกบิดามารดา สวนหญิงมีสามี ทรัพยมรดกยอมตกแกสามีและบุตร เวนแตหญิงมีสามีนั้น
ยังอยูในเรือนของบิดามารดาและไมมีบุตร ทรัพยมรดกก็จะตกแกบิดามารดา3 
 พินัยกรรมทําเม่ือใชประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 1 บรรพ 2 แตกอนใช
พระราชบัญญัติวาดวยการทําพินัยกรรม พ.ศ. 2475 คงตองทําตามแบบในกฎหมายลักษณะมฤดก 
บทท่ี 48 และ 49 แตการลงลายมือช่ือตองเปนไปตามบทบัญญัติของประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย มาตรา 9 คือ ถาพยานพิมพนิ้วมือก็จะตองมีพยานรับรองลายพิมพนิ้วมือของพยานน้ัน 2 คน 
จึงจะถือวาเปนการลงช่ือเปนพยานในพินัยกรรมนั้น ตอมามีพระราชบัญญัติวาดวยการทําพินัยกรรม 
พ.ศ. 2475 ใชบังคับจนถึงวันท่ี 7 มิถุนายน 2478 การทําพินัยกรรมตองทําตามบทบัญญัติบรรพ 6 
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยท่ีประกาศใชวันท่ี 1 ตุลาคม 2478 ซ่ึงมีผลเปนการยกเลิก

                                                            
2  จาก  กฎหมายตราสามดวงกับสังคมไทย: พระธรรมศาสตรไทย  (น. 28), สํานักงานคณะกรรมการ

วัฒนธรรมแหงชาติ, 2535, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 
3  จาก กฎหมายมฤดก  (น. 109), โดย  อํามาตยเอก พระยารามบัณฑิตสิทธิเศรณี, 2472, กรุงเทพฯ:

โสภณพิพรรฒธนากรพระนคร. 



10 

กฎหมายลักษณะมฤดก ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไดบัญญัติเร่ืองพินัยกรรมไวในบรรพ 6 
วาดวยมรดก ในลักษณะ 3 ต้ังแตมาตรา 1646 จนถึงมาตรา 1710 และยังคงบังคับใชจนถึงปจจุบัน 
 อยางไรก็ตาม พินัยกรรมที่ทําไวตามกฎหมายเกายอมมีผลสมบูรณ คดีตางๆ ท่ีพิจารณา
ถึงความสมบูรณแหงพินัยกรรมท่ีทําไวกอนใชประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ก็ตองพิจารณา
ตามกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาทําพินัยกรรม กฎหมายใหมไมกระทบกระเทือนถึง เชน พินัยกรรม 
ทําในขณะใชกฎหมายลักษณะมรดกตองมีพยานอยางนอย 3 คน พินัยกรรมทําขณะใชกฎหมาย
ลักษณะมรดก แตเปนเวลาท่ีใชประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 1 แลว พยานท่ีพิมพนิ้วมือ
ในพินัยกรรมโดยไมมีพยานรับรองลายพิมพนิ้วมือยอมเปนการไมชอบตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย มาตรา 9 จึงไมนับวาเปนพยานท่ีรับรองพินัยกรรมนั้น4 หรือในกรณีสามีภริยาเปน
เจาของทรัพยรวมกัน จึงรวมกันทําพินัยกรรมฉบับเดียวกันยกทรัพยใหหลานน้ัน เปนการขัดกับ
พระราชบัญญัติวาดวยการทําพินัยกรรม พ.ศ. 2475 มาตรา 23 ท่ีวา “บุคคลสองคนหรือมากกวานั้น
จะทําพินัยกรรมโดยเอกสารฉบับเดียวกันไมได”5 
 
2.2 กฎหมายพินัยกรรมของไทย 
 พินัยกรรมเปนนิติกรรมท่ีจัดอยูในประเภทนิติกรรมฝายเดียว กลาวคือ ยอมสมบูรณเปน
พินัยกรรมเมื่อผูทําพินัยกรรมไดทําพินัยกรรมถูกตองตามท่ีกฎหมายกําหนดไว โดยไมตองการ
เจตนาการยอมรับจากผูรับพินัยกรรม แตผลของพินัยกรรมจะใชบังคับไดก็ตอเม่ือผูทําพินัยกรรม
ตายแลว กรณีจึงตางไปจากสัญญาใหโดยเสนหา เนื่องจากการใหเปนสัญญาท่ีมีลักษณะเปน 
นิติกรรมสองฝาย กลาวคือ ตองมีผูใหและผูรับ ท้ังผูรับตองยอมรับเอาทรัพยสินท่ีใหนั้นดวย ตามนัย
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 521 
 2.2.1 ลักษณะของพินัยกรรม 
 แมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยจะมิไดใหนิยามของพินัยกรรมไว แตเม่ือพิจารณา
บทบัญญัติมาตรา 1646 ซ่ึงบัญญัติวา “บุคคลใดจะแสดงเจตนาโดยพินัยกรรมกําหนดการเผ่ือตายใน
เร่ืองทรัพยสินของตนเอง หรือในการตางๆ อันจะใหเกิดเปนผลบังคับไดตามกฎหมายเม่ือตนตาย 
ก็ได” และมาตรา 1647 บัญญัติวา “การแสดงเจตนากําหนดการเผ่ือตายนั้นยอมทําไดดวยคําส่ังคร้ัง
สุดทายกําหนดไวในพินัยกรรม” ดังนั้นลักษณะของพินัยกรรมคือคําส่ังสุดทายกอนตายยกทรัพยสิน 
สิทธิตางๆ เกี่ยวกับทรัพยสินของตนหรือแบงทรัพยสินของตนใหแกผูรับตามท่ีตนระบุไว หรือวาง
ขอกําหนดเกี่ยวกับทรัพยสินของตนอันจะใหมีผลเม่ือตนตายแลว หรือในกรณีอ่ืนๆ อันจะใหเกิด
                                                            

4  คําพิพากษาฎีกาที่ 109/2492. ยอขอกฎหมาย ระบบสืบคนคําพิพากษาศาลฎีกา. 
5  คําพิพากษาฎีกาที่ 814/2493 (เนติ) ต.2. น. 826. 
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เปนผลบังคับไดตามกฎหมายอันจะใหมีผลเม่ือตนตายแลว6 นอกจากนี้ยังมีบทบัญญัติมาตรา 1648 
ท่ีกลาวถึงลักษณะสําคัญของพินัยกรรมวา “พินัยกรรมนั้น ตองทําตามแบบซ่ึงระบุไวในหมวด 2 
แหงลักษณะนี้” ดังนั้น จากบทบัญญัติท้ังสามมาตราแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยดังกลาว 
จะเห็นไดวาลักษณะของพินัยกรรมมีดังนี้ คือ 
 2.2.1.1 พินัยกรรมเปนนิติกรรมฝายเดียวอันเปนเร่ืองเฉพาะตัว 
 พินัยกรรมเปนนิติกรรมซ่ึงจัดอยูในประเภทนิติกรรมฝายเดียวโดยเครงครัด กลาวคือ 
การแสดงเจตนาทําพินัยกรรมจะสมบูรณเปนนิติกรรม เม่ือผูทําพินัยกรรมไดทําพินัยกรรมถูกตอง
ตามแบบท่ีกฎหมายกําหนดไว ไมจําตองมีการสงคําบอกกลาวใหผู รับพินัยกรรมทราบ แตพินัยกรรม 
จะมีผลใชบังคับได ก็ตอเม่ือผูทําพินัยกรรมถึงแกความตาย ความตายของผูทําพินัยกรรมจึงเปนเง่ือน
เวลาของการมีผลบังคับของพินัยกรรมนั่นเอง การแสดงเจตนามีผลสมบูรณเปนพินัยกรรมขึ้น โดย
ไมตองสงคําบอกกลาวไปยังตัวผูรับพินัยกรรมแตอยางใด สวนกรณีท่ีพินัยกรรมมีผลบังคับไดเม่ือ
ผูทําพินัยกรรมตายนั้น จึงเปนเหตุท่ีทําใหการพิเคราะหความสามารถของผูรับพินัยกรรมตอง
พิจารณาขณะท่ีผูทําพินัยกรรมตายตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1654 
 โดยท่ัวไปบุคคลหนึ่งอาจมอบหมายใหบุคคลอีกคนหนึ่งแสดงเจตนาทํานิติกรรมหรือ
กิจการอ่ืนใดแทนตนไดตามมาตรา 797 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย แตสําหรับการทํา
พินัยกรรม ผูทําพินัยกรรมไมอาจต้ังตัวแทนเพื่อทําพินัยกรรมแทนตนได เนื่องจากการทําพินัยกรรม
เปนเร่ืองเฉพาะตัวของผูทําพินัยกรรม ขอท่ีเห็นไดโดยชัดแจงคือ การทําพินัยกรรมของผูเยาว มิได
ใชหลักการทํานิติกรรมท่ัวไป กลาวคือ ในการทํานิติกรรมใดๆของผูเยาวนั้น กฎหมายกําหนดให
ผูเยาวจะตองไดรับการยินยอมจากผูแทนโดยชอบธรรมเสียกอน การใดๆ ท่ีผูเยาวไดกระทําลงโดย
ปราศจากความยินยอมเชนวานั้นเปนโมฆียะ7 หรือการทํานิติกรรมอ่ืนๆ ท่ีมิใชพินัยกรรมนั้น ผูแทน
โดยชอบธรรมอาจทําแทนผูเยาวได แตการทําพินัยกรรมของผูเยาวนั้น ประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย มาตรา 25 บัญญัติไวเปนการเฉพาะวา “ผูเยาวอาจทําพินัยกรรมไดเม่ือมีอายุสิบหาป
บริบูรณ” และมาตรา 1703 บัญญัติวา “พินัยกรรมซ่ึงบุคคลท่ีมีอายุยังไมครบสิบหาปบริบูรณทําข้ึน
นั้น เปนโมฆะ” ซ่ึงเปนการยกเวนหลักกฎหมายดังกลาว และไมมีบทบัญญัติใดท่ีใหอํานาจผูแทน
โดยชอบธรรมสามารถทําพินัยกรรมแทนผูเยาวได และพินัยกรรมท่ีผูเยาวซ่ึงมีอายุไมครบสิบหาป
บริบูรณ แมจะไดรับความยินยอมจากผูแทนโดยชอบธรรมก็ตาม พินัยกรรมนั้นยอมตกเปนโมฆะ

                                                            
6 จาก ความรูเรื่องการทําและขอแนะนําในการทําพินัยกรรม (น.3), โดย สหัส สิงหวิริยะ, 2547, 

นิติบรรณาการ.   
7  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย, มาตรา 21. 
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เนื่องจากขัดตอหลักกฎหมาย กรณีพินัยกรรมของคนวิกลจริตหรือคนไรความสามารถก็ถือหลัก
เชนเดียวกันนี้ 
 2.2.1.2 พินัยกรรมเปนการแสดงเจตนากําหนดการเผ่ือตายอันเปนคําส่ังสุดทาย 
 ดังท่ีไดกลาวมาแลววาการทําพินัยกรรมเปนการทํานิติกรรมอยางหนึ่ง ดังนั้น การทํา
พินัยกรรมจึงตองนําหลักกฎหมายวาดวยนิติกรรมมาใช โดยในเร่ืองเจตนาใหนําประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย มาตรา 154 ถึงมาตรา 171 มาใช ยกเวนกรณีขมขู กรณีสําคัญผิดหรือกรณีกลฉอฉล 
ซ่ึงมีบทบัญญัติมาตรา 17088 และมาตรา 17099 บัญญัติไวโดยเฉพาะแลว พินัยกรรมจึงตองถูกทําข้ึน
โดยเจตนา กลาวคือ ผูทําพินัยกรรมกระทําการดังกลาวโดยสมัครใจ หมายความวาบุคคลนั้นไดทํา
พินัยกรรมไปโดยการตัดสินใจของตนเอง คือตัดสินใจท่ีจะทําเอง มิไดกระทําไปเพราะถูกหลอกลวง 
หรือท่ีเรียกเปนภาษากฎหมายวาถูกกลฉอฉล มิไดกระทําไปเพราะการถูกบังคับอันเปนเร่ืองของการ
ขมขู หรือมิไดกระทําไปเพราะความเขาใจผิด แตไดกระทําไปดวยการตัดสินใจของตนเองโดยไมมี
ปจจัยอ่ืนมาทําใหความประสงคท่ีแทจริงนั้นเปล่ียนแปลงไป10 
 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1646 บัญญัติวา “บุคคลใดจะแสดงเจตนา
โดยพินัยกรรมกําหนดการเผ่ือตายในเร่ืองทรัพยสินของตนเอง หรือในการตางๆ อันจะใหเกิดเปน
ผลบังคับไดตามกฎหมายเม่ือตนตายก็ได” การแสดงเจตนากําหนดการเผ่ือตายในเร่ืองทรัพยสินของ
ผูตาย หมายความวา ผูตายไดแสดงเจตนากําหนดในเร่ืองทรัพยสินวาเม่ือตนตายไปแลวจะให
ทรัพยสินเปนของผูใด หรือจะใหผูใดจัดการอยางไร เชน หนังสือระบุวาพินัยกรรมและมีขอความ
แสดงวาผูตายตั้งใจยกทรัพยใหเม่ือตายแลว แมไมไดระบุการเผ่ือตายไวโดยตรงก็ถือวาเปน
พินัยกรรม11 อยางไรก็ตาม หากเปนกรณีกําหนดการเผ่ือตายในเร่ืองทรัพยสินหรือในการตางๆ แต
ใหเกิดมีผลในปจจุบันหรือในระหวางมีชีวิตไมถือวาเปนพินัยกรรม ซ่ึงการที่จะถือวาเปนการ
กําหนดการเผ่ือตายในเรื่องทรัพยสินของตนเองหรือในการตางๆ อันจะกอใหเกิดเปนผลบังคับได
ตามกฎหมายเม่ือตนตายแลวหรือไม ตองพิจารณาจากขอความท่ีเจามรดกทําเปนเร่ืองๆไป 
 ท่ีวาเปนการกําหนดการเผ่ือตายในเร่ืองทรัพยสินของตนน้ัน ทรัพยสินหรือสิทธิตางๆ
ตองเปนกรรมสิทธ์ิของผูทําพินัยกรรมแตเพียงผูเดียวเทานั้น หากทรัพยสินหรือสิทธิตางๆ นั้นมี

                                                            
8  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย, มาตรา 1708. 
9  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย, มาตรา 1709. 
10 จาก คําอธิบายนิติกรรม-สัญญา  (น.34), โดย  ศนันทกรณ (จําป) โสตถิพันธุ, 2549, กรุงเทพฯ: 

วิญูชน.   
11 คําพิพากษาฎีกาที่ 265/2488. กองผูชวยผูพิพากษาศาลฎีกา ระบบสืบคนคําพิพากษา คําสั่งคํารองและ

คําวินิจฉัยศาลฎีกา. 
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ผูอ่ืนเปนเจาของรวมอยูดวย ก็ยอมไมมีสิทธิท่ีจะทําพินัยกรรมยกทรัพยสินหรือสิทธิในสวนนั้น
ใหแกบุคคลใด เชน ในการทําพินัยกรรมเกี่ยวกับสินสมรสระหวางสามีภริยาตองบังคับตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1481 ท่ีระบุวา สามีหรือภริยาไมมีอํานาจทําพินัยกรรม 
ยกสินสมรสที่เกินกวาสวนของตนใหแกบุคคลใดได แมขอเท็จจริงจะฟงไดวาโจทกยอมตกลงให 
ช. สามีทําพินัยกรรมยกสินสมรสของตนใหบุคคลอ่ืน ขอตกลงยินยอมนั้นยอมฝาฝนตอบทบัญญัติ
ดังกลาว และยังขัดตอความมุงหมายของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1646 ท่ีกําหนด  
ใหบุคคลใดๆ มีสิทธิทําพินัยกรรมยกทรัพยสินใหบุคคลอ่ืนไดก็แตเฉพาะทรัพยสินท่ีเปนของตน
เทานั้น เหตุนี้ขอตกลงยินยอมดังกลาวจึงไมทําใหพินัยกรรมท่ี ช. จัดทํา มีผลผูกพันไปถึงท่ีดิน
สินสมรสที่เปนสวนของโจทกดวย โจทกยอมฟองขอใหศาลพิพากษาแสดงวาพินัยกรรมไมมีผล
ผูกพันสินสมรสท่ีเกินสวนของโจทกได12 
 อยางไรก็ตาม แมทรัพยสินตามพินัยกรรมนั้น ผูทําพินัยกรรมเปนเจาของรวม กลาวคือ 
มีบุคคลอ่ืนเปนเจาของรวมอยูดวย ผูทําพินัยกรรมก็อาจทําพินัยกรรมเฉพาะสวนของตนได13 ตาม
มาตรา 1361 วาดวยสิทธิในการจําหนายหรือจํานองหรือกอภาระติดพันของเจาของรวม และมาตรา 
1646 วาดวยลักษณะพินัยกรรม โดยไมตองไดรับความยินยอมจากเจาของรวมคนอ่ืน เชน ผูตายกับ
ผูรองมีกรรมสิทธ์ิรวมในท่ีดิน ผูตายยอมมีอํานาจทําพินัยกรรมยกท่ีดินสวนของผูตายใหแก 
ผูคัดคานไดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1361และมาตรา 1646 โดยไมจําตองรับ
ความยินยอมจากผูรอง14 
 นอกจากนี้ การทําพินัยกรรมอาจกําหนดการเผื่อตายในเร่ืองทรัพยสินท่ีจะไดมาใน
อนาคตได เม่ือผูตายทําพินัยกรรมมีขอความระบุวาทรัพยสินของผูตายท่ีมีอยูในขณะท่ีทําพินัยกรรม
หรือท่ีจะมีข้ึนในภายหนา ผูตายยกใหแกจําเลยแตผูเดียว ดังนั้น ทรัพยมรดกของผูตายที่ไดมา
ภายหลังผูตายทําพินัยกรรมก็ยอมตกเปนของจําเลยตามพินัยกรรมดวย15 
 

                                                            
12  คําพิพากษาฎีกาที่ 1083/2540. กองผูชวยผูพิพากษาศาลฎีกา ระบบสืบคนคําพิพากษา คําสั่งคํารอง 

และคําวินิจฉัยศาลฎีกา. 
13  จาก ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 6 วาดวยมรดก ฉบับสมบูรณ (น.165), โดย  สมชัย 

ฑีฆาอุตมากร, 2557, กรุงเทพฯ: พลสยามพริ้นต้ิง.   
14  คําพิพากษาฎีกาที่ 3921/2546. กองผูชวยผูพิพากษาศาลฎีกา ระบบสืบคนคําพิพากษา คําสั่งคํารอง 

และคําวินิจฉัยศาลฎีกา. 
15  คําพิพากษาฎีกาที่ 3523/2532. กองผูชวยผูพิพากษาศาลฎีกา ระบบสืบคนคําพิพากษา คําสั่งคํารอง 

และคําวินิจฉัยศาลฎีกา. 
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 บุคคลจะทําพินัยกรรมไดก็เฉพาะแตเกี่ยวกับทรัพยสินของตนเทานั้น จะทําพินัยกรรม
เกี่ยวกับทรัพยสินของผูอ่ืนไมได สําหรับ “ในการตางๆ” ซ่ึงไมใชทรัพยสินนั้น เดิมจะทําไดก็เฉพาะ
แตกรณีท่ีมีกฎหมายบัญญัติรับรองไว เชน การตัดมิใหรับมรดกตามมาตรา 1608 (1) พินัยกรรมต้ัง
ผูปกครองทรัพยตามมาตรา 1647 พินัยกรรมต้ังผูจัดการมรดกตามมาตรา 1711 เปนตน ในปจจุบันมี
คําพิพากษาฎีกาวินิจฉัยวา “ในการตางๆ” นั้น ไมจําตองมีกฎหมายระบุไว หากชอบดวยกฎหมาย
แลวก็มีผลใชบังคับได เชน ตามมาตรา 1646 บัญญัติผูตายแสดงเจตนากําหนดการเผ่ือตายในเร่ือง
ทรัพยสินแลว ยังแสดงเจตนาในการตางๆ อันจะใหเกิดผลบังคับไดตามกฎหมายเมื่อตนตาย คําวา
การตางๆ ตามที่กฎหมายนั้น ก็สุดแตผูตายจะไดแสดงเจตนากําหนดการเผ่ือตายในการตางๆ ไว 
หากชอบดวยกฎหมายแลว แมจะไมเกี่ยวกับทรัพยสินก็มีผลบังคับไดตามพินัยกรรมเม่ือตนตายแลว 
แตการตางๆ นั้น กฎหมายไมไดระบุวาเปนการใดบาง ผูตายแสดงเจตนากําหนดการเผ่ือตายเกี่ยวกับ
ศพของผูตาย โดยอุทิศศพของผูตายใหแกมหาวิทยาลัยแพทยศาสตร โดยทําถูกตองตามแบบ
พินัยกรรมตามมาตรา 1646 พินัยกรรมของผูตายนั้นยอมสมบูรณ16 อยางไรก็ตาม แมวาผูทํา
พินัยกรรมจะสามารถแสดงเจตนากําหนดการเผ่ือตายในการตางๆ ท่ีชอบดวยกฎหมายไดก็ตาม แต
ผูทําพินัยกรรมจะทําพินัยกรรมกําหนดใหบุคคลอ่ืนรับผิดแตเฉพาะหนี้สินโดยลําพังหาไดไม17 เชน 
บุคคลท่ีไมมีทรัพยสินอ่ืนเลยมีแตหนี้สินเทานั้น จะทําพินัยกรรมระบุใหผูอ่ืนเปนผูรับพินัยกรรม
ชดใชหนี้ดังกลาวไดหรือไม ดังนี้ นักนิติศาสตรบางทานเห็นวาพินัยกรรมใชบังคับไมได แตถา 
ทําพินัยกรรมกําหนดการเผ่ือตายในเร่ืองทรัพยสิน และทรัพยสินนั้นมีภาระติดพัน เชน จํานอง 
จํานํา ดังนี้ พินัยกรรมมีผลบังคับ ไมขัดกับมาตรา 164618 
 ท่ีวาเปนการแสดงเจตนาอันเปนคําส่ังคร้ังสุดทายนั้น คําส่ัง หมายถึง ถอยคําท่ีมีลักษณะ
เปนการบังคับไมใชคําขอรอง คือ ตองทําตามและคําส่ังคร้ังสุดทายนี้ตองกําหนดในพินัยกรรมดวย 
กรณีใดจะเปนคําส่ังหรือไมนั้น อยูกับการตีความและขอเท็จจริงเปนเร่ืองๆ ไป และนอกจากจะเปน
คําส่ังแลว ตองเปนคําส่ังคร้ังสุดทาย เพราะผูทําพินัยกรรมอาจทําพินัยกรรมไวหลายฉบับ มีขอความ
ขัดกันตามมาตรา 1697 ดังนี้ ใหถือวาพินัยกรรมซ่ึงทําเปนคําส่ังคร้ังสุดทายมีผลบังคับ สวน
พินัยกรรมฉบับกอนๆ นั้น เปนอันถูกเพิกถอนไป เชน การที่เจามรดกมีหนังสือถึงโจทกท้ังสองให

                                                            
16 คําพิพากษาฎีกาที่ 1174/2508. กองผูชวยผูพิพากษาศาลฎีกา ระบบสืบคนคําพิพากษา คําสั่งคํารอง 

และคําวินิจฉัยศาลฎีกา. 
17  จาก คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยมรดก (น.239), โดย หมอมหลวงเฉลิมชัย 

เกษมสันต, 2556, กรุงเทพฯ: สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา.  .  
18  จาก คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 6 วาดวยมรดก  (น 146), โดย   

อัมพร  ณ ตะก่ัวทุง, 2546, กรุงเทพฯ: นิติบรรณการ. 
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ทราบวาตนทําพินัยกรรมลับไวท่ีอําเภอ ในหนังสือระบุวาหามมิใหจําเลยขายท่ีนา และหามมิให 
จําเลยออกเงินสวนตัวทําศพเจามรดก และมิใหนาตกเปนของจําเลย ใหแบงนาใหโจทกคนละ 5 ไร 
เหลือจากแบง หามมิใหจําเลยขาย เอาเงินทําศพเจามรดก และไมไดนาสวนท่ีเหลือตกเปนเงินของ
จําเลย เงินสด 10,000 บาท ถาทําศพเจามรดกแลวมีเงินเหลือ มอบใหโจทกไป ใหโจทกเปนผูเก็บคา
เชานา ตอนทายของหนังสือมีขอความตอไปวาถาจําเลยไมปฏิบัติจดหมายนี้ ใหโจทกไปรองเรียน
นายอําเภอ ขอใหนายอําเภอถอนพินัยกรรมลับดวย ดังนี้ ถือวาเปนพินัยกรรม เพราะเจามรดกเขียน
เองทั้งฉบับ มีผลเปนการเพิกถอนพินัยกรรมลับของเจามรดก ซ่ึงทําไวฉบับแรกบางสวน19 ตาม
มาตรา 1694 ท่ีบัญญัติวา “ถาจะเพิกถอนพินัยกรรมฉบับกอนเสียท้ังหมดหรือแตบางสวนดวย
พินัยกรรมฉบับหลัง การเพิกถอนจะสมบูรณตอเม่ือพินัยกรรมฉบับหลังนั้นไดทําตามแบบใดแบบ
หนึ่งท่ีกฎหมายบัญญัติไว” 
 2.2.1.3 พินัยกรรมตองทําตามแบบท่ีกฎหมายกําหนด 
 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1648 บัญญัติวา “พินัยกรรมนั้นตองทําตาม
แบบซ่ึงระบุไวในหมวด 2 แหงลักษณะนี้” กฎหมายไดกําหนดแบบของพินัยกรรมไวหลายแบบ 
การทําพินัยกรรมจะเลือกทําตามแบบใดแบบหนึ่งดังบัญญัติไวในบทบัญญัติบรรพ 6 ลักษณะ 3 
หมวด 2 ก็ไดตามท่ีกําหนดหลักเกณฑไวในมาตรา 1655 ซ่ึงมีผลตามกฎหมายเทาเทียมกัน แตถาทํา
นอกแบบท่ีกฎหมายกําหนดก็ไมเปนพินัยกรรมและทําใหพินัยกรรมตกเปนโมฆะตามมาตรา 1705 
อยางไรก็ตาม หากเปนพินัยกรรมท่ีทํากอนท่ีประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 6 ใชบังคับ 
ก็คงสมบูรณตามกฎหมายเกา ไมจําเปนตองทําตามมาตรา 1648 
 การทําพินัยกรรมเปนการทํานิติกรรมอยางหน่ึง ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา 174 บัญญัติวา “การใดเปนโมฆะแตเขาลักษณะเปนนิติกรรมอยางอ่ืนซ่ึงไมเปนโมฆะ ใหถือ
ตามนิติกรรมซ่ึงไมเปนโมฆะ...” ดังนั้น ถาผูทําพินัยกรรมต้ังใจทําพินัยกรรมตามแบบใดแบบหน่ึง
แตไมถูกตองตามท่ีตนต้ังใจไว ดังนี้ เม่ือถูกตองตามแบบอ่ืนก็ใหถือวาเปนพินัยกรรมตามกฎหมาย 
เชน พินัยกรรมไมสมบูรณตามแบบเอกสารฝายเมืองตามท่ีผูทําพินัยกรรมต้ังใจทํา แตสมบูรณตาม
แบบพินัยกรรมลักษณะธรรมดาตามมาตรา 1656 ตองถือวาพินัยกรรมนั้นเปนอันสมบูรณตามแบบ
ธรรมดาตามมาตรา 174 
 2.2.2 บุคคลซ่ึงเกี่ยวของกับพินัยกรรม 
 การทําพินัยกรรมนั้น กฎหมายใหบุคคลใดๆ สามารถทําพินัยกรรมไดอยางเสรี แตการ
ท่ีกฎหมายจะรับบังคับใหตามพินัยกรรมนั้น ยังมีขอท่ีจะตองพิจารณาในเร่ืองหลักท่ัวไปเกี่ยวกับ
                                                            

19 คําพิพากษาฎีกาที่ 1415/2512. กองผูชวยผูพิพากษาศาลฎีกา ระบบสืบคนคําพิพากษา คําสั่งคํารอง 
และคําวินิจฉัยศาลฎีกา. 
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การทําพินัยกรรมและรายละเอียดอ่ืนๆ อีกหลายประการ เนื่องจากพินัยกรรมเปนนิติกรรมเฉพาะตัว
และมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง เพราะเม่ือผูทําพินัยกรรมตายลงก็ตองจัดการทรัพยสินและจัดการ
ตางๆไปตามพินัยกรรม หากมีขอพิพาทโตแยงเกี่ยวกับบุคคลซ่ึงเกี่ยวของกับการทําพินัยกรรม อาจมี
ผลทําใหพินัยกรรมตกเปนโมฆะได ฉะนั้นในการทําพินัยกรรมจึงมีขอท่ีควรคํานึงและพิจารณา
หลายประการในเร่ืองบุคคลซ่ึงเกี่ยวของกับพินัยกรรมท่ีจะตองมีความสามารถในการทําพินัยกรรม 
รวมไปถึงพยานในพินัยกรรมและตัวผูรับพินัยกรรม ท้ังนี้เพื่อความสงบเรียบรอยของประชาชน 
(Public Order) 
 2.2.2.1 ผูทําพินัยกรรม 
 ปกติบุคคลธรรมดาเทานั้นท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปนผูทําพินัยกรรมไดและจะตองมี
ความสามารถในเวลาที่ทําพินัยกรรม20 ผูทําพินัยกรรมจะตองมีความสามารถสมบูรณตามกฎหมาย 
ซ่ึงผูทําพินัยกรรมอาจเปนผูเยาว คนไรความสามารถ คนวิกลจริต หรือคนเสมือนไรความสามารถ 
เกี่ยวกับความสามารถของผูทําพินัยกรรมนั้นประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1654 วรรค
หนึ่ง บัญญัติวา “ความสามารถของผูทําพินัยกรรมน้ันใหพิจารณาแตในเวลาที่ทําพินัยกรรมเทานั้น” 
ความสามารถดังกลาวนี้ คือความสามารถในการใชสิทธิ หรือในการทําพินัยกรรมน่ันเอง เพราะ
พินัยกรรมเปนนิติกรรมอยางหนึ่ง เชน คนวิกลจริตท่ีศาลยังไมไดส่ังใหเปนคนไรความสามารถ ทํา
พินัยกรรมในเวลาจิตปกติแมทําพินัยกรรมแลวจะเกิดวิกลจริตไมมีทางหายจนถูกศาลส่ังใหเปนคน
ไรความสามารถ ก็ถือวาพินัยกรรมนั้นสมบูรณ เพราะตองพิจารณาความสามารถแตในเวลาท่ีทํา
พินัยกรรม คือทําในเวลาจิตปกติมีความสามารถบริบูรณในเวลานั้น 
 ผูเยาวทําพินัยกรรม ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 5 บัญญัติวา “ผูเยาวอาจ
ทําพินัยกรรมไดเม่ือมีอายุสิบหาปบริบูรณ” และมาตรา 1703 บัญญัติวา “พินัยกรรมซ่ึงบุคคลท่ีมีอายุ
ยังไมครบสิบหาปบริบูรณทําข้ึนนั้นเปนโมฆะ” ดังนั้น ผูท่ีจะทําพินัยกรรมไดจะตองมีอายุครบ 
สิบหาปบริบูรณแลว สามารถทําพินัยกรรมไดเองตามลําพังโดยไมตองไดรับอนุญาตจากผูแทนโดย
ชอบธรรม และผูแทนโดยชอบธรรมจะทําพินัยกรรมแทนผูเยาวไมได เนื่องจากการทําพินัยกรรม
เปนเร่ืองเฉพาะตัว จะมอบอํานาจหรือมอบฉันทะใหผูใดทําพินัยกรรมแทนไมได อายุของผูเยาวท่ี
สามารถจะทําพินัยกรรมไดดังวานี้ กฎหมายกําหนดไวเด็ดขาดตายตัว ผูเยาวมีอายุตํ่ากวาท่ีวามา 
แมจะมีสติปญญาเสมอดวยบุคคลท่ีบรรลุนิติภาวะแลว ก็จะทําพินัยกรรมใหสมบูรณไมได ในทาง
กลับกัน พินัยกรรมท่ีผูเยาวซ่ึงมีอายุครบสิบหาปบริบูรณทําข้ึน แมผูทําจะเปนคนโงเขลาเบาปญญา 

                                                            
20 จาก ยอหลักกฎหมายแพงและพาณิชย มรดก  (น.88), โดย ปริญญา  จิตรการนทีกิจ, 2543, กรุงเทพฯ:

นิติธรรม.   
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ก็ยังเปนพินัยกรรมที่สมบูรณ21 หากผูเยาวทําพินัยกรรมในขณะท่ีมีอายุไมครบสิบหาปบริบูรณ แม
ตอมาผูเยาวจะตายเม่ือบรรลุนิติภาวะแลวก็ตาม พินัยกรรมนั้นก็ตกเปนโมฆะ และไมอาจให
สัตยาบันได เพราะในเร่ืองความสามารถของผูทําพินัยกรรมนั้นจะพิจารณาขณะท่ีทําพินัยกรรม
เทานั้นและในเรื่องโมฆะกรรมไมอาจใหสัตยาบันแกกันได22 การที่กฎหมายกําหนดอายุผูเยาวไว
ดังกลาว จึงไมตองคํานึงวาผูเยาวนั้นจะไดทําการสมรสแลวหรือไม และการสมรสสมบูรณหรือไม 
ท้ังนี้เพราะความสมบูรณของการสมรสกับความสามารถในการทําพินัยกรรมเปนคนละเร่ือง23 
 คนไรความสามารถทําพินัยกรรม ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 29 บัญญัติ
วา “การใดๆ อันบุคคลซ่ึงศาลส่ังใหเปนคนไรความสามารถไดทําลง การนั้นเปนโมฆียะ” และ
มาตรา 1704 บัญญัติวา “พินัยกรรมซ่ึงบุคคลผูถูกศาลส่ังใหเปนคนไรความสามารถทําข้ึนนั้น เปน
โมฆะ” จะเห็นไดวาตามมาตรา 29 การใดๆ อันบุคคลซ่ึงศาลส่ังใหเปนคนไรความสามารถไดทําลง 
การนั้นเปนโมฆียะ หมายถึงนิติกรรมท่ัวๆ ไปเทานั้น หาไดหมายถึงพินัยกรรมไม เพราะในเร่ือง
พินัยกรรมซ่ึงเปนนิติกรรมฝายเดียวโดยเครงครัดไดบัญญัติไวโดยเฉพาะแลวในมาตรา 1704 วรรค
หนึ่งวาคนไรความสามารถทําพินัยกรรมมีผลเปนโมฆะ เนื่องจากคนไรความสามารถถูกจํากัด
ความสามารถมากท่ีสุดโดยผลของกฎหมาย ไมสามารถทําอะไรไดเลย นอกจากผูอนุบาลทําแทน
ท้ังส้ิน 
 กรณีเกี่ยวกับคนไรความสามารถไมมีบทบัญญัติเร่ืองทําพินัยกรรมไวในสวนท่ีวาดวย
ความสามารถดังเชนผูเยาวตามมาตรา 25 แตโดยสภาพการทําพินัยกรรมเปนการเฉพาะตัว คนไร
ความสามารถตองทําเอง ผูอนุบาลจะทําแทนไมได และเปนท่ีเห็นไดวาคนไรความสามารถอาจ 
ทําพินัยกรรมไปในทางเสียหายแกทรัพยสินหรือประโยชนของตนเองได กฎหมายจึงตองคุมครอง
ไวตามมาตรา 1704 วรรคหนึ่ง กลาวคือ บุคคลผูซ่ึงศาลไดส่ังใหเปนคนไรความสามารถแลวจะทํา
พินัยกรรมไมไดเลย ไมวาจะทําในขณะท่ีจิตปกติหรือไมปกติ ถาทําลงยอมเปนโมฆะเสียเปลามาแต
เร่ิมแรก มิใชเปนโมฆียะตามมาตรา 29 ท่ีบัญญัติไวเชนนี้หาเปนการเส่ือมเสียแกคนไรความสามารถ
แตประการใดไม เพราะแมไมมีพินัยกรรม มรดกนั้นยอมตกทอดแกทายาทโดยธรรมของคนไร
ความสามารถตามกฎหมายอยูแลว 

                                                            
21 จาก คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยมรดก: (น.115), โดย  เพรียบ  หุตางกูร, 2555,  

กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.   
22 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 172 วรรค 1 บัญญัติวา “โมฆะกรรมน้ันไมอาจใหสัตยาบัน

แกกันได และผูมีสวนไดเสียคนหน่ึงคนใดจะยกความเสียเปลาแหงโมฆะกรรมขึ้นกลาวอางก็ได.” 
23 จาก คําอธิบายกฎหมายลักษณะมรดก  (น.309), โดย พรชัย สุนทรพันธุ, 2554, กรุงเทพฯ: สํานัก

อบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา.   
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 คนวิกลจริตทําพินัยกรรม ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 30 บัญญัติวา “การ
ใดๆ อันบุคคลวิกลจริตซ่ึงศาลยังมิไดส่ังใหเปนคนไรความสามารถไดกระทําลง การนั้นจะเปน
โมฆียะตอเม่ือไดกระทําในขณะท่ีบุคคลน้ันวิกลจริตอยู และคูกรณีอีกฝายหนึ่งไดรูแลวดวยวา
ผูกระทําเปนคนวิกลจริต” และมาตรา 1704 วรรคสอง บัญญัติวา “พินัยกรรมซ่ึงบุคคลผูถูกอางวา
เปนคนวิกลจริต แตศาลยังไมไดส่ังใหเปนคนไรความสามารถทําข้ึนนั้น จะเปนอันเสียเปลาก็แตเม่ือ
พิสูจนไดวาในเวลาท่ีทําพินัยกรรมนั้นผูทําจริตวิกลอยู” 
 ความในมาตรา 1704 วรรคสอง ตอเนื่องมาจากวรรคหนึ่ง แตในวรรคหนึ่งกลาวถึงคน
ไรความสามารถทําพินัยกรรมมีผลเปนโมฆะ สวนในวรรคสองของมาตรา 1704 นั้น หมายถึง คน
วิกลจริตซ่ึงยังไมถูกศาลส่ังใหเปนคนไรความสามารถทําพินัยกรรม กฎหมายจึงเพียงบัญญัติให
พินัยกรรมมีความเสียเปลา ซ่ึงหากมีการพิสูจนวาคนวิกลจริตทําพินัยกรรมขณะจริตวิกล จึงเปนอัน
เสียเปลา หาไดหมายถึงความเปนโมฆะตามวรรคหน่ึงไม และมาตรานี้ก็เปนบทท่ีบัญญัติไวเปน
พิเศษจากหลักในมาตรา 30 กลาวคือ ถาบุคคลวิกลจริตทําพินัยกรรมในเวลาจริตวิกล พินัยกรรม
ยอมเปนอันเสียเปลา หาใชโมฆียะไม แตแมจะเปนคนวิกลจริต หากมีอาการเปนๆ หายๆ และได 
ทําพินัยกรรมในขณะจิตปกติ พินัยกรรมนั้นยอมสมบูรณ ท้ังนี้เปนการสอดคลองกับมาตรา 1654 
วรรคหน่ึง ซ่ึงบัญญัติวา “ความสามารถของผูทําพินัยกรรมนั้นใหพิจารณาแตในเวลาท่ีทําพินัยกรรม
เทานั้น” อนึ่ง โดยท่ีพินัยกรรมเปนนิติกรรมฝายเดียว ฉะนั้น ผูรับพินัยกรรมหรือบุคคลใดจะมีใครรู
วา ในเวลาทําพินัยกรรมผูทําพินัยกรรมมีจริตวิกล แมผูรับพินัยกรรมหรือบุคคลใดจะไมรูความขอนี้ 
พินัยกรรมนั้นก็เปนอันเสียเปลา 
 การท่ีมาตรา 1703 และมาตรา 1704 บัญญัติไวเปนพิเศษจากหลักท่ัวไปในเร่ือง
ความสามารถตามบรรพ 1 เพราะพินัยกรรมเปนนิติกรรมซ่ึงบุคคลเหลานี้ตองทําเองและมีผลบังคับ
ในภายหนา เม่ือผูทําพินัยกรรมตายแลว การบอกลางหรือใหสัตยาบันจึงไมอาจทําไดดังเชน 
นิติกรรมท่ีมีผลในระหวางมีชีวิต โดยเฉพาะความเปนผูแทนโดยชอบธรรม หรือผูอนุบาลยอม
ส้ินสุดลงเม่ือผูเยาวหรือคนไรความสามารถถึงแกความตายจึงชอบท่ีจะใหพินัยกรรมนั้นเปนโมฆะ 
จะนําหลักท่ัวไปในเร่ืองความสามารถตามบรรพ 1 มาใชบังคับแกการทําพินัยกรรมดังกลาวไมได 
 คนเสมือนไรความสามารถทําพินัยกรรม ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยกลาวถึง 
คนเสมือนไรความสามารถไวในมาตรา 32 หมายถึง บุคคลท่ีมีกายพิการ หรือมีจิตฟนเฟอน 
ไมสมประกอบ หรือประพฤติสุรุยสุรายเสเพลเปนอาจิณ หรือติดสุรายาเมา หรือมีเหตุอ่ืนใดทํานอง
เดียวกันนั้น จนไมสามารถจะจัดทําการงานโดยตนเองได หรือจัดกิจการไปในทางท่ีอาจจะเส่ือมเสีย
ทรัพยสินของตนหรือครอบครัว คนเสมือนไรความสามารถซ่ึงศาลยังไมไดส่ังใหเปนคนเสมือน 
ไรความสามารถนั้น สามารถทําพินัยกรรมได โดยไมตองไดรับความยินยอมจากผูพิทักษกอนตาม
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มาตรา 34 เพราะบทบัญญัติดังกลาว ไมมีการบัญญัติถึงการทําพินัยกรรมไวเลย อยางไรก็ตาม 
พินัยกรรมจะสมบูรณไดหรือไม ก็ตองพิสูจนใหไดวา คนเสมือนไรความสามารถมีสติสัมปชัญญะดี
พอจะถือไดวามีการแสดงเจตนาอันแทจริงไดหรือไม การทํานิติกรรมใดๆ ของคนเสมือน 
ไรความสามารถนั้น ยอมสมบูรณ เวนแตการทํานิติกรรมตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา 34 ท่ีจะตองไดรับความยินยอมจากผูพิทักษ ถาไมไดความยินยอมจากผูพิทักษมีผลเปน
โมฆียะ การทําพินัยกรรมก็เปนนิติกรรมอยางหนึ่งซ่ึงมีผลเม่ือผูทําพินัยกรรมตาย และไมมี
บทบัญญัติหามไวในมาตรา 34 ดังนั้น จะเห็นไดวาคนเสมือนไรความสามารถมีความสามารถใน
การทําพินัยกรรมไดโดยสมบูรณ ไมตองไดรับความยินยอมจากผูพิทักษกอน ท้ังไมมีบัญญัติไวใน
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 6 ใหพินัยกรรมท่ีคนเสมือนไรความสามารถทําลงเส่ือม
เสียไปดวยประการใด พินัยกรรมท่ีคนเสมือนไรความสามารถทําลงจึงมีผลสมบูรณ เชน พินัยกรรม
ทําข้ึนในขณะท่ีเจามรดกมีสติ สามารถแสดงเจตนาทําพินัยกรรมได แมจะเปนบุคคลผูเสมือน 
ไรความสามารถก็เพียงไมสามารถจัดการงานบางประการของตนเองไดเทานั้น การทําพินัยกรรม
เปนกิจการเฉพาะตัวท่ีจะตองแสดงเจตนาดวยตนเอง และผูพิทักษก็ไดใหความยินยอมแลว 
พินัยกรรมจึงสมบูรณตามกฎหมาย24 
 2.2.2.2 ผูเขียนและพยานในพินัยกรรม 
 การทําพินัยกรรมนั้นสามารถทําไดหลายแบบตามท่ีกฎหมายกําหนด ในแตละแบบนั้น
ตองมีผูเขียน ซ่ึงกฎหมายไมไดหามท่ีจะใหผูอ่ืนเขียน นอกเสียจากเปนพินัยกรรมแบบเขียนเอง 
ท้ังฉบับตามมาตรา  1675 ซ่ึงผู ทําพินัยกรรมตองเปนผู เ ขียนดวยลายมือตนเอง  และในการ 
ทําพินัยกรรมเกือบทุกประเภทตองมีพยาน เวนแตพินัยกรรมแบบเขียนเองทั้งฉบับท่ีไมตองมีพยาน 
เพราะผูทําพินัยกรรมเขียนดวยลายมือตนเองท้ังฉบับแลว ดังนั้นผูเขียนและพยานในพินัยกรรมถือ
เปนส่ิงสําคัญมากท่ีอาจเปนเหตุใหพินัยกรรมตกเปนโมฆะได 
 ในเร่ืองดังกลาว กฎหมายกําหนดวาผูเขียนหรือพยานในพินัยกรรมจะเปนผูรับทรัพย
ตามพินัยกรรมนั้นไมได ซ่ึงขอกําหนดนี้ใชบังคับแกคูสมรสของผูเขียนหรือพยานในพินัยกรรมดวย 
นอกจากนี้ พนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงไดจดขอความแหงพินัยกรรมท่ีพยานนํามาแจง ใหถือวาเปนผูเขียน
พินัยกรรมในกรณีนี้ดวย25 จะเห็นไดวา กรณีคําวา “ผูเขียน” นอกจากหมายถึงตัวผูทําพินัยกรรมเอง
แลว ยังรวมถึงบุคคลอ่ืนใดท่ีผูทําพินัยกรรมขอใหเขียนหรือพิมพใหตน เนื่องจากบุคคลเหลานี้อยูใน
ฐานะท่ีจะเปล่ียนแปลงขอความหรือเจตนาของผูทําพินัยกรรมไดโดยงาย กฎหมายจึงหามมิให

                                                            
24 คําพิพากษาฎีกาที่ 177/2528. กองผูชวยผูพิพากษาศาลฎีกา ระบบสืบคนคําพิพากษา คําสั่งคํารอง 

และคําวินิจฉัยศาลฎีกา. 
25 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย, มาตรา 1653. 
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ผูเขียนหรือพยานในพินัยกรรม รวมท้ังคูสมรสของผูเขียนหรือพยานในพินัยกรรมเปนผูรับทรัพย
ตามพินัยกรรม หากฝาฝนตกเปนโมฆะ26 นอกจากนี้ใหรวมถึงพนักงานเจาหนาท่ี ซ่ึงไดจดขอความ
แหงพินัยกรรมแบบวาจาที่พยานนํามาแจงตามมาตรา 1663 ดวย 
 การตีความปญหาเร่ืองผูเขียนหรือพยานในพินัยกรรมดังกลาว ในทางปฏิบัติคงตอง
อาศัยแนวคําพิพากษาตางๆ ของศาลฎีกา เชน ผูรับมรดกตามพินัยกรรม ไดลงช่ือในพินัยกรรมใน
ฐานะผูรับมรดกตามพินัยกรรม มิใชฐานะพยาน แมผูนั้นจะไดรูเห็นการทําพินัยกรรมก็ไมทําให
พินัยกรรมเสียไป27 หรือทําพินัยกรรมยกทรัพยใหวัดโดยเจาอาวาสลงช่ือเปนพยานในพินัยกรรมนั้น
ดวย ก็ไมทําใหพินัยกรรมเปนโมฆะ เพราะวัดเปนนิติบุคคลตางหากจากตัวเจาอาวาส จึงไมถือวาวัด
เปนพยานในพินัยกรรม28 การท่ีผูรับทรัพยตามพินัยกรรมลงนามเปนพยานในพินัยกรรมนั้นดวย 
มีผลทําใหเปนผูรับทรัพยตามพินัยกรรมไมได แตสภาพการลงนามแหงพยานนั้น ยังใชสําหรับผูอ่ืน
ซ่ึงมีสิทธิไดรับมรดกตามพินัยกรรมนั้นดวย การลงช่ือเปนผูรับมอบซ่ึงหมายความวาเปนผูรับ
พินัยกรรม ไมถือวาไดลงช่ือเปนพยานหรือผูเขียนดวย29 หรือกรณีท่ีจําเลยเปนผูรับทรัพยตาม
พินัยกรรมนั่งอยูดวยในขณะท่ีมีการทําพินัยกรรม แตไมไดลงลายมือช่ือเปนพยานในพินัยกรรม 
หาเปนพยานในพินัยกรรมตามบทบัญญัติดังกลาวไม ดังนี้พินัยกรรมดังกลาวจึงไมตกเปนโมฆะ30 
 นอกจากนี้ ท่ีวาผูเขียนหรือพยานในพินัยกรรมจะไมมีสิทธิรับมรดกตามพินัยกรรมแลว 
กฎหมายยังกําหนดคุณสมบัติของพยานในพินัยกรรม และบัญญัติใหเขียนและพยานตองลงช่ือระบุ
วาเปนผูเขียนและพยานดวย ซ่ึงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1670 บัญญัติวา “บุคคล
ตอไปนี้จะเปนพยานในการทําพินัยกรรมไมได กลาวคือ 
 (1) ผูซ่ึงยังไมบรรลุนิติภาวะ 
 (2) บุคคลวิกลจริตหรือบุคคลซ่ึงศาลส่ังใหเปนผูเสมือนไรความสามารถ 
 (3) บุคคลซ่ึงหูหนวก เปนใบ หรือจักษุบอดท้ังสองขาง” 

                                                            
26  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย, มาตรา 1705. 
27  คําพิพากษาฎีกาที่ 52/2503. กองผูชวยผูพิพากษาศาลฎีกา ระบบสืบคนคําพิพากษา คําสั่งคํารองและ 

คําวินิจฉัยศาลฎีกา. 
28  คําพิพากษาฎีกาที่ 1233/2505. กองผูชวยผูพิพากษาศาลฎีกา ระบบสืบคนคําพิพากษา คําสั่งคํารอง 

และคําวินิจฉัยศาลฎีกา. 
29  คําพิพากษาฎีกาที่ 336/2506. กองผูชวยผูพิพากษาศาลฎีกา ระบบสืบคนคําพิพากษา คําสั่งคํารอง 

และคําวินิจฉัยศาลฎีกา. 
30  คําพิพากษาฎีกาที่ 5404/2533. กองผูชวยผูพิพากษาศาลฎีกา ระบบสืบคนคําพิพากษา คําสั่งคํารอง 

และคําวินิจฉัยศาลฎีกา. 
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 และประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1671 บัญญัติวา “เม่ือบุคคลใดนอกจาก
ผูทําพินัยกรรมเปนผูเขียนขอความแหงพินัยกรรม บุคคลนั้นตองลงลายมือช่ือของตนท้ังระบุวาเปน
ผูเขียน” และในวรรคสอง “ถาบุคคลนั้นเปนพยานดวย ใหเขียนขอความระบุวาตนเปนพยานไว
ตอทายลายมือช่ือของตนเชนเดียวกับพยานอ่ืนๆ” 
 จํานวนพยานในพินัยกรรมตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย กําหนดจํานวนพยาน
ไววา “อยางนอยสองคน” คือตองมีพยานครบสองคนตามจํานวนท่ีกฎหมายกําหนด แตจะมากกวา
นั้นก็ได คุณสมบัติของพยานในพินัยกรรมนั้นถือเปนเร่ืองสําคัญ เพราะพยานตองสามารถรับรู 
เขาใจและรูเห็นการทําพินัยกรรม หากบุคคลใดบกพรองตอความสามารถ การรับรู ก็ไมสามารถเปน
พยานในพินัยกรรมได ซ่ึงมาตรา 1670 กําหนดไวหลายประเภท อันไดแก ผูท่ียังไมบรรลุนิติภาวะ 
กลาวคือ ผูเยาวอายุยังไมครบยี่สิบปบริบูรณ บุคคลวิกลจริต หรือบุคคลท่ีศาลส่ังใหเปนคนเสมือน
ไรความสามารถ บุคคลท่ีหูหนวกหรือเปนใบหรือตาบอดท้ังสองขาง ฉะนั้น เม่ือกฎหมายมาตรา 
1671 วรรคสอง บัญญัติใหบุคคลท่ีเปนพยานตองเขียนระบุวาตนเปนพยานไวตอทายลายมือช่ือของ
ตนเชนเดียวกับพยานอ่ืนๆ ดังนั้น พยานจึงตองรูเห็นและเขาใจวามีการทําพินัยกรรมและลงลายมือ
ช่ือของตนไวในฐานะพยาน จะใชลายพิมพนิ้วมือ แกงได หรือเคร่ืองหมายอ่ืนใดตามหลักประมวล
กฎหมายแพงและพาณชิย มาตรา 9 วรรคสอง ยอมทําไมได ดังนั้น พยานตองลงลายมือช่ืออยางเดียว
เทานั้น ตางกับผูทําพินัยกรรมท่ีลงพิมพนิ้วมือแทนการลงลายมือช่ือได31 
 อยางไรก็ตาม หากบุคคลท่ีตองหามตามมาตรา 1670 ไปลงลายมือช่ือเปนพยานใน
พินัยกรรม ก็เพียงทําใหบุคคลนั้น ไมไดเปนพยานในพินัยกรรม คือพยานผูนั้นใชไมไดแตไมทําให
พินัยกรรมตกเปนโมฆะ เพราะไมมีกฎหมายบัญญัติใหเปนโมฆะ ท้ังนี้จะเปนโมฆะหรือไม  
ก็แลวแตแบบพินัยกรรมและพยานท่ีเหลือครบถวนตามแบบพินัยกรรมหรือไม32 
 มีขอนาสังเกตเกี่ยวกับการเปน “ผูเขียนและพยานในพินัยกรรม” คือ เม่ือกฎหมายระบุ
วาพยานในพินัยกรรมจะตองลงลายมือช่ือเทานั้น จะพิมพลายนิ้วมือหรือแกงไดหรือใชตราประทับ
แทนการลงลายมือช่ือไมได33 ฉะนั้น หากพินัยกรรมมีพยานลงลายมือช่ือครบถวนตามที่กฎหมาย
กําหนด พินัยกรรมนั้นก็สมบูรณ แตหากมีพยานคนใดคนหนึ่งใชตราประทับหรือแกงได ผลก็คือ 
พยานคนนั้นไมนับเปนพยานเทานั้นเอง คือพินัยกรรมไมเสียไป ยังคงสมบูรณ แตหากพินัยกรรมท่ี

                                                            
31 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย, มาตรา 1665. 
32 คําพิพากษาฎีกาที่ 111/2497. กองผูชวยผูพิพากษาศาลฎีกา ระบบสืบคนคําพิพากษา คําสั่งคํารอง 

และคําวินิจฉัยศาลฎีกา. 
33 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย, มาตรา 1666. 
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ทําดวยวาจา พยานผูท่ีแจงตอนายอําเภอถึงการทําพินัยกรรมดวยวาจา พยานประเภทนี้ใชการพิมพ
นิ้วมือแทนการลงลายมือช่ือได แตตองมีพยานรับรองลายพิมพนิ้วมืออยางนอยสองคน34 
 สวนกรณีผู เขียนพินัยกรรมมาตรา  1671 บัญญัติวา “ เ ม่ือบุคคลใดนอกจากผูทํา
พินัยกรรม เปนผูเขียนขอความแหงพินัยกรรม บุคคลนั้นตองลงลายมือช่ือของตนเชนเดียวกับพยาน
อ่ืนๆ” แตมาตรา 1671 เปนเพียงแบบของการเขียนพินัยกรรม มิใชแบบของพินัยกรรมโดยแท หากมี
การฝาฝนขอกําหนดดังกลาว จึงไมทําใหพินัยกรรมตกเปนโมฆะ กลาวคือไมจําตองเขียนคําวา
พยานไวใตช่ือ เปนแตเพียงขอความใหเห็นวาเปนพยาน ก็ถือวาเปนพยานในพินัยกรรม35 หรือกรณี
ผูเขียนพินัยกรรมลงลายมือช่ือไวใตขอความ คนละตอนกับพยานในพินัยกรรม ท้ังแสดงฐานะวา
เปนผูเขียนเทานั้น ไมไดระบุวาเปนพยานดวย ไมถือวาผูเขียนเปนพยานในพินัยกรรม36 การท่ี
พินัยกรรมทําตอหนาบุคคลสองคนซ่ึงลงลายมือช่ือในพินัยกรรมดวย แตหนึ่งในสองคนนั้นได 
ลงช่ือในพินัยกรรมระบุวาเปนผูเขียน ไมไดระบุวาเปนพยานดวยตามมาตรา 1671 วรรคสอง ดังนี้ 
ถือไดวามีพยานสองคนในพินัยกรรม พินัยกรรมดังกลาวจึงสมบูรณแลวตามมาตรา 165637 
 2.2.2.3 ผูรับพินัยกรรม 
 พินัยกรรมตองกําหนดตัวบุคคลผูรับพินัยกรรมไว ดังท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย มาตรา 1706 (2) ซ่ึงบัญญัติวา “ขอกําหนดพินัยกรรมเปนโมฆะ... (2) ถากําหนด
บุคคลซ่ึงไมอาจที่จะทราบตัวแนนอนไดเปนผูรับพินัยกรรม แตผูรับพินัยกรรมตามพินัยกรรม
ลักษณะเฉพาะนั้น อาจกําหนดโดยใหบุคคลใดบุคคลหน่ึงเปนผูระบุเลือกเอาจากบุคคลอ่ืนหลายคน
หรือจากบุคคลอื่นหมูใดหมูหนึ่ง ซ่ึงผูทําพินัยกรรมระบุไวก็ได...” กรณีท่ีผูทําพินัยกรรมกําหนด 
ตัวบุคคลผูรับพินัยกรรมนี้ มีขอนาสังเกตวาไมจําเปนตองระบุช่ือบุคคลเปนการเฉพาะเจาะจงก็ได 
เพียงแตระบุตัวบุคคลท่ีมีตัวตนอยูก็ใชได 
 กรณีท่ีผูทําพินัยกรรมกําหนดคุณสมบัติของผูรับพินัยกรรมไว และมีผูท่ีมีคุณสมบัติดัง
ผูทําพินัยกรรมระบุไวหลายคน บุคคลเหลานั้นยอมไดรับสวนแบงมรดกเทาๆ กัน ดังประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1685 บัญญัติไววา “ในกรณีท่ีผูทําพินัยกรรมไดกําหนดผูรับ

                                                            
34  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย, มาตรา 1663. 
35  คําพิพากษาฎีกาที่ 363/2492. กองผูชวยผูพิพากษาศาลฎีกา ระบบสืบคนคําพิพากษา คําสั่งคํารอง 

และคําวินิจฉัยศาลฎีกา. 
36  คําพิพากษาฎีกาที่ 1623/2497. กองผูชวยผูพิพากษาศาลฎีกา ระบบสืบคนคําพิพากษา คําสั่งคํารอง 

และคําวินิจฉัยศาลฎีกา. 
37  คําพิพากษาฎีกาที่ 1193/2520. กองผูชวยผูพิพากษาศาลฎีกา ระบบสืบคนคําพิพากษา คําสั่งคํารอง 

และคําวินิจฉัยศาลฎีกา. 
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พินัยกรรมไวโดยคุณสมบัติท่ีทราบตัวแนนอนได ถามีบุคคลหลายคนทรงไวซ่ึงคุณสมบัติท่ีจะเปน
ผูรับพินัยกรรมตามท่ีผูทําพินัยกรรมกําหนดไวดังนั้นได ในกรณีท่ีมีขอสงสัยใหถือวาทุกคนมีสิทธิ 
ท่ีจะไดรับสวนปนเทาๆ กัน” 
 การเปนผูรับพินัยกรรมมีหลักเกณฑพิจารณาดังตอไปนี้ 
 (1) ความสามารถของผูรับพินัยกรรม 
 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1654 วรรคสอง บัญญัติวา “ความสามารถ
ของผูรับพินัยกรรมนั้น ใหพิจารณาแตในเวลาท่ีผูทําพินัยกรรมตายเทานั้น” โดยผูรับพินัยกรรมจะ
เปนบุคคลธรรมหรือนิติบุคคลก็ได หากผู รับพินัยกรรมเปนบุคคลธรรมดาก็ตองพิจารณา
ความสามารถในเวลาท่ีผูทําพินัยกรรมตาย แมในขณะทําพินัยกรรมผูรับพินัยกรรมจะสามารถมี
สิทธิได แตในเวลาผูทําพินัยกรรมตาย ผูรับพินัยกรรมไมสามารถมีสิทธิไดก็ดี หรือสามารถมีสิทธิ
ไดในภายหลังก็ดี บุคคลนั้นยอมไมมีสิทธิรับพินัยกรรม เพราะไมมีความสามารถในการน้ัน  
ดวยเหตุนี้ผูทําพินัยกรรมจึงอาจทําพินัยกรรมใหแกผูท่ียังไมมีตัวตนในเวลาทําพินัยกรรมหรือยัง 
ไมเปนทารกในครรภมารดาในเวลาทําพินัยกรรมก็ได 
 กรณีนิติบุคคลเปนผูรับทรัพยสินตามพินัยกรรม ก็ตองพิจารณาวานิติบุคคลนั้นมีสิทธิ
รับมรดกแลวหรือไม ท้ังนี้ ตองเปนไปตามประมวลกฎหมายเก่ียวกับนิติบุคคลน้ันๆวาเร่ิมกอต้ัง
เม่ือใด ขณะท่ีผูทําพินัยกรรมตาย นิติบุคคลส้ินสภาพเพราะเลิกไปแลว ก็ไมสามารถท่ีจะมีสิทธิ 
และหนาท่ีได ในกรณีท่ีผูทําพินัยกรรมกอต้ังมูลนิธิ จะเห็นวาขณะท่ีผูทําพินัยกรรมถึงแกความตาย 
ยังไมมีมูลนิธิเกิดข้ึน หลังจากผูทําพินัยกรรมตายแลว จึงมีการกอต้ังมูลนิธิ ดังนี้ มีบทบัญญัติของ
กฎหมายใหยอนหลัง โดยถือวามูลนิธิท่ีกอต้ังโดยพินัยกรรมมีผลตามพินัยกรรมนั้นๆ 
 ในเร่ืองความสามารถของผูทําพินัยกรรมตองบังคับตามกฎหมายท่ีใชอยูในขณะทํา
พินัยกรรม แตเร่ืองเกี่ยวกับผลของพินัยกรรมตองบังคับตามกฎหมายท่ีใชอยูในขณะผูทําพินัยกรรม
ตาย38 
 (2) ประเภทของผูรับพินัยกรรม 
 ผูรับพินัยกรรมจําแนกไดเปน 2 ประเภท ไดแก ผูรับพินัยกรรมลักษณะท่ัวไป39 และ
ผูรับพินัยกรรมลักษณะเฉพาะ40 โดยคํานึงถึงสิทธิท่ีจะไดรับทรัพยสินตามขอกําหนดพินัยกรรมของ
ผูรับพินัยกรรมนั้นๆ เปนสําคัญ 

                                                            
38 คําพิพากษาฎีกาที่ 445/2489 (อางถึงใน พรชัย สุนทรพันธุ. (2544). คําอธิบายกฎหมายลักษณะมรดก: 

สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา. น. 317). 
39 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย, มาตรา 1651 (1). 
40 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย, มาตรา 1651 (2). 
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 ผูรับพินัยกรรมลักษณะท่ัวไป ไดแก ผูรับพินัยกรรมซ่ึงมีสิทธิตามขอกําหนดพินัยกรรม
ท่ีจะไดรับทรัพยมรดกท้ังหมดของเจามรดก หรือตามเศษสวนท่ีเหลือแหงกองมรดก ซ่ึงไมไดแยก
ไวตางหากเปนพิเศษจากกองมรดก แมเจามรดกมีทรัพยมรดกอยูเพียงส่ิงเดียว แตทําพินัยกรรมยก
ทรัพยมรดกท้ังหมดใหแกผูรับพินัยกรรม ถามิไดระบุทรัพยส่ิงนั้นไวโดยเฉพาะเจาะจง ก็ควรถือวา
เปนผูรับพินัยกรรมลักษณะท่ัวไป เพราะถาปรากฏในภายหลังวาผูทําพินัยกรรมมีทรัพยมรดกอยาง
อื่นอีก ผูรับพินัยกรรมก็มีสิทธิไดรับทรัพยมรดกอยางอ่ืนนั้นดวยตามพินัยกรรม 
 สําหรับผูรับพินัยกรรมลักษณะท่ัวไปนี้ มีสิทธิและความรับผิดเชนเดียวกับทายาทโดย
ธรรม เชน ตกอยูในฐานะท่ีถูกเจาหนี้ของกองมรดกฟองใหรับผิดชําระหนี้ของผูตาย41 แตไมจําตอง
รับผิดเกินกวาทรัพยมรดกท่ีตกทอดไดแกตน42 
 ผูรับพินัยกรรมลักษณะเฉพาะ ไดแก ผูรับพินัยกรรมซ่ึงมีสิทธิตามขอกําหนดพินัยกรรม
ท่ีจะไดรับทรัพยสินเฉพาะส่ิงเฉพาะอยาง ซ่ึงเจาะจงโดยเฉพาะหรือแยกไวตางหากเปนพิเศษจาก
กองมรดก นอกจากจะไดรับทรัพยสินเฉพาะอยางตามท่ีระบุไวในพินัยกรรมแลว ผูรับพินัยกรรม
ลักษณะเฉพาะยังมีสิทธิและความรับผิดเกี่ยวกับทรัพยสินท่ีไดรับมาตามพินัยกรรมนั้นดวย ฉะนั้น 
หากทรัพยสินท่ีรับมามีภาระผูกพันประการใด ผูรับพินัยกรรมลักษณะเฉพาะก็จะตองรับผิดในภาระ
ผูกพันในทรัพยนั้น เชน การจํานองดวย43 อยางไรก็ตาม ผูรับพินัยกรรมลักษณะเฉพาะไมตองรับผิด
ในหน้ีท่ีไมเกี่ยวกับตัวทรัพยสินดังกลาวดวยอยางไรก็ดี ผูรับพินัยกรรมคนหนึ่งอาจเปนผูรับ
พินัยกรรมลักษณะท่ัวไปและผูรับพินัยกรรมลักษณะเฉพาะในเวลาเดียวกันก็ได 
 (3) บุคคลท่ีตองหามไมใหรับทรัพยมรดกตามพินัยกรรม 
 นอกจากกฎหมายจะกําหนดคุณสมบัติของผูท่ีจะทําพินัยกรรมและผูท่ีจะเปนพยานใน
พินัยกรรมแลว ยังมีบทบัญญัติเกี่ยวผูรับพินัยกรรม ท่ีกฎหมายหามมิใหบุคคลบางประเภทรับทรัพย
มรดกตามพินัยกรรม คือกรณีหามบุคคลผูอยูในความปกครองทําพินัยกรรมยกทรัพยมรดกของตน
ใหแกผูปกครอง หรือผูท่ีเกี่ยวของกับผูปกครองดังระบุไว44 จึงเปนเร่ืองของบุคคลท่ียังไมบรรลุ 
นิติภาวะและมีผูปกครอง45 ตองหามมิใหทําพินัยกรรมดังกลาวขางตน ผูปกครองตามมาตราน้ี 
ไมรวมถึงผูใชอํานาจปกครอง เชน บิดา มารดาดวย แตก็มีการบัญญัติขอยกเวนไววาบุคคลผูอยูใน

                                                            
41 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย, มาตรา 1737. 
42  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย, มาตรา 1601. 
43  คําพิพากษาฎีกาที่ 16/2491. กองผูชวยผูพิพากษาศาลฎีกา ระบบสืบคนคําพิพากษา คําสั่งคํารองและ 

คําวินิจฉัยศาลฎีกา. 
44  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย, มาตรา 1652. 
45  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย, มาตรา 1585. 
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ความปกครองอาจทําพินัยกรรมยกทรัพยมรดกใหผูปกครอง หรือคูสมรส บุพการี หรือผูสืบสันดาน 
หรือพี่นองของผูปกครองได เม่ือผูปกครองไดทําคําแถลงการณปกครองตามที่บัญญัติไวในมาตรา 
1577 (ปจจุบันคือมาตรา 1598/11) และมาตราตอๆ ไป แหงประมวลกฎหมายน้ีเสร็จส้ินแลว ซ่ึงมี
ความหมายวา บุคคลผูอยูในความปกครองจะทําพินัยกรรมยกทรัพยมรดกของตนใหแกผูปกครอง
หรือผูท่ีเกี่ยวของกับผูปกครองดังระบุไวไดก็ตอเม่ือความปกครองหรือความเปนผูปกครองส้ินสุด
ลงแลวประการหนึ่ง และผูปกครองไดทําคําแถลงการณปกครองเสร็จส้ินแลวดวยอีกประการหนึ่ง
ประกอบกันท้ังสองประการ เพราะแมความปกครองหรือความเปนผูปกครองส้ินสุดลงแลว แตถา
ผูปกครองยังมีอํานาจหนาท่ีบางอยางอยู ก็ยังอาจใชอิทธิพลจากอํานาจและหนาท่ีนั้นบังคับใจใหผูท่ี
อยูในความปกครองทําพินัยกรรมเพ่ือประโยชนตนได ดวยเหตุนี้จึงตองใหอิทธิพลของผูปกครอง
ส้ินสุดลงจริงๆ จึงยอมใหผูอยูในปกครองทําพินัยกรรมยกทรัพยมรดกใหผูปกครองหรือผูท่ีเกี่ยวของ 
กับผูปกครองดังท่ีบัญญัติไวได นั่นก็คือ เม่ือผูปกครองไดทําคําแถลงการณปกครองตามท่ีบัญญัติไว
ในมาตรา 1577 (ปจจุบันคือมาตรา 1598/11) และตอๆ ไปเสร็จส้ินแลว 
 กรณีท่ีผูเขียนหรือพยานในพินัยกรรมจะรับทรัพยตามพินัยกรรมไมไดนั้น กรณีมาตรา 
1653 วรรคสาม หมายถึง กรมการอําเภอ ซ่ึงไดจดขอความแหงพินัยกรรมท่ีพยานนํามาแจงโดยเปน
การทําพินัยกรรมดวยวาจาน้ัน ไมขยายไปถึงคูสมรสของพนักงานเจาหนาท่ีนั้น และกรณีมาตรา 
1653 วรรคสามนี้ ไมคลุมไปถึงพนักงานเจาหนาท่ีท่ีจดขอความในพินัยกรรมแบบอ่ืน เชน 
พินัยกรรมทําเปนเอกสารฝายเมืองตามมาตรา 1658 และพินัยกรรมทําเปนเอกสารลับตามมาตรา 
1660 แตอยางไรก็ตาม กรณีพินัยกรรมทําเปนเอกสารฝายเมืองตามมาตรา 1658 กรมการอําเภอเปน 
ผูจดทําหนาท่ีเปนผูเขียนพินัยกรรม ตามมาตรา 1653 วรรคหน่ึงโดยตรง จึงตกอยูในบังคับวรรคสอง
ดวย คือท้ังตนเองและคูสมรสตองหามมิใหรับทรัพยตามพินัยกรรม สวนกรมการอําเภอในฐานะ 
ผูจดถอยคําของผูทําพินัยกรรมท่ีเปนเอกสารลับตามมาตรา 1660 ไมใชผูเขียนพินัยกรรมเพราะจด
ถอยคําของผูทําพินัยกรรมลงบนซองใสพินัยกรรมเทานั้น จึงไมตองหามมิใหรับทรัพยตาม
พินัยกรรม กรณีมาตรา 1653 วรรคหน่ึง ขยายไปถึงคูสมรสตามวรรคสองเทานั้น ไมไดขยายไปถึง
บุพการี หรือผูสืบสันดาน หรือพี่นองของผูเขียนหรือพยานนั้น ดังเชนมาตรา 1652 สวนผูเขียนตาม
มาตรา 1653 หมายถึงผูพิมพดวย46 นอกจากจะหามมิใหผูเขียนหรือพยานในพินัยกรรมรับทรัพยตาม
พินัยกรรมจากกองมรดกของผูตายแลว ยังหมายความรวมถึงสิทธิ หนาท่ี และความรับผิดชอบ 
ตางๆ ดวย เวนแตจะตองดวยขอยกเวนตามมาตรา 1600 เม่ือมาตรานี้หามแตเฉพาะรับทรัพยตาม
พินัยกรรม ผูเขียนและพยานจึงอาจรับหนาท่ีและความรับผิดตามพินัยกรรมได 
                                                            

46 จาก คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยพินัยกรรม  (น.53-55), โดย โชค  จารุจินดา, 
2526, กรุงเทพฯ: แสงจันทรการพิมพ. 
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 อนึ่ง ตัวบทบัญญัติหามแตเฉพาะพยานในพินัยกรรม ฉะนั้น กรณีท่ีผูทําพินัยกรรมนํา
พินัยกรรมเปนเอกสารลับไปแสดงตอกรมการอําเภอพรอมพยานอยางนอยสองคน และพยานได 
ลงลายมือช่ือไวบนซองพินัยกรรมน้ันตามมาตรา 1660 นาจะไมใชพยานในพินัยกรรมจึงไมมีสวน
เกี่ยวของในการทําพินัยกรรมท่ีอยูในซองนั้น ในอันท่ีจะดําเนินการใหมีการเพิ่มเติม ตัดทอน หรือ
เปล่ียนแกขอความในพินัยกรรมนั้นอยางใด จึงไมตองหามมิใหเปนผูรับพินัยกรรมตามมาตรา 1653 
แตพยานในพินัยกรรมท่ีทําดวยวาจาตามมาตรา 1663 ควรถือวาเปนพยานในพินัยกรรมตามมาตรา 
1653 
 นอกจากนั้น บางกรณีผูรับพินัยกรรมอาจลงชื่อไวในพินัยกรรม จึงจําตองพิจารณาวา 
ลงลายมือช่ือไวในฐานะอะไร ถาไมใชฐานะผูเขียนหรือพยานในพินัยกรรมแลว แมจะรูเห็นการทํา
พินัยกรรมอยูดวย กรณีนี้ไมตองดวยมาตรา 1653 อันจะทําใหพินัยกรรมนั้นเส่ือมเสีย มิใชวาถาผูรับ
พินัยกรรมลงลายมือช่ือในพินัยกรรมแลวจะทําใหพินัยกรรมนั้นเส่ือมเสียเสมอไป เชน ลงลายมือ
ช่ือรับทราบ หรือรับมอบ หรือรับทรัพยตามพินัยกรรม ยอมไมทําใหพินัยกรรมนั้นเส่ือมเสีย 
 ผลของพินัยกรรมหรือขอกําหนดพินัยกรรมท่ีไดทําข้ึน ขัดตอบทบัญญัติมาตรา 1653 
เปนโมฆะตามมาตรา 1705 แตความเปนโมฆะนี้ เปนโมฆะเฉพาะสวนท่ีขัดตอมาตรา 1653 คือ 
สวนท่ีผูเขียนหรือพยานในพินัยกรรม หรือคูสมรสของบุคคลดังกลาวนี้ เปนผูรับทรัพยสินตาม
พินัยกรรมเทานั้น ถาเปนพินัยกรรมท่ียกทรัพยสินใหผูเขียนหรือพยานในพินัยกรรมหรือคูสมรส
ของบุคคลดังกลาวนี้ท้ังหมด พินัยกรรมนั้นยอมเปนโมฆะไปทั้งฉบับ แตถาพินัยกรรมมีขอกําหนด
ยกทรัพยสินใหแกผูเขียนหรือพยานในพินัยกรรมหรือคูสมรสของบุคคลดังกลาวนี้กับมีขอกําหนด
ยกทรัพยสินใหบุคคลอ่ืนดวยและอาจมีการแสดงเจตนากําหนดการเผ่ือตายในการตางๆ อันจะเปน
ผลบังคับไดตามกฎหมายเม่ือตนตายแลวรวมอยู กรณีเชนนี้ เฉพาะขอกําหนดพินัยกรรมท่ียก
ทรัพยสินใหผูเขียนหรือพยานในพินัยกรรมหรือคูสมรสของบุคคลดังกลาวน้ีเทานั้นเปนโมฆะ 
ขอกําหนดพินัยกรรมขออ่ืนยังสมบูรณใชบังคับไดอยู 
 การที่บุคคลจะเปนผูเขียนหรือเปนพยานในพินัยกรรมนั้น ประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย มาตรา 1671 วางหลักวาบุคคลนั้นตองลงลายมือช่ือของตนท้ังระบุวาเปนผูเขียนหรือเปน
พยานไวตอทายลายมือช่ือของตนดวย ดังนั้น การท่ีบุคคลนั้นลงลายมือช่ือเปนพยานรับรองลาย
พิมพนิ้วมือของผูทําพินัยกรรมจึงจะถือวาเปนผูเขียนหรือเปนพยานในพินัยกรรมดวยไมได 
พินัยกรรมจึงหาเปนโมฆะไม เชน กรณีท่ีจําเลยลงช่ือเปนพยานรับรองลายพิมพนิ้วมือผูทําพินัยกรรม  
ไมมีผลใหขอกําหนดพินัยกรรมยกท่ีดินแกจําเลยเปนโมฆะ47 
                                                            

47 คําพิพากษาฎีกาที่ 40/2539. กองผูชวยผูพิพากษาศาลฎีกา ระบบสืบคนคําพิพากษา คําสั่งคํารองและ 
คําวินิจฉัยศาลฎีกา. 
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2.3 การพิสูจนลายมือชื่อ 
 การลงลายมือช่ือในพินัยกรรมเปนองคประกอบสําคัญในการทําพินัยกรรม ประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยบัญญัติใหผูทําพินัยกรรมตองลงลายมือช่ือในพินัยกรรมของตนตามแบบ
ท่ีกฎหมายกําหนด ดังนี้ 
 1.  พินัยกรรมแบบธรรมดา มาตรา 1656 วรรคแรก ซ่ึงกําหนดใหผูทําพินัยกรรมตองลง
ลายมือช่ือไวตอหนาพยานอยางนอยสองคนพรอมกัน ซ่ึงพยานสองคนนั้นตองลงลายมือช่ือรับรอง
ลายมือช่ือผูทําพินัยกรรมไวในขณะน้ัน 
 2. พินัยกรรมแบบเขียนเองท้ังฉบับ  มาตรา  1657 วรรคแรก  ซ่ึงกําหนดใหผู ทํา
พินัยกรรมตองเขียนดวยมือตนเองซ่ึงขอความท้ังหมด วัน เดือน ป และลายมือช่ือของตน 
 3. พินัยกรรมแบบเอกสารฝายเมือง มาตรา 1658 (3) ซ่ึงกําหนดวา เม่ือผูทําพินัยกรรม
และพยานทราบแนชัดวา ขอความท่ีกรมการอําเภอจดนั้นเปนการถูกตองตรงกันกับท่ีผูทําพินัยกรรม 
แจงไวแลว ใหผูทําพินัยกรรมและพยานลงลายมือช่ือไวเปนสําคัญ 
 4. พินัยกรรมแบบเอกสารลับ มาตรา 1660 (1) และ (2) ซ่ึงกําหนดวา ผูทําพินัยกรรตอง
ลงลายมือช่ือในพินัยกรรม และตองผนึกพินัยกรรมนั้นแลวลงลายมือช่ือคาบรอยผนึก อีกท้ังใน (4) 
ของมาตราดังกลาว ยังกําหนดใหผูทําพินัยกรรมและพยานลงลายมือช่ือบนซองซ่ึงกรมการอําเภอได
จดถอยคําท่ีแสดงวาพินัยกรรมเปนของผูทําพินัยกรรม ลงวัน เดือน ปท่ีทําพินัยกรรมไวบนซอง
ดังกลาวและประทับตราตําแหนงไวอีกดวย 
 จากบทบัญญัติของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยดังกลาว จะเห็นไดวากฎหมายให
ความสําคัญในเร่ืองการลงลายมือช่ือ โดยถือเปนองคประกอบหน่ึงในการทําพินัยกรรมตามแบบท่ี
กฎหมายกําหนด ซ่ึงพินัยกรรมมีอยูดวยกัน 5 แบบ มีเพียงพินัยกรรมแบบทําดวยวาจาเทานั้นท่ีผูทํา
พินัยกรรมไมตองลงลายมือช่ือ พินัยกรรมแบบอ่ืนๆ ผูทําพินัยกรรมจะตองลงลายมือช่ือ มิฉะนั้น 
ไมถือวาเปนพินัยกรรมซ่ึงชอบดวยกฎหมายและไมอาจมีผลสมบูรณเปนพินัยกรรมได เม่ือ
พินัยกรรมไมบังเกิดผล การตกทอดทรัพยมรดกก็จะตองตกแกทายาทโดยธรรมตามลําดับดังท่ี
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยกําหนดไว 
 การทําพินัยกรรมนั้นเปนการแสดงเจตนากําหนดการเผื่อตายในเร่ืองทรัพยสินของ
ตนเองหรือในการตางๆ อันจะใหเกิดเปนผลบังคับไดตามกฎหมายเม่ือตนถึงแกความตาย และเม่ือ
พินัยกรรมบังเกิดผล หากทรัพยมรดกท่ีถูกระบุในพินัยกรรมน้ัน เปนเพียงสังหาริมทรัพยท่ียอมตก
ทอดแกกันไดโดยการสงมอบการครอบครองตามปกติ การจัดสรรแบงปนทรัพยมรดกตาม
พินัยกรรมก็ไมใชเร่ืองยากนัก แตหากเปนทรัพยสินท่ีตองมีการเปล่ียนแปลงทางทะเบียนหรือผูรับ 
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พินัยกรรมตองมีคําส่ังศาลไปแสดงเพื่อใหทรัพยสินนั้นเปนของตน ก็จะตองมีการฟองรองเปนคดี
ตอศาลเพื่อจัดต้ังผูจัดการมรดกเพ่ือใหเปนผูดําเนินการดังกลาวหรือหากพินัยกรรมนั้นมีการแตงต้ัง
ผูจัดการมรดกไวแลวก็ตาม ผูท่ีมีสวนไดเสียในพินัยกรรมนั้น อาจมีประเด็นขอโตแยงเพื่อทําลาย
ความนาเช่ือถือของพินัยกรรมดังกลาวได โดยเฉพาะประเด็นท่ีวาพินัยกรรมนั้น เปนพินัยกรรมท่ี
แทจริงของเจามรดกหรือไม ลายมือช่ือท่ีปรากฏนั้นอาจเปนลายมือช่ือของเจามรดกท่ีถูกทําปลอม
ข้ึนมา ซ่ึงในประเด็นการลงลายมือช่ือจึงตองมีการพิสูจนตามกระบวนการในช้ันศาลตอไป 
 การโตแยงหักลางขอเท็จจริงในพินัยกรรมหรือเอกสารท่ีมีการลงลายมือช่ือเปนการ
โตแยงเกี่ยวกับความถูกตองแทจริงของตัวเอกสารประการหนึ่ง อีกประการหนึ่งเปนการโตแยง
ขอเท็จจริงในเอกสารนั้นวาลายมือช่ือท่ีปรากฏบนเอกสารนั้นเปนลายมือช่ือปลอม 
 สําหรับกระบวนการในทางศาลน้ัน หากมีกรณีโตแยงหักลางขอเท็จจริงในเอกสารที่มี
ลายมือช่ือเกิดข้ึน คูความท่ีโตแยงจะตองดําเนินการตามวิธีการคัดคานเอกสารตามกฎหมายลักษณะ
พยาน48 วิธีการที่จะพิสูจนลายมือช่ือในระบบกฎหมายไทยสามารถกระทําไดโดย49 
 1.  เรียกผูท่ีไดเขียนลายมือช่ือนั้นมาสืบ ซ่ึงวิธีการนี้เปนวิธีท่ีดีท่ีสุด แตอยางไรก็ตาม  
ไมอาจนํามาปรับใชในกรณีของพินัยกรรมได เนื่องจากพินัยกรรมจะมีผลก็ตอเม่ือผูทําพินัยกรรมซ่ึง
เปนผูท่ีไดลงลายมือช่ือไดถึงแกความตายไปแลว 
 2.  เรียกผูท่ีเคยเห็นหรือไดเห็นการลงลายมือช่ือท่ีเปนหลักฐานนั้นมาสืบ กรณีนี้ไดแก 
พยานหรือบุคคลท่ีอยูรวมในขณะท่ีมีการทําพินัยกรรม แตหากเปนพินัยกรรมท่ีผูทําพินัยกรรมทํา
เพียงลําพัง กลาวคือ พินัยกรรมแบบเขียนเองท้ังฉบับก็จะไมสามารถหาบุคคลเหลานั้นได 
 3.  เรียกบุคคลท่ีเคยเห็นลายมือช่ือนั้นมากอนหรือไดเห็นลายมือช่ือในภายหลังมาสืบ 
ถึงแมวาจะเปนการเห็นเพียงคร้ังเดียวหากสามารถจดจําไดก็สามารถมาเบิกความได แตจะมีน้ําหนัก
เพียงใดนั้นเปนอีกเร่ืองหน่ึง 
 4.  ใหบุคคลท่ีมีความรูความชํานาญหรือผูเช่ียวชาญการตรวจสอบลายมือช่ือ ไดแก 
กองพิสูจนหลักฐานกลาง สํานักงานพิสูจนหลักฐานตํารวจ สังกัดสํานักงานตํารวจแหงชาติ ซ่ึงการ
พิสูจนลายมือช่ือนี้อยูในกลุมงานตรวจเอกสาร มีหนาท่ีและความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานตรวจ
พิสูจนประเภทเอกสาร วัตถุ รองรอยและเงินตราปลอมแปลง โดยปฏิบัติหนาท่ี ดังนี้ 
 
 

                                                            
48  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 125. 
49  จาก คําอธิบายกฎหมายลักษณะพิจารณาคําพยานหลักฐาน (น.26-27), โดย จินดาภิรมยราชสภาบดี, 

พระยา, 2464, กรุงเทพฯ: พิศาลบรรณนิต์ิ. 
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 1) ปฏิบัติงานธุรการ งานสารบรรณ สถิติผลการปฏิบัติงานของกลุมงาน 
 2) ตรวจพิสูจนลายมือเขียน ลายมือช่ือในเอกสารของกลาง เปรียบเทียบกับตัวอยาง
ลายมือเขียน ลายมือช่ือตัวอยางวาเปนลายมือของบุคคลคนเดียวกันหรือไม 
 3) ตรวจพิสูจนตัวอักษรพิมพดีดในเอกสารของกลาง เปรียบเทียบกับตัวอักษรพิมพดีด
ท่ีพิมพจากเคร่ืองพิมพดีดของกลางวาพิมพมาจากเคร่ืองพิมพดีดเคร่ืองเดียวกันหรือไม 
 4)  ตรวจพิสูจนตัวอักษรพิมพดีดในเอกสารของกลางแผนเดียวกันวาพิมพข้ึนในคราว
เดียวกันหรือพิมพคนละคร้ัง 
 5)  ตรวจพิสูจนเอกสารเพ่ือหารองรอยของการแกไข ขูดลบ ลบลางดวยน้ํายาเคมี 
 6)  ตรวจพิสูจนขอความเดิมจากเอกสารท่ีมีการแกไขตอเติม ลบลางดวยน้ํายาเคมี ตรวจ
เสนหมึกท่ีเขียนตัดกันวาเสนใดเขียนกอนหรือหลัง 
 7)  ตรวจพิสูจนขอความท่ีเกิดจากรอยกดบนแผนกระดาษท่ีรองการเขียน 
 8)  ตรวจพิสูจนขอความในเอกสารที่ถูกไฟไหม ซ่ึงอยูในลักษณะเกรียมดําแตยังไมแตก
ชํารุด 
 9)  ตรวจเปรียบเทียบชนิดของหมึก ชนิดของกระดาษเอกสาร 
 10) ตรวจพิสูจนรองรอยตางๆบนเอกสารและวัตถุพยานอ่ืนๆ เชน รอยฉีกขาด รอยตัด 
รอยกด รอยประทับตราตางๆ 
 11) ตรวจพิสูจนเหรียญกษาปณ ธนบัตรปลอม หรือเอกสารหนังสือสําคัญ เชน หนังสือ
เดินทาง ประกาศนียบัตรหรือบัตรประจําตัวประชาชน 
 12) ตรวจรอยตราบนไมของกลางในท่ีเกิดเหตุ 
 13) ดําเนินการจัดทํารายงานการตรวจพิสูจน รับ-สงของกลาง เก็บรักษาของกลางและ
สําเนารายงานการตรวจพิสูจน 
 14) งานอ่ืนๆ ตามท่ีผูบังคับบัญชามอบหมาย 
 ซ่ึงการใหกองพิสูจนหลักฐานกลางเปนหนวยงานมีหนาท่ีตรวจพิสูจนลายมือช่ือนั้น 
เม่ือหนวยงานดังกลาวมีความเห็นไปในทิศทางใด ก็จะไดรับความเช่ือถือจากสังคม แมแตในการ
ดําเนินกระบวนพิจารณาในช้ันศาล หากไดยื่นคํารองใหมีการพิสูจนลายมือช่ือและสงเร่ืองไปยังกอง
พิสูจนหลักฐานกลางแลว ไมวาผลจะเปนอยางไร ศาลก็จะยอมรับใหความเห็นของกองพิสูจน
หลักฐานกลางดังกลาว ดังเชน คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 15260/2553 ผูรองยื่นคํารองขอวา กองพิสูจน
หลักฐาน สํานักงานตํารวจแหงชาติตรวจพิสูจนแลววาลายมือช่ือผูทําพินัยกรรมท่ีผูคัดคานอางไมใช
ลายมือช่ือของผูตาย เอกสารดังกลาวจึงเปนพินัยกรรมปลอม มีผลใหสภากาชาดไทยไมใชทายาท 
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หรือผูมีสวนไดเสียในทรัพยมรดกของผูตายและไมอาจเปนผูจัดการมรดกของผูตายได อยางไร 
ก็ตาม ไมมีกฎหมายบังคับวาศาลตองฟงขอพิสูจนจากผูเช่ียวชาญ50 แตหากคูความทากันใหถือ
ความเห็นของผูเช่ียวชาญเปนขอแพชนะ ศาลจะตองพิพากษาไปตามความเห็นของผูเช่ียวชาญนั้น51 
 
2.4 แนวคิดเก่ียวกับสิทธิของคนพิการตามกฎหมายไทย 
 ในปจจุบันเปนท่ีทราบกันดีวากฎหมายไทยใหความสําคัญตอการรับรองและคุมครอง
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิมนุษยชน สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคเปนอยางมาก ซ่ึงก็ 
สืบเนื่องมาจากการวางรากฐานแนวความคิดของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 อันรวมไปถึงสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคในการจัดการทรัพยสิน การทํานิติกรรมตางๆ 
จนไปถึงการทําพินัยกรรมซ่ึงเปนนิติกรรมเฉพาะตัว เพื่อใหสามารถเขาในเกี่ยวกับสิทธิ เสรีภาพ 
และความเสมอภาคดังกลาว ในสวนนี้จึงไดทําการศึกษาขอความคิดเบ้ืองตนเกี่ยวกับคนพิการ 
ตลอดจนแนวความคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของอันทําใหเกิดการรับรองและคุมครองสิทธิ เสรีภาพ และ
ความเสมอภาคดังกลาวไวในกฎหมายของไทย 
 2.4.1 ความหมายของคําวา “คนพิการ” 
 ในสวนนี้จะศึกษาถึงความหมายของคนพิการทั้งในเชิงของความหมายท่ัวไปและ
ความหมายในเชิงกฎหมาย เพื่อเปนขอมูลเบ้ืองตนท่ีนําไปสูการศึกษาปญหาสิทธิของคนพิการใน
การทําพินัยกรรมและการเปนผูรับพินัยกรรม 
 2.4.1.1 ความหมายโดยท่ัวไป 
 ความหมายของคนพิการในอดีตนั้น จะมองความพิการในลักษณะของปจเจกบุคคล 
กลาวคือ การถือเอาความสมบูรณครบถวนของอวัยวะรางกายเปนตัวช้ีวัดวาบุคคลใดบุคคลหนึ่งจะ
พิการหรือไม หากบุคคลใดไมมีอวัยวะครบถวนสมบูรณหรือมีอวัยวะแตบกพรอง ถือวาบุคคลนั้นมี
ความพิการและสมควรท่ีจะไดรับการเยียวยา ดังนั้น ความพิการจึงถือเปนปญหา ซ่ึงการใหความหมาย 
ในลักษณะนี้ สอดคลองกับการใหความหมายตามโมเดลหรือรูปแบบทางการแพทย (Medical 
Model) กลาวคือ เปนการจัดแยกคนพิการตามลักษณะพยาธิวิทยา และลักษณะชีววิทยาของบุคคล 
โดยมองวาคนพิการคือผูท่ีมีความบกพรองหรือสูญเสียสมรรถภาพทางรางกายหรือจิตใจ ทําใหไม
สามารถชวยเหลือตนเองไดในการกระทํากิจวตัรประจําวนั การเรียนรู การประกอบอาชีพ และการมี
ความสัมพันธทางสังคมไดเหมือนอยางปกติ โดยจัดแยกความพิการเปนประเภทตางๆ เชน หูหนวก  
 
                                                            

50 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 964/2536 ระบบสืบคนคําพิพากษา คําสั่งคํารองและคําวินิจฉัยศาลฎีกา. 
51 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1121/2511 ระบบสืบคนคาํพิพากษา คําสั่งคํารองและคําวินิจฉัยศาลฎีกา. 
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(Deaf) หูตึง (Hard of Hearing) หูหนวกและตาบอด (Deaf-Blind) บกพรองทางการเห็น (Visually 
Impaired) พิการทางโรคเกี่ยวกับกระดูก  (Orthopedically Handicapped) ปญญาออน  (Mental 
Retardation) พิการซํ้าซอน (Multiple Handicapped) เปนตน52 
 การใหความหมายในอดีตขางตน สอดคลองกับมุมมองเจตคติของคนพิการเอง และ
ทัศนคติของสังคมในอดีตท่ีมีตอคนพิการ ท่ีมักมองวาความผิดปกติ ความพิการเปนผลสืบเนื่อง  
มาจากการกระทําบาป เปนกรรมเกาท่ีคนพิการเหลานั้นไดกระทํามาในอดีต และสงผลใหชีวิตใน
ปจจุบันของคนพิการไมสมบูรณ ดังนั้น คนพิการจึงควรกมหนารับกรรมและเผชิญกับสภาพชีวิตท่ี
บกพรองนี้จนกวากรรมเกาจะไดรับการชดใชใหหมดส้ินไป อยางไรก็ดี บุคคลในสังคมบางกลุม
อาจใหความสงสาร เห็นใจแกคนพิการ แตการชวยเหลือกลับมุงประเด็นไปท่ีการสงเคราะห การ
ชวยเหลือทางวัตถุ โดยคนพิการไมไดถูกมองอยางบุคคลท่ีมีคุณคา สามารถพัฒนาและชวยเหลือ
ตนเองได คนพิการสวนใหญจึงอยูในสภาพของบุคคลผูถูกทอดท้ิงใหเผชิญชะตากรรมของตน และ
ไมไดรับการยอมรับในฐานะบุคคลๆหนึ่งท่ีมีศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ซ่ึงสามารถรับการพัฒนาและ
เปล่ียนแปลงชีวิตของตนใหดีข้ึนเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป53 
 ในเวลาตอมา สังคมเร่ิมมีมุมมองตอความพิการที่แตกตางออกไป เร่ิมมีการนําปจจัย
ภายนอกและสภาพแวดลอมตางๆเขามาพิจารณาประกอบกับความบกพรองทางสภาพรางกายของ
แตละบุคคลในการใหความหมายความพิการ โดยมองวาความพิการไมไดเกิดข้ึนจากความบกพรอง
ของอวัยวะ หากแตเกิดข้ึนเพราะเง่ือนไขปจจัยภายนอกอ่ืนๆ เชน บุคคลท่ีมีความบกพรองทางการ
ไดยินยังไมถือวาเปนผูพิการจนกวาบุคคลน้ันจะอยูในสภาพแวดลอมท่ีมีแตขอมูลขาวสารที่เปน
ขอมูลเสียง ไมมีลาม ไมมีส่ือส่ิงพิมพเปนตัวอักษรหรือเปนภาพ เปนตน การใหความหมายของ
ความพิการตามลักษณะนี้จึงสอดคลองกับการใหความหมายตามโมเดลหรือรูปแบบระบบทาง
สังคม (Social Model) ซ่ึงเปนการจัดแยกคนพิการตามลักษณะนิเวศวิทยาและพฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบน 
 
 
                                                            

52 จาก รูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง: การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาสําหรับเด็กพิการ 
โดยครอบครัวและชุมชนมีสวนรวม (น.81), โดย  นงลักษณ วิรัชชัย, 2544, กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ.  และสิทธิและเสรีภาพของคนพิการทางการมองเห็นตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(พ.ศ. 2540)” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต), โดย  และธีรดา โสมะนันทน, 2549, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย. 

53 จาก พระพุทธศาสนากับการเสริมสรางพลังในการดํารงชีวิตและทัศนคติที่เหมาะสมของคนพิการ 
กรณีคนพิการในเขตกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล (รายงานผลการวิจัย) (น.1-2), โดย ปาริชาด สุวรรณบุปผา 
และคนอื่นๆ, 2549, กรุงเทพฯ: สาํนักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ.   
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ไปจากปทัสถานของสังคม โดยจัดเปนประเภทตางๆ เชน ปญญาออนระดับเรียนได (Educable 
Mental Retardation) ภาวะทางอารมณแปรปรวนรุนแรง (Serious Emotional Disturbance) ความ
บกพรองทางการพูดการส่ือสาร (Speech and Communication Impairment) เปนตน54 
 การใหความหมายความพิการในสังคมสมัยใหม จึงมองวาความพิการไมใชปญหา 
อีกตอไป เนื่องจากเราไมสามารถรักษา แกไขหรือเปล่ียนแปลงความพิการได นอกจากน้ัน เราก็ไม
สามารถบังคับใหคนพิการปรับตัวเขากับสภาพแวดลอมท่ีเปนอยูนี้ไดดวย จึงเกิดแนวคิดวาการ
เปล่ียนแปลงสภาพแวดลอมและสังคมนาจะเปนส่ิงท่ีเปล่ียนแปลงไดงายกวา ซ่ึงก็หมายความวา  
คนพิการสามารถอยูรวมในสังคมไดหากมีการขจัดปญหาหรืออุปสรรคตางๆ ท่ีมีในสังคม เชน  
การจัดระบบการคมนาคมขนสง การจัดการศึกษา การสนับสนุนการประกอบอาชีพ การจัด
สาธารณูปโภค และการสันทนาการที่ทําใหผูพิการเขาถึงและใชประโยชนได โดยการเพ่ิมทางเลือก
ท่ีหลากหลายมากข้ึน ฯลฯ ซ่ึงเปนเครื่องมือท่ีจะชวยใหคนพิการเขาถึงบริการตางๆ และแขงขันกับ
คนท่ัวไปภายในสังคมได 
 จากแนวความคิดขางตน อาจสรุปไดวาการใหความหมายของความพิการไดมีการ
เปล่ียนแปลงไป จากเดิมท่ีมองวาความพิการเปนเร่ืองปจเจกบุคคลซ่ึงเกิดจากความบกพรองหรือ
ความผิดปกติทางรางกาย และเปนเร่ืองของผลกรรม นํามาสูแนวคิดท่ีมองวาความพิการเกิดจาก
สภาพแวดลอมทางสังคมที่สรางข้ึน ดังนั้น แมวาคนพิการจะมีความบกพรองใดๆ ก็ตาม แตหาก
สังคมไดมีการจัดสภาพแวดลอมและปจจัยตางๆ ในสังคมใหเอ้ือตอการดําเนินชีวิตของบุคคล 
ผูพิการแลว บุคคลกลุมนี้ก็จะอยูในสังคมไดอยางเทาเทียมและเสมอภาคเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป 
อันเปนการคํานึงถึงแนวคิดเกี่ยวกับศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
 การใหความหมายโดยท่ัวไปของคําวา “ความพิการ” ท่ีใชรวมกันในทางระหวาง
ประเทศมากท่ีสุด มาจากเอกสารขององคการอนามัยโลก (World Health Organization Document  
 
 
 
 

                                                            
54 จาก รูปแบบการจัดการเรียนรวมแบบรวมพลัง: การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาสําหรับเด็กพิการ 

โดยครอบครัวและชุมชนมีสวนรวม (น.81), โดย  นงลักษณ วิรัชชัย, 2544, กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ.  และสิทธิและเสรีภาพของคนพิการทางการมองเห็นตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(พ.ศ. 2540)” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต), โดย  และธีรดา โสมะนันทน, 2549, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย. 
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A29/INFDOCI/1 Geneva Switzerland 197655) ซ่ึงแบงแยกการใหความหมายของคําไว 3 คํา56 คือ 
ความบกพรอง (Impairment) ความพิการ (Disability) และอุปสรรค (Handicap) 
 ความบกพรอง (Impairment) คือการสูญเสียใดๆ หรือความผิดปกติของจิตใจ สรีระ 
หรือโครงสรางกายวิภาค หรือมีการสูญเสียหรือความผิดปกติในการปฏิบัติหนาท่ี เชน ตามองไม
เห็น แขนขาเปนอัมพาต หูสูญเสียหารไดยิน อาการทางประสาท เปนตน 
 ความพิการ (Disability) คือ ขอจํากัดหรือการขาดซ่ึงความสามารถในการปฏิบัติ
กิจกรรมใดๆ โดยวิธีการหรือในวิสัยของบุคคลท่ัวไป เนื่องจากความบกพรองอยางหนึ่งอยางใด 
 อุปสรรค (Handicap) คือความเสียเปรียบของบุคคล ซ่ึงเปนผลมาจากความบกพรอง
หรือความพิการ อันเปนการขัดขวางการปฏิบัติหนาท่ีใหไดอยางเต็มท่ีตามที่บุคคลท่ัวไปพึงทําได 
ทําใหประสบความยากลําบาก หรือไมสามารถกระทําส่ิงใดส่ิงหนึ่ง ในขณะท่ีคนท่ัวไปสามารถทํา
ไดโดยไมเปนปญหา 
 การใหความหมายของคําท้ังสามคํานั้น มีความเช่ือมโยงกันอยู กลาวคือ “ความบกพรอง”  
จะอางถึงขอจํากัดของสภาพรางกาย หรือการรับรูตางๆ ของบุคคล ในขณะท่ี “ความพิการ” นั้น 
มุมมองอยูท่ีขอจํากัดอันเกิดจากสังคม จากการท่ีสังคมไดแบงแยกบุคคลซ่ึงมีขอบกพรองนั้น ทําให
เกิดการเลือกปฏิบัติข้ึนมา57 ในขณะท่ี “อุปสรรค” จะเปนการมองถึงความเสียเปรียบของบุคคลหน่ึง
ในการที่จะกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง อันเปนผลมาจากความบกพรองหรือความพิการ 
 ตอมาในป ค.ศ. 1980 องคการอนามัยโลก ไดมีการเสนอความหมายของคําวา “ความพิการ”  
ไวใน  The International Classification of Impairment, Disabilities, and Handicaps หรือ  ICIDH 
โดยเอกสารฉบับนี้ เปนเอกสารท่ีไดแบงแยกความหมายของคําวาความบกพรอง ความพิการ และ
อุปสรรคใหมีความชัดเจนมากย่ิงข้ึน เพื่อใหมีขอบเขตครอบคลุมในเรื่องการฟนฟูสมรรถภาพ 
การศึกษา สถิติ นโยบาย กฎหมาย การศึกษาเกี่ยวกับสถิติประชากร สังคมวิทยา เศรษฐศาสตร และ
มานุษยวิทยา ในท่ีนี้จึงมองวา คนพิการ คือ ทุกคนท่ีมีความบกพรองทางกาย ทางจิตใจ หรือทาง 
 
                                                            

55 An impairment is any loss or abnormality of psychological, physiological or anatomical structure or 
function; a disability is any restriction or lack (resulting from an impairment) of ability to perform an activity in 
the manner or within the range considered normal for a human being; a handicap is a disadvantage for a given 
individual, resulting from an impairment or a disability, that prevents the fulfillment of a role that is considered 
normal (depending on age, sex and social and cultural factors) for that individual. 

56 การเลือกปฏิบัติเพราะเหตุความพิการกับกฎหมายระหวางประเทศ: ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายไทย 
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต), โดย  อธิป จันทนโรจน, 2549, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 

57 แหลงเดิม. 
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ความรูสึก ไมวาจะมีอยูอยางคงท่ีหรือเพิ่มข้ึนก็ตาม ซ่ึงเปนเหตุใหเกิดความยากในการเรียนรู การสราง
ความสัมพันธ หรือการไดรับการจางงาน และทําใหบุคคลนั้นตองอยูในสถานการณท่ีเสียเปรียบทาง
สังคมหรือถูกกีดกันทางสังคม58 
 ในป ค.ศ. 2000 องคการอนามัยโลกไดมีการปรับปรุงและเปล่ียนแปลงแนวความคิด
เกี่ยวกับความพิการข้ึน กลาวคือ มีการเพิ่มมิติทางดานสภาพแวดลอมและมิติในเชิงบวก ซ่ึงเปนการ
มองถึงความสามารถของคนพิการเขาไปดวย โดยกําหนดไวใน International Classification of 
Functioning Disability and Health หรือ ICF ซ่ึงแนวคิดนี้เปนแนวคิดท่ีหลายประเทศใชในการ
สํารวจความพิการ59 
 สําหรับประเทศไทยนั้น ในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ก็ไดให
ความหมายของคําวา “พิการ” วาหมายถึง การสูญเสียอวัยวะ60 นอกจากนั้นยังมีคําศัพทท่ีใกลเคียง
กัน คือคําวา ทุพพลภาพ ซ่ึงพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ไดใหความหมายส่ือไป
ในทางท่ีเกี่ยวกับการหยอนความสามารถในการทํางานตามปกติ โดยมิไดพิจารณาวามีการสูญเสีย
อวัยวะหรือไม61 
 2.4.1.2 ความหมายเชิงกฎหมาย 
 ในตางประเทศไดมีการใหความหมายของคนพิการในเชิงกฎหมายที่แตกตางกันออกไป 
เชน 
 องคการสหประชาชาติ ใหคํานิยามของคําวา “คนพิการ” ไวในปฏิญญาวาดวยสิทธิ 
คนพิการ ค.ศ. 1975 (Declaration on the Rights of Disabled Persons) ไววาหมายถึง บุคคลซ่ึง 
ไมสามารถสรางหลักประกันใหแกตนเองไมวาท้ังหมดหรือบางสวน ในดานส่ิงจําเปนตอการ
ดํารงชีวิตในฐานะปจเจกบุคคลหรือในฐานะเปนสวนหนึ่งของสังคมท่ัวไป เนื่องจากความสามารถ
ทางรางกายและจิตใจท่ีไมสมบูรณ ไมวาจะเปนมาแตกําเนิดหรือไมก็ตาม62 

                                                            
58 แหลงเดิม. 
59 จาก “สภาวะความพิการของเด็กวัยเรียนในประเทศไทย”, โดย  พิมพา  ขจรธรรม, (2548, มกราคม-

มิถุนายน), วารสารวิทยาลัยราชสุดา, น. 22. 
60 “พิการ” หมายถึง เสียอวัยวะมีแขนขา เปนตน, เสียไปจากสภาพเดิม, เชน แขนพิการ ตาพิการ, บางที

ใชเขาคูกับคําวา พิกล เปนพิกลพิการ. 
61 “ทุพพลภาพ” หมายถึง  หยอนกําลังความสามารถที่จะประกอบการงานตามปรกติได. 
62 วิริยะ นามศิริ, พงศพันธุ และคนอ่ืนๆ, การแกไขกฎหมายที่กีดกันคนพิการในการเขาไปมีสวนรวมใน

สังคม: ศึกษากรณีกฎหมายและระเบียบที่จํากัดสิทธิคนพิการในการประกอบอาชีพ  (รายงานผลการวิจัย) 
[ออนไลน], 17 พฤศจิกายน 2553, จาก http://www.lawreform.go.th/ p. 9. 



35 

 อนุสัญญาวาดวยสิทธิของคนพิการ ค.ศ. 2006 “คนพิการ” หมายความรวมถึงบุคคลท่ีมี
ความบกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา หรือทางประสาทสัมผัสในระยะยาว ซ่ึงเม่ือมี
ปฏิสัมพันธกับอุปสรรคนานัปการ จะกีดขวางการมีสวนรวมในสังคมอยางเต็มท่ีและมีประสิทธิผล
บนพื้นฐานท่ีเทาเทียมกับบุคคลอ่ืน63 
 องคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization, ILO) ไดให
ความหมายของคําวา “คนพิการ” (Disabled Persons) วาหมายถึง บุคคลที่มีการสรางความม่ันคง 
หรือการรักษาไว หรือการแสวงหาความกาวหนาในอาชีพการงานท่ีเหมาะสมของตนลดลงอยาง
มาก อันเนื่องจากความบกพรองทางรางกายหรือจิตใจท่ีปรากฏอยางชัดแจง64 
 พระราชบัญญัติผูปกครองคนพิการ (Guardian Ship Act 1987) แหงเครือรัฐออสเตรเลีย 
รัฐนิวเซาทเวลส “คนพิการ” หมายความรวมถึง ความพิการทางสติปญญา ความพิการทางรางกาย 
ความพิการทางจิตใจ หรือความพิการทางประสาทสัมผัส หรือผูสูงอายุ หรือผูปวยทางจิตตาม
พระราชบัญญัติสุขภาพจิต ค.ศ. 2007 หรือความพิการอ่ืนๆ65 
 ในบริบทของสังคมไทย เม่ือกลาวถึง “คนพิการ” คนท่ัวไปมักนําไปใชควบคูไปกับ 
คําวา “ทุพพลภาพ” โดยคิดวาเปนคําท่ีมีความหมายเดียวกัน และนึกถึงบุคคลท่ีมีอวัยวะบางสวนใน
                                                            

63 Convention on the Rights of Persons with Disabilities 2006 Article 1: 
 The purpose of the present Convention is to promote, protect and ensure the full and equal 

enjoyment of all human rights and fundamental freedoms by all persons with disabilities, and to promote 
respect for their inherent dignity. 

 Persons with disabilities include those who have long-term physical, mental, intellectual or sensory 
impairments which in interaction with various barriers may hinder their full and effective participation in 
society on an equal basis with others. 

64 วิริยะ นามศิริ, พงศพันธุ และคนอ่ืนๆ, การแกไขกฎหมายที่กีดกันคนพิการในการเขาไปมีสวนรวมใน
สังคม: ศึกษากรณีกฎหมายและระเบียบที่จํากัดสิทธิคนพิการในการประกอบอาชีพ  (รายงานผลการวิจัย ) 
[ออนไลน], 17 พฤศจิกายน 2553. แหลงที่มา: http://www.lawreform.go.th/, หนา 9. 

65 The Guardianship Act 1987 Part 1 Section 3B, 
 (2) In this Act, a reference to a person who has a disability is a reference to a person: 
  (a) who is intellectually, physically, psychologically or sensorily disabled, 
  (b) who is of advanced age, 
  (c) who is a mentally ill person within the meaning of the Mental Health Act 2007, or 
  (d) who is otherwise disabled, 
  and who, by virtue of that fact, is restricted in one or more major life activities to such an extent 

that he or she requires supervision or social habilitation. 
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รางกายไมสมประกอบ เชน ตาบอด หูหนวก เปนใบ ขาขาด แขนขาด และคิดวาบุคคลเหลานี้ 
คงไมสามารถชวยเหลือตนเองหรือประกอบกิจการงานอยางใดๆ ได แตหากไดพิจารณาความหมาย
ของคําท้ังสองตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 จะพบวาไดใหความหมายคําศัพท
ท้ังสองไวแยกตางหากจากกันและมีความหมายแตกตางกัน66 โดยคําวา “พิการ” ตองการส่ือถึงการ
สูญเสียอวัยวะ รวมท้ังสมรรถภาพของอวัยวะสวนตางๆ สวนคําวา “ทุพพลภาพ” ตองการส่ือถึง
สภาวะของบุคคลผูซ่ึงขาดกําลังความสามารถในการประกอบการงานตางๆ ไดตามปรกติ โดยไม
คํานึงวาจะสูญเสียอวัยวะดวยหรือไม ซ่ึงการใหคําจํากัดความตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 
มีลักษณะเดียวกับการจัดประเภทความพิการในรูปแบบเชิงการแพทย และเปนไปในแนวทาง
เดียวกับการนิยามความหมายความพิการขององคการอนามัยโลกตามการกําหนดประเภทระดับ
นานาชาติเกี่ยวกับการทําหนาท่ี ความทุพพลภาพและสุขภาวะ หรือ ICF 
 สําหรับกฎหมายไทยนั้น ไดมีการใหคํานิยามคําวา “คนพิการ” และ “ทุพพลภาพ” ไว
อยางหลากหลาย ในทางตํารานิติศาสตรปรากฏวามีการใหความหมายถอยคําดังกลาวไวใน
พจนานุกรมกฎหมายโดยขุนสมาหารหิตะคดี (โป โปรคุปต) วา “คนพิการ” หมายความวา เสีย
อวัยวะท่ีใชการ เสียไปจากเดิม “ทุพพลภาพ” หมายความวา ความเปนคนมีกําลังนอย ซ่ึงการ 
ใหความหมายดังกลาวมีลักษณะเดียวกับการใหความหมายที่ปรากฏในพจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 นอกจากนี้ ในกฎหมายฉบับตางๆ ท้ังของไทยและตางประเทศก็มีการ
ใหความหมายไวดวยเชนกัน 
 ในกฎหมายไทยมีการกําหนดความหมายของคนพิการไวแตกตางกัน ซ่ึงข้ึนอยูกับความ
มุงหมายของกฎหมายแตละฉบับในการนําไปบังคับใช เพื่อประโยชนในการดําเนินการงานหรือ
จัดการบริการแกคนพิการของแตละหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายน้ันๆ โดยในท่ีนี้จะกลาวถึง
ความหมายของคนพิการในกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการศึกษาของผูเขียนเทานั้น ไดแก 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดใหความหมายของคนพิการ คือ บุคคล
ซ่ึงมีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ สังคม การส่ือสาร และการเรียนรู หรือมี
รางกายพิการ หรือทุพพลภาพหรือบุคคลซ่ึงไมสามารถพ่ึงตนเองไดหรือไมมีผูดูแลหรือดอย
โอกาส67 
 พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 “คนพิการ” 
หมายความวา บุคคลซ่ึงมีขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือเขาไปมีสวนรวมทาง

                                                            
66 คําวา “พิการ” หมายถึง เสียอวัยวะ มีแขนขา เปนตน เสียไปจากสภาพเดิม เชน แขนพิการ ตาพิการ  

คําวา “ทุพพลภาพ” หมายถึง หยอนกําลังความสามารถที่จะประกอบการงานตามปรกติได. 
67 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542, มาตรา 10 วรรคสอง. 
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สังคม เนื่องจากมีความบกพรองทางการเห็น การไดยิน การเคล่ือนไหว การส่ือสาร จิตใจ อารมณ 
พฤติกรรม สติปญญา การเรียนรู หรือความบกพรองอ่ืนใด ประกอบกับมีอุปสรรคในดานตางๆ และ
มีความจําเปนเปนพิเศษท่ีจะตองไดรับความชวยเหลือดานหน่ึงดานใด เพื่อใหสามารถปฏิบัติ
กิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือเขาไปมีสวนรวมทางสังคมไดอยางบุคคลท่ัวไป ท้ังนี้ ตามประเภท
และหลักเกณฑท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยประกาศ
กําหนด68 
 พระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการพ.ศ. 2551 ไดใหนิยามความหมายของ
คนพิการคลายคลึงกับพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 “คน
พิการ” หมายความวา บุคคลซ่ึงมีขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือเขาไปมีสวน
รวมในสังคม เนื่องจากมีความบกพรองทางการเห็น การไดยิน การเคล่ือนไหว การส่ือสาร จิตใจ 
อารมณ พฤติกรรม สติปญญา การเรียนรู หรือความบกพรองอ่ืนใด ประกอบกับมีอุปสรรคในดาน
ตางๆ และมีความตองการจําเปนพิเศษทางการศึกษาที่จะตองไดรับความชวยเหลือดานหนึ่งดานใด 
เพื่อใหสามารถปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือเขาไปมีสวนรวมในสังคมไดอยางบุคคลท่ัวไป 
ท้ังนี้ ตามประเภทและหลักเกณฑท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการประกาศกําหนด69 
 จากกฎหมายท้ังสามฉบับมีขอสังเกต คือ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
ไดใหความหมายของคนพิการโดยมุงไปท่ีความบกพรองหรือความพิการของบุคคล ซ่ึงเปน “ปจจัย
ภายใน” เปนหลัก แตในพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และ
พระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 จะมุงใหความสําคัญถึง “ปจจัย
ภายนอก” ดวย กลาวคือ คนพิการหรือไมพิการข้ึนอยูกับปจจัยสองอยาง คือ ความบกพรองของ
บุคคลและความพรอมของส่ิงแวดลอม ดังนั้น แมวาบุคคลจะพิการ แตถามีปจจัยภายนอกเอ้ือใหแก
เขา คนๆ นี้จึงไมพิการ เชน หากคนพิการนั่งรถเข็นตองเดินทางข้ึนตึก หากตึกนั้นไมมีทางลาด
สําหรับรถเข็น บุคคลนี้ก็จะพิการโดยสมบูรณแบบ แตหาก ณ สถานท่ีนั้นมีทางลาดข้ึนตึกสําหรับ
คนพิการ บุคคลจะไมพิการในสถานท่ีท่ีมีปจจัยภายนอกเอ้ืออํานวยอยู ดังนั้น ปจจัยภายนอกเราจึง
สามารถแกไขปจจัยภายในได สวนความบกพรองของบุคคลนั้นอาจจะแกไขไดบางแตก็เล็กนอย 
การใหความหมายในลักษณะดังกลาว จึงถือเปนแนวโนมของกฎหมายในปจจุบันท่ีใหความสําคัญ
กับปจจัยภายนอกมากกวา70 

                                                            
68 พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550, มาตรา 4. 
69 พระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ พ.ศ. 2551, มาตรา 3. 
70  “พระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 กฎหมายฐานสิทธิ....ความหวังของคน

พิการไทย”, โดย ประหยัด  ทรงคํา,  (2551, เมษายน-มิถุนายน), วารสารวิชาการ, น. 56-63. 
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 2.4.2 ประเภทของคนพิการ 
 การกําหนดประเภทของความพิการในกฎหมายไทยนั้น มีหนวยงานท่ีกําหนดประเภท
ของคนพิการไว คือ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ซ่ึงมีการกําหนดไว 6 
ประเภท และกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงมีการกําหนดไว 9 ประเภท ดังนี้ 
 2.4.2.1 การจําแนกประเภทคนพิการของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย 
 ในสังคมหนึ่งๆ นอกจากบุคคลท่ีมีสภาพรางกายท่ีสมบูรณและบุคคลท่ีมีสภาพรางกาย
บกพรองหรือคนพิการนั้น กฎหมายยังมีการจําแนกประเภทของคนพิการที่มีความพิการแตกตางกัน
ไวดวย จะเห็นไดวามีการอางอิงในพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 
2550 มาตรา 4 ซ่ึงเปนบทบัญญัตินิยามคําวา “คนพิการ” ดังท่ีไดกลาวขางตน บทบัญญัติกฎหมาย
ดังกลาวไดอางถึงประเภทและหลักเกณฑความพิการท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษยประกาศกําหนดไว71 โดยกําหนดประเภทความพิการไว 6 ประเภท ตาม
หลักเกณฑ ดังนี้ 
 1.  ความพิการทางการเห็น ไดแก 
  (1) ตาบอด หมายถึง การท่ีบุคคลมีขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวัน
หรือการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม ซ่ึงเปนผลมาจากการมีความบกพรองในการเห็น 
เม่ือตรวจวัดการเห็นของสายตาขางท่ีดีกวาเม่ือใชแวนสายตาธรรมดาแลว อยูในระดับแยกวา 3 สวน 
60 เมตร (3/60) หรือ 20 สวน 400 ฟุต (20/400) ลงมาจนกระท่ังมองไมเห็นแมแตแสงสวางหรือมี
ลานสายตาแคบกวา 10 องศา 
  (2) ตาเห็นเลือนราง หมายถึง การท่ีบุคคลมีขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมใน
ชีวิตประจําวันหรือการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม ซ่ึงเปนผลมาจากการมีความบกพรอง
ในการเห็นเม่ือตรวจวัดการเห็นของสายตาขางท่ีดีกวา เม่ือใชแวนสายตาธรรมดาแลว อยูในระดับ
ต้ังแต 3 สวน 60 เมตร (3/60) หรือ 20 สวน 400 ฟุต (20/400) ไปจนถึงแยกวา 6 สวน 18 เมตร 
(6/18) หรือ 20 สวน 70 ฟุต (20/70) หรือมีลานสายตาแคบกวา 30 องศา 
 2.  ความพิการทางการไดยินหรือส่ือความหมาย ไดแก 
  (1) หูหนวก หมายถึง การที่บุคคลมีขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวัน
หรือการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม ซ่ึงเปนผลมาจากการมีความบกพรองในการไดยิน
จนไมสามารถรับขอมูลผานทางการไดยิน เม่ือตรวจการไดยิน โดยใชคล่ืนความถ่ีท่ี 500 เฮิรตช 

                                                            
71 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 29 พฤษภาคม 2552 เลม 126 ตอนพิเศษ 77 ง. 
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1,000 เฮิรตช และ 2,000 เฮิรตช ในหูขางท่ีไดยินดีกวาจะสูญเสียการไดยินท่ีความดังของเสียง 90  
เดซิเบลข้ึนไป 
  (2) หูตึง หมายถึง การที่บุคคลมีขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวัน
หรือการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม ซ่ึงเปนผลมาจากการมีความบกพรองในการไดยิน 
เม่ือตรวจวัดการไดยิน โดยใชคล่ืนความถ่ีท่ี 500 เฮิรตช 1,000 เฮิรตช และ 2,000 เฮิรตช ในหูขางท่ี
ไดยินดีกวาจะสูญเสียการไดยินท่ีความดังของเสียงนอยกวา 90 เดซิเบลลงมาจนถึง 40 เดซิเบล 
   (3) ความพิการทางการส่ือความหมาย หมายถึง การที่บุคคลมีขอจํากัดในการปฏิบัติ
กิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม ซ่ึงเปนผลมาจากการมี
ความบกพรองทางการส่ือความหมาย เชน พูดไมได พูดหรือฟงแลวผูอ่ืนไมเขาใจ เปนตน 
 3.  ความพิการทางการเคล่ือนไหวหรือทางรางกาย ไดแก 
  (1)  ความพิการทางการเคล่ือนไหว หมายถึง การท่ีบุคคลมีขอจํากัดในการปฏิบัติ
กิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม ซ่ึงเปนผลมาจากการมี
ความบกพรองหรือการสูญเสียความสามารถของอวัยวะในการเคล่ือนไหว ไดแก มือ เทา แขน ขา 
อาจมาจากสาเหตุอัมพาต แขน ขาออนแรง แขน ขาขาด หรือภาวะเจ็บปวยเรื้อรังจนมีผลกระทบตอ
การทํางานมือ เทา แขน ขา 
  (2)  ความพิการทางรางกาย หมายถึง การท่ีบุคคลมีขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรม
ในชีวิตประจําวันหรือการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม ซ่ึงเปนผลมาจากการมีความ
บกพรองหรือความผิดปกติของศีรษะ ใบหนา ลําตัว และภาพลักษณภายนอกของรางกายท่ีเห็นได
อยางชัดเจน 
 4.  ความพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม หรือออทิสติก ไดแก 
  (1) ความพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม หมายถึง การท่ีบุคคลมีขอจํากัดในการ
ปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม ซ่ึงเปนผลมาจาก
ความบกพรองหรือความผิดปกติทางจิตใจหรือสมองในสวนของการรับรู อารมณ หรือความคิด 
  (2) ความพิการทางออทิสติก หมายถึง การที่บุคคลมีขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรม
ในชีวิตประจําวันหรือการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม ซ่ึงเปนผลมาจากความบกพรอง
ทางพัฒนาการดานสังคม ภาษาและการส่ือความหมาย พฤติกรรมและอารมณ โดยมีสาเหตุมาจาก
ความผิดปกติของสมอง และความผิดปกตินั้นแสดงกอนอายุ 2 ปคร่ึง ท้ังนี้ ใหรวมถึงการวินิจฉัย
กลุมออทิสติกสเปกตรัมอ่ืนๆ 
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 5.  ความพิการทางสติปญญา ไดแก การที่บุคคลมีขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมใน
ชีวิตประจําวันหรือการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม ซ่ึงเปนผลมาจากการมีพัฒนาการชา
กวาปกติ หรือมีระดับเชาวปญญาตํ่ากวาบุคคลท่ัวไป โดยความผิดปกตินั้นแสดงกอนอายุ 18 ป 
 6.  ความพิการทางการเรียนรู ไดแก การที่บุคคลมีขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมใน
ชีวิตประจําวัน หรือการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม โดยเฉพาะดานการเรียนรู ซ่ึงเปนผล
มาจากความบกพรองทางสมอง ทําใหเกิดความบกพรองในดานการอานการเขียน การคิดคํานวณ 
หรือกระบวนการเรียนรูพื้นฐานอ่ืนในระดับความสามารถท่ีตํ่ากวาเกณฑมาตรฐานตามชวงอายุและ
ระดับสติปญญา 
 2.4.2.2 การจําแนกประเภทคนพิการของกระทรวงศึกษาธิการ 
 กระทรวงศึกษาธิการไดจําแนกประเภทของคนพิการไวตามพระราชบัญญัติการจัด
การศึกษาสําหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 โดยออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ืองกําหนดประเภท
และหลักเกณฑของคนพิการทางการศึกษา72 กําหนดประเภทของคนพิการไว 9 ประเภท การ
พิจารณาบุคคลท่ีมีความบกพรองเพ่ือจัดประเภทของคนพิการ ใหมีหลักเกณฑดังตอไปนี้ 
 1. บุคคลท่ีมีความบกพรองทางการเห็น ไดแก บุคคลท่ีสูญเสียการเห็นต้ังแตระดับ
เล็กนอยจนถึงตาบอดสนิท ซ่ึงแบงเปน 2 ประเภท ดังนี้ 
  (1) คนตาบอด หมายถึง บุคคลที่สูญเสียการเห็นมาก จนตองใชส่ือสัมผัสและ 
ส่ือเสียง หากตรวจวัดความชัดของสายตาขางดีเม่ือแกไขแลว อยูในระดับ 6 สวน 60 (6/60) หรือ 20 
สวน 200 (20/200) จนถึงไมสามารถรับรูเร่ืองแสง 
  (2) คนเห็นเลือนราง หมายถึง บุคคลท่ีสูญเสียการเห็น แตยังสามารถอานอักษร
ตัวพิมพขยายใหญดวยอุปกรณเคร่ืองชวยความพิการ หรือเทคโนโลยีส่ิงอํานวยความสะดวก หาก
วัดความชัดเจนของสายตาขางดีเม่ือแกไขแลวอยูในระดับ 6 สวน 18 (6/18) หรือ 20 สวน 70 
(20/70) 
 2. บุคคลท่ีมีความบกพรองทางการไดยิน ไดแก บุคคลท่ีสูญเสียการไดยินต้ังแตระดับ
หูตึงนอยจนถึงหูหนวก ซ่ึงแบงเปน 2 ประเภท ดังนี้ 
  (1) คนหูหนวก หมายถึง บุคคลท่ีสูญเสียการไดยินมากจนไมสามารถเขาใจการพูด
ผานทางการไดยิน ไมวาจะใสหรือไมใสเคร่ืองชวยฟง ซ่ึงโดยท่ัวไปหากตรวจการไดยินจะมีการ
สูญเสียการไดยิน 90 เดซิเบลข้ึนไป 

                                                            
72 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 8 มิถุนายน 2552 เลม 126 ตอนพิเศษ 80 ง. 
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  (2)  คนหูตึง หมายถึง บุคคลท่ีมีการไดยินเหลืออยูเพียงพอท่ีจะไดยินการพูดผาน
ทางการไดยิน โดยท่ัวไปจะใสเคร่ืองชวยฟง ซ่ึงหากตรวจวัดการไดยินจะมีการสูญเสียการไดยิน
นอยกวา 90 เดซิเบลลงมาถึง 26 เดซิเบล 
 3. บุคคลที่มีความบกพรองทางสติปญญา ไดแก บุคคลที่มีความจํากัดอยางชัดเจนใน
การปฏิบัติตน (Functioning) ในปจจุบัน ซ่ึงมีลักษณะเฉพาะ คือ ความสามารถทางสติปญญาตํ่ากวา
เกณฑเฉล่ียอยางมีนัยสําคัญรวมกับความจํากัดของทักษะการปรับตัวอีกอยางนอย 2 ทักษะจาก 10 
ทักษะ ไดแก การส่ือความหมาย การดูแลตนเอง การดํารงชีวิตภายในบาน ทักษะทางสังคม การมี
ปฏิสัมพันธกับผูอ่ืน การรูจักใชทรัพยากรในชุมชน การรูจักดูแลควบคุมตนเอง การนําความรูมาใช
ในชีวิตประจําวัน การทํางาน การใชเวลาวาง การรักษาสุขภาพอนามัยและความปลอดภัย ท้ังนี้ ได
แสดงอาการดังกลาวกอนอายุ 18 ป 
 4. บุคคลท่ีมีความบกพรองทางรางการ หรือการเคล่ือนไหว หรือสุขภาพ ซ่ึงแบงเปน 2 
ประเภท ดังนี้ 
  (1) บุคคลท่ีมีความบกพรองทางรางกาย หรือการเคล่ือนไหว ไดแก บุคคลท่ีมีอวัยวะ
ไมสมสวนหรือขาดหายไป  กระดูกหรือกลามเน้ือผิดปกติ  มีอุปสรรคในการเคล่ือนไหว  
ความบกพรองดังกลาวเกิดจากโรคทางระบบประสาท โรคของระบบกลามเนื้อและกระดูก  
การไมสมประกอบมาแตกําเนิด อุบัติเหตุและโรคติดตอ 
  (2) บุคคลท่ีมีความบกพรองทางสุขภาพ ไดแก บุคคลท่ีมีความเจ็บปวยเรื้อรังหรือมี
โรคประจําตัวซ่ึงจําเปนตองไดรับการรักษาอยางตอเนื่อง และเปนอุปสรรคตอการศึกษา ซ่ึงมีผล 
ทําใหเกิดความจําเปนตองไดรับการศึกษาพิเศษ 
 5. บุคคลท่ีมีความบกพรองทางการเรียนรู ไดแก บุคคลท่ีมีความผิดปกติในการทํางาน
ของสมองบางสวนท่ีแสดงถึงความบกพรองในกระบวนการเรียนรูท่ีอาจเกิดข้ึนเฉพาะความสามารถ
ดานใดดานหนึ่งหรือหลายดาน คือ การอาน การเขียน การคิดคํานวณ ซ่ึงไมสามารถเรียนรูในดานท่ี
บกพรองได ท้ังท่ีมีระดับสติปญญาปกติ 
 6. บุคคลท่ีมีความบกพรองทางการพูดและภาษา ไดแก บุคคลท่ีมีความบกพรองในการ
เปลงเสียงพูด เชน เสียงผิดปกติ อัตราความเร็วและจังหวะการพูดผิดปกติ หรือบุคคลท่ีมีความ
บกพรองในเร่ืองความเขาใจหรือการใชภาษาพูด การเขียนหรือระบบสัญลักษณอ่ืนท่ีใชในการ
ติดตอส่ือสาร ซ่ึงเกี่ยวกับรูปแบบ เนื้อหาและหนาท่ีของภาษา 
 7. บุคคลท่ีมีความบกพรองทางพฤติกรรม หรืออารมณ ไดแก บุคคลที่มีพฤติกรรม
เบ่ียงเบนไปจากปกติเปนอยางมาก และปญหาทางพฤติกรรมนั้นเปนไปอยางตอเนื่อง ซ่ึงเปนผล
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ความบกพรองหรือความผิดปกติทางจิตใจหรือสมองในสวนของการรับรู อารมณหรือความคิด เชน 
โรคจิตเภท โรคซึมเศรา โรคสมองเส่ือม เปนตน 
 8. บุคคลออทิสติก ไดแก บุคคลท่ีมีความผิดปกติของระบบการทํางานของสมอง
บางสวนซ่ึงสงผลตอความบกพรองทางพัฒนาการดานภาษา ดานสังคมและการปฏิสัมพันธทาง
สังคม และมีขอจํากัดดานพฤติกรรม หรือมีความสนใจจํากัดเฉพาะเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง โดยความคิด
ปกตินั้นคนพบไดกอนอายุ 30 เดือน 
 9. บุคคลพิการซอน ไดแก บุคคลท่ีมีสภาพบกพรองหรือความพิการมากกวาหนึ่ง
ประเภทในบุคคลเดียวกัน 
 ท้ังนี้ การจําแนกประเภทและการกําหนดหลักเกณฑความพิการของท้ังสองกระทรวง
นั้นมีความแตกตางกันตามความมุงหมายในการบังคับใชกฎหมาย กลาวคือ การจําแนกประเภทของ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเปนการจําแนกเพื่อการนําไปใชในดานการ
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ และการจัดสวัสดิการแกคนพิการ 
สวนการจําแนกประเภทคนพิการของกระทรวงศึกษาธิการเปนการจําแนกเพ่ือสงเสริม กระตุน
พัฒนาการทางดานการศึกษา และนําไปใชในการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ อยางไรก็ตาม 
ผูเขียนมีขอสังเกตวาการจําแนกประเภทคนพิการของท้ังสองกระทรวงน้ัน ยังเปนการจัดประเภท
โดยอาศัยมุมมองทางการแพทย (Medical Model) โดยพิจารณาจากความบกพรองหรือความผิดปกติ
ทางรางกายของคนพิการเปนหลัก 
 2.4.3 สิทธิของคนพิการตามกฎหมายไทย 
 ประเทศไทยเร่ิมมีรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรเปนคร้ังแรกเม่ือวันท่ี 27 มิถุนายน พ.ศ. 
2475 หลังจากเปล่ียนแปลงการปกครองมาสูระบอบประชาธิปไตย พระราชบัญญัติธรรมนูญการ
ปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พ.ศ. 2475 มิไดรับรองหรือกลาวถึงหลักสิทธิเสรีภาพใดๆ ตอมา
รัฐธรรมนูญฉบับถาวรซ่ึงประกาศใชเม่ือวันท่ี 10 ธันวาคม พ.ศ. 2475 ไดเร่ิมบัญญัติรับรองสิทธิ 
เสรีภาพ และความเสมอภาคของประชาชนเปนคร้ังแรก และบทบัญญัติรับรองสิทธินี้ยังคงมีปรากฏ
อยูในรัฐธรรมนูญฉบับตอๆมา สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของประชาชนท่ีกลาวไวใน
รัฐธรรมนูญทุกฉบับยอมหมายความรวมถึงสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของคนพิการดวย แต
มิไดกลาวถึงสิทธิของคนพิการโดยเฉพาะเจาะจง มีเพียงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ท่ีไดบัญญัติรับรอง
สิทธิของคนพิการไวโดยตรง ประเทศไทยไดนําเอาขอกําหนดในอนุสัญญาและปฏิญญาระหวาง
ประเทศมาเปนแนวทางในการบัญญัติกฎหมายภายในประเทศเพ่ือคุมครองสิทธิ เสรีภาพ ดานตางๆ
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ของคนพิการ ผูเขียนจะกลาวถึงสาระสําคัญของกฎหมายบางฉบับ เพื่อแสดงใหเห็นวากฎหมาย
เหลานี้ ใหการคุมครองสิทธิ เสรีภาพ และโอกาสของคนพิการมากนอยเพียงใด 
 2.4.3.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดวางมาตรการสําคัญเพื่อเนนย้ํา
ถึงความเสมอกันตามกฎหมายของบุคคล โดยบัญญัติหามมิใหมีการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอ
บุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถ่ินกําเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือ
สุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม 
หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ 
กฎหมายหามมิใหมีการจัดแบงบุคคลออกเปนประเภทๆ โดยอาศัยความแตกตางในเร่ืองดังกลาวมา
เปนเกณฑในการแบงแยก แลวปฏิบัติตอบุคคลท่ีไดจัดแบงเปนพวกๆนั้น ใหมีความแตกตางไปจาก
การปฏิบัติตอบุคคลท่ัวไป 
 ตัวอยางเชน ในพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2498 
(ซ่ึงปจจุบันถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 
2545 แลว) ไดกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกต้ังไว โดยมีขอหามบุคคลหูหนวกหรือเปนใบ
หรือตาบอดท้ังสองขาง มิใหมีสิทธิในการเลือกต้ัง ซ่ึงเปนการเลือกปฏิบัติตอบุคคลเหลานี้โดยนํา
เหตุแหงความแตกตางทางสภาพรางกายหรือสุขภาพมาเปนเหตุในการปฏิบัติใหแตกตางไปจาก
บุคคลอ่ืนๆ เม่ือพิจารณาตามหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญในยุคปจจุบัน ยอมถือไดวาเปนการเลือก
ปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล จึงตองมีการปรับปรุงแกไขหรือยกเลิกเพิกถอนใหชอบดวย
กฎหมายตอไป 
 แตในกรณีท่ีรัฐไดกําหนดมาตรการบางอยางข้ึน เพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมให
บุคคลบางกลุมซ่ึงมีขอเสียเปรียบบางประการมากกวาบุคคลท่ัวไป ใหสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ
ไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน การเลือกปฏิบัติตอกลุมบุคคลตามมาตรการดังกลาวนั้น ไมถือวาเปนการ
เลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม73 ซ่ึงหลักกฎหมายดังกลาวนี้เปนหลักการสําคัญท่ีรัฐธรรมนูญได
บัญญัติข้ึนเพื่อคุมครองมิใหมีการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอคนพิการ โดยอาศัยเหตุแหงความ

                                                            
73 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 30 วรรคสามและวรรคสี ่
 “การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิด เช้ือชาติ 

ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา 
การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ จะกระทํามิได 

 มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพได
เชนเดียวกับบุคคลอื่น ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม”. 
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แตกตางในเร่ืองสภาพทางกายหรือสุขภาพ ฉะนั้น จึงทําใหการเลือกปฏิบัติตอคนพิการเพื่อ 
ขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหคนพิการสามารถใชสิทธิและเสรีภาพไดเฉกเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน 
รัฐธรรมนูญใหการรับรองวาสามารถดําเนินการในลักษณะดังกลาวได โดยไมถือเปนการเลือก
ปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 
 อยางไรก็ตาม หลักในรัฐธรรมนูญแหงราชาอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 นี้ ยังคง
ถือเปนหัวใจสําคัญสําหรับการขจัดบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติโดย 
ไมเปนธรรมตอคนพิการใหหมดส้ินไป รวมท้ังยังเปนท่ีมาแหงการสรางมาตรการพิเศษเพื่อสงเสริม
ใหคนพิการไดรับความเสมอภาคเทาเทียมในการใชสิทธิเสรีภาพไวดวยเชนกัน ไดแก สิทธิในการ
ไดรับส่ิงอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะและความชวยเหลืออ่ืนจากรัฐ และสิทธิท่ีจะไดรับส่ิง
อํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะและความชวยเหลืออ่ืนจากรัฐ และสิทธิท่ีจะไดรับการ
สงเคราะหจากรัฐใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและพ่ึงตนเองได 
 ประการแรกไดแก สิทธิในการไดรับส่ิงอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะและความ
ชวยเหลืออ่ืนจากรัฐ เปนสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญไดรับรองใหกับบุคคลซ่ึงมีความพิการหรือทุพพลภาพ 
โดยบัญญัติไวในมาตรา 5574 เพื่อใหมีสิทธิไดรับส่ิงอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะและความ
ชวยเหลือจากรัฐ แตไดใชถอยคําลงทายวา “ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” เนื่องจากไมเปนการงาย
นักท่ีจะบัญญัติใหเนื้อความในรัฐธรรมนูญมีความกระจางชัด จึงไดกาํหนดรับรองและคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนในลักษณะของหลักการทั่วไปในรัฐธรรมนูญ และกําหนดใหออกกฎเกณฑ
พิเศษขยายความหรือเสริมบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ โดยใชถอยคําลงทายวา “ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ” ซ่ึงการกําหนดหลักการเฉพาะในลักษณะของการขยายความเน้ือหาสาระหรือการกําหนด
รายละเอียดเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพดังกลาวนี้จะกระทําไดก็แตโดยการตราเปนพระราชบัญญัติตอไป75 
 เหตุท่ีกลาววากฎหมายท่ีจะกําหนดรายละเอียดแหงสิทธิของบุคคลซ่ึงพิการหรือทุพพล
ภาพ ในการไดรับส่ิงอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะและความชวยเหลือจากรัฐตองอยูใน
รูปแบบ “พระราชบัญญัติ” ก็เนื่องมาจากมาตรา 55 เปนบทบัญญัติท่ีฝายนิติบัญญัติสามารถใช
ดุลพินิจในการกําหนดเน้ือหาสาระรายละเอียดของกฎหมายเองไดเทาท่ีไมขัดหรือแยงกบับทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญ และการใชถอยคําลงทายวา “ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” นับเปนรูปแบบหนึ่ง

                                                            
74 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 55. 
 “บุคคลซึ่งพิการหรือทุพพลภาพ มีสิทธิไดรับสิ่งอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะและความ

ชวยเหลืออื่นจากรัฐ ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ”. 
75 ศุภลักษณ  พินิจภูวดล. หลักและวิธีปฏิบัติในการบังคับใชรัฐธรรมนูญในกรณีที่มีบทบัญญัติวา 

 “ทั้งน้ี เปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ.” น. 129. 
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แหงการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญไดกําหนดไว ซ่ึงกฎหมายในความหมายของ
รัฐธรรมนูญท่ีรับรองและคุมครองหรือจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล หมายถึง กฎหมายในรูปแบบ
ของพระราชบัญญัติ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชกําหนด เทานั้น76  
 ประการสุดทาย ไดแก สิทธิท่ีจะไดรับการสงเคราะหจากรัฐใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและ
พึ่งตนเองได 
 มาตรา 80 วรรคสอง77 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได
กําหนดใหรัฐสงเสริมการพัฒนามาตรฐานการดํารงชีวิตท่ีดีข้ึนใหกับผูพิการหรือทุพพลภาพ เชน 
การพัฒนาความกาวหนาทางดานการศึกษาและเทคโนโลยีสําหรับคนพิการ การฟนฟูสมรรถภาพ
และฝกอบรมการประกอบอาชีพสําหรับคนพิการ ซ่ึงนับเปนปจจัยสําคัญท่ีชวยสงเสริมใหคนพิการ
มีคุณภาพชีวิตท่ีดีและสามารถพึ่งพาตนเองได ปจจุบันพบวาหนวยงานของรัฐหลายแหงมีนโยบาย
ในการจัดทําโครงการตางๆ เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนพิการใหดีข้ึน และใหสามารถพึ่งตนเอง
ได เชน การจัดใหมีศูนยฟนฟูอาชีพคนพิการตามภูมิภาคตางๆท่ัวประเทศ ซ่ึงจัดข้ึนโดยสํานัก
สงเสริมและพิทักษคนพิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย หรือการ
ดําเนินการวิจัยและพัฒนาเพื่อจัดทําโปรแกรมคอมพิวเตอรสังเคราะหเสียงพูดจากขอความ 
ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพื่อชวยพัฒนาระบบอานหนาจอสําหรับคนพิการทางการมองเห็น  
ทําใหสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารตางๆ ไดมากข้ึน โดยศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและ
คอมพิวเตอรแหงชาติ กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปนตน 
 รัฐธรรมนูญไดบัญญัติหนาท่ีดังกลาวไวในหมวด 5 เปนแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ 
เพื่อใหใชเปนแนวทางสําหรับการตรากฎหมายและกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน 
การกําหนดใหรัฐมีหนาท่ีดังกลาวนั้นเปนการสรางสิทธิใหกับผูพิการหรือทุพพลภาพข้ึนมา แมสิทธิ
ท่ีผูพิการหรือทุพพลภาพจะไดรับจะไดบัญญัติไวในฐานะเพียงแตแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ ซ่ึงมี
คาบังคับตํ่ากวาการรับรองใหเปนสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย แตบทบัญญัติดังกลาวของ
รัฐธรรมนูญก็เปนหลักประกันไดในระดับหนึ่งวารัฐบาลจะตองบริหารประเทศไปอยางสอดคลอง
กับแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ หรืออยางนอยท่ีสุดก็จะไมดําเนินการไปในลักษณะท่ีขัดหรือแยง
กับหลักการดังกลาวอยางแนนอน อันเปนการชวยยกระดับสิทธิของผูพิการหรือทุพพลภาพซ่ึงใน

                                                            
76  ศุภลักษณ  พินิจภูวดล. หลักและวิธีปฏิบัติในการบังคับใชรัฐธรรมนูญในกรณีที่มีบทบัญญัติวา 

 “ทั้งน้ี เปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ.” น. 133-134.. 
77 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 80 วรรคสอง. 
  “รัฐตองสงเคราะหคนชรา ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ และผูดอยโอกาส ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี

และพึ่งตนเองได”. 
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อดีตไมไดรับการเอาใจใสดูแลจากรัฐ รวมไปถึงมีการจํากัดตัดสิทธิดวยในบางสวน ใหกลับเขาสู
การมีสิทธิเสรีภาพและพัฒนาไปสูความเสมอภาคและเทาเทียม 
 2.4.3.2 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เปนรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 17 ของ
ประเทศไทย รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวมีบทบัญญัติรับรองสิทธิ เสรีภาพของคนพิการซ่ึงมีความ
ชัดเจนมากยิ่งข้ึน โดยกลาวถึงสิทธิของคนพิการไวโดยตรงในบทบัญญัติดังตอไปนี้ 
 มาตรา 30 วรรคสาม หามการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมเพราะความแตกตางในดาน
ตางๆ ท้ังเร่ืองถ่ินกําเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะ 
ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมือง
ท่ีไมขัดตอรัฐธรรมนูญ78 มาตราน้ีเพิ่มเติมคําวา “ความพิการ” ใหเปนอีกเหตุหนึ่งท่ีหามการเลือก
ปฏิบัติโดยไมเปนธรรม จึงถือไดวาใหความคุมครองสิทธิของคนพิการอยางชัดเจนมากข้ึน 
 มาตรา 40(6) บัญญัติสิทธิของคนพิการท่ีจะไดรับความคุมครองในการดําเนินกระบวน
พิจารณาคดีอยางเหมาะสม79 ซ่ึงเปนเร่ืองท่ีไมไดมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
ฉบับใดมากอน 
 มาตรา 49 วรรคหน่ึง บัญญัติเพิ่มเติมใหคนพิการไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานอยาง 
เทาเทียมกับบุคคลท่ัวไปในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ โดย 
ไมเก็บคาใชจาย80 

                                                            
78 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 30 วรรคสาม 
 “การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิด เช้ือชาติ 

ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือ
ทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ จะกระทํา
มิได” 

79 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 40 (6) 
 “บุคคลยอมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ดังตอไปน้ี 
 (6) เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ หรือผูพิการหรือทุพพลภาพ ยอมมีสิทธิไดรับความคุมครองในการ

ดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอยางเหมาะสม และยอมมีสิทธิไดรับการปฏิบัติที่เหมาะสมในคดีที่เก่ียวกับความ
รุนแรงทางเพศ” 

80 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 49 วรรคหน่ึง. 
 “บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและ

มีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย”. 
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 มาตรา 54 วรรคหนึ่ง บัญญัติใหคนพิการมีสิทธิเขาถึงและใชประโยชนจากสวัสดิการ 
ส่ิงอํานวยความสะดวกสาธารณะ และความชวยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐ81 
 มาตรา 80 (1) บัญญัติใหรัฐตองสงเคราะหและจัดสวัสดิการใหแกคนพิการใหมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีข้ึนและพึ่งตนเองได82 
 สําหรับมาตราอ่ืนๆ ท่ีคุมครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชน ซ่ึงรวมถึงคนพิการดวยนั้น 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 บัญญัติไวในหมวด 3 วาดวยสิทธิและเสรีภาพ
ของชนชาวไทย ต้ังแตมาตรา 26 จนถึงมาตรา 49 รวมแลวเปนจํานวน 44 มาตรา โดยมีสาระสําคัญ
เหมือนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 แตไดมีการเพิ่มเติมเร่ืองสิทธิในการ
พิทักษรัฐธรรมนูญ 
 จากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับนี้จะเห็นไดวารัฐบาลใหความสําคัญแกคนพิการมาก
ข้ึนกวาเดิม โดยมีการเพิ่มคําวา “ผูพิการ” ไวอยางชัดเจน ในแตละมาตราท่ีไดกลาวมาแลวขางตน 
รวมท้ังไดใหความคุมครองคนพิการในดานตางๆมากกวารัฐธรรมนูญฉบับท่ีผานมาทุกฉบับ 
 2.4.3.3 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 
 ในวันท่ี 22 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติหรือคสช. ไดมี
การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 รวมท้ังส้ิน 48 
มาตรา ซ่ึงมีลักษณะคลายกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2549 
ท่ีตราขึ้นเพื่อใชเปนการช่ัวคราวระหวางรอการรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับจริง ซ่ึง
คาดวาจะไดประกาศใชในป พ.ศ. 2558 และแนนอนวาเม่ือเปนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
ฉบับช่ัวคราว ยอมมีจํานวนมาตราที่ไมมากนัก โดยเลือกบัญญัติเฉพาะเร่ืองท่ีมีความจําเปนเรงดวน
สําหรับใชในระยะเวลาเปล่ียนผานเทานั้น 
 สาระสําคัญในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 มี
ดังนี้ 
                                                            

81 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 54 วรรคหน่ึง 
 “บุคคลซึ่งพิการหรือทุพพลภาพ มีสิทธิเขาถึงและใชประโยชนจากสวัสดิการสิ่งอํานวยความสะดวก

อันเปนสาธารณะ และความชวยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ”. 
82 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 80 (1) 
 “รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานสังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรม ดังตอไปน้ี 
 (1) คุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สนับสนุนการอบรมเล้ียงดูและใหการศึกษาปฐมวัยสงเสริม

ความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสรางและพัฒนาความเปนปกแผนของสถาบันครอบครัวและชุมชน รวมท้ัง
ตองสงเคราะหและจัดสวัสดิการใหแกผูสูงอายุ ผูยากไร ผูพิการหรอืทุพพลภาพและผูอยูในสภาวะยากลําบาก ใหมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและพ่ึงพาตนเองได”. 



48 

 1. หมวดพระมหากษัตริย 
 สําหรับหมวดพระมหากษัตริยนั้น ยังคงไวหมวดพระมหากษัตริยแหงรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2557 โดยไมมีการเปล่ียนแปลงใดๆ 
 2. หมวดสิทธิเสรีภาพและการมีสวนรวมของประชาชน 
 การมีสวนรวมของภาคประชาชนหรือภาคประชาสังคมนั้นไดถูกยกเลิกไปในรัฐธรรมนูญ 
ช่ัวคราวฉบับนี้ และคาดวาจะถูกบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2558 
เชน สิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม สิทธิชุมชน สิทธิ
ในการเขาช่ือเสนอกฎหมาย ถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เปนตน นอกจากนี้ ในสวนของ
สิทธิคนพิการยอมจะตองนํามาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับใหมนี้อยางแนนอน โดยมีรากฐานมา
จากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
 3. ใหมีการจัดต้ังสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
 ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติมีสมาชิกจํานวน 220 คน ทําหนาท่ีแทนรัฐสภา (สภา
ผูแทนราษฎรและวุฒิสภา) โดยผูท่ีเปนนักการเมืองและมีตําแหนงทางการเมืองและตําแหนงใน
พรรคการเมืองในระยะเวลา 3 ปกอนหนาถูกตัดสิทธิ 
 4. ใหมีสภาปฏิรูปแหงชาติ 
 กําหนดใหมีการจัดต้ังสภาปฏิรูปแหงชาติท่ีมีสมาชิก 250 คน โดยคัดเลือกมาจาก 
ทุกภาคสวนของประชาชนไทย โดยผูท่ีเปนนักการเมืองและมีตําแหนงทางการเมืองและตําแหนงใน
พรรคการเมืองในระยะเวลา 3 ปกอนหนาถูกตัดสิทธิ 
 5.  ใหมีการจัดต้ังนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี 
 คณะรักษาความสงบแหงชาติจะเลือกนายกรัฐมนตรีกอนทูลเกลาและรับสนองพระ
บรมราชโองการ และนายกรัฐมนตรีจะเลือกคณะรัฐมนตรีเขามาบริหารประเทศอีกจํานวนไมเกิน 
35 คน โดยผูท่ีเปนนักการเมืองและมีตําแหนงทางการเมืองและตําแหนงในพรรคการเมืองใน
ระยะเวลา 3 ปกอนหนาถูกตัดสิทธิ 
 6.  ใหมีการจัดต้ังกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ 
 ใหมีการจัดต้ังกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมข้ึน โดยคณะรักษาความสงบ
เรียบรอยแหงชาติหรือคสช.จะเปนผูเลือกประธานกรรมาธิการ สวนสมาชิกอีก 35 คน นั้นมาจาก
การคัดเลือกของสภาปฏิรูปแหงชาติจํานวน 20 คน และโดยคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ 
สภานิติบัญญัติแหงชาติ และคณะรัฐมนตรีฝายละ 5 คน โดยท่ีคณะกรรมาธิการยกรางไมมีสิทธิ
ดํารงตําแหนงทางการเมือง 2 ป ภายหลังจากรัฐธรรมนูญประกาศใช 
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 7. กําหนดระยะเวลายกรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม 
 ใหกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ยกรางรัฐธรรมนูญใหมใหเสร็จภายใน 4 เดือน กอน
สงใหคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติและคณะรัฐมนตรีตรวจสอบ (ไมมีการลงประชามติ
เหมือนรัฐธรรมนูญ 2550) 
 8.  ใหคงคณะรักษาความสงบแหงชาติไว 
 ใหคงคณะรักษาความสงบแหงชาติไว เพื่อดูแลดานความม่ันคง แตงต้ังนายกรัฐมนตรี 
สภานิติบัญญัติแหงชาติ สภาปฏิรูปแหงชาติ และกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ และสามารถส่ัง 
ระงับ ยับยั้งการกระทําในทางนิติบัญญัติ ในทางบริหารหรือในทางตุลาการ และใหถือวาคําส่ังและ
ปฏิบัติตามคําส่ังดังกลาวชอบดวยกฎหมายและเปนท่ีสุด 
 9. ใหคงประกาศและคําส่ังตางๆของคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
 ใหคงประกาศและคําส่ังตางๆของคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติเอาไว จนกวา
จะมีการตรากฎหมายหรือพระราชบัญญัติออกมายกเลิก 
 10. นิรโทษกรรมการกระทําท้ังปวงของคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
 อยางไรก็ตาม รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับช่ัวคราว 2557 มีการพูดถึงองค
อิสระตางๆ นอยมาก ซ่ึงคงจะไดรับการบรรจุรายละเอียดลงในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2558 แตในระหวางนี้องคการอิสระตางๆก็ยังสามารถทํางานไดตามปกติ เนื่องจากแต
ละองคการถูกจัดต้ังและมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญรองรับอยูแลว รวมถึงองคการตาม
กระบวนการยุติธรรม เชน ศาล อัยการ และตํารวจ ก็สามารถทําหนาท่ีตอไปไดตามปกติ 
 2.4.3.4 พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 
 เนื่องจากพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 ใชบังคับมาเปน
เวลานาน สาระสําคัญและรายละเอียดเกี่ยวกับการสงเคราะหและการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการไม
เหมาะสมกับสังคมปจจุบัน กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจึงไดเสนอราง
พระราชบัญญัติฉบับใหมข้ึน จนกระท่ังในป พ.ศ. 2550 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 27 กันยายน พ.ศ. 2550 มี
ผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี 28 กันยายน พ.ศ. 2550 
 ประเทศไทยไดนําเอาขอกําหนดในอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการและปฏิญญาระหวาง
ประเทศตางๆ มาเปนแนวทางในการบัญญัติกฎหมายภายใน เพื่อคุมครองสิทธิ เสรีภาพดานตางๆ
ของคนพิการ ผูเขียนจะกลาวถึงสาระสําคัญของพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พิการ พ.ศ. 2550 เพื่อแสดงใหเห็นวากฎหมายไดใหการคุมครองสิทธิเสรีภาพและโอกาสของคน
พิการมากนอยเพียงใด 
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 เม่ือรัฐบาลไดประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 
2550 ซ่ึงเปนกฎหมายฉบับใหมแทนพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 ท่ีถูก
ยกเลิกไป ถือเปนกฎหมายฉบับท่ีสองท่ีเกี่ยวของกับคนพิการ ถูกบัญญัติข้ึนตามขอเรียกรองของคน
พิการที่ตองการไดรับสิทธิในดานตางๆ ท่ีกฎหมายฉบับเดิมยังไมไดบัญญัติไว เพื่อยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของคนพิการขึ้นมาให ทัดเ ทียมและมีศักดิ์ศ รี เหมือนบุคคลท่ัวไปในสังคมมากข้ึน 
พระราชบัญญัติฉบับนี้มีเจตนาคุมครองสิทธิของคนพิการไมใหถูกละเมิด จึงมีความแตกตางจาก
พระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 ท่ีกลาวถึงแตเพียงการสงเสริมสิทธิของ
คนพิการ โดยมิไดมีการหามไมใหละเมิดสิทธิ เปนกฎหมายฉบับแรกท่ีหามการเลือกปฏิบัติโดยไม
เปนธรรมรวมท้ังกําหนดบทลงโทษ นอกจากนี้ ยังปฏิรูประบบบริหาร โดยเนนการมีสวนรวมของ
ภาคประชาชนซ่ึงรวมถึงองคกรคนพิการ และเปดใหคนพิการมีสิทธิในการเขาถึงเทคโนโลยีและ 
ส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ ซ่ึงเปนเคร่ืองมือท่ีทําใหคนพิการสามารถเขาถึงทรัพยากรตางๆ ได
เสมือนคนท่ัวไป 
 ตามพระราชบัญญัตินี้ คําวา “การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ” หมายถึง 
การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ การจัดสวัสดิการการสงเสริมและพิทักษสิทธิ การสนับสนุนใหคน
พิการสามารถดํารงชีวิตอิสระ มีศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย และเสมอภาคกับบุคคลท่ัวไป มีสวน
รวมทางสังคมอยางเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพ ภายใตสภาพแวดลอมท่ีคนพิการสามารถเขาถึงและใช
ประโยชนได 
 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติฉบับนี้มีดังนี้ 
 สาระสําคัญประการแรกท่ีเห็นวาสําคัญตอผูทําพินัยกรรมซ่ึงเปนคนพิการคือ การหามมิ
ใหเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลพิการ โดยมิใหมีการกําหนดนโยบาย กฎ ระเบียบ 
มาตรการ โครงการ หรือวิธีปฏิบัติของหนวยงานของรัฐ องคกรเอกชน หรือบุคคลใดในลักษณะท่ี
เปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอคนพิการ ซ่ึงหมายความรวมถึงการกระทําหรืองดเวน
กระทําการท่ีแมจะมิไดมุงหมายใหเปนการเลือกปฏิบัติตอคนพิการโดยตรง แตผลของการกระทํา
นั้นทําใหคนพิการตองเสียสิทธิประโยชนท่ีควรจะไดรับเพราะเหตุแหงความพิการดวย นอกจากนี้ 
คนพิการที่ไดรับหรือจะไดรับความเสียหายจากการกระทําในลักษณะท่ีเปนการเลือกปฏิบัติโดยไม
เปนธรรมตอคนพิการยังมีสิทธิรองขอตอคณะกรรมการใหมีคําส่ังเพิกถอนการกระทําหรือหามมิให
กระทําการนั้นได83 
 ประการตอมาคือการกําหนดใหมีการจดทะเบียนคนพิการ และใหถือวาบัตรประจําตัว
คนพิการตามพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 2534 เปนบัตรประจําตัวคนพิการ
                                                            

83 พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ, มาตรา 15-17. 
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ตามพระราชบัญญัตินี้ดวย โดยคนพิการสามารถยื่นคําขอมีบัตรประจําตัวคนพิการตอนายทะเบียน
กลาง ณ สํานักงานทะเบียนกลางสําหรับคนพิการในกรุงเทพมหานคร หรือนายทะเบียนจังหวัด ณ 
สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ังคงของมนุษยจังหวัดท่ีคนพิการนั้นมีภูมิลําเนา84 หากคนพิการ
นั้นเปนผูเยาวหรือมีสภาพความพิการถึงข้ันไมสามารถยื่นคํารองขอดวยตนเองได ผูปกครอง  
ผูพิทักษ ผูอนุบาล หรือผูดูแลคนพิการจะยื่นคําขอแทนก็ได แตตองนําหลักฐานวาเปนคนพิการไป
แสดงตอนายทะเบียนกลางหรือนายทะเบียนจังหวัดดวย85 
 คนพิการที่ไดจดทะเบียนคนพิการแลวจะไดรับสิทธิตางๆ ดังนี้86 
 (1) การบริการฟนฟูสมรรถภาพโดยกระบวนการทางการแพทย และคาใชจายในการ
รักษาพยาบาล คาอุปกรณ เคร่ืองชวยความพิการ และส่ือสงเสริมพัฒนาการ เพื่อปรับสภาพรางกาย 
จิตใจ อารมณ สังคม พฤติกรรม สติปญญา การเรียนรู หรือเสริมสรางสมรรถภาพใหดีข้ึน 
 (2) การศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ หรือแผนการศึกษาแหงชาติตาม
ความเหมาะสมในสถานศึกษาเฉพาะหรือในสถานศึกษาท่ัวไป หรือการศึกษาทางเลือก หรือการ 
ศึกษานอกระบบ ท้ังนี้แมวากฎหมายฉบับนี้จะไมมีบทลงโทษสถานศึกษาท่ีปฏิเสธรับเด็กพิการเขา
เรียน แตหากเกิดกรณีเชนนี้ ผูปกครองก็สามารถรองขอตอคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติใหมีคําส่ังเพิกถอนการปฏิเสธรับเด็กพิการนั้นเขาเรียนได เพราะถือวา
เปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนของคน
พิการ 
 (3) การฟนฟูสมรรถภาพดานอาชีพ การใหบริการที่มีมาตรฐาน การคุมครองแรงงาน
และการมีงานทํา ตลอดจนการสงเสริมการประกอบอาชีพอิสระและใหบริการส่ือ ส่ิงอํานวยความ
สะดวก เทคโนโลยี หรือความชวยเหลืออ่ืนใด เพื่อการทํางานและประกอบอาชีพของคนพิการ 
 (4) การยอมรับและเปดใหคนพิการมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 
อยางเต็มท่ี และมีประสิทธิภาพบนพื้นฐานแหงความเทาเทียมกับบุคคลท่ัวไป ตลอดจนใหคนพิการ
ไดรับส่ิงอํานวยความสะดวกและบริการตางๆ ท่ีจําเปนสําหรับคนพิการ 
 (5) การชวยเหลือใหเขาถึงนโยบาย แผนงาน โครงการ กิจกรรม การพัฒนาและบริการ
อันเปนสาธารณะ ผลิตภัณฑท่ีมีความจะเปนตอการดํารงชีวิต การชวยเหลือทางกฎหมายและการ
จัดการทนายความ87 

                                                            
84  พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ, มาตรา 18. 
85  พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ, มาตรา 19. 
86  พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ, มาตรา 20. 
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 (6) การบริการดานขอมูลขาวสาร บริการโทรคมนาคม เทคโนโลยีสารสนเทศ การ
ส่ือสารและเทคโนโลยี สําหรับคนพิการทุกประเภท ตลอดจนบริการส่ือสาธารณะจากหนวยงาน
ของรัฐหรือเอกชนท่ีไดรับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐ 
 (7) การบริการลามภาษามือ88 
 (8) สิทธิท่ีจะนําสัตวนําทาง เคร่ืองมือ หรืออุปกรณนําทาง หรือเคร่ืองชวยความพิการ
ใดๆ ติดตัวไปในยานพาหนะหรือสถานท่ีใดๆ เพื่อประโยชนในการเดินทางและไดรับส่ิงอํานวย
ความสะดวกอันเปนสาธารณะ โดยไดรับยกเวนคาบริการ คาธรรมเนียม และคาเชาเพิ่มเติมสําหรับ
สัตว เคร่ืองมือ อุปกรณ หรือเคร่ืองชวยความพิการดังกลาว 
 (9) การจัดสวัสดิการเบ้ียความพิการ (แทนเบ้ียยังชีพ) คนละหารอยบาทตอเดือน คน
พิการที่ขอรับเบ้ียความพิการจะตองเปนคนพิการที่ไมสามารถประกอบอาชีพไดและไมมีรายได 
โดยสามารถติดตอขอรับไดท่ีองคการบริหารสวนตําบล หรือเทศบาล ณ ท่ีอยูอาศัยตามทะเบียนบาน 
 (10) การปรับสภาพแวดลอมท่ีอยูอาศัย การมีผูชวยคนพิการหรือจัดใหมีสวัสดิการอ่ืน 
 พระราชบัญญัติดังกลาวยังกําหนดใหราชการสวนทองถ่ินออกกฎ ระเบียบ เทศบัญญัติ 
ขอบัญญัติตางๆ เพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้89 และกําหนดใหหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของให
                                                                                                                                                                          

87 ตามระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ วาดวยการชวยเหลือทาง
กฎหมายและจัดหาทนายความวาตางแกตางคดีแกคนพิการ พ.ศ. 2552 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 126 ตอน
พิเศษ 105ง เมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2552 กําหนดใหคนพิการไดรับการชวยเหลือทางกฎหมายในเรื่องตางๆ 
ไดแก การใหคําปรึกษาหารือทางกฎหมาย การใหความรูทางกฎหมาย การจัดทํานิติกรรมสัญญา การไกลเกล่ีย
หรือการประนีประนอมยอมความ การจัดหาทนายความ และการใหความชวยเหลืออื่น ในทางคดีตางๆ ไดแก คดี
แพง คดีอาญา คดีปกครอง คดีแรงงาน และคดีทรัพยสินทางปญญา. 

88 ตามระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ วาดวยบริการลามภาษา
มือ พ.ศ. 2552 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2544 กําหนดใหคนพิการทางการไดยิน มีสิทธิยื่นคําขอเพ่ือ
ขอรับบริการลามภาษามือในกรณีตางๆ ไดแก การใชบริการทางการแพทยและการสาธารณสุข การสมัครงานหรือ
การติดตอประสานงานดานการประกอบอาชีพ การรองทุกข การกลาวโทษ หรือเปนพยานในช้ันพนักงาน
สอบสวนหรือพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายอ่ืน การเขารวมประชุมสัมมนา หรือฝกอบรม รวมท้ังเปนผูบรรยาย
โดยหนวยงานภาครัฐหรือองคกรภาคเอกชนเปนผูจัดซึ่งมีคนพิการทางการไดยินเขารวมดวยและบริการอื่นใด
ตามที่คณะอนุกรรมการประกาศกําหนด สวนการย่ืนคําขอรับความชวยเหลือในเขตกรุงเทพมหานคร ใหยื่นคําขอ
ตอกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือสถานที่อื่นตามที่อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
จังหวัดหรือที่หนวยบริการในพ้ืนที่ตามท่ีผูวาราชการจังหวัดประกาศกําหนด 

 ตอมาไดมีการแกไขระเบียบโดยกําหนดใหองคกรเอกชนหรือองคกรดานคนพิการ ใหเปนหนวย
บริการลามภาษามือตามภารกิจและทองที่ที่กําหนดได. 

89 พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ, มาตรา 21. 
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การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการตามอํานาจหนาท่ีของตน90 อีกท้ังยังมีการกําหนดใหมี
อุปกรณ ส่ิงอํานวยความสะดวก หรือบริการในอาคาร สถานท่ี ยานพาหนะ บริการขนสง หรือ
บริการสาธารณะอ่ืน ใหคนพิการสามารถเขาถึงและใชประโยชนได โดยเจาของอาคาร สถานท่ี 
ยานพาหนะ บริการขนสง หรือผูใหบริการสาธารณะอ่ืนท่ีไดจัดใหมีอุปกรณ ส่ิงอํานวยความสะดวก 
หรือบริการดังกลาว มีสิทธิหักเงินคาใชจายเปนสองเทาของเงินท่ีเสียไปเพื่อการนั้นออกจากเงินได
สุทธิหรือกําไรสุทธิของปท่ีคาใชจายนั้นเกิดข้ึน แลวแตกรณีตามประมวลรัษฎากร91 
 นอกจากนี้ยังมีการกําหนดบทลงโทษแกผูท่ีไมปฏิบัติตามกฎหมายในดานการเลือก
ปฏิบัติตอบุคคลพิการโดยผูเสียหายสามารถฟองเรียกคาเสียหายฐานละเมิดได ซ่ึงศาลมีอํานาจ
กําหนดคาเสียหายอยางอ่ืนอันมิใชตัวเงิน และหากการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมนั้นเปนการ
กระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง ศาลจะกําหนดคาเสียหายเชิงลงโทษไมเกินส่ีเทา
ของคาเสียหายท่ีแทจริงดวยก็ได92 
 2.4.3.5 บทบัญญัติของกฎหมาย กฎ และระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
 ในเร่ืองสิทธิคนพิการ นอกจากกฎหมายท่ีไดกลาวขางตนแลว ยังมีกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีถูก
ตราข้ึนเพื่อใหสิทธิแกคนพิการในดานตางๆ ดังตอไปนี้ 
 ดานการแพทย 
 1. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง การบริการฟนฟูสมรรถภาพโดยกระบวนการ
ทางการแพทยและคาใชจายในการรักษาพยาบาล คาอุปกรณ เคร่ืองชวยความพิการ และส่ือสงเสริม
พัฒนาการสําหรับคนพิการ พ.ศ. 2552 ลงวันท่ี 30 กันยายน 2552 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 
121 ตอนพิเศษ 163 ง เม่ือวันท่ี 9 พฤศจิกายน 2552 กําหนดหลักเกณฑและวิธีการใหบริการในเร่ือง
การใหสิทธิคนพิการไดรับการฟนฟูสมรรถภาพในเร่ืองตางๆ สรุปไดดังนี้ 
  (1) สิทธิคนพิการไดรับการฟนฟูสมรรถภาพ ไดแก การตรวจวินิจฉัย การตรวจทาง
หองปฏิบัติการและการตรวจพิเศษดวยวิธีอ่ืนๆ ตามชุดสิทธิประโยชน การแนะแนว การให
คําปรึกษา และการจัดบริการเปนรายกรณี การใหยา และหัตถการพิเศษอ่ืนๆ การศัลยกรรมการ
บริการพยาบาลเฉพาะทาง กายภาพบําบัด กิจกรรมบําบัด การแกไขการพูด พฤติกรรมบําบัด  
จิตบําบัด ดนตรีบําบัด พลบําบัด ศิลปะบําบัด การฟนฟูสมรรถภาพทางการไดยิน การพัฒนาทักษะ
ในการส่ือความหมาย การบริการสงเสริมพัฒนาการ หรือบริการชวยเหลือระยะแรกเร่ิม การบริการ
แพทยทางเลือก การพัฒนาทักษะทางสังคม สังคมสงเคราะห และสังคมบําบัด การประเมินและ

                                                            
90  พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ, มาตรา 22. 
91  พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ, มาตรา 37. 
92  พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ, มาตรา 16. 
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เตรียมความพรอมกอนการฟนฟูสมรรถภาพดานอาชีพหรือการประกอบอาชีพ การฟนฟู
สมรรถภาพทางการเห็น หรือการสรางความคุนเคยกับสภาพแวดลอมและการเคล่ือนไหว การ
บริการขอมูลขาวสารดานสุขภาพผานส่ือในรูปแบบท่ีเหมาะสมกับความพิการซ่ึงคนพิการเขาถึง
และใชประโยชนได การฝกอบรมและพัฒนาทักษะแกคนพิการและผูดูแลคนพิการการฟนฟู
สมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน การเยี่ยมบาน กิจกรรมการใหบริการเชิงรุก การฝกทักษะการเรียนรู
ข้ันพื้นฐาน การบริการทันตกรรม และการใหบริการเกี่ยวกับกายอุปกรณเทียมกายอุปกรณเสริม 
เคร่ืองชวยความพิการ หรือส่ือสงเสริมพัฒนาการ 
  (2) การกําหนดสถานท่ีและรายการคาใชจาย (ขอ 3) กําหนดใหคนพิการไดรับการ
ฟนฟูสมรรถภาพ การรักษาพยาบาล คาอุปกรณ เคร่ืองชวยความพิการและส่ือสงเสริมพัฒนาการ
จากสถานพยาบาลของรัฐ สถานพยาบาลในกํา กับของรัฐ สถานพยาบาลรัฐวิสาหกิจสถานพยาบาล
เอกชนตามท่ีหนวยงานของรัฐประกาศกําหนดในเร่ืองตาง ๆ ไดแก คาหองและคาอาหารตามอัตรา
ท่ีหนวยงานของรัฐกําหนด คาใชจายเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล คาอุปกรณเคร่ืองชวยความพิการ 
และส่ือสงเสริมพัฒนาการ คาใชจายอ่ืนๆ เพื่อประโยชนในการบริการฟนฟูสมรรถภาพ 
  (3) การกําหนดวิธีการเบิกจาย (ขอ 4) กําหนดใหสถานพยาบาลเบิกคาใชจายตาม
สิทธิของคนพิการท่ีไดรับตามกฎหมายหรือระเบียบของหนวยงานของรัฐวาดวยการนั้นกอน และ
หากสิทธิตามกฎหมายหรือระเบียบของหนวยงานของรัฐวาดวยการนั้นไมเพียงพอตามความจําเปน 
ใหสถานพยาบาลแหงนั้นสงเร่ืองไปยังหนวยงานท่ีเปนผูกําหนดสิทธิตามกฎหมายหรือระเบียบของ
หนวยงานของรัฐเพื่อใหการสนับสนุนตอไป 
 อยางไรก็ตาม ในการเบิกเงินคาใชจายของสถานพยาบาลตางๆ ใหสถานพยาบาลแหง
นั้นเบิกจายจากกองทุนท่ีคนพิการรายนั้นมีสิทธิ เชน กองทุน สปสช. กองทุนประกันสังคมกองทุน
สวัสดิการรักษาพยาบาลของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจตางๆ เวนแตเปนกรณีการจัดหาอุปกรณ
เคร่ืองชวยความพิการท่ีมีมูลคาสูงเฉพาะกรณีท่ีกฎหมายและระเบียบของหนวยงานของรัฐมิได
กําหนดไว จึงใหศูนยสิรินธรเพื่อการฟนฟูสมรรถภาพทางการแพทยแหงชาติเปนหนวยงานในการ
ดําเนินการได 
  (4) กําหนดวิธีการปฏิบัติในกรณีอุปกรณชํารุด (ขอ 5) ในกรณีท่ีอุปกรณ หรือ
เคร่ืองชวยความพิการ หรือส่ือสงเสริมพัฒนาการท่ีคนพิการนั้นไดรับชํารุดบกพรองใชการไมได 
ใหสถานพยาบาลตามขอ 3 ท่ีสามารถดําเนินการไดทําการซอมแซมหรือเปล่ียนแปลงช้ินสวนของ
อุปกรณหรือจัดหาใหใหมได โดยใหเบิกคาใชจายตามขอ 4 
  (5) กําหนดหนวยประสานการปฏิบัติ (ขอ 6) ใหศูนยสิรินธรเพื่อการฟนฟูสมรรถภาพ 
ทางการแพทยแหงชาติ เปนหนวยประสานงานและสนับสนุนงานดานวิชาการ เทคนิควิธีการดาน
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การฟนฟูสมรรถภาพทางการแพทย การวิจัยพัฒนานวัตกรรม รวมท้ังจัดหาอุปกรณเคร่ืองชวยความ
พิการที่มีมูลคาสูงเฉพาะกรณีท่ีกฎหมายและระเบียบของหนวยงานของรัฐมิไดกําหนดไว 
 2. พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2545 มีสาระสําคัญเปนการ
กําหนดใหคนพิการไดรับสิทธิดานสุขภาพ โดยไดรับยกเวนไมตองจายคาบริการในการรับบริการ
ทางสาธารณสุขใหแกหนวยบริการสาธารณสุข ในป 2547 ไดมีประกาศสํานักงานหลักประกัน
สุขภาพแหงชาติกําหนดสิทธิของคนพิการและทหารผานศึก ซ่ึงคนพิการและทหารผานศึกสามารถ
ใชสิทธิรับบริการสาธารณสุข ณ หนวยบริการของรัฐไดทุกแหงได 
 3. ประกาศคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแหงชาติ เร่ือง กําหนดหลักเกณฑเพื่อ
สนับสนุนใหองคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลดําเนินงานและบริหารจัดการกองทุน
หลักประกันสุขภาพในระดับทองถ่ินหรือพื้นท่ี พ.ศ. 2552 
 4. พระราชบัญญัติสุขภาพจิต พ.ศ. 2551 กําหนดแนวทางและวิธีการคุมครองสิทธิ
บุคคลซ่ึงมีอาการผิดปกติทางจิต 
 5. พระราชบัญญัติประกันสังคม  พ .ศ .  2533 กําหนดสิทธิคนทุพพลภาพท่ีเปน
ผูประกันตนไดรับการคุมครองตามกฎหมาย 
 6. พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550 มีสาระสําคัญเปนการกําหนดใหคน
พิการไดรับสิทธิดานสุขภาพ โดยกําหนดใหคนพิการที่มีความจําเพาะในเร่ืองสุขภาพไดรับการ
คุมครองอยางสอดคลองและเหมาะสม รวมท้ังปองกันมิใหเกิดความพิการโดยกําเนิด โดย
กําหนดใหหญิงไดรับการสรางเสริมและการคุมครองอยางสอดคลองและเหมาะสมดานการดูแล
สุขภาพทางเพศและสุขภาพของระบบเจริญพันธุซ่ึงมีความจําเพาะ ซับซอนและมีอิทธิพลตอสุขภาพ
ของหญิงตลอดชีวิต 
 ดานการศึกษา 
 1. พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มีสาระสําคัญในการกําหนดใหคน
พิการไดรับสิทธิทางการศึกษา ในดานตาง ๆ ดังนี้ 
  (1) ใหสิทธิคนพิการในการไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานเปนพิเศษต้ังแตแรกเกิดหรือ
เม่ือมีพบความพิการโดยไมเสียคาใชจาย 
  (2)  ใหสิทธิคนพิการในการไดรับส่ิงอํานวยความสะดวก ส่ือ บริการ และความ
ชวยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา โดยในปจจุบันไดมีการออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและ
วิธีการใหคนพิการมีสิทธิไดรับส่ิงอํานวยความสะดวกส่ือ บริการ และความชวยเหลืออ่ืนใดทาง
การศึกษา พ.ศ. 2550 ซ่ึงมีสาระสําคัญเปนการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการใหคนพิการมีสิทธิ
ไดรับส่ิงอํานวยความสะดวก ส่ือ บริการ และความชวยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาใหสอดคลองและ
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เหมาะสมกับสถานการณในปจจุบัน อีกท้ังเพื่อใหเปนไปตามท่ีมาตรา 10 แหงกฎหมายวาดวย
การศึกษาแหงชาติกําหนดไว ซ่ึงถือไดวาเปนการสงเสริมและสนับสนุนคนพิการในการไดรับ
การศึกษาอยางเทาเทียมกับบุคคลปกติอยางแทจริง 
  (3) ใหสิทธิคนพิการในการไดรับการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการ
ศึกษาอ่ืนเปนพิเศษและสอดคลองกับความจําเปนในการจัดการศึกษาสําหรับผูเรียนท่ีมีความพิการ
โดยคํานึงถึงความเสมอภาคและความเปนธรรม 
 2. พระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 มาตรา 5 กําหนดใหคน
พิการมีสิทธิทางการศึกษาในเร่ืองการไดรับการศึกษาโดยไมเสียคาใชจายต้ังแตแรกเกิดหรือพบ
ความพิการจนตลอดชีวิตพรอมท้ังไดรับเทคโนโลยี ส่ิงอํานวยความสะดวก ส่ือ บริการและความ
ชวยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา เลือกบริการทางการศึกษา สถานศึกษา ระบบและรูปแบบการศึกษา 
โดยคํานึงถึงความสามารถ ความสนใจ ความถนัดและความตองการจําเปนพิเศษของบุคคลนั้น 
ไดรับการศึกษาที่มีมาตรฐานและประกันคุณภาพการศึกษา กําหนดใหสถานศึกษาในทุกสังกัดและ
ศูนยการเรียนเฉพาะความพิการอาจจัดการศึกษาสําหรับคนพิการทั้งในระบบ นอกระบบ และตาม
อัธยาศัย ในรูปแบบท่ีหลากหลายท้ังการเรียนรวม การจัดการศึกษาเฉพาะความพิการ 
 3. ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการจัดทําแผนการจัดการ 
ศึกษาเฉพาะบุคคลระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน  พ .ศ .  2552 กําหนดใหสถานศึกษาแตง ต้ัง
คณะกรรมการจัดทําแผนดังกลาวและนําแผนไปสูการปฏิบัติ กํากับ ติดตามผลการดําเนินงาน 
ตามแผน รวมท้ังจัดประชุมเพื่อประเมิน ทบทวน และปรับแผน พรอมจัดทํารายงานผลปละ 2 คร้ัง
ดวย 
 4. ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการวาดวยการจัดการ 
ศึกษาข้ันพื้นฐานสําหรับคนพิการ พ.ศ. 2552 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 126 ตอนพิเศษ106 
ง เม่ือวันท่ี 29 กรกฎาคม 2552 สรุปได ดังนี้ (1) ใหสถานศึกษามีหนาท่ีจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน
สําหรับคนพิการตามภารกิจของสถานศึกษานั้น โดยไมเก็บคาใชจาย ในกรณีท่ีสถานศึกษาใด
ปฏิเสธไมรับคนพิการเขาศึกษาโดยไมมีเหตุผลและความจําเปนตามหลักเกณฑและวิธีการที่
คณะกรรมการกําหนด ใหถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม (2) ใหมีการจัดทําหลักสูตร
กระบวนการเรียนรู การทดสอบทางการศึกษา การวัดและประเมินผลการศึกษา ใหสถานศึกษาและ
สวนราชการที่รับผิดชอบดําเนินการใหสอดคลองกับสภาพความตองการจําเปนพิเศษของคนพิการ
แตละประเภท ตามรูปแบบ หลักเกณฑ และวิธีการท่ีเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน
กําหนด หรือตามท่ีสถานศึกษาเห็นสมควร (3) กรณีท่ีคนพิการซ่ึงมีอุปสรรคและมีความจําเปนท่ี
จะตองไดรับความชวยเหลือในการเดินทางเพราะเหตุแหงความพิการนั้น ใหสถานศึกษาหรือสวน
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ราชการท่ีรับผิดชอบจัดบริการสําหรับการเดินทาง หากเงินอุดหนุนของสถานศึกษาไมเพียงพอ ให
สถานศึกษาขอรับการสนับสนุนจากกองทุนหรือสวนราชการตนสังกัดของสถานศึกษานั้นได และ 
(4) ใหสวนราชการท่ีรับผิดชอบจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาเปนกรณีพิเศษแก
สถานศึกษา ท้ังนี้ตามความเหมาะสม และสอดคลองกับความตองการจําเปนพิเศษของคนพิการ 
 5. ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการวาดวยการจัด
การศึกษาระดับอุดมศึกษาสําหรับคนพิการ พ.ศ. 2552 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 126 ตอน
พิเศษ 163 ง เม่ือวันท่ี 9 พฤศจิกายน 2552 และระเบียบคณะกรรมการสงเสริมการจัดการศึกษา
สําหรับคนพิการวาดวยการจัดการอาชีวศึกษาสําหรับคนพิการ พ.ศ. 2552 ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาวันเดียวกัน โดยมีสาระสําคัญสรุปได ดังนี้ (1) กรณีการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา กําหนดให
สถานศึกษาของรัฐและสถานศึกษาเอกชนท่ีจัดการอาชีวศึกษาหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ  
มีหนาท่ีรับคนพิการเขาศึกษาตามความสามารถ ความสนใจ ความถนัดและความตองการจําเปน
พิเศษของคนพิการตามประเภทความพิการ และใหสถานศึกษาที่จัดการอาชีวศึกษาหลักสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง หรือหลักสูตรปริญญาตรีสายเทคโนโลยีและปฏิบัติการ มีหนาท่ีรับ
คนพิการเขาศึกษาในสัดสวน หรือจํานวนท่ีเหมาะสม โดยใหคํานึงถึงประเภทของความพิการ ท้ังนี้ 
ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีสวนราชการสถาบันการอาชีวศึกษาหรือ
คณะกรรมการสถานศึกษากําหนด และใหสถานศึกษานั้นแจงตอคณะกรรมการเพ่ือทราบไมนอย
กวาหนึ่งรอยยี่สิบวันกอนเร่ิมปการศึกษา โดยเร่ิมต้ังแตปการศึกษา 2553 เปนตนไป (2) กรณี
การศึกษาระดับอุดมศึกษา กําหนดใหสถาบันอุดมศึกษาในทุกสังกัดท้ังรัฐและเอกชนมีหนาท่ีรับคน
พิการเขาศึกษาในสัดสวนหรือจํานวนท่ีเหมาะสมโดยใหคํานึงถึงประเภทของความพิการดวย ท้ังนี้ 
ให เปนไปตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และเง่ือนไขท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษากําหนด  และแจง
คณะกรรมการเพ่ือทราบไมนอยกวาหนึ่งรอยยี่สิบวันกอนเร่ิมปการศึกษา (3) สถานศึกษาท้ัง
อาชีวศึกษาและอุดมศึกษาที่ รับคนพิการเขาศึกษาดังกลาวมีสิทธิไดรับคาเลาเรียน คาบํารุง 
คาธรรมเนียม และคาใชจายอ่ืนจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของตามจํานวนเงินท่ีตองเรียกเก็บจากนักศึกษา
พิการ หากหนวยงานไมสามารถดําเนินการได ใหสงเร่ืองขอรับการสนับสนุนจากกองทุนสงเสริม
และพัฒนาการศึกษาสําหรับคนพิการ ท้ังนี้ ไมเกินอัตราและรายการท่ีคณะกรรมการสงเสริมการจัด
การศึกษาสําหรับคนพิการกําหนด โดยสวนราชการหรือสถานศึกษาท่ีเปนนิติบุคคลหรือสถาบัน 
อุดมศึกษา อาจทําขอตกลงขอรับการสนับสนุนคาใชจายจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินก็ได (4) 
ใหสวนราชการรับผิดชอบรายงานผลการดําเนินงานในการปฏิบัติตามระเบียบนี้ตอคณะกรรมการ
สงเสริมการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการอยางนอยปละหนึ่งคร้ัง 
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 6. ตามประกาศคณะกรรมการสงเสริมการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ เร่ือง กําหนด
อัตราและรายการท่ีใหการอุดหนุนทางการศึกษาอาชีวศึกษาสําหรับคนพิการ ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เลม 127 ตอนพิเศษ 74 ง ราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 14 มิถุนายน 2553สรุปได ดังนี้ 
  (1) สถานศึกษาท่ีมีสิทธิไดรับการอุดหนุนทางการศึกษาตามประกาศนี้ตองเปน
สถานศึกษาท่ีไดรับคนพิการ ซ่ึงมีบัตรประจําตัวคนพิการตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการเขาศึกษาในหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง หรือหลักสูตร
ปริญญาตรีสายเทคโนโลยีและปฏิบัติการ และผูนั้นตองไมเคยไดรับการอุดหนุนทางการศึกษาตาม
ประกาศนี้ในหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง หรือหลักสูตรปริญญาตรีมากอน เวนแตผูท่ีเคย
ไดรับการอุดหนุนทางการศึกษาในหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง มีสิทธิไดรับการอุดหนุน
ทางการศึกษาเพื่อเขาศึกษาตอในหลักสูตรปริญญาตรีได 
  (2) รายการท่ีใหการอุดหนุนประกอบดวย คาเลาเรียน คาบํารุงคาธรรมเนียม และ
คาใชจายอ่ืนในทํานองเดียวกนักับคาเลาเรียน คาบํารุง คาธรรมเนียม ตามรายการและอัตราท่ีกําหนด
ในระเบียบ ขอบังคับ หรือประกาศของสวนราชการ สถาบันการอาชีวศึกษาหรือสถานศึกษาเอกชน 
แลวแตกรณี 
  (3) ใหสถานศึกษาแตละแหงประมาณการจํานวนเงินและจํานวนนักศึกษาพิการที่
คาดวาจะรับเขาศึกษาในแตละปเพื่อประกอบการจัดทําคําของบประมาณประจําป โดยรายงานตอ
สวนราชการ ท้ังนี้ ภายในเดือนกุมภาพันธของทุกป พรอมท้ังรายงานจํานวนเงินท่ีจะตองเรียกเก็บ
และรายช่ือนักศึกษาพิการที่รับเขาศึกษาในแตละภาคการศึกษา ตามแบบท่ีเลขาธิการกําหนดพรอม
ดวยระเบียบ ขอบังคับ หรือประกาศ ของสถานศึกษาท่ีใชบังคับในภาคการศึกษานั้น โดยรายงานตอ
สวนราชการ เพื่อประกอบการเบิกจายงบประมาณ ท้ังนี้ ภายในเดือนมิถุนายนและพฤศจิกายนของ
ทุกป 
 7. ตามประกาศคณะกรรมการสงเสริมการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ เร่ือง กําหนด
อัตราและรายการท่ีใหการอุดหนุนทางการศึกษาสําหรับคนพิการในระดับอุดมศึกษา ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา เลม 127 ตอนพิเศษ 74 ง ราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 14 มิถุนายน 2553 สรุปได 
ดังนี้ 
  (1) สถาบันอุดมศึกษาท่ีมีสิทธิไดรับการอุดหนุนทางการศึกษาตามประกาศน้ี 
ตองเปนสถาบันอุดมศึกษาที่ไดรับคนพิการ ซ่ึงมีบัตรประจําตัวคนพิการตามกฎหมายวาดวยการ
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการเขาศึกษาในหลักสูตรไมสูงกวาระดับปริญญาตรี และผูนั้น
ตองไมเคยไดรับการอุดหนุนทางการศึกษาตามประกาศน้ีในหลักสูตรระดับปริญญาตรีมากอน 
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  (2) รายการท่ีใหการอุดหนุน ตามขอ 4 ประกอบดวย คาเลาเรียน คาบํารุงคาธรรมเนียม 
และคาใชจายอ่ืนในทํานองเดียวกันกับคาเลาเรียน คาบํารุง คาธรรมเนียม ตามรายการท่ีปรากฏใน
ระเบียบ ขอบังคับ หรือประกาศ ของสถาบันอุดมศึกษาแตละแหงในทุกหลักสูตร ท้ังนี้ ไมเกินอัตรา
บาท/ราย/ป ดังตอไปนี้ สังคมศาสตร ศิลปศาสตร มนุษยศาสตร ศึกษาศาสตร 60,000 บาท 
ศิลปกรรมศาสตร สถาปตยกรรมศาสตร 60,000 บาท วิศวกรรมศาสตร วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
70,000 บาท เกษตรศาสตร 70,000 บาท สาธารณสุขศาสตร พยาบาลศาสตร เภสัชศาสตร 80,000 
บาท และแพทยศาสตร สัตวแพทยศาสตร ทันตแพทยศาสตร 150,000 บาท 
  (3) การยื่นคําขอรับเงินอุดหนุน ใหสถาบันอุดมศึกษาแตละแหงดําเนินการ
ประมาณการจํานวนเงินและจํานวนนิสิตนักศึกษาพิการท่ีคาดวาจะรับเขาศึกษาในแตละป 
เพื่อประกอบการจัดทําคําของบประมาณประจําป โดยรายงานตอสํานักงาน ท้ังนี้ ภายในเดือน
กุมภาพันธของทุกปพรอมท้ังรายงานจํานวนเงินท่ีจะตองเรียกเก็บและรายชื่อนิสิตนักศึกษาพิการท่ี
รับเขาศึกษาในแตละภาคการศึกษาตามแบบที่เลขาธิการกําหนด พรอมดวยระเบียบ ขอบังคับ หรือ
ประกาศของสถาบันอุดมศึกษาท่ีใชบังคับในภาคการศึกษานั้น โดยรายงานตอสํานักงานเพ่ือ
ประกอบการเบิกจายงบประมาณ ท้ังนี้ ภายในเดือนมิถุนายนและพฤศจิกายนของทุกป 
  (4) ใหสถาบันอุดมศึกษาแตละแหงรายงานขอมูลเกี่ยวกับผลการศึกษาของนิสิต
นักศึกษาพิการ ตอสํานักงานตามแบบท่ีเลขาธิการกําหนด อยางนอยปละคร้ัง ท้ังนี้ ภายในเดือน
กันยายนของทุกป เพื่อรายงานตอคณะกรรมการตอไป 
  (5) ใหสถาบันอุดมศึกษาท่ีรับนิสิตนักศึกษาซ่ึงมีบัตรประจําตัวคนพิการเขาศึกษา
กอนประกาศนี้ใชบังคับไดรับการอุดหนุนทางการศึกษาตามประกาศนี้ต้ังแตปการศึกษา 2553 เปน
ตนไป 
 8. พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 มีสาระสําคัญเปนการกําหนดใหคน
พิการไดรับสิทธิทางการศึกษาเปนพิเศษจากกระทรวงศึกษาธิการ คณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และสถานศึกษาตางๆ ท้ังนี้ เพื่อประกันโอกาสและความเสมอภาคใน
การไดรับการศึกษาภาคบังคับ และใหสิทธิคนพิการในการไดรับส่ิงอํานวยความสะดวก ส่ือ บริการ 
และความชวยเหลืออ่ืนใดตามความจําเปน 
 ดานสวัสดิการสังคม 
 1. บริการลามภาษามือ 
 ตามระเบียบคณะกรรมการฯ วาดวยบริการลามภาษามือ พ.ศ. 2552 และท่ีแกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2544 กําหนดใหกําหนดใหคนพิการทางการไดยิน มีสิทธิยื่นคําขอเพื่อขอรับบริการ
ลามภาษามือในกรณีตางๆ ไดแก การใชบริการทางการแพทยและการสาธารณสุขการสมัครงาน
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หรือการติดตอประสานงานดานการประกอบอาชีพ การรองทุกข การกลาวโทษหรือเปนพยานใน
ช้ันพนักงานสอบสวนหรือพนักงาน เจาหนาท่ีตามกฎหมายอ่ืน การเขารวมประชุม สัมมนา หรือ
ฝกอบรม รวมท้ังเปนผูบรรยายโดยหนวยงานภาครัฐหรือองคกรภาคเอกชนเปนผูจัดซ่ึงมีคนพิการ
ทางการไดยินเขารวมดวยและบริการอ่ืนใดตามท่ีคณะอนุกรรมการประกาศกําหนด สวนการยื่นคํา
ขอรับความชวยเหลือในเขตกรุงเทพมหานคร ใหยื่นคําขอตอกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือ
สถานท่ีอ่ืนตามท่ีอธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการประกาศกําหนดและในทองท่ีจังหวัดอ่ืน ให
ยื่นคําขอตอสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดหรือท่ีหนวยบริการในพื้นท่ี
ตามท่ีผูวาราชการจังหวัดประกาศกําหนดตอมาไดมีการแกไขระเบียบโดยกําหนดใหองคกรเอกชน
หรือองคกรดานคนพิการ ใหเปนหนวยบริการลามภาษามือตามภารกิจและทองท่ีท่ีกําหนดได โดย
ไดรับการสนับสนุนคาบริหารจัดการระบบการใหบริการลามภาษามือ เชน คาจางผูประสานงาน 
คาสาธารณูปโภค คาวัสดุอุปกรณ หรือคาใชจายอ่ืนๆ ตามความจําเปนและเหมาะสมตามประกาศ
สํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ เร่ือง หลักเกณฑและอัตราคาตอบแทน
การใหบริการลามภาษามือ เม่ือวันท่ี 15 ธันวาคม พ.ศ. 2552 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 
2554 เลขาธิการสํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติโดยความเห็นชอบของ
กระทรวงการคลัง ไดออกประกาศกําหนดอัตราคาตอบแทนการใหบริการลามภาษามือแกคนพิการ
ทางการไดยิน สรุปไดดังนี้ 
  (1) การใชบริการทางการแพทยและการสาธารณสุข การสมัครงานหรือการติดตอ
ประสานงานดานการประกอบอาชีพ หรือการรองทุกข การกลาวโทษ หรือเปนพยานในช้ัน
พนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมายอ่ืน งานทะเบียนและบัตรประจําตัว
ประชาชน หรือบัตรแสดงตนอ่ืนๆ ตามกฎหมาย การจัดทํานิติกรรมสัญญาและขออนุมัติหรือ
อนุญาตตางๆ การขอความชวยเหลือทางกฎหมาย การใหปากคําตอเจาพนักงานตามกฎหมายและ
การไกลเกล่ียเพื่อระงับขอพิพาทตางๆ การขอรับบริการสาธารณะอ่ืน เพื่อสนองตอบความจําเปน
พื้นฐานของคนพิการและบุคคลในครอบครัว  ซ่ึงตองอยูในความดูแลของคนพิการใหจาย
คาตอบแทนในอัตราไมตํ่ากวาช่ัวโมงละ 300 บาท และไมเกินช่ัวโมงละ 500 บาทการนับระยะเวลา
เพื่อคํานวณคาตอบแทนในแตละคร้ังใหนับต้ังแตเวลาเร่ิมปฏิบัติงานจริงจนถึงเวลาส้ินสุดการ
ปฏิบัติงาน เม่ือรวมระยะเวลาการปฏิบัติงานแลวมีเศษของช่ัวโมง หากมีเศษของช่ัวโมงถึงคร่ึง
ช่ัวโมงใหนับเปนหนึ่งช่ัวโมง ถาไมถึงคร่ึงช่ัวโมงใหปดท้ิง ลามภาษามือท่ีไดรับคาตอบแทนตาม
วรรคหน่ึงแลว ใหงดเบิกเบ้ียเล้ียงเดินทาง 
  (2) การเขารวมประชุม สัมมนา หรือฝกอบรม รวมท้ังเปนผูบรรยายโดยหนวยงาน
ภาครัฐหรือองคกรเอกชนเปนผูจัดซ่ึงมีคนพิการทางการไดยินเขารวม ใหจายตามท่ีปฏิบัติงานจริง 



61 

อัตราช่ัวโมงละ 600 บาท ใหเบิกจายไดไมเกิน 2 คนตอช่ัวโมง ไมเกิน 6 ช่ัวโมงตอวัน และในกรณี
ท่ีประชุมกลุมยอยใหจายตามท่ีปฏิบัติงานจริงอัตราช่ัวโมงละ 600 บาท โดยใหเบิกจายไดกลุมละ 
ไมเกิน 1 คน การประชุม สัมมนา หรือฝกอบรมท่ีมีผูเขารวมประชุมหรือผูบรรยายใชภาษา 
ตางประเทศและลามภาษามือตองแปลภาษาตางประเทศเปนภาษามือโดยตรง อัตราการจาย
คาตอบแทนลามภาษามือใหเปนดุลพินิจของเลขาธิการ พก. 
 2.  ดานการปรับสภาพแวดลอมท่ีอยูอาศัยใหแกคนพิการ การมีผูชวยคนพิการการ
ชวยเหลือคนพิการที่ไมมีผูดูแล และสิทธิของผูดูแลคนพิการ ตามระเบียบคณะกรรมการฯ วาดวย
หลักเกณฑและวิธีการปรับสภาพแวดลอมท่ีอยูอาศัยใหแกคนพิการ การมีผูชวยคนพิการ การ
ชวยเหลือคนพิการที่ไมมีผูดูแล และสิทธิของผูดูแลคนพิการ พ.ศ. 2552 ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เลม 126 ตอนพิเศษ 146 ง เม่ือ ๒ ตุลาคม 2552 ไดกําหนดแนวทางการคุมครองสิทธิคน
พิการ สรุปได ดังนี้ 
  (1) การปรับสภาพแวดลอมท่ีอยูอาศัยใหแกคนพิการ โดยการเพิ่มเติม ปรับปรุง
เปล่ียนแปลงหรือดัดแปลงท่ีอยูอาศัยบางสวนหรือท้ังหมด โดยอาศัยการออกแบบการซอมแซม 
การกอสราง การใชเทคโนโลยี หรือวิธีการอ่ืนใด เพื่อขจัดอุปสรรคหรือจัดใหคนพิการสามารถ
ดํารงชีวิตในท่ีอยูอาศัยนั้นไดโดยสะดวกและเหมาะสมกับสภาพความพิการรวมถึงเพื่อความ
ปลอดภัยและสุขอนามัย โดยคนพิการในเขตกรุงเทพมหานคร ใหยื่นคําขอตอหนวยงานในสังกัด
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการตามท่ีอธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการประกาศกําหนดหรือใน
จังหวัดอ่ืนท่ีสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดหรือหนวยบริการในพ้ืนท่ี
ตามท่ีผูวาราชการจังหวัดกําหนด ตอมาไดมีประกาศรองรับการปฏิบัติ รวม 2 เร่ือง ไดแก (1) 
ประกาศคณะอนุกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการใหแกคนพิการและผูดูแลคนพิการ เร่ือง 
ประเภทและรายละเอียดของการปรับสภาพแวดลอมท่ีอยูอาศัยใหแกคนพิการเม่ือวันท่ี 23 ธันวาคม 
2553 โดยกําหนดรายละเอียดในการปรับสภาพแวดลอมท่ีอยูอาศัย ไดแก หองน้ําและหองอาบน้ํา 
ทางเดินภายในบาน หองนอน เตียงนอน พื้นท่ีพักผอน หองครัว หองอาหาร หลังคา ชานบาน สวน 
ทางเดินรอบบาน ภายนอกอาคาร เชน การปรับปรุงทางเดิน ทางลาด ราวจับเดิน และท่ีจอดรถ และ
อ่ืนๆ เพื่อใหท่ีอยูอาศัยมีความม่ันคงแข็งแรงและปลอดภัย (2) ประกาศสํานักงานสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง เร่ือง อัตราวงเงินและ
รายการคาใชจายในการปรับสภาพแวดลอมท่ีอยูอาศัยใหแกคนพิการ เม่ือวันท่ี 14 ธันวาคม 2553 
กําหนดอัตราวงในการปรับสภาพแวดลอมท่ีอยูอาศัยใหแกคนพิการในลักษณะเหมาจายรายละ 
ไมเกินสองหม่ืนบาท 
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  (2) การจัดใหมีผูชวยคนพิการ โดยจัดจางบุคคลเพื่อใหความชวยเหลือคนพิการ
เฉพาะบุคคลเพ่ือใหสามารถปฏิบัติกิจวัตรท่ีสําคัญในการดํารงชีวิต ภายในระยะเวลาหนึ่งตามความ
จําเปนไมเกินหนึ่งป ซ่ึงตองจัดใหมีการรับจดแจงเปนผูชวยคนพิการโดยในเขตกรุงเทพมหานครให
ยื่นคําขอตอหนวยงานในสังกัดกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการตามประกาศกําหนดหรือในจังหวัด
อ่ืนท่ีสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด และคนพิการที่ยื่นคําขอใหมีผูชวย
คนพิการตองมีบัตรประจําตัวคนพิการ มีความจําเปนเพื่อใหสามารถปฏิบัติกิจวัตรท่ีสําคัญในการ
ดํารงชีวิตได และไมไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานอ่ืนหรือไดรับแตไมเพียงพอตามประกาศ
สํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติโดยความเห็นชอบของกระทรวง  
การคลัง เร่ือง อัตราคาตอบแทนแกผูชวยคนพิการและรายการคาตอบแทนอ่ืนท่ีจัดใหมีบริการผูชวย
คนพิการ เม่ือวันท่ี 14 ธันวาคม 2553 โดยผูชวยคนพิการชั่วโมงละ 50 บาท วันละไมเกินหกช่ัวโมง 
หรือเดือนละไมเกินหนึ่งรอยแปดสิบช่ัวโมง ในกรณีองคกรเอกชนเปนหนวยใหบริการในพ้ืนท่ีใน
อัตรารอยละสิบของคาตอบแทนผูชวยคนพิการที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณ 
  (3) การคุมครองสิทธิคนพิการท่ีไมมีผูดูแล โดยกําหนดใหคนพิการที่ไมมีบิดา 
มารดาบุตร สามี ภรรยา ญาติ พี่นอง หรือบุคคลในครอบครัวท่ีรับคนพิการไวดูแลหรืออุปการะเล้ียง
ดูไดรับสวัสดิการในเร่ืองตางๆ ไดแก การชวยเหลือเปนเงินหรือส่ิงของ การจัดหาครอบครัว
อุปการะ การสงเขาอุปการะในสถานสงเคราะห การจัดใหมีผูชวยคนพิการ การชวยเหลือเร่ืองอ่ืนๆ 
สําหรับคนพิการท่ีจะไดรับสิทธิในเร่ืองนี้ตองไมมีผูอุปการะเล้ียงดู หรือมีแตไมสามารถเล้ียงดูได 
ไมมีท่ีอยูอาศัยเปนหลักแหลง หรือท่ีอยูอาศัยไมม่ันคงหรือไมเหมาะสม ไมสามารถประกอบอาชีพ
เล้ียงตนเองได และไมไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานอื่นหรือไดรับแตไมเพียงพอรวมท้ังให
การสนับสนุนสถานสงเคราะหเอกชนท่ีรับอุปการะคนพิการที่ไมมีผูดูแลดวย 
  (4) การกําหนดสิทธิผูดูแลคนพิการ โดยใหผูดูแลคนพิการซ่ึงไดรับความเดือดรอน
หรือยากลําบากเนื่องจากตองดูแลคนพิการมีสิทธิไดรับสิทธิในเร่ืองตางๆ ไดแก การบริการให
คําปรึกษา แนะนํา ฝกอบรมทักษะการเล้ียงดูคนพิการ การจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการ การสงเสริมการประกอบอาชีพอิสระ การทํางานในสถานประกอบการ การฝกอาชีพ การ
สนับสนุนเงินทุนประกอบอาชีพ การมีงานทําการใหสัมปทานหรือสถานท่ีจําหนายสินคา การจัด
จางแบบเหมางานและอ่ืนๆ 
 3. มาตรการทางภาษีเพื่อคนพิการ 
  (1) ผูดูแลคนพิการ ตามพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับท่ี 37) 
พ.ศ. 2552 บัญญัติวาใหเพิ่มเติมความตอไปนี้เปน (ฎ) ของ (1) ในมาตรา 47 แหงประมวลรัษฎากร 
(ฎ) คาอุปการะเล้ียงดูบิดามารดา สามีหรือภริยา บุตรชอบดวยกฎหมายหรือบุตรบุญธรรมของผูมี
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เงินได บิดามารดาหรือบุตรชอบดวยกฎหมายของสามีหรือภริยาของผูมีเงินได หรือบุคคลอื่นท่ีผูมี
เงินไดเปนผูดูแลตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการคนละหกหม่ืน
บาท โดยบุคคลที่อยูในความอุปการะเล้ียงดูตองเปนคนพิการ ซ่ึงมีบัตรประจําตัวคนพิการตาม
กฎหมายวาดวยการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ หรือเปนคนทุพพลภาพ มีรายไดไม
เพียงพอตอการยังชีพ และอยูในความอุปการะเล้ียงดูของผูมีเงินได วรรคสองบัญญัติวา การหัก
ลดหยอนบุตรบุญธรรม ใหหักไดในฐานะบุตรบุญธรรมเพียงฐานะเดียว โดยใหหักลดหยอนสําหรับ
เงินไดพึงประเมินประจําป พ.ศ. 2552 ท่ีจะตองยื่นแบบรายการในป พ.ศ. 2553 เปนตนไป 
  (2) คนพิการ ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 281 (พ.ศ. 2554) เลม 128 ตอนท่ี 32 ก ราช
กิจจานุเบกษา 9 พฤษภาคม 2554 ออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากรวา
ดวยการลดหยอนภาษีเงินไดใหแกคนพิการมีอายุไมเกินหกสิบหาปบริบูรณในปภาษีไดรับ เฉพาะ
สวนท่ีไมเกินหนึ่งแสนเกาหม่ืนบาท สําหรับปภาษีนั้น ท้ังนี้ต้ังแตปภาษี 2553 เปนตนไป 
  (3) องคกรเอกชน ตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวย
การยกเวนรัษฎากร (ฉบับท่ี 519) พ.ศ. 2554 เกี่ยวกับกับการยกเวนภาษีใหแกบุคคลธรรมดา หรือ 
นิติบุคคลท่ีบริจาคใหคนพิการไดรับสิทธิประโยชนตามมาตรา 20 ไดรอยละหน่ึงรอยแตเม่ือรวมกับ
วงการบริจาคเพื่อการศึกษาและสนามกีฬาหรือสนามเด็กเลนไมเกินรอยละ 10 
 4. การชวยเหลือทางกฎหมาย 
 ตามระเบียบคณะกรรมการฯ  วาดวยการชวยเหลือทางกฎหมาย และการจัดหา
ทนายความวาตางแกตางคดีแกคนพิการ พ.ศ. 2552 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 126 ตอน
พิเศษ 105 ง เม่ือวันที่ 27 กรกฎาคม 2552 กําหนดใหคนพิการไดรับการชวยเหลือทางกฎหมายใน
เร่ืองตางๆ ไดแก การใหคําปรึกษาหารือทางกฎหมาย การใหความรูทางกฎหมายการจัดทํานิติกรรม
สัญญา การไกลเกล่ียหรือการประนีประนอมยอมความ การจัดหาทนายความและการใหความ
ชวยเหลืออ่ืน ในทางคดีตางๆ ไดแก คดีแพง คดีอาญา คดีปกครอง คดีแรงงานและคดีทรัพยสินทาง
ปญญาตอมาไดมีประกาศสํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ เร่ือง อัตรา
วงเงินและรายการคาใชจายในการชวยเหลือทางกฎหมายและจัดหาทนายความวาตางแกตางคดีแก
คนพิการ เม่ือวันท่ี 4 ตุลาคม พ.ศ. 2553 สรุปได ดังนี้ 
  (1) คาธรรมเนียมศาลและคาฤชาธรรมเนียมอ่ืนๆ ใหเปนตามท่ีกําหนดไวใน
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง หรือตามท่ีศาลเรียกเก็บ ท้ังนี้ คาข้ึนศาลใหพิจารณาตาม
ความเสียหายท่ีแทจริงแตไมเกินทุนทรัพยท่ีเรียกรองสามแสนบาท เวนแตคณะอนุกรรมการ
ชวยเหลือทางกฎหมายแกคนพิการ จะมีความเห็นเปนอยางอ่ืน 
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  (2) คาวิชาชีพทนายความคดีละหาพันบาท  โดยแบงจายเม่ือยื่นฟองหรือยื่น
คําใหการแลวกึ่งหนึ่งและจายภายหลังจากมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดอีกกึ่งหนึ่ง 
  (3) เงินเปนหลักประกันในการปลอยตัวช่ัวคราวใหเปนไปตามขอบังคับของ
ประธานศาลฎีกาวาดวยหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขเกี่ยวกับการเรียกประกันหรือหลักประกันใน
การปลอยช่ัวคราวผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา หรือตามท่ีเจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยการ
นั้นกําหนด 
  (4) คาใชจายอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของกับการชวยเหลือทางกฎหมายหรือจัดหาทนายความวา
ตางแกตางคดี โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง มีดังนี้ 
   1) คาใชจายในการเดินทางของทนายความเทียบไดกับขาราชการพลเรือนสามัญ
ระดับชํานาญการ สวนคาใชจายในการเดินทางของผูเกี่ยวของในการชวยเหลือทางกฎหมายหรือ
การชวยเหลือทางคดีใหเปนไปตามพระราชกฤษีกาวาดวยคาใชจายในการเดินทางไปราชการ 
   2) คาถายเอกสารประกอบสํานวนคดี หรือคาประกาศโฆษณาทางคดีใหจาย
ตามท่ีจายจริงไดไมเกินคร้ังละสองพันบาท 
   3) คาธรรมเนียมการโอนหรือคาใชจายอ่ืนๆ ในการบังคับคดีหรือการพิสูจน
พยานหลักฐานใหเปนไปตามท่ีสวนราชการนั้นเรียกเก็บ 
   4) คาตอบแทนผูไกลเกล่ียในกรณีท่ีหัวหนาสวนราชการท่ีมีอํานาจอนุมัติ
พิจารณาแลวเห็นวาเพื่อประโยชนในการใหขอพิพาทระงับโดยเร็วอาจแตงต้ังผูไกลเกล่ียซ่ึงเปน
บุคคลภายนอกสวนราชการนั้นเปนผูดําเนินการไกลเกล่ียขอพิพาทกอนดําเนินทางคดีได ไมเกินคดี
ละหนึ่งพันบาทในกรณีท่ีมีสิทธิไดรับคาตอบแทนอ่ืนของทางราชการสําหรับการปฏิบัติงานนั้นแลว
ใหเบิกไดทางเดียว 
 5. สวัสดิการเบ้ียความพิการ 
  (1)  ระเบียบคณะกรรมการฯ วาดวยหลักเกณฑและวิธีการจัดสวัสดิการเบ้ียความ
พิการ พ.ศ. 2552 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 126 ตอนพิเศษ 176 ง เม่ือวันท่ี 3 ธันวาคม 2552 
และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2553 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหคนพิการไดรับความชวยเหลือ
และเอ้ืออํานวยใหคนพิการมีชีวิตและสภาพความเปนอยูท่ีดี เนื่องจากคนพิการมีคาใชจายในการ
ปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือเขาไปมีสวนรวมทางสังคมมากกวาบุคคลท่ัวไป โดยใหคน
พิการที่มีบัตรประจําตัวคนพิการไปลงทะเบียนและยื่นคําขอรับเงินเบ้ียความพิการตอองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีตนมีช่ืออยูตามทะเบียนบาน ณ สํานักงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และการจายเงินเบ้ียความพิการ ใหจายไดในอัตราเดือนๆ ละหารอยบาทโดยใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเปนผูจายแกผูมีสิทธิเปนรายเดือนภายในวันท่ีสิบของทุกเดือนเร่ิมจายเม่ือเดือนเมษายน 
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2553 ในกรณีคนพิการท่ีไดรับเบ้ียความพิการจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินหนึ่งยายภูมิลําเนาไป
อยูองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน ไมเปนเหตุใหสิทธิการไดรับเบ้ียความพิการส้ินสุดลง สําหรับ
หลักเกณฑและวิธีปฏิบัติ ใหเปนไปตามท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด 
 ในกรณีคนพิการซ่ึงมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามขอ 5 เปนผูซ่ึงตองขังหรือ
จําคุกอยูในเรือนจํา ทัณฑสถาน หรือสถานท่ีคุมขังของกรมราชทัณฑ หรือเปนผูซ่ึงถูกควบคุมอยูใน
สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน หรือศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชนของ กรมพินิจและ
คุมครองเด็กและเยาวชน ใหไปลงทะเบียนและย่ืนคําขอรับเบ้ียความพิการตอผูบัญชาการเรือนจํา
ผูอํานวยการทัณฑสถาน ผูอํานวยการสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน ผูอํานวยการศูนยฝก
และอบรมเด็กและเยาวชน หรือผูบริหารที่เรียกช่ืออยางอ่ืน แลวแตกรณี เพื่อนําสงเปนหนังสือตอ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงเปนภูมิลําเนาของคนพิการตามกฎหมาย 
 นอกจากนี้ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (พม.) ไดเสนอ
คณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณา การเพิ่มอัตราเบ้ียความพิการใหแกคนพิการ  ซ่ึงคณะรัฐมนตรี ไดมีมติ
เม่ืออังคารท่ี 25 พฤศจิกายน 2557 ไดเห็นชอบอนุมัติในหลักการใหเพิ่มอัตราเบ้ียความพิการใหแก
คนพิการ จากเดิมรายละ 500 บาท เปนรายละ 800 บาท ตอเดือน ต้ังแตปงบประมาณ 2558 เปนตน
ไป  โดยกระทรวงมหาดไทย กรุงเทพมหานคร และพัทยา ดําเนินการจัดทําคําของบประมาณเพื่อ
จายเบ้ียความพิการในอัตรา 800 บาทตอไป 
  (2)  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยหลักเกณฑการจายเบ้ียความพิการของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2553 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 127 ตอนพิเศษ 36 เม่ือ
วันท่ี 23 มีนาคม 2553 ขอ 6 คนพิการซ่ึงจะมีสิทธิไดรับเงินเบ้ียความพิการ ตองเปน ผูมีคุณสมบัติ
และไมมีลักษณะตองหาม ไดแก มีสัญชาติไทย มีภูมิลําเนาอยูในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ตามทะเบียนบาน มีบัตรประจําตัวคนพิการ ไมเปนบุคคลซ่ึงอยูในความอุปการะของสถาน
สงเคราะหของรัฐ โดยภายในเดือนพฤศจิกายนของทุกปใหคนพิการลงทะเบียนและยื่นคําขอรับเงิน
เบ้ียความพิการในปงบประมาณถัดไปดวยตนเองตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีตนมีภูมิลําเนา
โดยมีหลักฐานคือบัตรประจําตัวคนพิการ ทะเบียนบาน สมุดบัญชีเงินฝากธนาคารพรอมสําเนาท่ี 
ผูขอรับเงินเบ้ียความพิการ 
 สิทธิของผูไดรับเงินเบ้ียความพิการตามระเบียบนี้ส้ินสุดลงในกรณีดังตอไปน้ี (1) ตาย 
(2) ขาดคุณสมบัติตามขอ 6 (3) แจงสละสิทธิการขอรับเงินเบ้ียความพิการเปนหนังสือตอองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีตนมีสิทธิไดรับเงินเบ้ียความพิการ โดยกรณีสิทธิไดรับเงินเบ้ียความพิการ
ดังกลาวส้ินสุดลงตามวรรคหนึ่ง ใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินส่ังระงับการจายเงินเบ้ีย
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ความพิการสําหรับบุคคลดังกลาวทันที เวนแตกรณียายภูมิลําเนาไมตัดสิทธิแตตองไปยื่นท่ี อปท.
แหงใหมภายในเดือนพฤศจิกายน (ขอ 8) 
  (3) ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เร่ือง รายช่ือ
สถานสงเคราะหของรัฐ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 128 ตอนพิเศษ 28 ง เม่ือวันท่ี 10มีนาคม 
2554 ซ่ึงสถานท่ีดังกลาวไดจัดใหบุคคลท่ีมีบัตรประจําตัวคนพิการไดรับสวัสดิการดานท่ีอยูอาศัย
และการเล้ียงดูเปนการประจําตามระเบียบของหนวยงานของรัฐนั้น ไดแก สถานสงเคราะหในสังกัด
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ สถานสงเคราะหในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และสถาน
สงเคราะหในสังกัดกรมควบคุมโรค  
 2.4.4 หนวยงานดานการสงเสริมสิทธิคนพิการ 
 ประเทศไทยมีการจัดต้ังหนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับคนพิการ โดยหนวยงานเหลานี้
จะดําเนินการชวยเหลือคนพิการตามสภาพปญหาเปนสวนใหญ การดําเนินการในสวนท่ีเกี่ยวของ
กับสิทธิมนุษยชนนั้น หนวยงานตางๆ มักจะรวมกันดําเนินการเปนเครือขาย โดยหนวยงานท่ี
เกี่ยวกับคนพิการสามารถแบงเปนหนวยงานดานตางๆ ดังนี้ 
 2.4.4.1 หนวยงานภาครัฐ 
 ในสวนของหนวยงานภาครัฐ ท่ี เกี่ ยวของนั้น  ในอดีต รัฐได มีการจัด ต้ังกรม
ประชาสงเคราะห สังกัดกระทรวงมหาดไทยข้ึนในป พ.ศ. 2483 ในระยะเร่ิมแรกเนนการใหบริการ
ดานสวัสดิการสงเคราะหใหแกคนพิการ ตอมาท้ังภาครัฐและเอกชนเร่ิมเล็งเห็นความสําคัญในเร่ือง
สิทธิและโอกาสของการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ จึงไดรวมผลักดันใหมีกฎหมายเก่ียวกับคน
พิการ จนกระทั่งในป พ.ศ. 2534 รัฐบาลไดประกาศใชพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคน
พิการ พ.ศ. 2534 พระราชบัญญัติดังกลาวใหจัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพคน
พิการ (สฟก.) ข้ึนเปนหนวยงานระดับกอง สังกัดกรมประชาสงเคราะห กระทรวงมหาดไทย โดย
งานในสวนคนพิการในฝายสงเคราะหคนไรท่ีพึ่ง กองสวัสดิการสังคมของกรมประชาสงเคราะห 
ใหเปนภาระหนาท่ีของสํานักงานคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการท่ีไดจัดต้ังข้ึนนี้ โดย
สํานักงานดังกลาวทําหนาท่ีเปนสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ 
เปนสํานักทะเบียนกลางสําหรับคนพิการ ดําเนินการท้ังงานดานวิชาการ การสงเสริมสนับสนุนการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการและสนับสนุนหนวยงานสถาบันท่ีใหบริการดานการฟนฟูสมรรถภาพ
คนพิการ ตอมาในป พ.ศ. 2536 มีการปรับโครงสรางการบริหารราชการ โดยใหสํานักงานคณะ 
กรรมการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ กรมประชาสงเคราะห จากสังกัดกระทรวงมหาดไทย ใหไป
สังกัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม และในป พ.ศ. 2545 สํานักงานดังกลาวก็ถูกเปล่ียนช่ือ
เปนสํานักงานสงเสริมและพิทักษคนพิการ (สทก.) สังกัดสํานักงานสงเสริมสวัสดิการและพิทักษ
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เด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการและผูสูงอายุ (สท.) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ังคง
ของมนุษย มีภาระหนาท่ีเชนเดิม โดยเนนงานวิชาการและการจัดทําองคความรูดานคนพิการ 
สําหรับงานบริการและการใหสวัสดิการสงเคราะหแกคนพิการ ดําเนินการโดยสํานักบริการ
สวัสดิการสังคม กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย 
 การท่ีพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 บัญญัติให
จัดต้ังสํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติข้ึน เปนสวนราชการภายใตสังกัด
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย มีเลขาธิการซ่ึงมีฐานะเปนอธิบดี เปน
ผูบังคับบัญชาขาราชการและบุคลากรของสํานักงาน โดยใหสํานักงานดังกลาวเปนสวนราชการ
เทียบเทากรม ทําใหสํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติดําเนินงานดานคน
พิการในเชิงนโยบายและการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึน โดยสํานักงาน
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาตินี้มีอํานาจหนาท่ีดังนี้ 
 (1)  เสนอนโยบาย แผนหลัก และโครงการท่ีเกี่ยวกับการสงเสริม และพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ และมอบหมายให หนวยงานของรัฐท่ี
เกี่ยวของรับไปดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีตอไป 
 (2)  ประสานงานและรวมมือในระดับนโยบาย ยุทธศาสตร และแผนงานท่ีเกี่ยวกับการ
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการกับหนวยงานของ รัฐบาล และเอกชน ท่ีเกี่ยวของท้ังใน
ประเทศ และตางประเทศ 
 (3)  ศึกษา วิเคราะห พัฒนานวัตกรรม สํารวจ รวบรวม เก็บรักษาขอมูลเกี่ยวกับคนพิการ
และสถานการณคนพิการเพื่อประโยชนตอการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
 (4)  สนับสนุนใหมีการจัดต้ังการดําเนินงานการสรางความเขมแข็งขององคกรดานคน
พิการ เพื่อใหสามารถทําหนาท่ีพิทักษสิทธิคนพิการตลอดจนสนับสนุน และประสานงานให
หนวยงานของรัฐจัดงบประมาณใหแกองคการดานคนพิการ เพื่อดําเนินงานสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ 
 (5)  ศึกษารูปแบบสิทธิและสวัสดิการอ่ืนๆ เพื่อการสงเสริมศักยภาพและการคุมครอง
พิทักษสิทธิคนพิการ ตลอดจนสนับสนุนการขับเคลื่อนทางสังคมในการบูรณาการคนพิการเขาสู
สังคมอยางเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพ 
 (6)  เสนอ ปรับปรุง พัฒนากฎหมายดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการใหทันสมัย 
รวมท้ังใหคําปรึกษาและดําเนินงานเกี่ยวกับความรับผิดทางแพง อาญา และงานคดีปกครอง รวมถึง
งานคดีอ่ืนท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของสํานักงาน 
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 (7)  บริหารจัดการกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
 (8)  เปนฝายเลขานุการของคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แหงชาติ 
 (9)  ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติ หรือตามกฎหมายอ่ืน หรือ
ตามท่ีคณะรัฐมนตรี หรือคณะกรรมการมอบหมาย 
 นอกจากนี้ยังเพิ่มสัดสวนคณะกรรมการระดับชาติท่ีเปนคนพิการ กําหนดสิทธิ
ประโยชนท่ีกวางขวางเปนรูปธรรมและชัดเจนยิ่งข้ึน และมีมาตรการบังคับใชกฎหมายอยางชัดแจง 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการคุมครองสิทธิข้ันพื้นฐานท่ีสําคัญ นั่นคือการหามเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม
ตอคนพิการ นาจะทําใหคนพิการมีโอกาสพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดียิ่งข้ึน นอกจากนี้การท่ีใหองคกร
ดานคนพิการ หนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของ และองคกรภาคประชาสังคม ไดมีสวนรวมในการ
กําหนดแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในอนาคต จะทําใหเกิดเครือขายในการดําเนินงาน
ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ท่ีมีเปาหมายการดําเนินงานท่ีเปนรูปธรรมรวมกันของคน
พิการและองคกรคนพิการในอันท่ีจะทําใหสังคมตระหนักถึงการใหโอกาสคนพิการไดพัฒนา
ศักยภาพตนเอง และประชาชนท่ัวไปมีเจตคติเชิงสรางสรรคตอคนพิการและความพิการมากข้ึน ส่ิง
เหลานี้นับเปนจุดเร่ิมตนการเปล่ียนผานของสังคมไทยจากสังคมฐานเวทนานิยม กลาวคือ การท่ี
สังคมมองวาการแกปญหาเร่ืองคนพิการเปนการสงเคราะหหรือการทําบุญ ใหไปสูสังคมฐานสิทธิ 
กลาวคือ การมองวาการแกปญหาคนพิการเปนเร่ืองของสิทธิท่ีปจเจกชนพึงมี อันเปนความกาวหนา
ทางกฎหมาย 
 2.4.4.2 หนวยงานภาคเอกชน 
 หนวยงานภาคเอกชนท่ีดําเนินงานเก่ียวกับคนพิการมีอยูหลายหนวยงาน แบงไดเปน
สองประเภท คือ หนวยงานเอกชนประเภทดําเนินงานเกี่ยวกับเด็กพิการ ไดแก มูลนิธิเพื่อเด็กพิการ 
มูลนิธิคริสเตียนเพื่อเด็กพิการ สถานสงเคราะหเด็กพิการนักบุญเยรารดขอนแกน มูลนิธิสงเคราะห
เด็กออนพิการทางสมองและปญญา มูลนิธิสงเคราะหและฟนฟูสมรรถภาพเด็กพิการเปนตน 
 ประเภทท่ีสอง คือ หนวยงานภาคเอกชนซ่ึงดําเนินการเกี่ยวกับคนพิการตามลักษณะ
ความพิการ ไดแก ความพิการทางการเห็น เชน สมาคมคนตาบอดแหงประเทศไทย ความพิการ
ทางการไดยินหรือส่ือความหมาย เชน สมาคมคนหูหนวกแหงประเทศไทย ความพิการทางรางกาย
หรือการเคล่ือนไหว เชน สมาคนคนพิการแหงประเทศไทย ความพิการทางสติปญญาหรือการ
เรียนรู เชน สมาคมเพื่อบุคคลปญญาออนแหงประเทศไทย ความพิการทุกประเภท เชน สภาคน
พิการทุกประเภทแหงประเทศไทย เปนตน 
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 หนวยงานเหลานี้จัดต้ังข้ึนโดยมีวัตถุประสงคในการพัฒนาคนพิการ สรางเครือขายคน
พิการ สงเสริมการเรียนรูดานสิทธิมนุษยชน และกฎหมายตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับคนพิการ เพื่อใหคน
พิการไดเขาถึงสิทธิข้ันพื้นฐานท่ีกําหนดไว รวมกันผลักดันใหมีการบัญญัติกฎหมายเพื่อสงเสริม
และคุมครองสิทธิมนุษยชนของคนพิการ ติดตามใหหนวยงานตางๆ ปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนด
ไว จัดใหมีส่ิงอํานวยความสะดวกแกคนพิการ เชน ทางลาด ลิฟต และหองน้ําในอาคารตางๆ ให
เกิดข้ึนและแพรหลายมากยิ่งข้ึน รวมท้ังประสานความรวมมือกับภาครัฐในการกําหนดนโยบายท่ี
กอใหเกิดประโยชนรวมกันแกคนพิการในหลากหลายดาน เชน การใหบริการแบบครบวงจร (One 
Stop Service) การจัดทําฐานขอมูลคนพิการ และการจัดต้ังกองทุนการศึกษาสําหรับเด็กพิการ  
เปนตน 
 
 
 


