
บทที่ 5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
5.1 บทสรุป    
 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2553 เปนบทบัญญัติท่ีตราข้ึนเพื่อใหสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 
(Convention on the Right of the Child 1989) โดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็ก และเยาวชน 
เปนสําคัญ การออกหมายจับ ผูตองหาท่ีเปนเด็กและเยาวชน พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 67 ไดบัญญัติใหนํา
หลักเกณฑ การออกหมายจับ ผูตองหาท่ีเปนเด็กและเยาวชน มาใชหลักเกณฑเดียวกับผูตองหาใน
คดีอาญาท่ีเปนผูใหญ ตามตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 66 โดยไมคํานึงถึง
ประโยชนสูงสุดของเด็กเปนสําคัญ (The best interest of the child) โดยนําหลักเกณฑ เหตุในการ
ออกหมายจับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 66 นํามาใชกับ กรณีตาม มาตรา 
67 แหงพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2553 โดยพิจารณาถึง 1. ความรายแรงของความผิดอาญา และ 2.หลักฐานตามสมควรวาบุคคลใด
นาจะไดกระทําความผิดอาญาและมีเหตุอันควรเช่ือวาจะหลบหนี หรือจะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน  
หรือกอเหตุอันตรายประการอ่ืน ถือไดวาเปนการนําหลักเกณฑ เหตุในการออกหมายจับ ผูตองหาท่ี
เปนเด็ก และเยาวชน มาใชกรณีเดียวกันกับผูใหญ  ซ่ึงเปนการไมเหมาะสม ไมยุติธรรม และอาจเปน
ผลเสียตอตัวเด็กและเยาวชนมากกวาผลดีท่ีจะไดรับ เนื่องจากการจับท่ีไมชอบ การจับท่ีมิชอบมีผล
ตอความนาเช่ือถือของพยานหลักฐานหลัก Exclusion Rule ของสหรัฐอเมริกาไดกลาววา การจับท่ีมิ
ชอบดวยกฎหมายจะสงผลตอพยานหลักฐานท่ีไดมาในขณะจับกุมวากลายเปนพยานหลักฐานท่ี
ไดมาโดยมิชอบดวยกฎหมายและจะนําพยานหลักฐานชนิดนั้นมาอางเปนพยานไมได ซ่ึงเปน
หลักการของตางประเทศ แตตามหลักกฎหมายพยานหลักฐานของไทยไมไดเปนไปตามหลักการ
ดังกลาว กฎหมายพยานหลักฐานของไทยใชการชั่งน้ําหนักพยาน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 227 วรรคแรกบัญญัติวา “ใหศาลใชดุลยพินิจช่ังน้ําหนักพยานหลักฐานท้ังปวง 
จนกวาจะแนใจวามีการกระทําความผิดจริงและจําเลยเปนผูกระทําความผิดนั้น”  
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ดังนั้นตามหลักพยานหลักฐานของไทยการจับท่ีมิชอบไมไดสงผลถึงขนาดวา
พยานหลักฐานท่ีไดจากการจับเสียไป1 แตอาจจะมีน้ําหนักนอยแตสามารถนําไปใชในการพิจารณา
ประกอบพยานหลักฐานอยางอ่ืนได และการจับท่ีไมชอบไมมีผลตอพยานหลักฐานอ่ืนท่ีไมเกี่ยวกับ
พยานหลักฐานท่ีไดมาในขณะจับกุมพยานหลักฐานอ่ืนก็ใชอางเปนพยานได มีการส่ังฟองคดีตอไป
ได ศาลก็ดําเนินการพิจารณาคดีตอไปได  และการจับโดยไมชอบก็จะไมมีผลทําใหคนผูนั้นตอง 
พนจากความผิด การดําเนินคดี การรวบรวมพยานหลักฐาน การสงฟองศาล และการสืบพยานคงมี
ผลตอไป  ซ่ึงหลักการดังกลาวก็นํามาใชกับผูตองหาท่ีเปนเด็กและเยาวชน ตามพระราชบัญญัติศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ดวย สงผลใหสถิติ เด็ก
และเยาวชน ถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจและคุมครองเด็กท่ัวประเทศ มีแนวโนมเพิ่มข้ึน เด็กและ
เยาวชน จึงไมไดรับการคุมครองสิทธิไดอยางแทจริง ไมไดรับการพัฒนาและปกปองคุมครอง และ 
มีผลกระทบกระเทือนตอจิตใจของเด็กหรือเยาวชนอยางรุนแรง เด็กอาจกลายเปนอาชญากรท่ี
รายแรงได และเปนการขัดตอหลักสากล ซ่ึงเปนการสรางตราบาปใหแกเด็ก และเยาวชน แมเด็ก 
และเยาวชน แมจะพนโทษมาแลว แตก็จะเปนปมดอยอยูในจิตใจของเด็ก และ เยาวชน ไปจนตลอด
ชีวิต สงผลใหเด็ก และเยาวชน ไมไดรับการคุมครองสิทธิไดอยางแทจริง ไมไดรับการพัฒนาและ
ปกปองคุมครอง ในปจจุบันองคกรศาลเพียงองคกรเดียวเทานั้น ท่ีมีอํานาจในการพิจารณาออก
หมายจับของเจาหนาท่ีตํารวจ แตเนื่องจากคํารองขอออกหมายจับตอศาลของเจาหนาท่ีตํารวจยัง  
ขาดการกล่ันกรองตรวจสอบจากองคกรภายนอก เพื่อพิจารณาถึงความถูกตองของพยานหลักฐาน 
และความจําเปนในการขอการออกหมายจับจากองคกรภายนอก สงผลใหหมายจับผูตองหา ในคดี
ผูใหญ ในอดีตท่ีผานมาเกิดความผิดพลาด อยูเปนระยะๆ ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงกระบวนการยุติธรรม 
ของประเทศไทย ยังขาดความนาเช่ือถือ ในสายตาประชาคมโลก จึงไมควรท่ีจะนําหลักเกณฑ 
เหตุในการออกหมายจับ ผูตองหาท่ีเปนเด็ก และเยาวชน มาใชกรณีเดียวกันกับผูใหญ 
 แมวาพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 จะมีบทบัญญัติ “การตรวจสอบการจับ” เพื่อมุงคุมครองเด็ก หรือเยาวชน ซ่ึง
ตองหาวากระทําความผิด แตการตรวจสอบการจับ  ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 72 และมาตรา 73 เด็กหรือเยาวชนท่ีถูก
เจาพนักงานตํารวจจับกุมจะตองไดรับการนําตัวมาท่ีศาลเยาวชนและครอบครัวท่ีมีอํานาจพิจารณา
พิพากษาภายใน 24 ช่ัวโมง นับแตเวลาท่ีเด็กหรือเยาวชนไปถึงท่ีทําการของพนักงานสอบสวน
ผูรับผิดชอบ โดยไมรวมระยะเวลาในการเดินทางมายังศาล เพื่อใหศาลทําการตรวจสอบการจับ  
                                                 

1 จาก สิทธิทางวิธีพิจารณาความอาญาตามรัฐธรรมนูญ  (น. 52), โดย  จิรนิติ  หะวานนท,  2543, 
กรุงเทพฯ: วิญูชน. 
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เพื่อตรวจสอบวาผูถูกจับนั้นเปนบุคคลซ่ึงตองหาวากระทําความผิดหรือไม หมายถึง เด็กหรือ
เยาวชนท่ีถูกจับมานั้นใชคนท่ีตองการจับจริงหรือไม หรือตรวจสอบวาการจับนั้นเปนไปโดยชอบ
ดวยกฎหมายหรือไม หมายถึง ผูจับมีอํานาจท่ีจะจับหรือไม มีเหตุท่ีจะจับหรือไม โดยแยกวาเปนการ
จับเด็ก ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 66 วรรคหน่ึง กรณีเปนเด็กจะจับไดตอเม่ือมี
หมายจับ หรือคําส่ังของศาลใหจับ หรือเปนการกระทําความผิดซ่ึงหนา หากกรณี เปนจับกุมการ
จับกุมเยาวชนซ่ึงตองหาวากระทําความผิดอาญาเปนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 66 วรรคสอง ซ่ึงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 78 บัญญัติวา 
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจจะจับผูใดโดยไมมีหมายจับหรือคําส่ังของศาลน้ันไมได เวนแตเขา
ขอยกเวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 78(1) (2) (3)และ (4) จึงสามารถจับ
เยาวชนไดโดยไมมีหมายจับหรือคําส่ังศาล ซ่ึงเจตนารมณของกฎหมาย ท่ีกําหนดใหตองมีการ
ตรวจสอบการจับ เพื่อตรวจสอบ  วามีการสงตัวเด็กหรือเยาวชนศาลภายในเวลา 24 ช่ัวโมง หรือ 
เปนเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตองหาวากระทําผิดหรือไม และการจับและการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชน
เปนไปโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม เชน ไดแจงบิดามารดาหรือผูปกครองหรือไม ใชเคร่ือง
พันธนาการในกรณีท่ีกฎหมายไมอนุญาตหรือไม เปนตน ถาการจับเปนไปโดยมิชอบดวยกฎหมาย
ใหศาลปลอยตัวไป แมวาการตรวจสอบการจับ ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 73 จะมีประโยชนตอกระบวนการสอบสวน
ของเจาพนักงานตํารวจ หรือการสอบขอเท็จจริงของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน และ
การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัว อยูบางก็ตาม เชน ชวยแกไขเยียวยาปญหา
และพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด เปนการพิทักษสิทธิเด็ก และเยาวชนใน
เบ้ืองตนวาจะไมถูกจับผิดคน การจับกุม และปฏิบัติของเจาพนักงานตองเปนไปโดยชอบดวย
กฎหมาย และเปนการสรางความเขาใจแกบิดามารดา หรือผูปกครองของเด็กและเยาวชนหลังจาก
ถูกจับมาแทบจะในทันที ทําใหบิดามารดาหรือผูปกครองสามารถเขาไปดูแลบุตรหลานหรือบุคคลท่ี
อยูในความปกครองของตนไดอยางรวดเร็ว  
 แตกระบวนการตรวจสอบการจับ ดังกลาวยังมีขอบกพรองในการนาํมาใชในทางปฏิบัติ
อยูบางประการ เชน ปญหาในการปฏิบัติงานของตํารวจในคดีท่ีเกี่ยวของกับคดีของเด็กและเยาวชน
ท่ีกระทําผิด ไดแก การขาดความรอบคอบในการตรวจสอบเด็กและเยาวชนท่ีไดจับกุมมา เชน 
สํานวนการสอบสวนไมละเอียด ขาดความรูความเขาใจในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว ผูเขียนเห็นวาการตรวจสอบการจับ 
เปนเพียงการตรวจสอบการทํางานของ เจาหนาท่ีตํารวจผูท่ีเขาทําการจับกุม และใชอํานาจควบคุม
ตัวผูตองหาท่ีเปนเด็กหรือ เยาวชน วาปฏิบัติหนาท่ีในข้ันตอนของการจับกุมถูกตอง หรือเปนการ
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ละเมิดตอสิทธิของเด็กหรือเยาวชน ตามท่ีกฎหมายกําหนดไวหรือไม และยังมี มีรูปแบบท่ีเปน
ทางการ มีผลกระทบตอจิตใจของเด็กและเยาวชน วาเม่ือถูกจับกุมแลวเด็กจะตองถูกสงตัวไปศาล 
เด็กจะรูสึกกังวล และประหมาเม่ืออยูตอหนาศาล ซ่ึงถาไมจําเปนเด็กควรอยูหางไกลศาลมากท่ีสุด 
อีกท้ังยังมีขอกังขาวาเปนการคุมครองเด็กอยางแทจริงหรือไม เนื่องดวยข้ันตอนกอนถึงศาลท่ีจะตอง
มีการควบคุมตัวเด็กโดยพนักงานสอบสวน ผูซ่ึงมิไดมีความรู ความสามารถ หรือความเช่ียวชาญ
โดยเฉพาะเกี่ยวกับการดูแลเด็กหรือเยาวชน ซ่ึงอาจสงผลตอการปฏิบัติตอเด็ก ทําใหเด็กไมไดรับ
การคุมครองเทาท่ีควรจะเปน อันจะทําใหผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็ก และเยาวชน เม่ือถูกจับหรือถูก
ควบคุมตัว จะคิดวาตนเปนอาชญากร   กอใหเกิดรอยบาดแผลข้ึนในจิตใจ ยากแกการเยียวยารักษา 
จึงเห็นไดวาการตรวจสอบการจับตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 72 และ 73 ดังกลาว หาไดมีการคุมครองสิทธิ อยางแทจริง
ไม ท้ังนี้เพราะเม่ือการจับไมชอบเจาหนาท่ี ตํารวจ ยังคงมีอํานาจในการสอบสวน2 และย่ืนฟอง
ผูตองหาตอศาลได 3 เด็ก หรือเยาวชน จึงไมไดรับประโยชนสูงสุด (The best interest of the child) 
ตามเจตนารมณของกฎหมาย 
 ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญ่ีปุน และประเทศฝร่ังเศส ตางก็เปนประเทศท่ีใช
หลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ  อํานาจของพนักงานอัยการ ในการสอบสวนฟองรองเปน อํานาจ
เดียวกัน เจาพนักงานตํารวจ เปนเพียงเจาพนักงานผูมีหนาท่ีชวยเหลืออัยการ จึงเปนคนละกรณีกับ
ของประเทศไทย ท่ีแมจะใชระบบการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐก็ตาม อํานาจในการสอบสวนฟองรอง 
ตางแยกออกจากกัน เพื่อความเปนภาวะวิสัย “objectivity” และอํานวยความยุติธรรม กับผูตองหาท่ี
เปนเด็กและเยาวชน ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 จึงควรกําหนดใหพนักงานอัยการเขามามีบทบาท ในการตรวจสอบกล่ันกรอง   
และอนุมัติ การขอออกหมายจับของพนักงานสอบสวนในทุกประเภทของคดี สําหรับผูตองหาท่ีเปน
เด็กและเยาวชน กอนท่ีจะมีการยื่นคํารองขอออกหมายจับ ของพนักงานสอบสวนตอศาล  
 
 

                                                 
 2 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1493/2550การตรวจคนและการจับกุมของเจาพนักงานตํารวจจะชอบดวย

กฎหมายหรือไม เปนเรื่องที่จะตองไปวากลาวกันอีกสวนหน่ึงตางหาก และเปนคนละข้ันตอนกับการสอบสวน  
ไมมีผลกระทบไปถึงการสอบสวนของพนักงานสอบสวนและอํานาจในการฟองคดีของโจทก ทั้งหามีผลทําให
การแสวงหาพยานหลักฐานของเจาพนักงานตํารวจที่ชอบเปนไมชอบดวยกฎหมายไปดวยไม 

3 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553, 
มาตรา 78 
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5.2 ขอเสนอแนะ 
  การดําเนินคดีอาญาในประเทศไทย เปนการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ เชนเดียวกันกับ 
การดําเนินคดีอาญาของประเทศ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญ่ีปุน และประเทศฝร่ังเศส การ
ตรวจสอบ คนหาความจริงในการดําเนินคดีอาญาในช้ันเจาพนักงาน ตองมีความเปนภาวะวิสัย 
“objectivity” การตรวจสอบการขอออกหมายจับผูตองหาท่ีเปนเด็กและเยาวชนตามพระราชบัญญัติ
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 จึงควรกําหนดให 
พนักงานอัยการ เขามามีบทบาทในการตรวจสอบ กล่ันกรอง และอนุมัติ การขอออกหมายจับของ
พนักงานสอบสวน ในทุกประเภทของคดี สําหรับ ผูตองหาท่ีเปนเด็กและเยาวชน กอนท่ีจะมีการ 
ยื่นคํารองขอออกหมายจับ ของพนักงานสอบสวนตอศาล   
 จึงควรแกไขกฎหมาย แกไข เพิ่มเติม บทบัญญัติ มาตรา 67 วรรคสอง หมวดท่ี 6 เร่ือง 
 “การสอบสวนคดีอาญา” แหงพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 67 เปนดังนี้ 
  1. มาตรา 67 วรรคสอง “การพิจารณาตรวจสอบการขอออกออกหมายจับผูตองหาท่ี
เปนเด็ก และเยาวชน ของพนักงานสอบสวน พนักงานสอบสวน จะตองยื่นคํารอง และพยาน 
หลักฐานตางๆ ใหพนักงานอัยการ ตรวจสอบ กล่ันกรอง และอนุมัติ คํารองขอออกออกหมายจับ 
ของพนักงานสอบสวน กอนท่ีพนักงานสอบสวนจะยื่นคํารองขอออกหมายจับนั้นตอศาล” 
     

 
 


