
  
 

บทที่ 2 
   แนวคิด ในการคุมครองสิทธิผูตองหาที่เปนเด็กและเยาวชน กับบทบาทของ

พนักงานอัยการในการดําเนินการตรวจสอบการขอออกหมายจับ 
 

 แนวคิดการดําเนินคดีกับเด็กและเยาวชนเร่ิมมีการแยกวิธีดําเนินการระหวางเด็ก 
เยาวชน และผูใหญอยางเปนรูปธรรมในสมัยศตวรรษท่ี 20 เม่ือมีความเจริญกาวหนาท้ังในดาน 
เศรษฐกิจ วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และส่ือมวลชน แตสภาพศีลธรรมและความเจริญของวัฒนธรรม
ทางจิตใจกลับลดตํ่าลง โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนสาเหตุจากการกระทําความผิดสวนหนึ่งมาจาก
สภาพสังคมมีปญหา เพื่อแกไขปญหาดังกลาวใหทันกับสภาพสังคมในปจจุบัน ประเทศท่ีมีความ
เจริญจึงไดนําความรูทางดานอาชญาวิทยาสมัยใหมมาใชในการแกไข ดวยการปรับปรุงกฎหมาย
และกระบวนการยุติธรรมท่ีเกี่ยวกับเด็กใหดีข้ึน เพื่อใหสอดคลองกับแนวความคิดของสังคมยุค
ปจจุบัน ซ่ึงตระหนักวาเด็กเปนทรัพยากรที่มีคาท่ีสุด และควรไดรับการคุมครองจากครอบครัวและ
สังคม26 
 แนวความคิดท่ีมีตอเด็กท่ีกระทําผิดในปจจุบันไดวางหลักท่ีจะปฏิบัติตอเด็กท่ีกระทําผิด
ในลักษณะท่ีหลีกเล่ียงวิธีการเกาๆ แยกเด็กท่ีกระทําผิดออกจากอาชญากรผูใหญ วิธีการปฏิบัติ       
ตอเด็กแตกตางกับผูใหญต้ังแตข้ันจับกุม การควบคุม การพิจารณา การพิพากษา มิใหเปนการ 
ประจานเด็ก มิใหเด็กเกิดความรูสึกตอตานหรือรูสึกวาถูกทอดท้ิง เกลียดชัง ใหเด็กเหลานั้นรูสึกวา
สังคมยังตอนรับเขาอยู ตลอดจนมิใหมีชนักติดหลังเด็กเหลานั้นตวยใบแดงแจงโทษ หรือมีประวัติ
เปนอาชญากร การวิวัฒนาการไดกาวมาจนถึงข้ันแยกการพิจารณาพิพากษาคดีสําหรับเด็กและ
เยาวชนท่ีกระทําผิดในศาลพิเศษตางหากจากศาลผูใหญ27 ศาลเยาวชนจึงมีลักษณะเฉพาะและมี
วัตถุประสงคแตกตางจากศาลธรรมดาและมิไดจัดต้ังข้ึนเพื่อพิจารณาคดีโดยมีวัตถุประสงคจะ
ลงโทษ (Non-Criminal Proceeding) แตมุงจะเบ่ียงเบนเด็กและเยาวชนผูกระทําผิดใหหลุดพน     

                                                 
26 จาก กฎหมายเก่ียวกับการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว   

(น. 7), โดย ประเทือง  ธนิยผล, 2555, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยรามคําแหง. 
27 คําอธิบายกฎหมายเก่ียวกับการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนและคดีสวนแฟงเก่ียวกับผูเยาวใน

ศาลคดีเด็กและเยาวชน (น. 4-5), โดย จารุณี  ตันตยาคม, ม.ป.ป, กรุงเทพฯ: ประยูรวงศ.  
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จากวิถีแหงอาชญากรรม28 แมวาการดําเนินคดีโดยปกติหรือกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักจะทํา
ใหคดียุติลงไดก็ตาม แตคําพิพากษาของศาลอาจมีผลเปนการจํากัดอิสรภาพของจําเลย ถึงแมจะมี 
คําพิพากษาบรรทัดฐานวามาตรการของศาลเยาวชนซ่ึงใหสงตัวจําเลยไปยังสถานฝกอบรมจะมิใช
การลงโทษ แตโดยความเปนจริงและธรรมชาติในการลงโทษแลว มาตรการนี้มิไดแตกตางจากการ
ควบคุมผูกระทําผิดอันเปนการตัดเสรีภาพของบุคคล29 ทฤษฎีท่ีใชในศาลเยาวชนไดปฏิเสธการใช
วิธีการลงโทษท่ีกระทําในศาลอาญารวมท้ังการแกแคนตอบแทนและการยับยั้งการกระทําความผิด
อ่ืนๆท่ีเปนเหตุผลสนับสนุนมาตรการลงโทษมาใชวิธีการแกไขฟนฟูและการบูรณาการเพ่ือกลับคืน
สูสังคม (Rehabilitation and Reintegration) ตอผูกระทําผิดท่ีเปนเยาวชนแทนการลงโทษและทฤษฎี
ของศาลเยาวชนถือไดวามีสวนคลายคลึงกับแนวคิดความยุติธรรมเชิงสมานฉันทดวย30 แนวคิด   
เร่ืองการสรางความสมานฉันท จึงเปนการขยายมุมมองเร่ืองการลงโทษใหครอบคลุมไปสูผูเสียหาย
ญาติพี่นองของผูตองหาและผูเสียหายผูมีสวนไดเสียอ่ืนๆ ตลอดจนสังคมและชุมชน31 กระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันทจึงเปนทางเลือกใหมในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนท่ี
เกิดข้ึนในปจจุบัน ซ่ึงในบทนี้จะไดศึกษาถึง แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการกระทําความผิดของเด็ก
และเยาวชนแนวคิดเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิของเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดอาญาตามหลัก
สากล แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดอาญาและการใช
มาตรการเบ่ียงเบนคดีออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และการคุมครองสิทธิของเด็กและ
เยาวชนท่ีกระทําความผิดอาญาและหลักเกณฑในการยุติคดีเด็กและเยาวชนในช้ันเจาพนักงานและ
ช้ันศาลตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว
พ.ศ. 2553 โดยกลาวไดดังนี้ 
 
 
                                                 

28 จาก “กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนการศึกษาเปรียบเทียบบรรทัดฐานทางดาน
กฎหมาย”, โดย ประธาน วัฒนวาณิชย , (2528), วารสารนิติศาสตร, 15 (3). น. 38. 

29 แหลงเดิม.   
30 วัลยา ศรีพยัคฆ (ผูแปล) "ความยุติธรรมเชิงสมานฉันทสําหรับเด็กและเยาวชนในประเทศสหรัฐ 

อเมริกา". [Restorative Justice for Juvenile in the United States , ใน รายงานการสัมนาทางวิชาการ เรื่องกระบวน 
การยุติธรรมเชิงสมานฉันท : ทางเลือกใหมสําหรับ  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท: ทางเลือกใหมสําหรับ
กระบวนการยุติธรรมไทย. กระทรวงยุติธรรมรวมกับโครงการพัฒนาระบบกฏหมายไทย สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.) ณ ตึกสันติไมตรีทําเนียบรัฐบาล 16 มกราคม 2545 (น.46), โดย Lee E. Teitelbaum, 
2545. 

31 จาก ยุทธศาสตรการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไทย (น. 57 -58), โดย กิตติพงษ  กิตยารักษ, 
2544, กรุงเทพฯ: เดือนตุลา. 
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 2.1 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน 
 การกระทําผิดของเด็กนั้นมิใชจะเปนเคร่ืองหมายแสดงถึงนิสัยเลวทรามตามธรรมชาติ
ซ่ึงกําเริบรุนแรงยิ่งข้ึนเลย ถาไดทําการอบรมฝกหัดซ่ึงนับวาเปนวิธีท่ีถูกเหมาะสมกับสมัยนี้ซ่ึง การ
ลงโทษกระทํากันออนแอเบาบางลงแลว ยอมเปนท่ีแนวายิ่งการอบรมไดกระทําอยางรวดเร็วแลว 
ก็จะยิ่งมีหวังวาจะไดรับผลดีงายข้ึน ท้ังนี้เพราะวาวิญญาณของเด็กนั้นมีความกระทบกระเทือนได
งายและจิตใจก็ยังไมแข็งกระดาง ยังไมมีนิสัยอันใดฝงอยูจะเปนนิสัยดีก็ตามหรือช่ัวก็ตาม และเรา
ยอมจะหวังไดวาเม่ือเปล่ียนแปลงส่ิงแวดลอมเด็กเสียแลวก็อาจจะปลูกฝงความดีตางๆ ใหได32  
แนวความคิดเกี่ยวกับการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนจึงมีความแตกตางจากการกระทํา
ความผิดของผูใหญ   
 2.1.1 ความหมายของการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน 
 ความหมายของคําวา "การกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน" ตรงกับคําวา Juvenile 
Delinquency ในภาษาอังกฤษ ตําราวิชาอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยาไมถือวาการกระทําความผิด
ของเด็กและเยาวชนเปนอาชญากรรม (Crime) เชน การกระทําความผิดของผูใหญ และไมเรียกเด็ก 
และเยาวชนท่ีกระทําความผิดวาอาชญากร (Criminal) แตเรียกการกระทําความผิดของเด็กและ
เยาวชนวา การกระทําความผิด หรือพฤติกรรมเบ่ียงเบน (Delinquency) และเรียกเด็กและเยาวชน 
ท่ีกระทําความผิดวา Delinquent Delinquent Child หรือ Juvenile Delinquent 
 Black's Law Dictionary ใหคําจํากัดความของคําวา "Delinquent Child"33 หมายความวา
ผูเยาวท่ีมีอายุไมเกินท่ีกําหนดไว ซ่ึงไดฝาฝนกฎหมายใดๆ หรือซ่ึงแกไขเยียวยาไมได34 
 องคการสหประชาชาติกลาววาความหมายของ Juvenile Delinquency ในหลายประเทศ
มีขอบเขตกวางขวางมาก จนกระท่ังในทางปฏิบัติแลวครอบคลุมความประพฤติของเยาวชนทุกรูป
ทุกแบบ  ภายใตอิทธิพลของทฤษฎีบางเร่ือง ไดมีการนิยามใหการกระทําผิดของเยาวชนเปนเร่ือง
ของการปรับตัวไมได หรือไมก็เปนเร่ืองของรูปแบบความประพฤติท่ีสะทอนใหเห็นภาวะความ
เปนอยูท่ีนาสมเพท หรือสะทอนใหเห็นการมีกฎหมายและระเบียบกฎเกณฑท่ีไมทันกับเหตุการณ
ยิ่งกวาจะเปนเร่ืองของความโนมเอียงไปในทางกระทําผิด ดังนั้น การไมอยูในโอวาทของผูใหญ
ความดื้อร้ัน การไมเคารพผูใหญ ความเหลือขอ การสูบบุหร่ีโดยไมไดรับอนุญาต การเก็บรวบรวม
กนบุหร่ี การเรขายของและอะไรๆ ท่ีคลายกันนี้จึงถือวาเปนการกระทําผิดของเยาวชนปรากฏอยู

                                                 
32 จาก อาชญาวิทยา  (น. 414), โดย  เอกูต  เอช, 2480, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 
33 An infant of not more than specified age, who has violated any law, or who is incorrigible. 
34 จาก กฎหมายเก่ียวกับเยาวชนและครอบครัวแนวประยุกต  (น. 18), โดย บุญเพราะ แสงเทียน, 2546, 

กรุงเทพฯ: วิทยพัฒน. 
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เสมอวารูปแบบของความผิดเหลานี้แฝงอยูในขอมูลทางสถิติท่ีระบุไววาเปนความผิดอ่ืนๆ สําหรับ
ตัวผูกระทําผิดตามขอกลาวหานั้น ก็มักจะนําไปปะปนอยูกับผูกระทําผิดอันแทจริงอยูเสมอๆ  
เกินกวาท่ีจะพึงปรารถนาไมใชแตเพียงเพราะเหตุท่ีไมมีบริการและสถานที่ท่ีจัดไว โดยเฉพาะ
เทานั้น แตยังเปนเพราะนโยบายและประเพณีปฏิบัติท่ีมักจะถือวาเด็กเหลานั้นท้ังหมดเปนพวก
ปรับตัวไมได จึงถูกสงตัวไปไวในสถานที่เดียวกันอีกดวยผลท่ีเกิดข้ึนจึงเปนการทําใหปญหาใน
เร่ืองนี้มีความรายแรงกวาท่ีเปนจริง ท้ังในดานปริมาณและรูปแบบ35 
 การกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน (Juvenile Delinquency) มิไดแสดงใหเห็น
ลักษณะหรือประเภทของบุคคลแบบใดแบบหนึ่ง หรือมีพฤติกรรมอยางใดอยางหนึ่ง โดยเฉพาะ 
อาจอธิบายไดวาเปนพฤติกรรมท่ีตอตานสังคมหรือการประพฤติ ฝาฝนกฎหมายการกระทําความผิด 
อาจมีขอบเขตต้ังแตการเขารวมกลุมกับเด็กอ่ืน และกระทําความผิดโดยไมมีเจตนา จนกระท่ังการ
กระทําผิด โดยเจตนาในคดีรายแรง ในบางสังคม เชน ในสหรัฐอเมริกา คําวา การกระทําความผิด
ของเด็กเปนคําท่ีมีความหมายกวางมาก อาจหมายถึงเด็กและเยาวชนท่ีแตงกายแปลก ประหลาดหรือ
ไวผมยาว เปนพวกท่ีถูกตราหนาวาประพฤติฝาฝนระเบียบของสังคม สวนท่ี ประพฤติฝาฝน
กฎหมายเล็กๆ นอยๆ หรือรวมตัวกันเปนกลุมอาจทําใหเขาใจวาเปนพวกเด็กอันธพาล เกะกะเกเร 
ซ่ึงอาจประกอบอาชญากรรมรายแรง เชนปลนทรัพย ชิงทรัพย ขมขืน และฆาคนตาย เปนตน การ
กระทําความผิดของเด็กมิใชเปนลักษณะท่ีบงเฉพาะ หรือเปนอาการเจ็บปวย แตเปนการกระทําท่ี 
ฝาฝนกฎหมาย ถาพิจารณาในแงของพฤติกรรม แมวาการกระทําความผิด เปนเร่ืองท่ีกระทําโดย
เจตนา การกําหนดประเภทเด็กท่ีกระทําความผิดลงไปอาจเปนเร่ืองไมเหมาะสม ดวยเหตุนี้ การใช
คําวาการกระทําความผิดแกเด็กคนใดคนหนึ่งจึงไมควรใชกับเด็กทุกคนโดยไมมีขอบเขตจํากัด 
แมวาจะมีเด็กซ่ึงอาจจัดอยูในประเภทเด็กท่ีกระทําความผิดอยางแทจริงก็ตาม ดังนั้นจึงมีผูเห็นวา 
การศึกษาเด็กกระทําความผิดควรมีความมุงหมายเฉพาะเด็กท่ีกระทําความผิดอยางแทจริงซ่ึง
กอใหเกิดปญหาแกสังคมเทานั้น36 ซ่ึงความจริงแลวไดมีแนวคิดท่ีจะแยกพิจารณาการกระทําผิดทาง
อาญาของเด็กและเยาวชนใหแตกตางไปจากการประกอบอาชญากรรม เร่ิมต้ังแตศตวรรษท่ี 19 เม่ือ
ประเทศตางๆ ในยุโรปและประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดทาง

                                                 
35 เสริน ปุณณะหิตานนท,(2527).The Second UN Congress on the Prevention of Crime and the 

Treatment of Offenders (London: August 8-20,1960), New Forms of Juvenile Delinquency (p. 61), Report 
prepared by the Secretariat, A/conf. 17/7, N.Y. ะUnited Nations, 1961 (อางถึงในการกระทําผิดไนสังคมสังคม
วิทยาอาชญากรรมและพฤติกรรม เบี่ยงเบน (พิมพครั้งที่ 2). น. 112 -113). 

36  จาก กฎหมายเก่ียวกับความผิดของเด็กและกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน (น. 5-6), 
โดย ประธาน วัฒนวาณิชย ข, 2530, กรุงเทพฯ: เจริญผล. 
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อาญาโดยท่ัวๆ ไป แตกตางจากอาชญากรผูใหญ นับต้ังแตจับกุมการแยกการควบคุมตัวเด็กและ
เยาวชนตางหากจากผูกระทําความผิดท่ีเปนผูใหญ โดยเฉพาะอยางยิ่งในการพิจารณาคดีท่ีจะมุงเนน
ถึงสุขภาพ อารมณ และประวัติความเปนมาทางสังคมของเด็กเปนสําคัญ และพยายามที่จะหาทาง
แกไขขอบกพรองตางๆ โดยมุงหวังท่ีจะใหเด็กและเยาวชนสามารถกลับตนเปนคนดีอันเปน
ประโยชนตอตัวเด็กและเยาวชนเอง37 
 2.1.2  ความรับผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชน 
               แนวความคิดท่ีตองการจะใหมีการแยกเด็ก และเยาวชน ท่ีกระทําผิดออกจากอาชญากร
ผูใหญ และมุงท่ีจะใหการแกไขสงเคราะหคุมครอง ใหกลับตนเปนคนดียิ่งกวาการลงโทษ ดังนั้น
การที่จะพิจารณาแตเพียงการกระทําอยางใดเปนความผิดทางกฎหมายแตเพียงอยางเดียว อาจทําให
เหตุการณสายเกินแก เด็กอาจกลายเปนอาชญากรท่ีรายแรงได การพิจารณาความหมายของคําวา เด็ก
กระทําผิดจึงไดขยายกวาง ออกไปจากการกําหนดแตเพียงการกระทําผิดกฎหมายอยางผูใหญ โดย
จะตองมีอายุเปนส่ิงพิจารณาควบคูในการพิจารณารวมดวยเสมอ 
            ความหมายของคําวาเด็ก และเยาวชนกระทําผิด ประเทศไทยมีกฎหมายหลายฉบับท่ี
เกี่ยวกับเด็กและเยาวชน ออกมาประกาศใช เชนประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ถือวาผูเยาวคือ
บุคคลท่ีมีอายุยังไมครบ 20 ปบริบูรณ และยังไมบรรลุนิติภาวะดวยการสมรส ผูเยาวในกฎหมายแพง
และพาณิชยยอมหมายรวมถึงเด็กและเยาวชนดวย  ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 294 บัญญัติ
วา “เด็ก” หมายถึงผูซ่ึงอายุไมครบ 18 ปบริบูรณ และยังไมบรรลุนิติภาวะดวยการสมรส หรือตาม
พระราชบัญญัติสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2521 บัญญัติวา "เยาวชน"หมายถึง
บุคคลท่ีมีอายุไมเกิน 25 ป หรือตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 บัญญัติคําวา “เด็ก” 
หมายความวา บุคคลซ่ึงมีอายุต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ แตไมรวมถึงผูท่ีบรรลุนิติภาวะดวยการสมรส
เปนตน ดังนั้นการท่ีจะถือวาบุคคลใดเปนเด็ก และเยาวชน จึงตองดูเกณฑอายุท่ีกฎหมายกําหนดไว
ในเร่ืองนั้นโดยเฉพาะ สําหรับศาลคดีเด็กและเยาวชน ซ่ึงตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเด็กและ
เยาวชน พ.ศ. 2494 และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 ท่ียกเลิกไปแลว
บัญญัติวา “เด็ก” หมายถึงบุคคลอายุเกินกวา 7 ปบริบูรณแตยังไมเกิน 14 ปบริบูรณสวน “เยาวชน” 
หมายถึงบุคคลอายุเกินกวา 14 ปบริบูรณแตยังไมถึง 18 ปบริบูรณ แตไมใหความหมายรวมถึงบุคคล
ซ่ึงบรรลุนิติภาวะดวยการสมรสและมีนิยามคําวา “ผูใหญ” หมายถึงบุคคลท่ีมีอายุ 18 ปบริบูรณแลว 
 คําวาเด็ก หรือ เยาวชนนั้นมีการแบงโดยใหเกณฑอายุเปนตัวช้ีวาบุคคลนั้นเปนเด็ก และ
เยาวชน ซ่ึงในการกําหนดเกณฑอายุดังกลาวนั้นมีการบัญญัติในกฎหมายหลายฉบับซ่ึงแตละ 
 
                                                 

37 จาก อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา  (น. 34), โดย อัจฉรียา  ชูตินันทน ข, 2555, กรุงเทพฯ: วิญูชน. 
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พระราชบัญญัตินั้นมีเกณฑอายุไมเทากัน แตในกรณีท่ีเด็กและเยาวชนท่ีตองตกเปนผูตองหาวา
กระทําความผิดเด็กและเยาวชนนั้น จะตองอยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ซ่ึงเม่ือพิจารณาความตามาตรา 438 
แลวจะเห็นไดวาการพิจารณาถึงอายุของเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดอาญาตองพิจารณาโดย
สอดคลองกับความรูสึกผิดชอบของผูกระทําในขณะกระทําความผิดนั้นดวย ท้ังนี้เปนไปตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 73 ถึงมาตรา 7539 ดังนั้นในปจจุบัน คําวา “เด็ก” หมายถึง บุคคลท่ี
อายุไมเกินกวาสิบหาปบริบูรณ และ "เยาวชน" หมายถึงบุคคลที่อายุเกินกวาสิบหาปบริบูรณแตยัง
ไมถึงสิบแปดปบริบูรณ 
 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว
พ.ศ. 2553 มาตรา 4 ประกอบความรับผิดของบุคคลในทางอาญา ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 
73 ถึงมาตรา 75 ใหคํานิยามของคําวา “เด็ก” และ “เยาวชน” โดยพิจารณาจากเกณฑอายุของบุคคล 
ท่ีกระทําความผิดอาญาเทานั้น การบรรลุนิติภาวะดวยการสมรสในทางแพงจึงไมนํามาเปน
ขอพิจารณา ดังนั้นไมวาบุคคลนั้นจะบรรลุนิติภาวะดวยการสมรสทางแพงก็ตาม ถาบุคคลนั้นอายุยัง
ไมถึงสิบแปดปบริบูรณกฎหมายถือวายังเปนเยาวชนอยูและไดรับการคุมครองตามพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้อยู 40  
 การนับอายุของของบุคคล เพื่อท่ีจะรูวาเขาเปนเด็ก และเยาวชน ตามพระราชบัญญัตินี้
หรือไมนั้น คงนับตามมาตรา 16 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย41 แตสําหรับในกรณีท่ี 

                                                 
38 "พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553, 
 มาตรา 4 บัญญัติวา  “เด็ก หมายความวา บุคคลอายุยังไมเกินสิบหาปบริบูรณ และ เยาวชน หมายความ

วา บุคคลอายุเกินสิบหาปบริบูรณ แตยังไมถึงสิบแปดปบริบูรณ.” 
39 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 73 บัญญัติวา “เด็กอายุไมเกินสิบป กระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปน

ความผิดเด็กน้ันไมตองรับโทษใหพนักงานสอบสวนสงตัวเด็กตามวรรคหน่ึงใหพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมาย
วาดวยการคุมครองเด็กเพ่ือดําเนินการคุมครองสวัสดิภาพตามกฎหมายวาดวยการน้ัน” 

 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 74 บัญญัติวา “เด็กอายุกวาสิบปแตยังไมเกินสิบหาป กระทําการ 
อันกฎหมายบัญญัติเปนความผิดเด็กน้ันไมตองรับโทษ...” 

 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 75 บัญญัติวา “ผูใดอายุกวาสิบหาป แตต่ํากวาสิบแปดป กระทําการ 
อัน กฎหมายบัญญัติเปนความผิด ใหศาลพิจารณาถึงความรูผิดชอบและสิ่งทั้งปวงเก่ียวกับผูน้ัน ในอันที่จะควร
วินิจฉัยวาสมควรพิพากษาลงโทษหรือไม ถาศาลเห็นวาไมสมควรพิพากษาลงโทษก็ใหจัดการตามมาตรา 74 หรือ
ถาศาลเห็นสมควรพิพากษาลงโทษก็ใหลดมาตราสวนโทษท่ีกําหนดไวสําหรับความผิดลงก่ึงหน่ึง.” 

40 กฎหมายเก่ียวกับคดีเด็ก เยาวชนและคดีครอบครัว (น. 54-55), โดย' อัจฉรียา  ชูตินันท ก, 2552, 
กรุงเทพฯ: วิญูชน. 

41 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย, มาตรา 16. 
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ไมทราบเลยวาเกิดวันเดือนปใด ก็ตองถือตามรายงานแพทยในช้ันสอบสวนหรือรายงานของแพทย 
สถานพินิจแลวแตกรณี เพราะแพทยไดอาศัยหลักนิติเวชในการประเมินอายุของบุคคลนั้นและ
โดยปรกติแลวแพทยจะประมาณอายุเด็ก และ เยาวชนนั้นเต็มจํานวนป ไมมีเศษของป แตถาอายุของ
บุคคลตามท่ีปรากฏในรายงานของแพทยมีอายุข้ันต่ําเเละข้ันสูงไว เชน ระบุวาอายุประมาณ 17-18 ป
เชนนี้ตองถืออายุข้ันต่ําอายุ 17 ปเศษ ยังไมถึงสิบแปดปบริบูรณ เพราะควรวินิจฉัยในเร่ืองอายุให
กลับตนเปนพลเมืองดียิ่งกวาการท่ีจะลงโทษ42 และเม่ือกลาวถึงคําวาเด็กและเยาวชนกระทําผิดคน
ท่ัวไปยอมเขาใจความหมายวาหมายถึง เด็กและเยาวชนท่ีประพฤติผิด แตถาจะถามวาตอไปวาความ
ประพฤติอยางไรท่ีถือเปนความประพฤติผิดของเด็กและเยาวชน แนนอนคําตอบท่ีไดรับจะตอง
แตกตางกัน และแตละคนก็ไมอาจเช่ือม่ันวาคําตอบของตนเปนคําตอบที่ถูกตองท่ีสุด เปนการยาก 
ท่ีจะกําหนดความหมายของคําวาเด็กและเยาวชนกระทําผิดลงไปแนนอนตายตัว ท้ังนี้เพราะ
พฤติกรรมท่ีเราเรียกวาเปนการกระทําผิดของเด็กและ เยาวชนนั้นข้ึนอยูกับปจจัยหลายอยาง
ประกอบกัน อาทิ เชน บรรทัดฐานของสังคมซ่ึงแตกตางกันไปในแตละสังคมแลวแตวากลุมคน
สวนใหญในสังคมนั้น มีแนวความคิดเชนไร มีการยึดถือปฏิบัติและขนบธรรมเนียมประเพณี 
อยางไรก็ตามการกระทําบางอยางถูกยอมรับวาเปนการกระทําท่ีถูกตองในสังคมหนึ่งแต
ขณะเดียวกันในสังคมอ่ืนๆ อาจถือวาเปนการกระทําท่ีไมเหมาะสมก็ได เปนตนวาในสังคมของ 
ชาวเผาตางๆ ถือวาการสูบฝนเปนประเพณีนิยมอยางหน่ึง สําหรับสังคมของเขาถือเปนเร่ืองธรรมดา
เหมือนกับการบริโภคอาหารแตในสังคมอ่ืนๆ สวนใหญถือการสูบฝนเปนการกระทําผิดกฎหมาย 
นอกจากบรรทัดฐานทางสังคมแลวยุคสมัยหรือกาลเวลาก็เปนอีกปจจัยหนึ่งท่ีใหความหมายของ 
คําวาเด็กและเยาวชนกระทําผิดเปล่ียนแปลงไปในสมัยโบราณเด็กท่ีไมเคารพเช่ือฟงพอแม ดาวา 
พอแมหรือไมเคารพผูอาวุโสกวา ถือวาเปนเด็กและเยาวชนประพฤติผิดรายแรงตองถูกลงโทษ  
ในสมัยตอมาเม่ือมีบทบัญญัติของกฎหมายท่ีใชกับความผิดอาญาโดยเฉพาะความหมาย ของเด็ก
และเยาวชนกระทําผิดถูกจํากัดใหแคบลงโดยถือวาเด็กและเยาวชน กระทําผิดคือเด็กและเยาวชน 
ท่ีกระทําละเมิดกฎหมายอาญาเทานั้น จนกระท่ังตอมาเม่ือปญหาเกี่ยวกับอาชญากรรมไดทวีจํานวน
เพิ่มข้ึน การแกไขปญหานี้ ไดเพงเล็งมาท่ีการกระทําผิดของเด็ก จนเปนท่ียอมรับในปจจุบันวา คําวา
เด็กและเยาวชนกระทําผิดไมไดหมายถึงเฉพาะเด็กและเยาวชนกระทําผิดอาญาเทานั้น แตยังรวมถึง
เด็กและเยาวชนท่ีประพฤติตนไมเหมาะสมอ่ืนๆ อีกดวยและนอกจากนั้นการพิจารณาความหมาย
เด็กและเยาวชนกระทําผิดในสาขาวิชาตางๆ เชน นักนิติศาสตร นักอาชญาวิทยา นักจิตวิทยาและ 

                                                 
42 กฎหมายเก่ียวกับคดีเด็ก เยาวชนและคดีครอบครัว  (น. 54-56). เลมเดิม.   
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นักสังคมวิทยาตางก็พิจารณาความหมายโนมเอียงไปในแนวสาขาวิชาของตนซ่ึงก็ยอมแตกตางกัน
บาง43 
 ปญหาเด็กและเยาวชนกระทําผิด เปนปญหาท่ีเกิดข้ึนในทุกสังคมอาชญากรท่ีเปนผูใหญ
จํานวนมากท่ีเปนผลมาจากการเคยกระทําผิดสมัยเปนเด็กและเยาวชน การกระทําผิดของเด็กและ
เยาวชนจะทวีความรุนแรงข้ึนเร่ือยๆ ตามอายุและประสบการณถาไมไดรับการแกไขต้ังแตเม่ือเร่ิม
กระทําผิดสมัยท่ียังเปนเด็กและเยาวชน เม่ือเติบโตเปนผูใหญก็จะเปนอาชญากรท่ีแกไขและฟนฟูให
กลับเปนคนดียาก 
 ดังนั้น หลักการที่ใชปฏิบัติกับเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดจะใชวิธีการแกไขแทนการ
ลงโทษ หลักการนี้เปนท่ียอมรับและใชกันท่ัวทุกประเทศ โดยสหประชาชาติไดประกาศปฏิญญาวา
ดวยสิทธิเด็ก  ( the United Nations Declaration on the Rights of the Child 1959) เ ม่ือวันท่ี  20
พฤศจิกายน 2502 ขอ 2 ความวา44 
 “เด็กมีความสําคัญมาก จึงควรไดรับความคุมครองทางกฎหมาย ดังนั้นเม่ือเด็กและ
เยาวชนกระทําผิด จึงไมควรถูกลงโทษแบบเดียวกับผูใหญ ทังนี้เพราะเด็กกระทําความผิดดวยความ
รูเทาไมถึงการณหรือเปนเพราะสภาพแวดลอมและปจจัยอ่ืนๆ บีบบังคับ เชน ความยากจนทําใหเด็ก     
ตองลักขโมย คบเพื่อนไมดี ถูกหลอกลวงจนถูกจับในท่ีสุด เปนตน ดังนั้นจึงเปนท่ียอมรับกัน
โดยท่ัวไปในปจจุบันแลววา ความผิดท่ีเด็กกระทํานั้นแตกตางกับความผิดท่ีผูใหญกระทํา ท้ังในแง
เจตนา และ การกระทํา” 
        นอกจากนี้ทางอาชญาวิทยาถือวาเด็กท่ีกระทําผิดมักเขาใจวา การกระทํานั้นเปนท่ี
ยอมรับ แมวาการกระทํานั้นจะไมใชส่ิงท่ีถูกตอง เหตุนี้เองเด็กท่ีกระทําผิดจึงมิใชแตเพียงบุคคลท่ีไม
รูกฎหมายเทานั้น แตยังเปนผูท่ีไมมีสํานึกในการกระทําดวย ท้ังนี้เพราะสภาพวัยวุฒิและวุฒิภาวะ
ของเด็กนั้นยังออนท้ังในดานความนึกคิดและความยับยั้ง ช่ังใจในการกระทําผิดและไมมี
ประสบการณในการดํารงชีวิต ทางจิตวิทยา และสังคมวิทยา ถือวาการกระทําความผิดของเด็กและ
เยาวชนนั้นเปนเพราะหลงผิดไปโดยความรูเทาไมถึงการณ หรือดวยความเบาปญญาเเละความ
ออนแอทางจิตใจซ่ึงอาจกลอมเกลาใหกลับตัวเปนคนดีได จึงไมควรใชวิธีปฏิบัติตอเขาเย่ียง    
อาชญากร เพราะถาทําเชนนั้นก็เทากับผลักดันใหเขาถลําลึกลงไปสูทางช่ัวรายจนไมอาจกลับตัวได 
เม่ือเติบโตข้ึนก็กลายเปนอาชญากรท่ีมีสันดานช่ัวรายไปจริงๆ 

                                                 
43 จาก กฎหมายเก่ียวกับการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน  (น. 17), โดย  สุธินี รัตนวราห, 2546, 

กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 
44 จาก การปรับปรุงและพัฒนาทางเลือกของศาลในการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด  

(น. 9-10), โดย  ศิริชัย  จันทรสวาง, 2544, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 
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 ดังนั้นจากแนวความคิดดังกลาวนานาอารยประเทศจึงมีแนวคิดเกี่ยวกับการกระทําผิด
ของเด็กและเยาวชนวา ควรจะใชวิธีปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดดวยวิธีท่ีแตกตางไปจาก
ผูกระทําผิดท่ีเปนผูใหญ โดยการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดมุงไปในทางใหการ
สงเคราะหอบรมแกไขแทนการลงโทษทางอาญา และไดมีการจัดต้ังศาลสําหรับพิจาณาคดีเด็กและ
เยาวชนผูกระทําผิดแยกออกจากศาลธรรมดา ซ่ึงเรียกแตกตางกันไปในแตละประเทศ บางประเทศ
เรียกวา ศาลคดีเด็กและเยาวชน บางประเทศเรียกวา ศาลครอบครัว เปนตน 
 การกระทําผิดของเด็กและเยาวชนมีผูใหความหมายไวหลายทานดังนี้ 
 พจนานุกรมทางกฎหมายของแบล็ก45 (Black's Law Dictionary) ใหคําจํากัดความของ
คําวา "Delinquent Child" วา "An infant of not more than specified age, who has violated any law, 
or who is incorrigible" หมายความวาผูเยาวท่ีมีอายุไมเกินท่ีกําหนดไวซ่ึงไดฝาฝนกฎหมายใดๆ 
หรือซ่ึงแกไขเยียวยาไมได 
 เด็กและเยาวชนกระทําผิดยอมหมายถึง บุคคลท่ีมีเกณฑอายุอยูในวัยเด็กไดกระทําการ
อันกฎหมายบัญญัติวาเปนการกระทําผิดของเด็ก ดังนั้นการท่ีจะพิจารณาความหมายของคําวาเด็ก
และเยาวชนกระทําผิดจะตองพิจารณาหลักเกณฑ 2 อยางประกอบกัน คือ 
 เกณฑอายุ คือ คําวาเด็กจะถือวาเกณฑอายุเทาใดอยางหนึ่ง และ 
 เกณฑการกระทําผิด คือพิจารณาวาการกระทํายางไรท่ีเรียกวาเปนการประทําผิดของ
เด็กอีกอยางหนึ่ง เม่ือนําหลักเกณฑท้ัง 2 อยางมาประกอบกันเราจะไดความหมายของคําวาเด็กและ
เยาวชนกระทําผิด46 
 การกระทําผิดของเด็กและเยาวชนนั้นตรงกับคําวา Juvenile Delinquency ในภาษา 
อังกฤษ และทางดานอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา (Criminology and Penology) ไมถือวาเด็กและ
เยาวชนท่ีกระทําผิดเปนอาชญากร เชนเดียวกับการกระทําผิดของผูใหญ และการกระทําผิดของเด็ก
และเยาวชนตามกฎหมายไทยนั้น หมายถึงการกระทําผิดอาญาตามประมวลกฎหมายอาญาและ
กฎหมายอ่ืนท่ีมีโทษทางอาญาและการกระทําผิดกฎหมายอ่ืนๆ ซ่ึงบัญญัติใหเปนอํานาจหนาท่ีของ
ศาลเยาวชนและครอบครัวท่ีจะพิพากษาหรือมีคําส่ัง47 
 การกระทําผิดของเด็กและเยาวชนหมายถึง การกระทําผิดท่ีฝาฝนระเบียบ คานิยม
วัฒนธรรมและจารีตของสังคมนั้นๆ ท่ีสําคัญใหหมายถึงการกระทําผิดท่ีฝาฝนกฎหมายอาญาและ
กฎหมายอ่ืนๆ ท่ีมีโทษทางอาญาซ่ึงท้ังสองประเด็นนี้ เปนสาเหตุท่ีทําใหการกระทําผิดมีผลกระทบ

                                                 
45 กฎหมายเก่ียวกับเยาวชนและครอบครัว (น. 18-19). เลมเดิม. 
46 กฎหมายเก่ียวกับการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน  (น. 18). เลมเดิม.   
47 คําอธิบายเก่ียวกับการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน (น. 1-2). เลมเดิม. 
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ตอสังคมหรือบุคคลอ่ืนๆ จึงสรุปไดวาการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนมีความหมายกวางแตกตาง
กับการฝาฝนกฎหมาย ซ่ึงเปนอาชญากรโดยท่ัวไป ท่ีกระทําผิดกฎหมายอาญาเทานั้น กลาวไดวาการ
กระทําผิดของเด็กและเยาวชนมีขอบเขตกวางขวางซ่ึงตรงกับความหมายท่ีวา"Juvenile elinquency48 
 องคการสหประชาชาติ49 ไดกลาวถึงความหมายของการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน
(Juvenile Delinquency) ไววาในหลายประเทศมีขอบเขตความหมายที่กวางขวางมากจนกระทั่ง
ในทางปฏิบัติแลวครอบคลุมความประพฤติของเด็กและเยาวชนทุกรูปแบบภายใตอิทธิพลของ
ทฤษฎี มีการนิยามใหการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนเปนเร่ืองการปรับตัวไมได หรือไมก็เปน
เร่ืองของรูปแบบความประพฤติท่ีสะทอนใหเห็นภาวะความเปนอยูท่ีนาสมเพช หรือสะทอนใหเห็น
การมีกฎหมายและระเบียบกฎเกณฑท่ีไมทันสมัยกับเหตุการณยิ่งกวาเปนเร่ืองความโนมเอียงไป
ในทางการกระทําผิด ดังนั้นการไมอยูในโอวาทของผูใหญ ความดื้อรัน การไมเคารพผูใหญความ
เหลือขอ การสูบบุหร่ีโดยไมไดรับอนุญาต การรวมตัวกัน การเรขายของ หรืออะไรๆ คลายๆ กันนี้ 
จึงถือวาเปนการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน และปรากฏอยูเสมอวารูปแบบของความผิดเหลานี้ 
แฝงอยูในขอมูลทางสถิติท่ีระบุวาเปนความผิดอ่ืนๆ สําหรับตัวผูกระทําตามขอกลาวหานั้นก็มัก
นําไปปะปนอยูกับผูกระทําผิดท่ีแมจริงอยูเสมอๆ เกินกวาท่ีจะพึงปรารถนาไมใชเพียงเพราะสาเหตุ
ท่ีไมมีบริการและสถานท่ีๆ จัดไวโดยเฉพาะเทานั้น แตยังเปนเพราะนโยบายและประเพณีปฏิบัติท่ี
มักจะถือวาเด็กเหลานี้ท้ังหมดเปน “พวกปรับตัวไมได” จึงถูกส่ังตัวไปไวในสถานท่ีเดียวกันอีกดวย 
ผลท่ีเกิดข้ึนจึงเปนการทําใหในเร่ืองนี้รายแรงกวาท่ีเปนจริงท้ังในดานปริมาณและรูปแบบ 
 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว
พ.ศ. 2553 บัญญัติวาการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนมีดังตอไปนี้ 
 1. การกระทําความผิดทางอาญาท่ีมีเด็ก และ เยาวชนเปนผูกระทําความผิด50 
 2. การกระทําความผิดท่ีมีผูกระทําความผิดเปนบุคคลท่ีมีอายุยังไมเกินยี่สิบปบริบูรณ
และเปนคดีท่ีอยูในอํานาจศาลที่มีอํานาจพิจารณาคดีธรรมดา หากศาลนั้นพิจารณาแลวเห็นวาบุคคล
นั้นยังมีสภาพเชนเดียวกับเด็กและเยาวชน ใหมีอํานาจส่ังโอนคดีไปพิจารณาในศาลเยาวชนและ
ครอบครัวท่ีมีอํานาจและใหถือวาบุคคลนั้นเปนเด็ก และ เยาวชน51 

                                                 
48  จาก อาชญาวิทยาคลินิก  (น. 17), โดย นวลจันทร ทัศนชัยกุล, 2530, กรุงเทพฯ 
49 จาก การกระทําผิดในสังคม:สังคมวิทยาอาชญากรรมและพฤติกรรมเบี่ยงเบน  (น. 84), โดย   

เสริน ปุณณะฑิตานนท, 2523, กรุงเทพฯ: บริษัท เดอะบิสซิเนส. 
50  พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553, 

มาตรา 10 (1). 
51 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553, 

มาตรา  97. 
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 จากท่ีกลาวมาขางตน สามารถสรุปความหมายของการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนได
เปน 2 ประเภท52 คือ 
 (1) การกระทําผิดกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญา ถาผูใหญกระทําเชนนั้นสังคมจะมี                            
ความรูสึกและเขาใจวาการกระทําดังกลาวเปนอาชญากรรม และผูกระทําความผิดเปนอาชญากร                            
แตเม่ือผูกระทําผิดเปนเด็ก และเยาวชนสังคมจะมองวาเปนเพียงพฤติกรรมเบ่ียงเบน และผูกระทํา
ความผิดเปนเพียงผูกระทําผิดกฎหมาย มิใชอาชญากร 
 (2) การกระทําผิดหรือพฤติกรรมท่ีรัฐเห็นวา มีความจําเปนตองเขาไปแทรกแซงเม่ือ
ผูกระทําผิดเปนเด็ก และเยาวชน แตถาเปนผูใหญรัฐจะไมเขาไปเกี่ยวของ เชน การหลบหนีออกจาก
บานการหนีโรงเรียน ซ่ึงรัฐเห็นวาควรเขาไปแทรกแซงควบคุมดูแลเด็กและเยาวชนดังกลาว เพื่อ 
เขาไปแกไขปรับปรุงฟนฟูเด็กและเยาวชนดังกลาวใหกลับเขามาอยูในกรอบของสังคมและเปนการ
ปองกันมิใหกระทําผิดใดๆ ท่ีรุนแรงและเลวรายมากข้ึน 
 
2.2 ทฤษฎีอาชญาวิทยาท่ีเก่ียวกับสาเหตุแหงการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน 
               การกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนมีสาเหตุแตกตางกัน ไมวาจะเปนเพราะมูลเหตุ
จูงใจ อารมณ สภาพสังคม และส่ิงแวดลอม ซ่ึงปจจัยตางๆ เหลานี้มีความสัมพันธกับการพัฒนาของ 
บุคคลและอาจมีอิทธิพลท่ีอาจทําใหเด็กและเยาวชนกลับกลายเปนผูกระทําผิดได การกระทํา
ความผิดท่ีแตกตางกันจึงอาจอธิบายโดยอาศัยเหตุผลท่ีแตกตางกันดวย ดังนั้นในหัวขอนี้จะไดศึกษา
เกี่ยวกับทฤษฎีสํานักอาชญาวิทยาท่ีเกี่ยวของกับการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน และทฤษฎี
ท่ีเกี่ยวของกับการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนดังนี้ 
    2.2.1 ทฤษฎีสํานักอาชญาวิทยาท่ีเกี่ยวของกับการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน                 
 1) ทฤษฎีสํานักอาชญาวิทยาดั้งเดิม (Classical School of Criminology) 
    แนวความคิดในทางทัณฑวิทยาของสํานักอาชญาวิทยาดั้งเดิมหรือสํานักคลาสสิค
เกิดข้ึนในตอนกลางคริสศตวรรษท่ี 18 โดยหลักใหญของแนวคิดหรือทฤษฎีนี้เปนไปในทาง
นามธรรมไมคอยคํานึงถึงความเปนจริงจึงเปนขอเสียของสํานักนี้บุคคลสําคัญของความคิดของ
สํานักนี้มี 2 คนคือ 
            (1) เซซาเร เบ็คคาเรีย (Cesare Boccaria) เปนชาวอิตาเลียน เบ็คคาเรียไดเขียน
หนังสือเลมหนึ่งช่ือ “เรียงความเร่ืองอาชญากรรมกับการลงโทษ” (Essay on Crimes and Punishment) 
เปนภาษาอิตาเลียน หนังสือเลมนี้มีหลักการสําคัญกลาวโดยสรุป คือ การลงโทษตองกระทําเพื่อ
                                                 

52 จาก อํานาจของผูอํานวยการสถานพินิจ ในการทําความเห็นไมฟองคดีอาญาที่เปนเด็กและเยาวชน 
กระทําผิด (น. 16-17), โดย อดิศร  ตรีเนตร, 2543, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
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ความมุงหมายท่ีสําคัญท่ีสุดคือ เพื่อปองกันอาชญากรรม มิใชกระทําตามอําเภอใจเพียงเพื่อความ
พอใจของคนๆ หนึ่งหรือบางกลุมเทานั้น วัตถุประสงคของการลงโทษไมใชเพื่อแกแคนทดแทน
เพราะการแกแคนมักจะกระทําเกินเลยไปและไมเกิดประโยชนในดานการปองกันอาชญากรรม
ดังนั้น การลงโทษผูกระทําความผิดควรกระทําโดยเปดเผยรวดเร็วและมีความหนักเบาเหมาะสม
และไดสัดสวนแหงความรายแรงของอาชญากรรมและการลงโทษตองเปนโทษท่ีกําหนดไวใน
กฎหมายซ่ึง เบ็คคาเรีย เนนย้ําวาการปองกันอาชญากรรมนั้นดีกวาการลงโทษอาชญากรหลังจาก 
ท่ีไดประกอบอาชญากรรมแลว53 
        (2) เจรามีเบ็นธัม  (Jeremy Bentham) เปนชาวอังกฤษ  เบ็นธัม  มีความเห็นวา
กฎหมายควรกําหนดโทษ ใหเหมาะสมกับความผิดและควรกําหนดลักษณะของโทษไวหลาย
ประเภทเพราะโทษอยางเดียวจะใหเหมาะสมกับความผิดทุกอยางนั้นยอมเปนไปไมได นอกจากนี้  
เจรามีเบ็นธัม (Jeremy Bentham) ยังมีความเห็นอีกวา โทษชนิดท่ีทําใหเส่ือมเสียเกียรติหรือฐานะ
ในทางสังคมเปนวิธีลงโทษท่ีไดผลดีท่ีสุดในดานปองกันอาชญากรรม 
 ทฤษฎีหรือแนวความคิดของเบ็คคาเรีย และเบ็นธัม ซ่ึงเปนบุคคลสําคัญของสํานัก
คลาสสิค (Classic School of Penology) นิยมเรียกวา ทฤษฎี Free Will กลาวคือเปนทฤษฎีท่ีถือวา
ทุกคนมีเสรีภาพที่จะเลือกตามใจปรารถนาวาจะกระทําความผิดหรือไม ซ่ึงมีหลักสําคัญคือ       
"ตองกําหนดโทษใหเหมาะสมกับความผิด" (Punishment to fit the crime) จึงเปนเร่ืองท่ีกฎหมาย
สันนิษฐานไววา  ทุกคนมีความสามารถในการคิดไตรตรองไดเทากันหมดดังนัน้เม่ือละเมิดกฎหมาย 
ทุกคนยอมตองรับโทษเทากัน โดยลืมความจริงไปขอหนึ่งวามนุษยแตละคนนั้น ความจริงมี
ความสามารถ รูผิดชอบ สติปญญาไมเทากัน เชน เปนเด็ก และเยาวชน คนปญญาออน คนท่ีเปน 
โรคจิต คนท่ีตกอยูภายใตอิทธิพลบางอยางหรือเปนผูกระทําความผิดเพราะความจําเปน เปนตน   
ซ่ึงตามทฤษฎีนี้ ถือวาการกําหนดโทษไวใหเหมาะสมกับความผิดและโทษตายตัวซ่ึงเม่ือผูใด  
กระทําความผิดนั้นยอมตองไดรับโทษเชนนั้นเหมือนกันหมด จุดออนของทฤษฎีนี้มีผลทําใหไดรับ
การคัดคานจากนักอาชญาวิทยาหลายทาน ในระยะเวลาตอมาจึงทําใหนักอาชญาวิทยาในรุนตอมา
ไดเปล่ียนแนวคิดท่ีไมเห็นดวยกับทฤษฎีท่ี “ตองกําหนดโทษใหเหมาะสมกับความผิด” มานิยม
แนวความคิดใหมท่ีวา “ตองกําหนดโทษใหเหมาะสมกับผูกระทําความผิด” (Punishment to fit the 
criminal) ซ่ึงเห็นวามีความเหมาะสมและคํานึงถึงความเปนจริงมากกวา54 
 

                                                 
53 จาก อาชญาวิทยา และทัณฑวิทยา (น. 139-140), โดย อัจฉรียา  ชูตินันทน, 2555ม, กรุงเทพฯ:  

วิญูชน.   
54 แหลงเดิม.    
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 2) ทฤษฎีสํานักอาชญาวิทยากึ่งดั้งเดิม (Neo-Classical School of Criminology) 
 แนวความคิดในทางทัณฑวิทยาของสํานักอาชญาวิทยากึ่งดั้งเดิมหรือสํานักนีโอคลาสสิค 
คํานึงถึงความแตกตางของบุคคลที่กระทําผิด สถานการณในขณะท่ีกระทําผิด ประวัติผูกระทําผิด 
ตลอดจนระดับความผิดในทางอาญา ปจจัยดังกลาวทําใหเกิดผลกระทบตอการพิจารณาพิพากษาคดี 
และนําไปสูปญหาของความไมเปนธรรมในการลงโทษ การกําหนดใชหลักเจตจํานงอิสระอยาง
เครงครัดโดยไมจํากัดขอบเขตทําใหเกิดความไมเหมาะสมในกรณีท่ีผูกระทําผิดเปนเด็ก คนชรา คน
วิกลจริต คนปญญาออน นอกจากนี้ความขัดแยงในหลักอาชญาวิทยาดังเดิมปรากฏข้ึน จากความ
พยายามที่จะสรางกฎหมายอาญาใหเปนสากลและใหใชไดในทางปฏิบัติในชีวิตประจําวันในความ
เปนจริง กฎหมายมุงประเด็นความเครงครัดจนไมเปดโอกาสใหตีความ พรอมท้ังมองขามปจจัย
ตางๆ ท่ีมีผลตอพฤติกรรมมนุษยเปนการมองปญหาอาชญากรรมในลักษณะท่ีงายเกินไป ดวยเหตุนี้
แนวคิดของสํานักอาชญาวิทยากึ่งดั้งเดิม จึงพยายามปรับหลักการใหสอดคลองกับสภาวะความเปน
จริงดังนี้ 
 (1) สํานักอาชญาวิทยากึ่งดังเดิมเสนอใหนําพฤติการณแหงคดีมารวมพิจารณาในการ
ลงโทษผูกระทําผิด ผลปรากฏวาศาลไดใหความสนใจและนําสถานการณท่ีเกิดข้ึนและสภาพแวดลอม 
ทางธรรมชาติและสังคม ซ่ึงผูกระทําผิดเผชิญอยูมาพิจารณาดวย 

(2) ศาลไดนําประวัติและภูมิหลังของผูกระทําผิดมาประกอบการพิจารณา 
(3) ศาลยอมรับฟงคําใหการของผูชํานาญการในบางสาขา เชน จิตเวช แพทย นักนิติเวช

เพื่ออธิบายถึงพฤติกรรมของผูกระทําผิด 
(4) ศาลเร่ิมใหความสนใจในกรณีพิเศษตางๆ และนํากรณีพิเศษมาประกอบการ

พิจารณาในการตัดสินโทษดวยกรณีพิเศษ เชนผูกระทําผิดเปนผูเยาว คนชรา คนวิกลจริต รวมถึง
กรณีท่ีนาจะมีผลตอการกระทําหรือมีผลตอความรูสึกผิดชอบช่ัวดีเชนอารมณช่ัววูบและเจตนา     
ของผูกระทําผิดมาประกอบการพิจารณา55 

นอกจากนี้สํานักอาชญาวิทยากึ่งดั้งเดิมไดแบงบุคคลออกเปน 3 ประเภทเพื่อจะ 
ประกอบการพิจารณาคดีดังนี้ 

(1) บุคคลผูมีสติสัมปชัญญะสมบูรณยอมตองรับผิดตอพฤติกรรมของตนอยางเต็มท่ี
ท้ังนี้เพราะนักอาชญาวิทยาดั้งเดิม และนักอาชญาวิทยากึ่งดังเดิมตางก็มีความเห็นพองตองกันวา
บุคคลกลุมนี้ซ่ึงนาจะเปนคนสวนมากมีเจตจํานงอิสระในการเลือกประพฤติปฏิบัติไดอยางเต็มท่ี    

 
                                                 

55 จาก อาชญาวิทยา (พิมพครั้งที่  2)  (น. 46), โดย  สุดสงวน สุธีสร, 2547, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร. 
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 (2) เด็ก และเยาวชน มักรวมถึงคนชราดวยตางมีความรับผิดในทางอาญานอยกวาบุคคล
กลุมแรกท้ังนี้ เพราะนักอาชญาวิทยากึ่งดังเดิมไดตระหนักถึงขอจํากัดในการท่ีบุคคลกลุมนี้ 
ไมสามารถตัดสินใจเลือกกําหนดพฤติกรรมไดตามเจตจํานงอิสระไดอยางสมบูรณโดยมีเหตุ       
สืบเนื่องมาจากความดอยประสบการณในกรณีของเด็กและเยาวชนและเน่ืองมาจากความเส่ือม    
ของสภาพจิตใจกรณีของคนชรา 
 (3) บุคคลวิกลจริตและบุคคลปญญาออนจัดเปนบุคคลอีกกลุมหนึ่งซ่ึงสํานักอาญาวิทยา 
กึ่งดั้งเดิมพิจารณาวาไมสามารถแสดงเจตจํานงอิสระไดความวิกลจริตและความบกพรองทาง  
ปญญาจึงสามารถยกเปนขออางในทางกฎหมายได56 
 การเปล่ียนแปลงแนวคิดสาเหตุการกระทําผิดของคน ทําใหกลุมนักอาชญาวิทยา สํานัก
กึ่งดั้งเดิมตระหนักถึงความสําคัญของคําพิพากษาของศาลท่ีสงผลกระทบตอคนแตกตางกันได      
ผลคําพิพากษาท่ีแตกตางกันข้ึนอยูกับลักษณะเฉพาะของแตละคน นอกจากนี้ยังเห็นวาการสงคน 
เขาสูเรือนจําไมไดเปนการลดหรือปองกันการกระทําผิดซํ้า แตในทางตรงกันขามกลับสงผูกระทํา
ผิดเขาสูสภาพแวดลอม ซ่ึงอาจส่ังสมลักษณะนิสัยในการกระทําผิดใหมากกวากอนเขาสูระบบ
เรือนจําได จึงทําใหสํานักอาชญาวิทยากึ่งดั้งเดิมเสนอใหมีการปฏิรูปกฎหมายอาญาใหเหมาะสมกับ
สังคมและเร่ิมมองเห็นการบําบัดผูกระทําผิดมากกวาการลงโทษท่ีเขมงวด57 
 2.2.2 ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน 
 ทฤษฎีทางสังคมวิทยา (Sociological Theories) ไดอธิบายถึงสาเหตุแหงการกระทําของ
เด็กและเยาวชนวามาจากการที่เด็กและเยาวชนนั้นคบหาสมาคมกับคนท่ีมีความประพฤติไมดีอาศัย
ไดงายตัวอยางท่ีไมดีของบุคคลท่ีแวดลอมตัวเด็กและเยาวชน หลอหลอมใหเด็กและเยาวชน 
ประพฤติผิดไปจากบรรทัดฐานของสังคม และกลายเปนการกระทําผิด ในท่ีสุดจากสถิติของศาล   
เยาวชนและครอบครัวกลางพบวา ปจจัยช่ึงเปนสาเหตุสําคัญของการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน
คือ สภาพครอบครัวท่ีแตกแยก (Broken Home) ความยากจนการขาดการศึกษา การอาศัยในชุมชน
แออัดซ่ึงแวดลอมไปดวยมิจฉาชีพ คนจรจัด และเปนแหลงม่ัวสุมของอบายมุข58 ทฤษฎีทางสังคม
วิทยา (Sociological Theories) ท่ีสําคัญ มีดังนี้ 
 

                                                 
56 จาก อาชญาวิทยา : สหวิทยาการวาดวยปญหาอาชญากรรม  (น. 34-35), โดย  ปุระชัย  เปยมสมบูรณ, 

2531, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
57 อาชญาวิทยา  (น. 47). เลมเดิม. 
58 กฎหมายเก่ียวกับเยาวชนและครอบครัวแนวประยุกต  (น. 40).  เลมเดิม. 
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1)  ทฤษฎีผลตางของการสมาคม (Differential Association Theory) 59 
เอ็ดวินเอช. ชัทเธอรแลนด (Edwin H. Sutherland) ไดเสนอทฤษฎีผลตางของการ

สมาคมคร้ังแรกในหนังสือ "หลักอาชญาวิทยา" เม่ือป ค.ศ. 1939 สรุปวาส่ิงท่ีกําหนดพฤติกรรมทาง
อาญาอยูท่ีความสัมพันธระหวางตัวบุคคลและสถานการณเทานั้น สถานการณท่ีเกิดข้ึนมีความ 
สําคัญตอการเกิดอาชญากรรมเพราะเปนการสรางโอกาสใหกระทําผิด เชน การลักทรัพยเนื่องจาก
เจาของทรัพยไมระมัดระวังทรัพยของตนหรือลักทรัพยในเคหะสถานเมื่อเจาของทรัพยไมอยูบาน 
แตถาพิจารณาในแงสังคมและจิตวิทยาสถานการณมิไดเปนเง่ือนไขในการกระทําความผิดสําหรับ
บุคคลทุกคนเวนแตบุคคลท่ีเกี่ยวของในการกระทําความผิด นอกจากนั้นความสัมพันธระหวาง 
ตัวบุคคลและสถานการณในขณะเกิดอาชญากรรม ไมสามารถแยกออกจากประสบการณชีวิตท่ีมีมา
ในอดีตของอาชญากรไดสถานการณท่ีเกิดข้ึน อาจทําใหบุคคลบางคนมีความโนมเอียง ท่ีจะ
ประกอบอาชญากรรมนี้ จะเกิดจากประสบการณในอดีตของบุคคลนั้นดวยการอธิบายสาเหตุของอาชญากรรม  
โดยอาศัยประสบการณในอดีตเปนการอธิบายทางประวัติศาสตรหรือบอเกิดของอาชญากรรม 
ซ่ึงทฤษฎีผลตางของการสมาคมหรือทฤษฎีบอเกิดแหงพฤติกรรมทางอาญา มีสมมุติฐานวา  
การกระทําความผิดเกิดข้ึนเม่ือสถานการณเหมาะสมตามความคิดเห็นของผูกระทําความผิดเอง 
ซัทเธอรแลนด ไดเสนอกระบวนการท่ีคนใดคนหน่ึงเขามามีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิด 
9 ประการตามลําดับ ดังตอไปนี้ 

(1) การกระทําความผิดเกิดจากการเรียนรู หรือโดยนัยกลับกัน การกระทําความผิด  
มิไดจากการถายทอดทางกรรมพันธุ หรือโดยมิไดรับการฝกฝนอบรมมากอน 

(2) การกระทําความผิดเกิดจากการเรียนรูในการปฏิสัมพันธกับบุคคลอ่ืน โดยกระบวน 
การติดตอส่ือสาร การติดตอส่ือสารสวนมากกระทําดวยวาจาแตรวมถึงการติดตอส่ือสารท่ีกระทํา
โดยสัญลักษณดวย 

(3) การเรียนรูการกระทําความผิดในสวนท่ีสําคัญเกิดจากภายในกลุมบุคคลท่ีมีความ
สนิทสนมหรือคุนเคย โดยนัยกลับกัน การเรียนรูท่ีมิไดเกิดจากการติดตอส่ือสารดวยบุคคลเชน   
การดูภาพยนตรและอานหนังสือพิมพจะเปนบอเกิดแหงอาชญากรรมท่ีมีความสําคัญรองลงมา      

(4) การกระทําความผิดซ่ึงเกิดจากการเรียนรูนี้ประกอบดวย 
     (ก) เทคนิคตางๆ ในการประกอบอาชญากรรมซ่ึงบางคร้ังสลับซับซอนมาก    

บางคร้ังก็งาย 
 

                                                 
59 จาก ความรูเบื้องตนเก่ียวกับอาชญาวิทยา  (พิมพครั้งที่ 1) (น. 234-240), โดย ประธาน วัฒนวาณิชย, 

2546, กรุงเทพฯ: โพรพริ้นต้ิง จํากัด. 
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     (ข) การกําหนดเปาหมาย โดยเฉพาะมาจากแรงจูงใจแรงขับเหตุผลและทัศนคติ 
 (5) การกําหนดเปาหมายโดยเฉพาะแรงจูงใจแรงขับเกิดจากการเรียนรูคํานิยามตางๆ
ของกฎเกณฑทางกฎหมายซ่ึงเกี่ยวของกับความพอใจหรือไมพอในกฎเกณฑนั้น 
 ในสังคมบางแหงบุคคลจะมีชีวิตหอมลอมดวยบุคคลอื่นซ่ึงนิยามความหมายของ
กฎเกณฑทางกฎหมายไปในทางท่ีจะตองเคารพกฎหมายหรือหอมลอมดวยบุคคลท่ีสนับสนุนให  
ฝายกฎหมาย 
     (6) บุคคลกลับกลายเปนผูกระทําความผิดเพราะการนิยามความหมายในทางท่ีพอใจ   
ฝาฝนกฎหมายมีมากกวาการนิยามความหมายในทางท่ีไมพอใจจะฝาฝนกฎหมาย 
    ขอนี้เปนหลักการสําคัญของทฤษฎีผลตางของการสมาคม ซ่ึงกลาวถึงผูกระทําผิดและ  
ผูตอตานการกระทําความผิด บุคคลประกอบอาชญากรรมเพราะไดสัมผัสกับแบบแผนของ
อาชญากรรมและแยกตัวออกจากแบบแผนของผูตอตานอาชญากรรม บุคคลทุกคนจะดูดซึม
วัฒนธรรมอยางใดอยางหนึ่งท่ีอยูรอบตัวเวนแตจะมีแบบแผนความประพฤติท่ีขัดแยงกัน การติดตอ
สมาคมกับส่ิงท่ีเปนกลางจะไมมีผลตอการกระทําความผิด ประสบการณสวนมากของบุคคลจะเปน
กลางและไมมีผลในทางบวกหรือทางลบตอการประกอบอาชญากรรม 
  (7) ผลตางของการสมาคมอาจแตกตางกันทางดานความถ่ี ระยะเวลา ลําดับความสําคัญ
และความแรงหมายความวา การติดตอสมาคมกับพฤติกรรมทางอาญาและพฤติกรรม ตอตานมี
ความแตกตางกันดังกลาวแลว ซ่ึงข้ึนอยูกับความถ่ีและระยะเวลา ลําดับความสําคัญ หมายถึง      
พฤติกรรมท่ีเคารพกฎหมายจะพัฒนามาต้ังแตในวัยเยาว และคงทนถาวรจนตลอดชีวิต 
 ดังนั้นลําดับความสําคัญจะอยูท่ีอิทธิพลซ่ึงบุคคลจะไดรับมากอนหรือหลังสวนความ
แรงกลานั้น ใหคํานิยามไมไดแนนอนเพราะข้ึนอยูกับปริมาณและอัตราสวนท่ีบุคคลไดรับมากนอย
แตกตางกันไปและการสรางสูตรสําเร็จในการอธิบายเร่ืองนี้กระทําไดยาก 
          (8) กระบวนการเรียนรูการกระทําความผิดการติดตอสมาคมกับแบบแผนอาชญากรรม
และการตอดานอาชญากรรม จะเกี่ยวของกับกลไกทั้งหมดรวมท้ังมีสวนเกี่ยวของกับการเรียนรูอ่ืน
โดยนัยกลับกันการเรียนการกระทําความผิด มิไดจํากัดเฉพาะการเลียนแบบเทานั้น อาจมีปจจัยอ่ืน
ดวยเชนผูท่ีถูกลอลวงอาจเรียนรูการกระทําความผิด ดวยการคาสมาคมกับผูท่ีลอลวงตน 
 (9) ในขณะท่ีการกระทําความผิดเปนการแสดงออกทางดานความดองการและคานิยม
โดยท่ัวๆ ไปแตไมอาจอธิบายไดดวยการอาศัยความตองการและคานิยมอยางใดอยางหนึ่ง 
โดยเฉพาะเพราะพฤติกรรมการตอดานอาชญากรรมเปนการแสดงออกทางดานความตองการและ
คานิยมอยางเดียวกันบุคคลสุจริตประกอบการงานเพราะตองการเงินเชนเดียวกับบุคคลทุจริต 
ยักยอกทรัพยเพราะตองการเงินการอธิบายสาเหตุอาชญากรรมโดยอาศัยแรงขับคานิยม การแสวงหา
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ความสุขสถานะทางสังคมแรงจูงใจหรืออารมณหงุดหงิดจะไมกอใหเกิดประโยชนเพราะการ
อธิบายพฤติกรรมทางอาญาและความประพฤติโดยมิชอบดวยกฎหมายก็จะเปนอยางเดียวกัน 

การกระทําความผิดของเด็กท่ีมีรางกายแข็งแรงและเด็กปญญาออนหรือเฉ่ือยชาก็เปน
เชนเดียวกันสามารถอธิบายไดโดยอาศัยหลักการวาดวยผลตางของการสมาคมเทานั้นเพราะเด็ก 
ท้ังสองประเภทอาจกระทําผิดหรือไมกระทําผิดก็ไดโดยมิไดอยูท่ีรางกายหรือส่ิงแวดลอมทางดาน
ชุมชนไมดีความยากจนหรืออ่ืนๆแตแหลงเส่ือมโทรมอาจทําใหไดรับอิทธิพลจากการสมาคมของ
บุคคลสวนการอธิบายสถิติอาชญากรรมในพื้นท่ีตางๆ ช่ึงมีจํานวนอาชญากรรมแตกตางกันนั้น    
ซัทเธอรแลนด กลาววา อาชญากรรมเกิดข้ึนมากในท่ีใด เนื่องมาจากการขาดระเบียบทางสังคม
(Social Disorganization) ในพื้นท่ีนั้น แตละสังคมอาจมีผลตางของการขาดระเบียบทางสังคมท่ี 
ไมเหมือนกันดังนั้นสถิติอาชญากรรมในแตละแหงจึงแตกตางกันสังคมทุกแหงจะตองมีกลุมบุคคล    
ซ่ึงประกอบอาชญากรรมและตอดานอาชญากรรม 
 ทฤษฎีนี้ไดรับความนิยมมากท่ีสุด เนื่องจากมีผูนําไปทดสอบวิเคราะห และพัฒนา
ตอไปอีกในขณะเดียวกันก็มีผูวิจารณวาการทดสอบทฤษฎีนี้ดวยการศึกษาวิจัยโดยอาศัยวิธีการทาง
วิทยาศาสตรพิสูจนไดยากหรือบางขอก็ทดสอบไมไดมีผูอางวาทฤษฎีนี้มีขอบกพรองหลาย  
ประการแตทฤษฎีสาเหตุอาชญากรรมดังกลาวนี้จะสงเสริมและกําหนดแนวทางการวิจัยเพื่อจะได
เขาใจอาชญากรรมไดดีข้ึนรวมท้ังสามารถนําไปสูการควบคุมอาชญากรรมไดดวยการอธิบาย
พฤติกรรมทางอาญาซ่ึงอาจเกิดข้ึนกับบุคคลใดก็ได จึงมิใชการอธิบายสาเหตุของอาชญากรรม
อยางไรก็ตามแมวาการอธิบายพฤติกรรมทางอาญาจะเปนสวนหน่ึงของพฤติกรรมมนุษยท้ังหมด    
ก็ตามแตทฤษฎีอาชญาวิทยาดังกลาวนี้จะตองอธิบายความแตกตางระหวางบุคคลธรรมดากับ
ผูกระทําผิดได 
 2) ทฤษฎีตราบาป (Labeling Theory) 

ทฤษฎีตราบาปหรือทฤษฎีตีตราเปนทฤษฎีท่ีเช่ือวาผูเบ่ียงเบนหรือผูกระทําผิดมีอยู        
ก็เพราะสังคมตีตราใหโดยผูท่ีกระทําความผิด มิไดมีความแตกตางจากผูท่ีมิไดกระทําความผิด60

ทฤษฎีนี้ไดเสนอแนวคิดวาอาชญากรรมเกิดข้ึนเพราะสังคมเปนผูตราบาป การตราบาปน้ันจะ  
เกิดข้ึนเม่ือมีการกระทําผิดคร้ังแรก และผูกระทําผิดไดเขาไปเกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรม และ
หนวยงานอื่นในสังคมสถาบันเหลานี้เปนผูกําหนดวาเขาประพฤติเปนอาชญากรเม่ือเปนเชนนี้
ผูกระทําผิดก็ยอมรับการตราบาป และเร่ิมกําหนดทิศทางแหงความประพฤติของตนในอนาคตให
สอดคลองกับการรับเของสังคมโดยนัยนี้อาชญากรรมจึงเกิดข้ึนเพราะปฏิกิริยาระหวางบุคคลกับ

                                                 
60 จาก ทฤษฎีอาชญาวิทยา  (น. 159), โดย อัณณพ  ชูบํารุง, 2527, พระนคร: อักษรนิติ. 
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สังคม61 หรืออาจกลาวไดวาการตีตราเปนตัวแปรอิสระท่ีอาจทําใหเกิดพฤติกรรมอาชญากรรม  หรือ 
พฤติกรรมเบ่ียงเบนในลักษณะถาวรหรือคงทนน่ันเอง 

ผู ท่ีนําเสนอแนวความคิดทฤษฎีนี้ เปนทานแรกเม่ือชวงป ค.ศ. 1930 คือแฟรงค       
แทนเนนบลัม (Frank Tannenbaum) ซ่ึงไดกลาวถึงหลักการสําคัญท่ีทําใหบุคคลท่ีมีพฤติกรรม
อาชญากรรมเปนคร้ังคราวจะมีพฤติกรรมอาชญากรรมถาวรและตอมาในป ค.ศ. 1951 เอ็ดวิน          
ลีเมิทร (Edwin Lemert) ไดนําเสนอการวิเคราะหถึงอิทธิพลของระบบกลไกการควบคุมสังคมตอ
การกําเนิดและสรางรูปแบบของพฤติกรรมอาชญากรรมและพฤติกรรมเบ่ียงเบนตางๆ แตบุคคลท่ี 
ทําใหแนวความคิดทฤษฎีตีตราไดรับความสนใจในวงการอาชญาวิทยาก็คือฮาวเวิดร เบคเคอร
(Becker, H.S.) จากหนังสือเร่ือง “บุคคลภายนอก” (Outsiders) และ “มุมมองตรงกันขาม” (The 
Other Side) ตอจากนั้นก็มี ไคอิริคสัน (Kai Erikson) และจอหนคริสซิส (John Kitsues) ไดนําเสนอ
ทฤษฎีแนวนี้ตอวงการอาชญาวิทยา 
 ทฤษฎีกลุมนี้ไดอธิบายสาเหตุของพฤติกรรมอาชญากรรมไวในคําประกาศของ
นักวิชาการที่สนับสนุนทฤษฎีนี้ซ่ึง สรุปไดดังตอไปนี้ คือ 
 (1)  การกําหนดเปนตนเอง (Self-image) นักทฤษฎีปฏิสัมพันธโดยสัญลักษณเช่ือวา
บุคคลจะมีความคิดหรือความเช่ือวาตนเองเปนบุคคลมีบุคลิกอยางไรก็ข้ึนอยูกับการท่ีคนในสังคม
โดยเฉพาะบุคคลที่ใกลชิดไดกําหนดความหมายให ดังนั้นทฤษฎีตีตราจะอธิบายวาพฤติกรรม
อาชญากรรมเกิดจากการที่บุคคลมีความเช่ือวาตนเองเปนอาชญากรท้ังนี้มีสาเหตุมาจากการที่บุคคล  
ในสังคมไดกําหนดใหบุคคลดังกลาวเปนอาชญากรซ่ึงปรากฎการณเชนนี้นักทฤษฎีกลุมนี้ไดใหช่ือ
ไวตางกัน คูเลย (Cooley) ไดใหช่ือวา “บุคลิกภาพสะทอน” (the Looking Glass Self) และมีด 
(Mead) ไดใหช่ือวา "บุคลิกเกิดจากสังคม" (the Self as a Social Construct) 
 (2)  พฤติกรรมเบี่ยงเบน ดั้งเดิม หรือคร้ังแรก (Primary Deviance) นักทฤษฎีตีตราไมได
ใหความสําคัญกับสาเหตุของการเกิดพฤติกรรมอาชญากรรม หรือพฤติกรรมเบี่ยงเบนคร้ังแรก   
มากนักมีนักอาชญาวิทยาบางทานท่ีเห็นดวยกับทฤษฎีแนวน้ี ก็ไมไดอางถึงสาเหตุของพฤติกรรม
เบ่ียงเบนคร้ังแรก แตโดยท่ัวไปแลวเช่ือวา พฤติกรรมอาชญากรรม หรือเบ่ียงเบนคร้ังแรกเกิดจาก
ปจจัยทางชีวภาคจิตวิทยาและสภาพแวดลอมทางสังคม แตก็เปนพฤติกรรมท่ีมีลักษณะไมสม่ําเสมอ 
เกิดไมบอยคร้ัง และไมมีรูปแบบท่ีถาวร นอกจากนี้หากไมมีการถูกดําเนินการลงโทษทางสังคม ไม
วาจะเปนรูปแบบอยางไมเปนทางการ หรือเปนทางการ พฤติกรรมอาชญากรรมหรือเบ่ียงเบนเหลานี้
อาจจะคงอยู แตก็มีลักษณะเกิดข้ึนเปนคร้ังคราวและไมบอยคร้ัง อีกท้ังยังไมมีการพัฒนาเปน
รูปแบบท่ีถาวร 
                                                 

61 แหลงเดิม (น. 105) 
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 (3)  พฤติกรรมเบ่ียงเบนถาวร (Secondary Deviance) นักทฤษฎีตีตราเช่ือวาสาเหตุ 
ท่ีทําใหบุคคลมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนถาวร มาจากกระบวนการควบคุมทางสังคม ท่ีทําใหบุคคลท่ีถูก
ลงโทษทางสังคม ไมวาจะเปนการถูกดําเนินคดี หรือการถูกสังคมดูถูก และไมใหเขารวมในสังคม
การปฏิบัติตามกระบวนการควบคุมนี้จะสรางประสบการณใหมใหแกบุคคลท่ีถูกจับกุมหรือลงโทษ
ทําใหเขาเกิดความรูสึกนึกคิดวาเปนคนภายนอกสังคมเปนคนเลวท่ีสังคมไมตองการส่ิงเหลานี้ 
จะทําใหบุคคลเหลานี้เกิดการพัฒนาความรูสึกนึกคิดและสําคัญตนเองวาเปนอาชญากรซ่ึงจะนํา 
ไปสูการมีพฤติกรรมอาชญากรรมหรือเบี่ยงเบนท่ีถาวรตลอดไป 
 (4) ทางเลือกของบุคคลท่ีถูกตีตรา (Alternative Behavior) แมวานักทฤษฎีตีตราจะเช่ือ
วาเม่ือบุคคลถูกตีตราวาเปนอาชญากรนั้นยังคงมีทางเลือก พฤติกรรมของตนเองในอนาคตหากแต
การตีตรา นอกจากจะทําใหทางเลือกของบุคคลนั้นมีนอยลงแลว ยังทําใหบุคคลดังกลาวควบคุมการ
เลือกพฤติกรรมตอไปไดนอยลงดวย เนื่องจากการท่ีบุคคลถูกขับไลออกจากสังคมหรือไมก็ถูก
สังคมกําหนดใหเปนคนช่ัว หรือคนเลวท้ังท่ีไมไดแสดงพฤติกรรมอาชญากรรมออกมา เปนเหตุ   
ใหบุคคลท่ีถูกตีตราดังกลาว ตองไปรวมกลุมกับบุคคลท่ีถูกตีตราหรือประณามเหมือนกัน 
 หลักการท่ีนําเสนอโดยนักทฤษฎีแนวนี้สามารถสรุปสาระสําคัญไดวาบุคคลท่ัวไปอาจ
มีพฤติกรรมอาชญากรรมบางเปนคร้ังคราวไมสม่ําเสมอ และไมรุนแรงหรือรายแรง หากแตเม่ือ
บุคคลท่ีมีพฤติกรรมดังกลาวถูกดําเนินการตามกลไกควบคุมทางสังคมแลว โดยเฉพาะถูกดําเนินคดี
โดยหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมของรัฐ บุคคลดังกลาวก็จะเขาสูกระบวนการกําหนดตนเอง
เปนอาชญากรหรือบุคคลผิดปกติ ตลอดจนไดรับความอับอาย หรือความเส่ือมเสียจึงไมสามารถ
กลับไปใชชีวิตไดอยางบุคคลธรรมดาในสังคมไดอีก เปนเหตุใหบุคคลดังกลาวสรางความรูสึกนึก
คิดวาเปนอาชญากรท่ีไมสามารถแกไขได จึงไดเพิ่มโอกาสทําใหบุคคลมีพฤติกรรมอาชญากรรม
ถาวร 
 ทฤษฎีตีตราไดนําเสนอวาการประณามหรือกลาวอางวาบุคคลมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนแลว
ก็ไดนําวิธีการลงโทษไปใชกับบุคคลดังกลาวในรูปแบบของการลงโทษหรือบําบัดรักษาจะทําให
พฤติกรรมเบ่ียงเบนน้ันเพิ่มข้ึน แตวาความอับอายท่ีบุคคลไดรับจากการถูกตีตราหรือประณามวา
เปนอาชญากรหรือผูมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนแทนท่ีจะระงับยับยั้ง กลับไปกระตุนหรือทําใหบุคคล
ดังกลาวมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนในอนาคต การประณามวาบุคคลมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนจะทําใหบุคคล
ดังกลาวอยูในสภาวะท่ีมีความเส่ียงสูงตอการมีพฤติกรรมท่ีถูกประณาม กลาวคือ จะทําใหบุคคล
พัฒนาจิตใจใหยอมรับวาตนเองมีพฤติกรรมเบ่ียงเบน ประกอบกับทางเลือกท่ีจะปรับเปล่ียนใหมี
พฤติกรรมสอดคลองกับสังคมก็ถูกปดกั้นจากการถูกตราบาปวาเปนคนไมดีและไมเปนท่ีตองการ 
ของสังคม สงผลฺใหบุคคลตองเลือกพฤติกรรมท่ีขัดตอคานิยมหรือบรรทัดฐานของสังคมตอไปอยาง 
หลีกเล่ียงไมได 
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 นอกจากนี้ นักทฤษฎีตีตรายังไดนําเสนอวา บุคคลที่มีสถานภาพทางสังคมแลเศรษฐกิจ
ต่ํา บุคคลท่ีเปนชนกลุมนอย หรือกลุมท่ีไมมีอํานาจในสังคม มีแนวโนมท่ีจะถูกตีตราโดยเฉพาะจาก
กระบวนการยุติธรรม เนื่องจากวาบุคคลกลุมนี้ไมมีอํานาจท่ีจะตอรองกับกระบวนการยุติธรรมหรือ
ตอรองกับสถาบันท่ีดําเนินการกลไกควบคุมทางสังคม เปนเหตุใหพวกเขายอมรับการถูกตีตรา และ
นักทฤษฎีแนวน้ีเช่ือวา ปจจัยสําคัญท่ีจะทําใหบุคคลถูกตีตราคือสถานภาพหรือบุคลิกของบุคคล
มากกวาพฤติกรรมอาชญากรรมของบุคคล62 
 2.2.3 ประวัติความเปนมาเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิของเด็กและเยาวชน ท่ีกระทําความผิด
อาญา  
 ในอดีตการใหความสําคัญตอการคุมครองสิทธิ และเสรีภาพ ของผูตองหาท่ีเปนเด็ก
และเยาวชน นั้นยังไมมีความชัดเจน โดยรัฐไมมีอํานาจเขามาปกปองดูแลเด็ก และเยาวชนอยาง
เต็มท่ี เห็นไดจากในยุคแรกๆสังคมยังมีขนาดเล็กอาศัยเปน แบบชนเผาซ่ึงสามารถดูและปกครอง
กันเองภายในชนเผานั้นเด็กท่ีเกิดมาในครอบครัว ก็ตองอยูภายใตความดูแลและปกครองของ
ครอบครัวโดยบิดามารดามีหนาท่ีดูแลและใหความคุมครอง หรืออาจจะกลาวไดวาผูปกครองชนเผา
จะไมเขาไปกาวกายการใชอํานาจภายในครอบครัวเพราะ เด็กและเยาวชน ท่ีอยูในครอบครัวถือวา
เปนสมบัติของครอบครัวกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนเกิดข้ึนจากกฎหมายโรมันซ่ึง
กฎหมายโรมันก็ไดมีการวิวัฒนาการจากกฎหมายสมัยโบราณดังนี้63 
 กฎหมายฮัมมูระบี  (Hammurabi) มีหลักฐานประมาณไมนอยกวา  2500 ปกอน
คริสตศักราชนับวาเปนกฎหมายฉบับแรกของโลกท่ีบัญญัติข้ึนในรูปของประมวลกฎหมาย โดยได
บันทึกหลักฐานกฎหมายชองบาบิโลนไว (Babylon) กฎหมายนี้ไดบัญญัติเร่ืองตางๆ รวมท้ัง
บทบัญญัติเกี่ยวกับการคุมครองเด็กไวโดยบัญญัติเกี่ยวกับความผิดของเด็ก  เชน ลักทรัพย                            
ทํารายรางกาย แตไมสามารถทราบแนชัดวาเด็กจะถูกลงโทษโดยครอบครัวหรือโดยบทกฎหมาย                      
ของผูใหญ 
           กฎหมายสุเมเรียน (Sumerian) มีประวัติยอนหลังไปถึง 1750 ปกอนคริสตศักราชมี
บทบัญญัติในเร่ืองความสัมพันธระหวางครอบครัวและการปกครองบุตร สมัยนั้นเด็กชายตองเรียน
หนังสือโรงเรียนวันละ 12 ช่ัวโมงและศึกษาเลาเรียนตลอดท้ังป จนกวาจะเติบโตเปนผูใหญ การ
ลงโทษไดกระทําอยางเขมงวดเพื่อใหเด็กขยันในการศึกษาเลาเรียน 

                                                 
62 จาก ทฤษฎี และงานวิจัยทางอาชญาวิทยา  (น. 145-148), โดย  พรชัย  ขันตี, ธัชชัย ปตะนีละบุตร และ

อัศวิน  วัฒนวิบูลย, 2543, กรุงเทพฯ: บุคเน็ท. 
63 กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน  (น. 13-19). เลมเดิม. 
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           กฎหมายทัลมุต (Talmude) เปนกฎหมายของยิว ท่ีบัญญัติวิธีพิจารณาคดี เด็ก เชน บิดา
มารดาจะตองรองทุกขตอเจาหนาท่ีของบานเมืองในการที่เด็กกระทําผิด ซ่ึงเด็กจะถูกตักเตือนหรือ
เฆ่ียนโดยผูพิพากษาของทองถ่ิน ตอมาไดมีการบัญญัติใหรับฟงพยานหลักฐานประกอบดวยและมี 
กฎหมายของผูสอนศาสนายิว เรียกวา Rabbinic law ซ่ึงไดจัดหมวดหมูกฎหมายอยางเปนระบบข้ึน
ในสวนท่ีเกี่ยวกับความรับผิดของเด็ก ไดจําแนกเด็กออกเปน 3 ประเภทคือ 
 เด็กทารกอายุไมเกิน 6 ป 

เด็กอายุ 7-12 ป 
เด็กวัยรุนอายุ 13-20 ป 

           โดยมีการกําหนดโทษของเด็กเพิ่มข้ึน ตามอายุ และความรับผิดชอบของผูกระทําผิด 
           กฎหมายไบแซนไทนของจัสติเนียน (Byzentine Code of Justinian) พยายามกําหนด 
บทลงโทษจึงเกิดแนวคิดและพัฒนาการทางดานตราชูแหงความยุติธรรม 
 ประมวลกฎหมายดราโค (Draco) ของกรีกโบราณนับไดวาเปนกฎหมายท่ีมีบทลงโทษ  
รุนแรงเพราะอนุญาตใหประขาชนทุกคนดําเนินการฟองรองตอผูกระทําความผิดไดในนามของ
เสียหาย คําวา Draconian จึงหมายถึงการลงโทษที่รุนแรงในยุคแรกๆ ไมปรากฏวามีการบัญญัติ
ความผิดและการลงโทษเด็กและเยาวชนมากนักเปนท่ีเขาใจกันวาการควบคุมเด็กและเยาวชน       
อยูภายใตความรับผิดชอบของบิดามารดาและครอบครัว 
              กฎหมายโรมันถือวาเด็กมีสถานะเปนทรัพยสิน จึงไดรับการปกปองดูแลเสมือนกับมิใช
บุคคล (treated as nonpersons) และกําหนดใหบิดามีอํานาจสูงสุดในฐานะเปนหัวหนาครอบครัว
สามารถใชอํานาจเหนือสมาชิกในครอบครัวเปนเหมือนเจาชีวิตของเด็กท่ีจะช้ีเปนช้ีตาย ไดมีสิทธิ
จําหนายหรือใหบุตรแตงงานกับบุคคลท่ีตนตองการก็ได อํานาจของบิดาท่ีมีเหนือบุตรในกฎหมาย
โรมันมีอยางไมจํากัดนี้เปนไปตามหลัก patria potestas64 หมายถึงอํานาจของหัวหนาครอบครัวท่ี
สังคมภายนอกอันไดแกรัฐหรือบุคคลท่ัวไปจะเขาไปแทรกแซงการใชอํานาจของหัวหนาครอบครัว
ไมได  จึงกลาวไดวาอํานาจของหัวหนาครอบครัวเหนือบุตรแยกไดเปน 2 ดาน คือ ดานรางกายและ
ทรัพยสิน 
 อํานาจเหนือชีวิตและรางกายของคนในครอบครัว กลาวกันวาสมาชิกในครอบครัว    
อยูในมือ (manus) ของหัวหนาครอบครัว อํานาจมีหลายประการ กลาวคือ65 

                                                 
64 From The Juvenile Justice System : Law and process  (p. 2-3). by Mary J. Clment, 2002.  
65  จาก หลักกฎหมายโรมันเบื้องตน  (น. 99-100), โดย  ประชุม โฉมฉาย, 2546, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัย 
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 1. หัวหนาครอบครัวอาจลงโทษสมาชิกในครอบครัวใหถึงตายได (jus vitae necisque) 
อํานาจนี้มีลักษณะเด็ดขาด และรวมไปถึงการเฆ่ียน กักขัง และฆา 

2. อํานาจการขายคนในครอบครัว การนําคนไปขาย จะมีผลอยางไรสุดแลวแต 
สถานท่ีๆ จะนําไปขาย เชน ถาขายขามแมนํ้าไทเบอร (trans Tiberim) ซ่ึงเปนพรมแดนดานหน่ึงของ
โรมผูถูกขายจะตกเปนทาสทันที 
 3. อํานาจในการยกบุคคลในครอบครัวใหสมรสกับบุคคลอื่น หรืออํานาจท่ีจะจับ
สมาชิกในครอบครัว ใหหยารางกับคูสมรส 
 หลัก patria potestas ยังมีอิทธิพลตอระบบกฎหมายของประเทศอังกฤษ ยุโรปกลาง
อินเดีย รวมท้ังประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีใหอํานาจหัวหนาครอบครัวอยางไมจํากัดในการปฏิบัติตอ
สมาซิกในครอบครัว ในศตวรรษท่ี 5 กฎหมายสิบสองโตะของโรมันไดบัญญัติความรับผิดชอบทาง
อาญาของเด็กใหไดรับโทษสถานเบา อยางไรก็ตามกฎหมายยังคุมครองสําหรับเด็กทารกท่ีพูดไมได 
 ศตวรรษท่ี 12 กฎหมายจัสติเนียนไดบัญญัติใหเด็กท่ีมีอายุไมเกิน7ปไมตองรับผิดโดย
สันนิษฐานวาเด็กอายุในเกณฑนี้ยังขาดความเขาใจในส่ิงตางๆ ดังนั้นจึงไมสามารถกระทําความผิด
ได การคุมครองเด็กอยางสมบูรณนี้ จึงเปนท่ีมาของกฎหมายคอมมอนลอว (Common Law) และ
เปนหลักการท่ีสําคัญขอกฎหมายประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกา สวนเด็กท่ีมีอายุเกินกวา 7 ป 
ยังคงอยูในขายท่ีจะไดรับการปฏิบัติอยางเมตตาจนกระท่ังถึงวัยหนุม ตามกฎหมายจัสติเนียนจะ
วินิจฉัยความรับผิดขอบทางอาญาโดยอาศัยมูลฐาน ดังนี้ 
 อายุและการเจริญเติบโตรางกาย 
 ลักษณะความผิด 
 สภาวะทางดานจิตใจของผูกระทําผิด 
 ความผิดยังจํากัดสําหรับเด็กท่ีมีอายุสูงข้ึนซ่ึงเปนท่ีมาของกฎหมายอังกฤษและ
สหรัฐอเมริกาในเวลาตอมา 
 นอกจากนี้ สมัยโรมันไดมีสถาบันสําหรับควบคุมเด็กเรรอน พเนจรขึ้นเปนคร้ังแรก 
เรียกวา Hospice of Sen Michele ไดกอต้ังข้ึนป ค.ศ. 1704 ในสมัยพระสันตะปาปาคลีเมนท ท่ี 11 
(Pope Clement XI) เพื่อใหการอบรมส่ังสอนแกเด็กท่ีดื้อร้ัน เกียจคราน สถานท่ีควบคุมสรางข้ึนใน
วัดและวิหาร โดยพระจะรับเด็กท่ีมีอายุต่ํากวา 20 ป ที่ถูกศาลพิพากษาลงโทษคดีอาญารวมทั้งเด็กท่ี
ดื้อร้ันยากแกการศึกษาอบรม หรือบิดามารดาปกครองไมได ผูกระทําความผิดจะตองรวมกันทํางาน
โดยลามโซ และอยูภายใตการควบคุมอยางเขมงวดไวในหองโถงใหญทุกคนตองอยูในอาการเงียบ
สงบ ในเวลากลางคืนจะถูกควบคุมไวในหองสวนตัวเพื่อพักผอนและ ฝกจิตใจสําหรับเด็กท่ีดื้อร้ัน
จะแยกกักขังตางหากจากเด็กท่ีกระทําผิด สถานกักขัง Hospice นี้ เปนท่ีมาของการควบคุมเด็กท่ี
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กระทําผิดของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยแบงสถานท่ีควบคุมออกเปนสถานท่ีทํางาน หองควบคุม 
และแยกเด็กกระทําผิด ออกจากเด็กธรรมดา 

กฎหมายของอังกฤษ ในระหวางป ค.ศ. 924-939 มีการบัญญัติเกี่ยวกับโทษประหาร
ชีวิตโดยมีขอบเขตหามมิใหประหารชีวิตเด็กท่ีมีอายุต่ํากวา 15 ป เวนแตกรณีท่ีขัดขืนหรือหลบหนี
แตในความผิดฐานลักทรัพยซ่ึงมีมูลคานอยกวา 12 เพนนี จะกระทําการประหารชีวิตไมได ยกเวน 
ผูนั้นหลบหนีหรือขัดขืนการจับกุม 

ตอมาเพื่อพวกนอรแมน (Norman) ปกครองอังกฤษเห็นวาความเปนเด็กไมเปนขอแกตัว 
ใหบุคคลนั้นพนจากความรับผิดทางอาญา แตศาลอาจจะพิจารณาอภัยโทษใหได สําหรับเด็กท่ีมีอายุ
ไมเกิน 7 ป ท้ังนี้ข้ึนอยูกับดุลพินิจของผูพิพากษาโดยท่ีการใชดุลพินิจของศาลในสมัยแรกๆ เกี่ยวกับ
ความรับผิดทางอาญาของเด็กมีเง่ือนไข ดังนี้ 

ความเจริญเติบโต 
ลักษณะความผิด 
การรับรูถึงความแตกตางระหวางความถูก-ผิดหรือไม 
กระทําโดยเจตนาหรือไม 
ระบบกฎหมายท่ีกลาวมาแลวขางตน แสดงใหเห็นถึงแนวความคิดในการคุมครองสิทธิ

ของเด็กท่ีเร่ิมเกิดข้ึนบาง แมจะไมชัดเจนในสมัยโบราณ กระทั้งไดพัฒนาตอมาถึงกฎหมายโรมันท่ี
เล็งเห็นความสําคัญมีการบัญญัติกฎหมายสําหรับเด็กเพื่อความคุมครองท่ีชัดเจน การคุมครองเด็ก
อยางสมบูรณจึงเปนท่ีมาของกฎหมายคอมมอนลอว รวมถึงเปนหลักการท่ีสําคัญของประเทศ
อังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกาดวย 
 2.2.4 เปาหมาย ในการดําเนินคดี  ผูตองหา ท่ีเปนเด็กและเยาวชน 
 ปจจุบันเปนท่ียอมรับอยางกวางขวางแลววาแนวความคิดเกี่ยวกับการดําเนินคดี  
ผูตองหาท่ีเปนเด็ก และเยาวชนนั้น สังคมจะมองวาเด็กและ เยาวชน เปนผูท่ีมีจิตใจออนไหวไดงาย 
ไรเดียงสา เปนผูท่ีตองการไดรับการอบรมเล้ียงดู ตองการมีผูคอยใหคําแนะนําแนวทางในการ
ดําเนินชีวิต ตองการความเขาใจจากบุคคลรอบขาง และไดรับการปกปองคุมครองอยางใกลชิด
ตลอดเวลา จนกวาเด็กและ เยาวชน นั้นจะเจริญเติบโตเปนผูใหญ ซ่ึงแนวคิดดังกลาวไดกลายเปนจุด
ศูนยกลางแนวความคิดของกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนท่ีเรียกวาหลัก “parens 
patriae” ซ่ึงมาจากภาษาลาติน มีความหมายตามตัวอักษร “รัฐเปนบิดาของเด็ก” (the state is the 
father) 
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 แนวความคิดเกี่ยวกับการดําเนินคดี ผูตองหา ท่ีเปนเด็ก และเยาวชน ดังกลาวไดเปนท่ี
ยอมรับกันท่ัว โลกแลววากระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนจะตองมีแนวความคิดท่ีวา
เด็กเปนผูท่ีออนไหวทางอารมณไดงายและถูกครอบงําทางความคิดจากบุคคลอื่นไดงายกวาผูใหญ 
ดังนั้นการมองเด็ก และเยาวชน ท่ีถูกกระทําผิดจะตองมองท่ีลักษณะเฉพาะตัวของเด็ก และเยาวชน 
แตละคนวา การที่เด็กเขาไปเกี่ยวของกับการกระทําความผิดทางกฎหมายอาญานั้น เพราะเนื่องมา 
จากเด็กเหลานั้นอาจไดรับผลกระทบในทางลบจากการกระทําของบุคคลอ่ืนท่ีปฏิบัติตอเด็กอยาง 
ไมเหมาะสม หรือแกไขปรับปรุงเด็กไมเหมาะสมกับความตองการของเด็กและ เยาวชน ก็เปนไปได 
การกระทําของเด็กและ เยาวชน ท่ีแสดงออกมาจึงถูกมองวาเปนสัญลักษณ หรือเครื่องหมายท่ีบง
บอกใหเห็นเปนเหตุผลสําคัญ ท่ีทําใหรัฐจําตองเขาไปแทรกแซงอํานาจการปกครองเด็กและ 
เยาวชน ของบิดามารดา โดยรัฐจะแสดงบทบาทเสมือนบิดามารดาของเด็ก (the state is the father) 
ในการเขาไปปกปอง คุมครองเด็กกอนท่ีเด็กจะไดรับผลรายแรงมากข้ึนติดตามมา บทบาทในการ
เขาแทรกแซงของรัฐ ดังกลาวนี้จะตองมีความสอดคลองกับแนวความคิดของกระบวนการยุติธรรม
สําหรับเด็กและ เยาวชน ดังกลาวมาขางตน การแสดงบทบาทดังกลาวนี้จะตองมีวัตถุประสงคใน
การเขาแทรกแซงเพื่อการอบรมเล้ียงดู และปรับปรุงแกไขฟนฟูเด็กมากกวาการลงโทษเด็กเพื่อท่ี 
จะไดทําใหเด็กสามารถเปล่ียนแปลงพฤติกรรมได การแทรกแซงของรัฐโดยแสดงบทบาทฐานะ 
“รัฐเปนบิดาของเด็ก” ดังกลาวนั้นมีวิวัฒนาการท่ีมีการปรับเปล่ียนใหสอดคลองกับกฎของ
สหประชาชาติ ขอตกลงระหวางประเทศท่ีมีเจตจํานงในการปกปองคุมครองเด็กและเยาวชน อัน
ไดแก ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิเด็ก อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 
กฎแหงกรุงปกกิ่ง กฎของสหประชาชาติวาดวยการคุมครองเด็กและเยาวชนท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพ 
โดยการแสดงบทบาทดังกลาวจะตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กเปนลําดับแรก โดยเด็กและ 
เยาวชน จะไดรับการอบรมเล้ียงดู เติบโตในส่ิงแวดลอมของครอบครัว ในบรรยากาศแหงความ
ผาสุก ความรัก และความเขาใจ การปรับปรุงแกไขพฤติกรรมของเด็ก และเยาวชน ยังตองคํานึงถึง
สิทธิข้ันมูลฐานท่ีเด็ก และเยาวชนควรไดรับการคุมครอง เชน การสันนิษฐานไวกอนวาเปน 
ผูบริสุทธ์ิ สิทธิท่ีจะถูกแจงขอหา สิทธิท่ีจะไมใหถอยคํา สิทธิท่ีไดรับคําปรึกษา สิทธิท่ีจะใหบิดา
มารดาหรือผูปกครองปรากฏตัวอยูดวย สิทธิท่ีจะตอสูคดีและซักคานพยาน สิทธิท่ีจะอุทธรณท้ังยัง
ตองปฏิบัติใหสอดคลองกับการสงเสริมความสํานึกในศักดิ์ศรี และคุณคาของเด็ก และ เยาวชน ใน
ลักษณะท่ีตองคํานึงถึงอายุของเด็ก และเยาวชน และความปรารถนาที่จะสงเสริมการกลับคืนสู
สังคม และการมีบทบาทเชิงสรางสรรคของเด็กในสังคม เพื่อใหเด็กและเยาวชนท่ีเขาสูกระบวนการ
ยุติธรรมไดรับ การปฏิบัติและไดรับการคุมครองตามมาตรฐานสากล ในการปฏิบัติตอเด็กและ
เยาวชนท่ีเขาสูกระบวนการยุติธรรม 
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การกระทําผิดของเด็กนั้นมิใชจะเปนเคร่ืองหมายแสดงถึงนิสัยเลวทรามตามธรรมชาติ
ซ่ึงกําเริบรุนแรงยิ่งข้ึนเลย ถาไดทําการอบรมฝกหัดซ่ึงนับวาเปนวิธีท่ีถูกเหมาะสมกับสมัยนี้ซ่ึง    
การลงโทษกระทํากันออนแอเบาบางลงแลว ยอมเปนท่ีแนวายิ่งการอบรมไดกระทําอยางรวดเร็ว
แลวก็จะยิ่งมีหวังวาจะไดรับผลดีงายข้ึน ท้ังนี้เพราะวาวิญญาณของเด็กนั้นมีความกระทบกระเทือน
ไดงายและจิตใจก็ยังไมแข็งกระดาง ยังไมมีนิสัยอันใดฝงอยูจะเปนนิสัยดีก็ตามหรือช่ัวก็ตาม และ
เรายอมจะหวังไดวาเม่ือเปล่ียนแปลงส่ิงแวดลอมเด็กเสียแลวก็อาจจะปลูกฝงความดีตางๆ ใหได66   
 2.2.5 เกณฑอายุท่ีกําหนดให เด็ก และเยาวชน ตองรับผิดทางอาญา 
  ประเทศตางๆ ไดกําหนดเกณฑอายุไวในการพิจารณา เพื่อใหการสงเคราะหคุมครอง
บุคคล ตามเกณฑอายุข้ันตํ่าท่ีเร่ิมใหเด็กตองรับผิดทางอาญา และเกณฑอายุข้ันสูงท่ีไดกําหนดไว ซ่ึง
การกําหนดเกณฑอายุดังกลาวเปนไปเพื่อประโยชนของเด็ก และเยาวชน เม่ือกระทําความผิดจะใช
วิธีการสําหรับเด็ก และเยาวชนได ดังนั้นผูกระทําความผิดจะไดรับการคุมครองและสงเคราะห
จะตองอยูในเกณฑอายุไมตํ่ากวาข้ันตํ่าท่ีกําหนด และข้ันสูงไมเกินกวาเกณฑท่ีกําหนดซ่ึงเกณฑอายุ
นี้แตละประเทศไดกําหนดแตกตางกัน เชน เกณฑอายุข้ันตํ่า ประเทศอินเดีย ประเทศปากีสถาน อายุ
ตํ่ากวา 7 ปไมตองรับผิด ประเทศญ่ีปุน อายุตํ่ากวา 14 ปไมตองรับผิด ประเทศไทยอายุตํ่ากวา 10 ป
ไมตองรับผิด เปนตน สวนเกณฑอายุข้ันสูง ประเทศญ่ีปุน ประเทศเกาหลีใต คุมครองจนอายุ 20 ป
บริบูรณ ประเทศไทย ประเทศจีน ประเทศอินโดนีเซีย คุมครองจนอายุไมเกิน 18 ปบริบูรณ ประ
เทศเบลเยี่ยม ประเทศอิสราเอล คุมครองจนอายุ 16 ปบริบูรณ เปนตน 
  การกําหนดเกณฑอายุข้ันตํ่าและข้ันสูง ในการที่จะถือวาเปนเด็กกระทําความผิดแลว แต
ละประเทศยังถือเกณฑอายุในการขึ้นศาลคดีเด็กวาจะถืออายุขณะใด คือ ขณะกระทําความผิด ขณะ
ถูกจับ ขณะถูกฟอง หรือขณะศาลพิพากษาคดี โดยกฎหมายแตละประเทศไดบัญญัติไวแตกตางกัน
ดังนี้ คือ 
  1. ถือเอาอายุขณะกระทําความผิดเปนเกณฑข้ึนศาลคดีเด็ก ไดแก ประเทศญ่ีปุน   
ประเทศฟลิปปนส ประเทศไทย คือ ถาขณะกระทําความผิดอายุอยูในเกณฑ ในศาลคดีเด็กและ
เยาวชนไมวาขณะถูกจับ หรือขณะถูกฟอง จะมีอายุเกินความเปนเดก็ และ เยาวชนหรือไมก็ตาม ศาล
คดีเด็กและเยาวชนมีอํานาจชําระคดี 
  2. ถือเอาอายุขณะฟองศาลเปนเกณฑ คือ ถึงแมวาในขณะกระทําความผิด จะมีอายุอยู
ในเกณฑเปนเด็ก และ เยาวชน ในขณะฟองศาลจะตองมีอายุอยูในเกณฑเปนเด็ก และเยาวชนดวย 
ถาในวันท่ีสงฟองศาลอายุเกิน ศาลคดีเด็กและเยาวชนจะไมมีอํานาจชําระคดี จะตองนําคดีไปฟอง 
 
                                                 

66  อาชญาวิทยา  (น. 414). เลมเดิม.   
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ยังศาลอาญาธรรมดา ซ่ึงประเทศสหรัฐอเมริกาโดยท่ัวไป ถือเอาอายุขณะกระทําความผิดเปนเกณฑ
ข้ึนศาลคดีเด็กและเยาวชน แตบางรัฐ เชน รัฐเท็กซัส ถือเกณฑอายุขณะฟองศาล แตไดขยายเกณฑ
อายุข้ึนศาลออกไปจนถึงอายุ 20 ป แตในบางรัฐมีขอยกเวนในความผิด ซ่ึงมีโทษรายแรงถึงข้ันจําคุก
ตลอดชีวิตหรือประหารชีวิต ถาผูท่ีกระทําผิดมีอายุต้ังแต 15 ปข้ึนไป คดีเหลานี้จะไมอยูในอํานาจ
การพิจารณาของศาลคดีเด็กและเยาวชน 
  3. ถือเอาอายุขณะศาลพิพากษาเปนเกณฑ คือ กฎหมายบัญญัติใหถือเอาอายุในวันท่ี
ศาลพิพากษาเปนเกณฑ ถึงแมขณะกระทําความผิด และในวันท่ีถูกฟองจะตองมีอายอุยูในเกณฑแลว 
ในวันท่ีศาลพิพากษาก็จะตองมีอายุอยูในเกณฑดวย ถาอายุในวันท่ีศาลพิพากษาเกินเกณฑ ศาลเด็ก
และเยาวชนจะหมดอํานาจชําระคดี ตองโอนคดีไปใหศาลธรรมดาชําระคดี ไดแก ประเทศเมียนมาร
ประเทศศรีลังกา ประเทศปากีสถาน ประเทศอินเดีย เปนตน67 
 2.2.6 ปจจัยสําคัญท่ีผลักดันใหเด็กและเยาวชนกระทําความผิด  
               ปจจัยสําคัญท่ีผลักดันใหเด็กและเยาวชนกระทําความผิด มีปจจัยทางดานกายภาพ 
(Physica factor) ปจจัยทางสังคม (Social factor) และปจจัยทางจิตใจ (Mental factor) ซ่ึงมีความ 
สัมพันธกันสามารถสงผลตอจิตใจ และมีสวนผลักดันใหเด็กและเยาวชนกระทําความผิดได
เนื่องจากอาจ เกิดจากปจจัยใดปจจัยหนึ่งก็ได ปจจัยทางกายภาพและปจจัยทางสังคมไดแก 
 1)  ครอบครัว 

ครอบครัวเปนส่ิงท่ีมีความสําคัญกับชีวิตของเด็ก และเยาวชนมาก ความสัมพันธภายใน
ครอบครัว จึงมีอิทธิพลเหนือความประพฤติของเด็กและเยาวชน ไมวาจะในรูปแบบท่ีดีหรือไมดี 
เนื่องจากเด็กเปนวัยท่ีมีความออนไหวมากตองการความรัก ความอบอุนรวมท้ังการปกปองดูแลจาก
ครอบครัวหากความสัมพันธของสมาชิกในครอบครัวมีปญหาปากเสียงกันเปนประจํา การหยาราง
ทําใหเด็กขาดท่ีพึ่งยุงยากในทางจิตใจขาดความรัก ความเอาใจใสจากบิดามารดาอาจสงผลใหเด็ก
เก็บกด มีแนวโนมกลายเปนบุคคลท่ีกระทําผิดได ตลอดจนครอบครัวท่ีเปนแบบอยางไมดี เชน 
จําหนายยาเสพติดหรือครอบครัวท่ีเอาใจมากเกินไป จะทําใหเด็กไดใจเอาแตใจตนเอง เปนเหตุใหมี
พฤติกรรมกาวราวกอกระทําความผิดได 

2)  เพื่อน 
เพื่อนเลนท่ีโรงเรียน หรือสถานศึกษาในวัยเด็กหรือเพื่อนในถ่ินท่ีใกลเคียงในสถาน

พักผอนหยอนใจและเพ่ือนเลนท่ีมักจะรวมกันเปนกลุมแตละกลุมจะมีหัวหนาหรือผูนํา และสมาชิก

                                                 
67 จาก กฎหมายเก่ียวกับการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  

(น.21-23), โดย ประเทือง  ธนิยผล, 2555, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยรามคําแหง. 
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หากเปนกลุมเด็กท่ีมีความประพฤติไมดีติดยาเสพติดหรือมีนิสัยสักทรัพยแลว อาจพาสมาชิกคนอ่ืน
ไปในทางท่ีไมดีดวย 
                3)  การศึกษา 
 สถานศึกษาจะมีสวนคลายกับครอบครัว กลาวคือเปนสถาบันท่ีมีการอบรมส่ังสอน
ควบคุมเสริมสรางบุคลิกภาพและพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนผานการเรียนการสอนและการ 
จัดงานกิจกรรมตางๆ จึงมีสวนในการพัฒนาบุคลิกภาพและเสริมสรางลักษณะนิสัยของบุคคลให
สามารถปรับตัวเขากับสภาพแวดลอมและการเปล่ียนแปลงของสังคมในภาวะของบุคคลท่ีดอย
โอกาสทางการศึกษายอมจะมีอุปสรรคในการดําเนินชีวิตซ่ึงเปนเพราะเกิดจากปญหาทางเศรษฐกิจ
ตองการใชแรงงานเด็กทําใหเด็กตองหยุดการศึกษาเพ่ือหารายไดมาเปนคาใชจายภายใน     
ครอบครัวและคาใชจายสวนตัวกอนถึงวัยอันควรทําใหบ่ันทอนโอกาสและความกาวหนาทางการ
ศึกษาและทําใหเด็กและ เยาวชน ขาดทักษะในการเรียนรูท่ีจะใชเปนพื้นฐานในการดํารงชีวิตตอไป
ทําใหมี โอกาสสูงท่ีเด็กจะถูกชักจูงไปในทางเส่ือมเสียและอาจะกระทําความผิดในท่ีสุด 

นอกจากนี้ปญหาจากสถานศึกษาเองมีสวนผลักดันใหเด็กและเยาวชนกลายเปน
ผูกระทําผิดไดเพราะขาดครูอาจารยท่ีดี เด็กและ เยาวชน ไมไดรับความสนใจทําใหเด็กและเยาวชน
ขาดการใหคําปรึกษาและแนะแนวทาง ในการแกปญหาและการดําเนินชีวิตอาจจะสงผลใหเด็กและ
เยาวชนบางสวนเบ่ือหนายโรงเรียน       
                 4)  สภาพแวดลอม 

สภาพแวดลอมและสภาพความเปนอยูของท่ีพักอาศัยแหลงชุมชนหรือบริเวณที่พัก
อาศัยมีความสัมพันธกับการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน เนื่องจากธรรมชาติของเด็กและ
เยาวชนสวนใหญมักจะเลียนแบบพฤติกรรมของผูใหญ หรือบุคคลรอบขางแลวเกิดการซึมซับ
ปลูกฝงจนกลายเปนนิสัยแหลงเส่ือมโทรมหรือชุมชนแออัดมักจะมีประชากรเปนจํานวนมากและ
หลากหลาย คนวางงาน ทําใหแหลงเส่ือมโทรมหรือชุมชนแออัดกลายเปนแหลงรวมของมิจฉาชีพ
ทําใหเด็กและเยาวชนไดรับอิทธิพลจากแบบอยางท่ีไมดี โดยการไดยินหรือไดเห็นหรือไดรับการ
อบรมส่ังสอนใหมีคานิยมท่ีเห็นชอบกับการละเมิดกฎหมาย ทําใหเด็กและเยาวชนมีแนวโนม         
ท่ีจะกระทําความผิดไดงายข้ึน 
 5) ภาวะเศรษฐกิจ 

ความยากจนทําใหเด็กและเยาวชนเกิดความทะเยอทะยาน อยากได ความไมพอใจ      
ในสภาพความเปนอยูของตน อยากมีความหรูหรา ฟุมเฟอยอยางบุตรคนท่ีมีฐานะท่ีพบเห็นหรือ
ไดรับการบอกเลาถาความคิดฟุงซาน ความทะเยอทะยาน มีความรุนแรงประกอบกับปจจัยอ่ืนมา 
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กระตุนก็จะกระทําความผิดเพื่อท่ีจะใหไดเงินมาใชจายตามความปรารถนานอกจากน้ีสภาพ
เศรษฐกิจในปจจุบันทําใหบิดามารดาตองการประกอบอาชีพ ไมมีเวลาท่ีจะดูแลเอาใจใสและใหการ 
อบรมส่ังสอนรวมท้ังกวดขันดูแลความประพฤติของเด็กและเยาวชน ทําใหเด็กและเยาวชนมีเวลา
วางมากข้ึนจึงออกไปใชเวลาวางสวนใหญอยูภายนอกบาน และคบหาเพ่ือนท่ีมีสภาพครอบครัวท่ี
คลายคลึงกันมีความประพฤติเสียหาย ทําใหมีโอกาสชักชวนกันไปในทางท่ีไมถูกตอง หรืออาจจะ
ถูกผูใหญท่ีมีอาชีพในทางทุจริตเกล้ียกลอมชักชวนไปเปนเคร่ืองมือไดงาย 
         6) สาเหตุท่ีมาจากยาเสพติด 

ผูท่ีติดยาเสพติดจํานวนมากจะอยูในชวงวัยรุนเนื่องจากถูกเพื่อนชักชวนและความ  
อยากรูอยากทดลองจึงทําไปโดยขาดการยั้งคิดและไตรตรองใหรอบคอบถึงผลเสียท่ีจะติดตามมา
นอกจากนี้ถูกหลอกใหเสพเพื่อใชเปนเคร่ืองมือในการประกอบอาชญากรรม เม่ือติดยาเสพติดแลว
ตองยอมทําทุกอยางเพื่อแลกกับยาเสพติดไมวาจะถูกใหทําในส่ิงท่ียากลําบากเพียงใดขอใหได       
ยาเสพติดมาเสพเทานั้นปญหาการติดยาเสพติดของกลุมวัยรุน สืบเนื่องจากผลของการติดยาเสพติด
หากผูเสพไมไดเสพยาเสพติดจะเกิดอาการคลุมคล่ัง ขาดสติสัมปชัญญะสามารถกออาชญากรรม  
โดยประทุษรายตอรางกายเพ่ือไดมาซ่ึงทรัพยสินนําไปซ้ือยาเสพติดมาตอบสนองความตองการ  
นอกจากนี้กลุมท่ีบําบัดรักษาหายแลว อาจจะกลับไปเสพอีก ถาจิตใจไมเขมแข็งพอ และส่ิงสําคัญ  
คือการต้ังขอรังเกียจของสังคมตอผูติดยาเสพติด แมวาจะรักษาหายแลว ทําใหผูท่ีเคยตกเปนทาส     
ยาเสพติดหางานทําไดยาก อันเปนผลใหตองกออาชญากรรมอีกดวย 
                7) ส่ือสารมวลชน 
          ปจจุบันมีความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีสงผลให โทรทัศน วิทยุ ภาพยนตร 
อินเตอรเน็ต หนังสือพิมพ และหนังสืออานเลน เขามามีอิทธิพลตอการกระทําผิดของเด็กและ
เยาวชนการนําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับอาชญากรรมหรือแสดงรายละเอียดแหงวิธีการประกอบ
อาชญากรรม หรือการออกแบบเกมสออนไลนทางอินเตอรเน็ต ท่ีมีเนื้อหาเกี่ยวกับการกอ
อาชญากรรมหรือการเผยแพรรูปภาพท่ีขัดตอศีลธรรมอันดี ซ่ึงโดยธรรมชาติแลวเด็กและเยาวชน
มักจะคนหาส่ิงท่ีมีความต่ืนเตนมาทดลองทําเลียนแบบงาย จนอาจถูกชักจูงหรือกระทําความผิดได 

 การพยายามคนหาสาเหตุหรือคําอธิบายเกี่ยวกับการกระทําความผิดของเด็ก และ
เยาวชนนั้นไดทํากันมาเปนเวลานานแลวในตางประเทศ โดยเฉพาะประเทศในโลกตะวันตก ใน
ทฤษฎีเหลานี้พัฒนามาจากการสะสมความรูซ่ึงแนนอน ยอมเปนความรูท่ีเกี่ยวกับบริบททางสังคม
ของตางประเทศ   
 
 



52 
 

  

2.3 แนวคิดเก่ียวกับการคุมครองสิทธิของเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิดอาญาในเร่ืองการจับ ตามหลัก
สากล 
 2.3.1 กฎบัตรสหประชาชาติ (Charter of the United Nations) ค.ศ. 1943 
 กฎบัตรสหประชาชาติไดถือกําเนิดและมีการลงนามรับรองกฎบัตรเม่ือวันท่ี 26
มิถุนายน ค.ศ. 1943 ซ่ึงนับวาเปนจุดเร่ิมตนท่ีสําคัญของการยอมรับสิทธิมนุษยชนในระดับโลก 
ดังที่ปรากฏในคําปรารภซ่ึงมีสาระบางตอนยืนยันวา “เราในฐานะประชาชนของสหประชาชาติมี
เจตจํานงแนวแนท่ีจะย้ํายืนยันความศรัทธาในสิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐาน  ในศักดิ์ศรีและคุณคาของ
มนุษย...”68 โดยธํารงไวดวยหลักการสําคัญ อาทิเชน หลักการไมเลือกปฏิบัติ (Non-discrimination) 
เปนหลักการที่ประกาศคร้ังแรกในกฎบัตรสหประชาชาติ ซ่ึงกําหนดใหรัฐตองสงเสริมการคุมครอง
สิทธิมนุษยชนโดยไมเลือกปฏิบัติดวยเหตุผลทางดานเผาพันธุ เพศ ภาษา และศาสนา โดยมี
สาระสําคัญ ไดแก การหามปฏิบัติท่ีแตกตาง ดังนั้นหากการดําเนินการใดๆ ของรัฐเปนการกระทํา
เพื่อใหสิทธิ หรือลดทอนสิทธิ หรือประโยชนของประชาชนแลวจะตองอยูบนพื้นฐานของความเทา
เทียมกัน และตองเปนการกระทําในทางยืนยนั ซ่ึงเปนการปฏิบัติท่ีมุงหมายสงเสริมกลุมใดกลุมหนึ่ง
เปนพิเศษ เพื่อใหบุคคลท่ีอยูในสถานะท่ีเสียเปรียบกวาไดรับโอกาสท่ีจะใชสิทธิไดเทาเทียมกับผูอ่ืน 
ตอมาหลักการดังกลาว ไดถูกบรรจุในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน มาตรา 3 โดยไดเขียนให
ชัดเจนข้ึนวา “ทุกคนมีสิทธิ และเสรีภาพอยางเทาเทียมกัน” และตราสารสิทธิมนุษยชนตอมาเกือบ
ทุกเร่ืองไดบรรจุหลักการนี้ไวในมาตราตนๆ69 เชน กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966  เปนตน 
 นอกจากนี้ยังไดมีการกําหนดมาตรฐานองคการสหประชาชาติวาดวยกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา (United Nations Standards on Criminal Justice) อันเปนการคุมครองสิทธิของ
บุคคลไวหลายประการ อาทิ ประมวลระเบียบการปฏิบัติของเจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจหนาท่ีบังคับใช
กฎหมาย ค.ศ. 1979 (Code of Law Enforcement Officials 1979)70 ซ่ึงไดวางหลักไว 3 ประการ
ดังนี้คือ 

                                                 
68 จาก สิทธิมนุษยชนไรพรมแดน ปรัชญา กฎหมาย และความเปนจริงทางสังคม (น. 269), โดย  จรัล  

โฆษณานันท, 2545, กรุงเทพฯ: นิติธรรม.   
69 จาก “พัฒนาการของสิทธิมนุษยชน”, โดย  วิชัย  ศรีรัตน, (2544, กันยายน-ธันวาคม),  ดุลพาห, 48, 3.  

น. 32. 
70 จาก มาตรฐานองคการสหประชาชาติวาดวยกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (น. 34), โดย  กิตติพงษ  

กิตยารักษ, 2547, กรุงเทพมหานคร: เดือนตุลา.    
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 ขอ 1 “เจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีอํานาจหนาท่ีบังคับใชกฎหมายพึงปฏิบัติหนาท่ีใหถูกตอง
ตามกฎหมายตลอดเวลาเพ่ือบริการชุมชน และเพื่อปกปองคุมครองบุคคลใหปลอดภัยจากการ
กระทําท่ีผิดกฎหมาย โดยจะตองทุมเทการทํางานดวยความรับผิดชอบตามมาตรฐานของวิชาชีพ
นั้น” และมีหมายเหตุของคําวา “เจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจหนาท่ีบังคับใชกฎหมาย” ใหรวมถึงเจาหนาท่ี
ตามกฎหมายทุกประเภทไมวาจะไดรับการแตงต้ัง หรือเลือกต้ังท่ีมีอํานาจหนาท่ีอยางตํารวจ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งอํานาจในการจับกุม หรือคุมขัง โดยกําหนดใหการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงาน
ดังกลาวตองกระทําโดยเคารพและมุงคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ตลอดจนพิทักษรักษาสิทธิ
มนุษยชนของบุคคลทุกคน และ 
 ขอ 2 จะใชกําลังบังคับไดก็ตอเม่ือมีเหตุจําเปนอยางยิ่ง และเฉพาะกรณีเปนการปฏิบัติ
หนาท่ีบังคับใชกฎหมายนั้นๆ  
 ขอ 3 กรณีท่ีมีความจําเปนโดยชอบตามพฤติการณเพื่อปองกันอาชญากรรม หรือในการ
จับกุมผูกระทําความผิด หรือผูตองสงสัยโดยชอบดวยกฎหมาย และกฎหมายภายในของประเทศ
โดยท่ัวไปจะตองระบุขอจํากัดใหการใชกําลังบังคับดังกลาวใหอยูในกรอบความพอดี 
 2.3.2 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (The Universal Declaration of Human 
Rights) 
 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติไดประกาศเม่ือวันท่ี 10 ธันวาคม 
ค.ศ. 1948 โดยกําหนดสิทธิมนุษยชนท่ีควรไดรับความคุมครองเปนมาตรฐานเดียวกัน โดยความ
เห็นชอบของประเทศสมาชิกสหประชาชาติจํานวนมาก ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนของ
สหประชาชาตินั้นไมกอใหเกิดพันธะทางกฎหมาย ดังท่ีกลาววา “ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชนของสหประชาชาติ ไมใชสนธิสัญญาและไมกอใหเกิดพันธะทางกฎหมายแกสมาชิก”71 
แตมีวัตถุประสงคเพื่อใชเปนมาตรฐานกลางสําหรับทุกประเทศนําไปเปนแนวทางในการสงเสริม
และคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน เชน ในรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายระดับรองลงไป และ
เปนท่ีมาของการทําขอตกลงระหวางประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติหลายฉบับ
ติดตามมา อาทิ อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีทุก
รูปแบบ กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 กติกา
ระหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ค.ศ. 196672 ดังนั้น การบัญญัติ

                                                 
71 จาก “โครงการศึกษาและพัฒนากฎหมายดานการคุมครองสิทธิและเสรีภาพในกระบวนการยุติธรรม

ที่ไมสอดคลองกับหลักสิทธิพ้ืนฐานพันธกรณีระหวางประเทศรวมท้ังรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย” 
(รายงานการวิจัย) , โดย  สุรศักด์ิ  ลิขสิทธิ์วัฒนกุล และคณะ (2547). น. 35-36. 

72 สิทธิมนุษยชนในสังคมโลก  (น. 113). เลมเดิม.   



54 
 

  

ปฏิญญาสากลฯ จึงเปนการบัญญัติในลักษณะกวางๆ หากประเทศที่ลงนามไดละเมิดสิทธิในสวนนี้ 
ผูท่ีถูกละเมิดสิทธิก็มีสิทธิท่ีจะอางไดถึงการกระทําดังกลาวท่ีขัดตอหลักในปฏิญญาสากลฯ ซ่ึงรัฐ 
ผูละเมิดเปนผูลงนามไวเอง 
 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนประกอบดวยขอความท้ังหมด 30 ขอ อาจจําแนก
สิทธิท่ีไดรับการคุมครองออกไดเปน 2 ประเภท คือ สิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (Civil 
and Political Rights) และสิทธิทางเศรษฐกิจและทางสังคม (Economic and Social Rights) ในสวน
ท่ีเกี่ยวกับสิทธิในทางอาญาปรากฏอยูในบทบัญญัติ 21 ขอแรกของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชน ซ่ึงเปนการกลาวถึงสิทธิตามธรรมชาติท่ีมีมาแตดั้งเดิม คือ สิทธิในการดํารงชีวิต เสรีภาพ 
ทรัพยสิน ความเสมอภาค ความยุติธรรม โดยประกอบไปดวย สิทธิในทางอิสรภาพแหงการ
เคล่ือนไหว สิทธิในความเปนอยูสวนตัว สิทธิในการพูดโดยเสรีและการสมาคมโดยสันติ การ
กระทําท่ีถือวาไมชอบดวยกฎหมายไดแก การเปนทาส การทรมาน การกักขังตามอําเภอใจ เปนตน  
 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติเปนส่ิงจําเปนท่ี สิทธิมนุษยชน
ควรไดรับความคุมครองโดยหลักนิติธรรม อันแสดงถึงความเช่ือม่ันในสิทธิข้ันพื้นฐาน ในศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษยและคุณคาของตัวบุคคล และความเสมอภาคกันในสิทธิแหงชายและหญิง 
โดยเฉพาะสิทธิในสวนท่ีเกี่ยวกับการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐท่ีตองรับความคุมครอง ปฏิญญา
สากลวาดวยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ 
 ขอ 1. มนุษยท้ังหลายเกิดมาอิสรเสรีและเทาเทียมกันท้ังศักดิ์ศรีและสิทธิ ทุกคนไดรับ
การประสิทธิประสาทเหตุผลและมโนธรรม และควรปฏิบัติตอกันอยางฉันพี่นอง 
 จากบทบัญญัติดังกลาวแสดงถึงเจตนารมณท่ีปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนของ
สหประชาชาติ มุงใหความคุมครองในสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตอการถูกแทรกสอดโดยพลการ
ในความเปนอยูสวนตัวของบุคคล ไมวาจะเปนการดําเนินชีวิตประจําวันหรือการอยูในท่ีพักอาศัย 
หรือการส่ือสาร ไมวาจะในฐานะสวนตัว หรือฐานะครอบครัว หรือสิทธิในอิสรภาพแหงการ
เคล่ือนไหวภายในสถานที่อยูของตนหรือภายในเขตของรัฐ รวมท้ังเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็นหรือการรับขาวสาร  
 แมวาสหประชาชาติจะกําหนดแนวมาตรการใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนไว แตหลักการดังกลาวก็สามารถยกเวนได หากรัฐเห็นวาการกระทําท่ีจะเขาไป 
ลวงละเมิดสิทธิดังกลาวนั้น เปนการกระทําไปเพื่อประโยชนสาธารณะ และมีกฎหมายท่ีอนุญาตให
สามารถกระทําได ก็สามารถเขาไปรบกวนสิทธิดังกลาวได ซ่ึงหลักการดังกลาวอนุญาตใหรัฐเขาไป
ลวงละเมิดถึงสิทธิดังกลาวไดเม่ือมีเหตุท่ีจะตองรักษาไวซ่ึงประโยชนของสาธารณะ การที่รัฐจะเขา
ไปลวงละเมิดถึงสิทธิดังกลาวนั้นรัฐจะมอบให “เจาพนักงานผูมีหนาท่ีรักษากฎหมาย” (Law 
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Enforcement Officials) เปนผูดําเนินการบังคับใชกฎหมายดังกลาวกับบุคคลท่ีจะถูกละเมิดสิทธิ
ดังกลาว เพื่อเปนการท่ีจะใหเจาพนักงานของรัฐใชอํานาจไดถูกตองและสอดคลองกับการคุมครอง
สิทธิและเสรีภาพตามหลักสากล หรืออาจกลาวไดวา การใชอํานาจของเจาพนักงานของรัฐในการที่
จะเขาไปลวงละเมิดตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนน้ัน ตองถูกควบคุมมิใหเปนการใชอํานาจท่ี
กระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมากเกินไป 
  นอกจากนั้นยังมีปฏิญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1948 (the Declaration of the rights of the 
Child 1948) ซ่ึงเกิดข้ึนภายหลังจากส้ินสุดสงครามโลกคร้ังท่ีสอง  ไดมีการกอต้ังองคการ
สหประชาชาติข้ึน โดยปลายป ค.ศ. 1940 องคการสหประชาชาติไดมีการนําเอาปฏิญญาแหงกรุง 
เจนิวา วาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1924 ข้ึนมาพิจารณาใหม และไดมีการยกรางปฏิญญาวาดวยสิทธิเด็กข้ึน 
ซ่ึงรางปฏิญญาดังกลาวไดรับการยอมรับอยางเปนเอกฉันทจากท่ีประชุมท่ังไปขององคการ
สหประชาชาติในป ค.ศ. 1948 หลักการและเน้ือหาสวนใหญของปฏิญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1924 
ไว และมีการเพิ่มเติมเนื้อหาบางสวนเทานั้น โดยในปฏิญญาดังกลาวไดกําหนดหลักกรพนฐานไว  
7 ประการ ไดแก 
   (1) เด็กจะตองไดรับความคุมครองโดยไมคํานึงถึงเช้ือชาติ สัญชาติ หรือขอบัญญัติทาง
ศาสนา 
 (2) เด็กจะตองไดรับความดูแลเอาใจใสท่ีเหมาะสมจากครอบครัว 
 (3)  เด็กจะตองไดรับวิธีการที่จําเปนสําหรับการพัฒนาตามปรกติ ทางกาย ศีลธรรม และ
ศาสนา 
  (5)  เด็กจะตองเปนกลุมแรกท่ีไดรับการชวยเหลืออยางทันทวงทีในภาวะยากลําบาก 
  (6)  เด็กจะตองไดรับความชวยเหลืออยางเต็มท่ีจากโครงการของรัฐ สวัสดิการสังคม
และความชวยเหลือจากรัฐ เด็กจะตองไดรับการฝกฝนท่ีจะสามารถกระทําไดตามเวลาท่ีเหมาะสม
แกการดํารงชีวิต และตองไดรับการปกปองจากการเสวงหาประโยชนในทุกรูปแบบ 
  ตอมาพัฒนามาเปนปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1959 (the 1959 Declaration of 
the Rights of the Child 1959) ปฏิญญานี้เร่ิมมีการยกรางต้ังแต ป ค.ศ. 1949 โดยคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนของคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมแหงสหประชาชาติ ซ่ึงในการยกรางปฏิญญาดังกลาวนี้
ประเทศตางๆ ท่ีมีความแตกตางในเร่ืองของวัฒนธรรมและการพัฒนาในเร่ืองของเศรษฐกิจก็ไดเขา
มามีสวนรวมในการรางปฏิญญาฉบับนี้ โดยเลขาธิการสหประชาชาติยอมรับเอาความคิดเห็นของ
รัฐบาลจาก 21 ประเทศ อันประกอบดวย ประเทศพมา ประทศโคลัมเบีย ประเทศเชคโกสโลวาเกีย 
สาธารณรัฐโดมินิกัน ประเทศอินเดีย ประเทศอิรัก ประเทศเนเธอรแลนด ประเทศฟลิปปนส  
ประเทศสหรัฐอเมริกา ฯลฯ การรวมมือของรัฐบาลประเทศตางๆ นี้ แสดงใหเห็นถึงแนวความคิดท่ี
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จะใหความคุมครองสิทธิแกเด็กนั้น ไมไดมาจากแนวความคิดของประเทศตะวันตกแตเพียง 
ฝายเดียว 
  หลักการดังกลาวนี้เปนหลักสิทธิมนุษยชนท่ีมีความสําคัญท่ีนํามาจากปฏิญญาสากลวา
ดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 จะเห็นไดจากการท่ีปฏิญญานี้ไดรับรองสิทธิเด็กใหสามารถมีสิทธิ
พลเมือง และสิทธิทางการเมืองเปนฉบับแรก อันถือไดวาเปนความสําเร็จอีกข้ันตอนหน่ึงของ
แนวคิดท่ีจะใหความคุมครองแกสิทธิของเด็กท่ีจะใหเด็กไดรับความคุมครองเปนพิเศษแตกตางจาก
บุคคลกลุมอ่ืน นอกจากน้ียังไดปรากฏหลักการท่ีสําคัญในการใหความคุมครองเปนพิเศษแตกตาง
จากบุคคลกลุมอ่ืน และยังไดปรากฏหลักการที่สําคัญในการใหความคุมครองสิทธิแกเด็กอีกสอง
ประการ คือ หลักการไมเลือกประปฏิบัติตอเด็ก (Non-discrimination) โดยหลักการดังกลาวถือวา
เปนเคร่ืองมือในการประกอบการพิจารณาการกระทําใดๆ ของรัฐ ซ่ึงนอกจากท่ีการกระทําของรัฐ
จะตองไมเปนการเลือกปฏิบัติตอประชาชนแลว ยังตองไมเปนการเลือกปฏิบัติตอเด็กทุกคนดวย 
และหลักผลประโยชนสูงสุดของเด็กท่ีจะตองไดรับการพิจารณาวามีความสําคัญสูงสุด (the best 
interests of the child shall be the paramount consideration)  ซ่ึงหลักการนี้สหรัฐอเมริกาเปน
ประเทศท่ีเสนอข้ึนในการยกรางปฏิญญาเพ่ือนํามาประกอบการใหความคุมครองสิทธิของเด็ก73 
 2.3.3 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองค.ศ. 1966 (International  
Covenant on Civil and Political Rights) 
  ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนมิไดมีสถานะเปนกฎหมาย จึงมิอาจผูกมัดใหรัฐภาคี
ปฏิบัติตามได โดยเหตุดังกลาวนี้เองสหประชาชาติจึงไดแกไขจุดบกพรองในรูปแบบของการทํา
สนธิสัญญา หรือขอตกลงระหวางประเทศเพ่ือใหเกิดขอผูกพนัหรือพันธะทางกฎหมายแกรัฐสมาชิก
ท่ีจะตองปฏิบัติตาม และในบรรดาขอตกลงระหวางประเทศตางๆ ท่ีสหประชาชาติไดจัดทําข้ึน 
กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองถือเปน “ขอตกลงระหวางประเทศ” 
ท่ีนานาประเทศใหการยอมรับ74 
 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 เปน
กฎหมายระหวางประเทศท่ีมีเนื้อหาสาระเปนการรับรองหลักการวาดวยสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย 
หรือสิทธิมนุษยชนในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะสิทธิท่ีเรียกวาสิทธิพลเมือง ซ่ึง

                                                 
73 การคุมครองสิทธิเด็กโดยหลักผลประโยชนสูงสุดของเด็กตามมาตรา 3(1) แหงอนุสัญญาวาดวยสิทธิ

เด็ก ค.ศ.1989  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต), โดย  จิราวัฒน  แชมชัยพร, 2551, กรุงเทพฯ:มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร. 

74 จาก สิทธิของปจเจกบุคคลในการฟองคดีโดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญ (น. 34), โดย  
สฤษถ์ิพร  พรพาณิชพันธ, 2545, กรุงเทพฯ 
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ถือวามนุษยทุกคนพึงมีสิทธิเชนนี้ โดยมีบทบัญญัติรวมท้ังส้ิน 53 ขอ ในขอ 1-27 เปนการรับรอง
สิทธิเสรีภาพ สวนในขอ 28-53 เปนวิธีการดําเนินงานเพื่อบังคับการใหเปนไปตามสิทธิเสรีภาพท่ี
รับรองไว เปนการเนนย้ําแนวความคิดในการใหความคุมครองสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการ
เมืองจากปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ท่ีเห็นวาการยอมรับตอศักดิ์ศรีอันมีมาแตกําเนิดและ
สิทธิเสมอภาคอันไมอาจพรากโอนไดของมนุษยเปนรากฐานของเสรีภาพ ซ่ึงสิทธิเหลานี้มีท่ีมาจาก
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ซ่ึงกติการะหวางประเทศฉบับนี้มีบทบัญญัติคุมครองใหพนจากการใช
อํานาจโดยมิชอบของเจาหนาท่ีรัฐ ในสวนของหลักเกณฑในการกําหนดมาตรการควบคุมการใช
อํานาจของรัฐท่ีจะจับกุม คุมขังบุคคลวาจะตองทําภายในขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนดและไดรับการ
ตรวจสอบโดยองคกรภายนอก โดยบัญญัติไวตามหลักกติการะหวางประเทศ75 
 นอกจากนั้นสิทธิเฉพาะตัวของบุคคลจะไมถูกรบกวนในความเปนอยูสวนตัว 
ครอบครัว เคหสถาน หรือการติดตอส่ือสารโดยพลการหรือมิชอบดวยกฎหมาย โดยบัญญัติไวใน
หลักกติการะหวางประเทศ แบงเปน76  
 1. บุคคลจะถูกแทรกสอดในความเปนอยูสวนตัว ครอบครัว เคหสถานหรือการ
ติดตอส่ือสารโดยพลการหรือมิชอบดวยกฎหมายหาไดไม และจะถูกลบหลูเกียรติยศและช่ือเสียง
เกียรติคุณโดยมิชอบดวยกฎหมาย หาไดไมเชนกัน  
 2. บุคคลทุกคนยอมมีสิทธิท่ีจะไดรับความคุมครองตามกฎหมายจากการแทรกสอด
หรือการลบหลูเชนวานั้น   
 เม่ือพิจารณากติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองแลวเห็น
ไดวา เจตนารมณดังกลาวคือ การใหความคุมครองในสิทธิและเสรีภาพสวนบุคคลตอการถูกแทรก
สอดโดยพลการ ซ่ึงจะไมถูกเจาพนักงานของรัฐใชอํานาจหนาท่ีบังคับเกินกวาท่ีกฎหมายไดกําหนด
ไว ดังนั้น รัฐภาคีแหงกติการะหวางประเทศฉบับนี้จะมีพันธะหนาท่ีโดยจะตองเคารพและใหความ
ม่ันใจแกบรรดาบุคคลท้ังปวงภายในอาณาเขตของตน และภายใตอํานาจของตนในสิทธิท้ังหลายท่ี
ยอมรับแลวในกติกาฉบับนี้ โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ ในกรณีท่ียังไมมีมาตรการทางนิติบัญญัติ
หรืออ่ืนใดในขณะนี้รัฐภาคีแตละรัฐรับท่ีจะดําเนินการเปนข้ันตอนอยางสอดคลองกับกระบวนการ
ทางรัฐธรรมนูญและบทบัญญัติแหงกติการะหวางประเทศฉบับนี้ ดําเนินการตามข้ันตอนท่ีจําเปน
เพื่อใหเกิดการเคารพและยืนยันในสิทธิท้ังหลาย และสรางความม่ันใจแกการมีสิทธิตอปจเจกชน 

                                                 
75 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 ขอ 9 (1) วา บุคคลทุกคน

มีสิทธิในเสรีภาพและความมั่นคงของตน บุคคลใดจะถูกจับกุมหรือคุมขังโดยพลการมิได บุคคลใดจะถูกลิดรอน
เสรีภาพของตนมิได ยกเวนโดยเหตุและอาศัยกระบวนการตามที่กฎหมายบัญญัติไวในกฎหมาย  

76 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 ขอ 17 
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ทุกคน โดยประเทศไทยไดเขาเปนภาคีสมาชิกของกติกาฉบับนี้ ซ่ึงมีผลตามกฎหมายเม่ือวันท่ี 29 
มกราคม 254077 
 2.3.4 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 (Convention on the Right of the Child 1989) 
   อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ในสวนของอารัมภบทซ่ึงเปนเหตุผลในการจัดทําอนุสัญญา
วาดวยสิทธิเด็ก ประกอบดวยสาระสําคัญ 4 ประการ ดังนี้ 
 (1) ในการจัดทํารางอนุสัญญาดังกลาวคํานึงถึงหลักการพื้นฐานของสหประชาชาติ 
(Basic principle of the United Nations) และขอกําหนดโดยเฉพาะแหงอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก  
วามีความสอดคลองกับตราสารระหวางประเทศท่ีใหความคุมครองสิทธิมนุษยชน ซ่ึงจะเปนไดจาก
ถอยคําท่ีปรากฏในบางวรรคตอนของอารัมภบท อันกลาวถึงการยอมรับในปฏิญญาและกติกาสากล
วาดวยสิทธิมนุษยชนท่ีใหการรับรองสิทธิมนุษยชนท่ีใหการรับรองสิทธิและเสรีภาพโดยปราศจาก
การแบงแยก78 นอกจากนั้นยังกลาวถึงความจําเปนในการรางอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ท่ีไดมีการ
ยอมรับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน สิทธิพลเมืองและสิทธิการเมือง และกติกาสากลวาดวย
สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม รวมถึงหลักกฎหมายท่ีปรากฏในตราสารอ่ืนๆ มาปรับยก
รางอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก79 เปนตน 
 (2) เหตุจําเปนในการจัดทําอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก เพื่อใหความคุมครองสิทธิเด็กนั้น 
เนื่องมาจากเด็กมีความออนแอ จึงตองการการดูแลและการปกปองเปนพิเศษ ซ่ึงจะพบไดจาก
ขอความท่ีปรากฏในบางวรรคตอนของสวนอารัมภบท ซ่ึงกลาววา สหประชาชาติไดประกาศใน

                                                 
77 สิทธิมนุษยชนในสังคมโลก  (น. 236). เลมเดิม.     
78 Convention on the Right of the Child 1989, Preamble paragraph 3 “Recognizing that the United 

Nations has, in the Universal Declaration of Human Rights and in the International Covenants on Human 
Rights, proclaimed and agreed that everyone is entitled to all the rights and freedoms set forth therein, without 
distinction of any kind, such as race, colour, sex, language, religion, political or other opinion, national or social 
origin, property, birth or other status.” 

79 Convention on the Right of the Child 1989, Preamble paragraph 8 “Bearing in mind that the need to 
extend particular care to the child has been stated in the Geneva Declaration of the Rights of the Child of 1924 
and in the Declaration of the Rights of the Child adopted by the General Assembly on 20 November 1959 and 
recognized in the Universal Declaration of Human Rights, in the International Covenant on Civil and Political 
Rights (in particular in articles 23 and 24), in the International Covenant on Economic, Social and Cultural 
Rights (in particular in article 10) and in the statutes and relevant instruments of specialized agencies and 
international organizations concerned with the welfare of children.” 
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ปฏิญญาสากลวา เด็กมีสิทธิท่ีจะไดรับการดูแลและชวยเหลือเปนพิเศษ80 นอกจากนี้ยังกลาวถึงการ
ใหความคุมครองเด็กในเร่ืองตางๆ รวมถึงการเล้ียงดูเด็กท่ีจะตองไดรับการเอาใจใสเปนพิเศษ โดย
คํานึงถึงสภาพแวดลอมความเปนอยูของเด็กท่ีมีผลตอพัฒนาการและบุคลิกภาพของเด็ก จะตองอยู
ในบรรยากาศแหงความผาสุก ความรัก ความเขาใจ81  
 (3) มีการเนนย้ําในเร่ืองการใหความสําคัญในการดูแลและความคุมครองเด็ก ใน
เบ้ืองตนวาเปนความรับผิดชอบของครอบครัว ความจําเปนของกฎหมายและความคุมครองอ่ืนๆ ท่ี
ใหความคุมครองแกเด็กท้ังกอนและหลังเกิด ความสําคัญในการใหความเคารพตอวัฒนธรรมท่ีมี
คุณคาของสังคมของเด็กนั้น และความจําเปนของความรวมมือระหวางประเทศในการตระหนักถึง
สิทธิของเด็ก 
 เร่ืองหลักการและสิทธิท่ีเด็กจะไดรับความคุมครอง บัญญัติไวในมาตรา 1 ถึงมาตรา 41 
ซ่ึงในสวนดังกลาวนี้ประกอบดวยบทบัญญัติท่ีสําคัญเกี่ยวกับความสัมพันธกับหนาท่ีท่ัวไปของรัฐ
ภาคี และการรับรองสิทธิอันเปนพิเศษแกเด็ก โดยสามารถแบงพิจารณาออกไดเปน 6 หลักการ คือ 
 (1) หลักการใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล อาทิ การรับรองสิทธิในการ
แสดงความคิดเห็นของเด็กตามขอ 1282 การรับรองสิทธิเสรีภาพของเด็กในการนับถือศาสนาตามขอ 
1483 เปนตน นอกจากนี้มีบทบัญญัติท่ีปองกันผลกระทบทางลบในการใชอนุสัญญาไววา อนุสัญญา
นี้ไมมีผลทําใหเด็กไดรับความคุมครองนอยไปกวาท่ีมีอยูตามกฎหมายอ่ืน 

                                                 
80 Convention on the Right of the Child 1989, Preamble paragraph 4 “Recalling that, in the Universal 

Declaration of  Human Rights, the United Nations has proclaimed that childhood is entitled to special care and 
assistance.” 

81 Convention on the Right of the Child 1989, Preamble paragraph 6 “Recognizing that the child, for 
the full and harmonious development of his or her personality, should grow up in a family environment, in an 
atmosphere of happiness, love and understanding.” 

82 Convention on the Right of the Child 1989 Article 12  
 1. States Parties shall assure to the child who is capable of forming his or her own views the right to 

express those views freely in all matters affecting the child, the views of the child being given due weight in 
accordance with the age and maturity of the child.  

 2. For this purpose, the child shall in particular be provided the opportunity to be heard in any 
judicial and administrative proceedings affecting the child, either directly, or through a representative or an 
appropriate body, in a manner consistent with the procedural rules of national law.  

83 Convention on the Right of the Child 1989 Article 14 
 1. States Parties shall respect the right of the child to freedom of thought, conscience and religion.  
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 (2) หลักการคุมครองรางกาย ชีวิต เสรีภาพ และสวัสดิภาพของเด็ก โดยมีวัตถุประสงค 
เพื่อใหเด็กไดรับการคุมครองมิใหเด็กถูกละเมิดสิทธิในรางกาย ชีวิต เสรีภาพ และสวัสดิภาพ อีกท้ัง 
ใหมีการเยียวยาและฟนฟูเด็กท่ีตกเปนเหยื่อจากกการละเมิดดังกลาวใหกลับคืนสูสภาพปรกติ หรือ
ในสภาพท่ีดีท่ีสุด 
 (3) หลักการใหความคุมครองสิทธิพลเมือง ซ่ึงเปนหลักใหการรับรองสถานะของเด็ก
ในสังคม วามีสถานะเปนพลเมืองเชนเดียวกับผูใหญ โดยรัฐจะมีหนาท่ีใหการรับรองและสนับสนุน
สิทธิดังกลาวแกเด็ก เชน กรณีตามขอ784 ซ่ึงกําหนดใหรัฐภาคีมีหนาท่ีท่ีจะตองใหการรับรองสิทธิ
การมีช่ือและสัญชาติแกเด็กท่ีเกิดมา รวมถึงสิทธิท่ีจะไดรับการเล้ียงดูจากครอบครัวของตน เปนตน 
 (4)  หลักการใหความคุมครองเด็กท่ีกระทําความผิด ซ่ึงใหความคุมครองแกเด็กท่ีถูก
กลาวหาวาไดกระทําความผิด โดยใหไดรับการปฏิบัติหรือการดําเนินกระบวนการยุติธรรมท่ี
แตกตางไปจากผูตองหาท่ีเปนผูใหญ รวมถึงการลงโทษแกเด็กท่ีกระทําความผิด รัฐภาคีจะตองให
การรับประกันวาเด็กจะตองไมไดรับการทรมาน หรือการลงโทษท่ีโหดราย หรือจะไมมีการลงโทษ
ประหารชีวิต และจะไมถูกลิดรอนเสรีภาพโดยไมชอบดวยกฎหมายหรือโดยพลการ การจับกุม
กักขังหรือจําคุก จะตองเปนไปตามกฎหมายและใชเปนมาตรการสุดทายเทานั้น และใหมีระยะเวลา
ท่ีส้ันท่ีสุดอยางเหมาะสม85 นอกจากน้ันการดําเนินคดีกับเด็กและเยาวชนยังตองยึดหลักประโยชน

                                                                                                                                            
 2. States Parties shall respect the rights and duties of the parents and, when applicable, legal 

guardians, to provide direction to the child in the exercise of his or her right in a manner consistent with the 
evolving capacities of the child.  

 3. Freedom to manifest one's religion or beliefs may be subject only to such limitations as are 
prescribed by law and are necessary to protect public safety, order, health or morals, or the fundamental rights 
and freedoms of others.  

84 Convention on the Right of the Child 1989 Article 7 
 1. The child shall be registered immediately after birth and shall have the right from birth to a name, 

the right to acquire a nationality and. as far as possible, the right to know and be cared for by his or her parents.  
 2. States Parties shall ensure the implementation of these rights in accordance with their national 

law and their obligations under the relevant international instruments in this field, in particular where the child 
would otherwise be stateless. 

85 Convention on the Right of the Child 1989 Article 37 States Parties shall ensure that:  
 (a)  No child shall be subjected to torture or other cruel, inhuman or degrading treatment or 

punishment. Neither capital punishment nor life imprisonment without possibility of release shall be imposed 
for offences committed by persons below eighteen years of age;  
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สูงสุดของเด็กเปนสําคัญ ซ่ึงไดมีการบัญญัติไวํในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ขอ 3.186 ถึงแมวาจะมี
การบัญญัติหลักประโยชนสูงสุดของเด็กเปนส่ิงท่ีตองคํานึงถึงเปนลําดับแรก  (a primary 
consideration) แตหลักการดังกลาวก็มิไตเปนนิยามในความหมายของ คําวาประโยชนสูงสุดสําหรับ
เด็ก (The best interest of the child) ท่ีชัดเจนแตอยางใด อยางไรก็ดีหลักประโยชนสูงสุดสําหรับเด็ก
เมื่อนํามาใช ถือเปนอีกปจจัยหนึ่งท่ีทําใหวิธีการดําเนินคดีอาญากับเด็กและเยาวชนท่ีกระทํา
ความผิด หรือฝาฝนตอกฎหมาย มีความแตกตางไปจากการดําเนินคดีอาญาโดยท่ัวไป กลาวคือ การ
พิจารณาคดีอาญาโดยท่ัวไปเปนแบบแกแคนทดแทน (Retributive) และมุงเนนการนําตัวผูกระทํา
ความผิดมาลงโทษ แตการพิจาณาคดีเด็กและเยาวชนมุงเนนการนําดัวผูกระทําความผิดมาแกไข
บําบัดฟนฟู (Rehabilitation) ใหกลับตัวเปนคนดี และสงคืนคนดีกลับคืนสูสังคมจากแนวคิดท่ีวาเด็ก
คืออนาคตของชาติจึงตองไดรับโอกาสในการแกไขจนกลายเปนทรัพยากรที่มีคุณภาพตอไป 
 2.3.5 กฎอันเปนมาตรฐานข้ันตํ่าของสหประชาชาติวาดวยการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวกับคดี
เด็กและเยาวชนหรือกฎแหงกรุงปกกิ่ง (BEIJING RULE) ค.ศ. 1984 
 กฎอันเปนมาตรฐานข้ันตํ่าของสหประชาชาติวาดวยการบริหารงานยุติธรรมเก่ียวกับ 
คดีเด็กและเยาวชน  ซ่ึงรูจักในนามกฎแหงกรุงปกกิ่ง  (BEIJING RULE) สภาคองเกรสแหง
สหประชาชาติวาดวยการปองกันอาชญากรรมและการปฏิบัติตอผูกระทําผิด พัฒนาข้ึนสําหรับการ
บริหารงานยุติธรรมเก่ียวแกคดีเด็กและเยาวชน ในอันท่ีจะปกปองสิทธิมนุษยชนข้ันมูลฐานของเด็ก
และเยาวชนท่ีมีปญหาทางกฎหมาย อันถือเสมือนเปนแบบอยางของการปฏิบัติตอผูกระทําผิดท่ีเปน
เด็กและเยาวชนในกลุมประเทศสมาชิกของสหประชาชาติ โดยเสนอแนะใหมีการรองขอตอ
คณะกรรมการปองกันและควบคุมอาชญากรรม ท่ีเปนคณะกรรมการประจําของสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคม ใหจัดทํากฎตามหลักเกณฑข้ันมูลฐานดังกลาว ประชุม ณ กรุงปกกิ่ง ประเทศ
สาธารณรัฐประชาชนจีน 14-18 พฤษภาคม ค.ศ. 1984/2527 สมัชชาใหญเพื่อลงมติยอมรับ วันท่ี 29 
พฤศจิกายน ค.ศ. 1985/252887 

                                                                                                                                            
 (b)  No child shall be deprived of his or her liberty unlawfully or arbitrarily. The arrest, detention or 

imprisonment of a child shall be in conformity with the law and shall be used only as a measure of last resort 
and for the shortest appropriate period of time;  

86 Convention on the rights of the child Article 3.1 In all actions concerning children, whether 
undertaken  by  public or private social welfare institutions,  courts of law,   administrative   authorities or 
legislative bodies, the best interests of the child shall be a primary consideration. 

87 Phachern  Law Administration. (2555). สิทธิของเด็กและเยาวชนในการกระทําผิดทางอาญา.  สืบคน 
9 มิถุนายน 2556, จาก  http://www.gotoknow.org/posts/449433. 
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 จุดมุงหมายและเจตนารมณของระบบคดีเด็กและเยาวชนในทุกสวนของโลก ทามกลาง
ความหลากหลายของสภาพแวดลอมและโครงสรางกฎหมาย และกฎนี้ยอมรับกันวาเปนหลักปฏิบัติ
ท่ัวไปที่ดีในการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวแกคดีเด็กและเยาวชน ตามเง่ือนไขขั้นตํ่าท่ีสหประชาชาติ
ยอมรับวา ไมวาจะอยูภายใตระบบใด ก็เหมาะสมสําหรับการปฏิบัติตอผูกระทําผิดท่ีเปนเด็กและ
เยาวชน อันเนื่องมาจากกฎดังกลาวยอมรับวา เด็กและเยาวชนอยูในวัยเร่ิมตนของมนุษยท่ีกําลัง
พัฒนา จึงตองไดรับการดูแลชวยเหลือเปนพิเศษท้ังดานรางกาย จิตใจ และการพัฒนาทางสังคมท้ัง
ตองการการปกปองทางกฎหมายภายในเง่ือนไขแหงสันติภาพ เสรีภาพ ศักดิ์ศรี และความม่ันคง
ปลอดภัย  
 ความยุติธรรมเก่ียวแกคดีเด็กและเยาวชนเปนส่ิงท่ีขาดเสียไมไดในกระบวนการพัฒนา
ชาติของแตละประเทศ โดยอยูในกรอบรวมของความยุติธรรมทางสังคมสําหรับเด็กและเยาวชน
ท้ังหมด ดังนั้นจึงมีผลท้ังคุมครองเด็กและเยาวชนและรักษาความสงบสุขของสังคมในเวลาเดียวกัน  
ความยุติธรรม สําหรับเด็กและเยาวชนเปนเสมือนหัวใจของความยุติธรรมทางสังคมสําหรับเด็กและ
เยาวชน โดยมีการประสานงานและพัฒนาอยางเปนระบบ โดยมุงท่ีจะปรับปรุงและดํารงความสามารถ 
ของบุคลากรท่ีเกี่ยวของกับการใหบริการ รวมถึงเร่ืองระเบียบการปฏิบัติงานวิธีการทํางาน และ
ทัศนคติของบุคลากรเหลานั้นดวย การปรับปรุงงานยุติธรรมเก่ียวแกคดีเด็กและเยาวชน 
อยางสมํ่าเสมอ มิใหลาหลังกวาความกาวหนาของการพัฒนานโยบายสังคมสําหรับเด็กและเยาวชน 
และคํานึงถึงความจําเปนของการปรับปรุงผูปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง 
  เร่ืองการออกหมายจับจึงมีความเกี่ยวโยงกับหนวยงานยุติธรรมโดยเฉพาะศาล ดังนั้น
เขตอํานาจศาลของแตละชาติ ควรจัดทําชุดของกฎหมาย กฎ หรือบทบัญญัติพิเศษท่ีใชเฉพาะกับ
ผูกระทําผิดท่ีเปนเด็กและเยาวชน สถาบันอบรมหรือหนวยงานท่ีไดรับมอบอํานาจใหทํางานดาน
บริหารงานยุติธรรมเก่ียวแกคดีเด็กและเยาวชนโดยกําหนดให 

(ก) ตอบสนองความตองการตาง ๆ ของผูกระทําผิดท่ีเปนเด็กและเยาวชน ในเวลา
เดียวกันก็คุมครองสิทธิข้ันมูลฐานของเด็กและเยาวชนดวย 

(ข) ตอบสนองความตองการของสังคม 
(ค) ใชกฎตอไปนี้อยางท่ัวถึงและยุติธรรม 
การดําเนินการของเจาหนาท่ีในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนจะตองอยู

ภายใตวัตถุประสงคสําคัญ 2 ประการ88 
ประการแรก คือ สงเสริมความเปนอยูท่ีดีของเด็กและเยาวชน อันเปนส่ิงสําคัญของ

ระบบกฎหมายท่ีมีศาลคดีเด็กและเยาวชนหรือเจาหนาท่ีฝายบริหาร ท่ีดําเนินการกับผูกระทําผิดท่ี
                                                 

88  กฎแหงกรุงปกก่ิง (BEIJING RULE)  ค.ศ. 1984, ขอ 5. 
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เปนเด็กและเยาวชน แมในระบบศาลผูใหญก็ควรเนนเร่ืองนี้ดวย ซ่ึงจะชวยทําใหหลีกเล่ียงการใช
บทลงโทษได 

ประการท่ีสอง คือ “หลักการเร่ืองการไดสัดสวน” หลักการนี้รูจักกันดีวาเปนเคร่ืองมือ
จํากัดบทลงโทษ โดยมากมักจะอยูในถอยคําท่ีวาลงโทษใหเทากับน้ําหนักของความผิด การปฏิบัติ
ตอผูกระทําผิดท่ีเปนเด็กและเยาวชนนั้นมิใชพิจารณาแตความรุนแรงของความผิดเทานั้น แตจะตอง
พิจารณาถึงสภาพแวดลอมรอบตัวของผูกระทําผิด รายละเอียดเฉพาะตัวของผูกระทําผิดแตละบุคคล 
(เชน สถานภาพทางสังคม สภาพครอบครัว ความเส่ือมเสียท่ีเกิดจากการรบกวนพฤติการณสวน
บุคคล) ควรมีผลตอสัดสวนของการปฏิบัติ (เชน ดูเร่ืองความพยายามของผูกระทําผิดท่ีจะชดใช 
แกผูเสียหาย หรือเร่ืองความต้ังใจจริงของผูกระทําผิดท่ีจะกลับตนเปนคนดี และใชชีวิตอยางมี
ประโยชน) 

การปฏิบัติท่ีมุงดูแลสวัสดิภาพของผูกระทําผิดท่ีเปนเด็กและเยาวชนนั้น อาจทําเกิน
ความจําเปนจนกลายเปนการละเมิดสิทธิข้ันมูลฐานของเด็กและเยาวชน ดังท่ีปรากฏใหเห็นอยูใน
ระบบ ในท่ีนี้ควรระมัดระวังสัดสวนของการปฏิบัติตอพฤติการณของท้ังผูกระทําผิดและความผิด 
รวมท้ังพฤติการณของผูเสียหายดวย นอกจากน้ันใหปฏิบัติตออาชญากรรมและความผิดของเด็ก
และเยาวชนอยางยุติธรรมประเด็นอ่ืนๆ ท่ีรวมอยูในกฎอาจชวยกระตุนใหมีการพัฒนาสองดาน คือ
การคนหาวิธีและเคร่ืองมือแบบใหม และระมัดระวังไมขยายขอบเขตการควบคุมทางสังคมใดๆ ท่ี
เปนแบบทางการ และไมยุติธรรมตอเด็กและเยาวชน 
 ดังนั้นเม่ือการคุมครองสวัสดิภาพเด็กและเยาวชนเปนส่ิงท่ีมีความสําคัญ มาตรการ 
ท่ีจะนํามาใชกับผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็กและเยาวชน จึงตองมีขอบขายท่ีเหมาะสมและการใช 
ดุลยพินิจในทุกข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรมในระดับตางๆ อันไดแก การสอบสวน การ
ฟองรอง การพิจารณาคดี การติดตามผลในการวางขอกําหนดหรือคําพิพากษา ควรมีความนาเช่ือถือ
ท่ีสามารถอธิบายได และควรกําหนดใหผูใชดุลยพินิจมีคุณสมบัติพิเศษ89 
 
2.4  แนวคิดและหลักประกันสิทธิของบุคคลท่ีเปนเด็กและเยาวชนในเรื่องการจับตามกฎหมายไทย 
 กอนศตวรรษท่ี 18 สิทธิเสรีภาพของประชาชนในการถูกจับกุม ยังไมไดรับความ 
คุมตรองตามกฎหมาย เนื่องจากผูปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐมีอํานาจเด็ดขาดท่ีจะปฏิบัติอยางไร
ก็ไดแต นับจากศตวรรษท่ี 18 เปนตนมาดวยวิวัฒนาการดานนิติปรัชญา นักกฎหมายเร่ิมเห็นความ 
สําคัญของสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลจึงมีแนวความคิดในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลให
ไดรับความคุมครองตามกฎหมายมากข้ึนซ่ึงอาจเรียกวาเปนยุค “The Enlightenment” โดยถือวา
                                                 

89 กฎแหงกรุงปกก่ิง (BEIJING RULE)  ค.ศ. 1984, ขอ 6. 
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เสรีภาพเปนรากฐานของชีวิตและสิทธิโดยธรรมชาติ (Essential Freedom and Natural Rights)  
มนุษยจะตองไดรับความเคารพจากบุคคลอ่ืนและจะตองไดรับความคุมครองจากรัฐ นักปราชญยุค
ศตวรรษท่ี 18-19 ไดพยายามท่ีจะใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพแกประชาชนเปนอยางมากซ่ึง Sir 
William Blackstone นักกฎหมายและผูพิพากษาศาล  Common Pleas กลาวไววา “ทุกคนเปน 
ผูบริสุทธ์ิ การปลอยผูกระทําความผิดไปสิบคนยอมดีกวาการลงโทษผูบริสุทธ์ิเพียงคนเดียว”90 ซ่ึง 
คํากลาวนี้สะทอนใหเห็นถึงแนวความคิดในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลในยุคนั้นไดเปน
อยางดี 
 นานาอารยประเทศ ไดปฏิบัติตอผูกระทําความผิดซ่ึงเปนเด็กและเยาวชน ตามทิศทาง
ของแนวปรัชญาที่มุงตอการแกไขฟนฟูและชวยเหลือเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิด ใหสามารถกลับ
ตัวเปนพลเมืองท่ีดี ท้ังนี้เปนเพราะเด็กและเยาวชนยังสามารถท่ีจะเยียวยาแกไขเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมได โดยรัฐเขามาเปนผูดูแลรับผิดชอบเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดแทนพอแม
ผูปกครอง อันเปนวิธีการท่ียอมรับกันโดยท่ัวไป ซ่ึงรัฐไดสรางมาตรการหรือวิธีการตางๆ ท่ีเปน
วิธีการแกไขเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดใหสามารถกลับตัวเปนพลเมืองดีมากกวาท่ีจะลงโทษ
อยางรุนแรงตอบุคคลดังกลาว อันเปนวิธีการที่จะตองมีกฎหมายรองรับและใหอํานาจไว สวนใน
ประเทศไทยก็ไดใชหลักการนั้นเชนกันมาในรูปแบบวิวัฒนาการทางกฎหมาย ไมวาจะเปน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 และ
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 ตอมาพัฒนามาเปนพระราชบัญญัติจัดต้ัง
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 จนกระท่ังใน
ปจจุบันเปนพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 255391 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เปนตน นอกจากแนวความคิดเร่ืองท่ีจะนํา
ผูกระทําความผิดมาแกไขฟนฟูแลว ยังมีแนวความคิดอ่ืนๆ ท่ีจะไดนํามาปรับใชกับผูกระทํา
ความผิดซ่ึงเปนเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดหรือถูกกลาวหาวากระทําความผิดในคดีอาญาซ่ึง
จะไดนาํเสนอตอไป 
 

                                                 
90 เหตุในการจับกุม (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต), โดย สุเมธ ลิขิตธนานันท, 2528, กรุงเทพฯ:  

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.    
91 จาก วิชากฎหมายวาดวยการกระทําความผิดเด็ก ชุดที่ 1. เอกสารประกอบการสอน (น. 1), โดย   

เมธาพร กาญจนเตชะ.   
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 2.4.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย92 
  การคุมครองสิทธิของผูถูกจับ ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
ไดมีบทบัญญัติท่ีมุงคุมครองสิทธิ และเสรีภาพของผูถูกกลาวหาในคดีอาญา กรณีการออกหมายจับ
ในช้ันสอบสวน ซ่ึงหลักท่ัวไปในการดําเนินคดีอาญา ใหสันนิษฐานไวกอนวา ผูตองหาหรือจําเลย
ไมมีความผิด และกอนท่ีจะมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดวาบุคคลใดไดกระทําความผิด จะปฏิบัติตอบุคคล
นั้นเสมือนผูกระทําความผิดมิได93 การจับและการควบคุมตัวมีผลกระทบตอสิทธิ และเสรีภาพใน
รางกายของบุคคล ซ่ึงเปนสิทธิข้ันพื้นฐาน และมีผลตอบุคคลนั้นอยางรุนแรง ดังนั้น จึงตองมี
กฎหมายใหอํานาจทําได หรือกลาวอีกนัยหนึ่งการจับและคุมขังบุคคลใด จะกระทํามิได เวนแตมี
คําส่ัง หรือหมายของศาล  หรือมีเหตุอยางอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ94  
   เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มุงในเรื่องการคุมครองสิทธิ และ
เสรีภาพของผูถูกกลาวหาเพื่อใหสอดคลองกับหลักสากล โดยใหองคกรศาลเปนผูมีอํานาจในการ
ออกหมายจับหรือหมายขังผูถูกกลาวหาในคดีอาญา อันเปนการตรวจสอบถวงดุลอํานาจ (Check 
and balance) ระหวางองคกรเจาหนาท่ีตํารวจกับองคกรศาล โดยใหองคกรศาลมีอํานาจและหนาท่ี
ในการตรวจสอบการจับของเจาหนาท่ีตํารวจ และตรวจสอบการคุมขังของพนักงานสอบสวน โดย
ใหศาลเปนผูกล่ันกรองความถูกตองไมใหเจาพนักงานออกหมายจับประชาชนไดเองโดยงาย อันถือ
ไดวาเปนบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพสวนบุคคลของประชาชน  
 การที่ศาลจะออกหมายจับผูใดหรือไม จึงตองพิจารณาดวยความรอบคอบ โดยไม
จําตองยืนตามความเห็นของพนักงานสอบสวนผูขอออกหมายจับเปนหลัก ท้ังนี้เพื่อคุมครองสิทธิ
และเสรีภาพสวนบุคคลของประชาชนตามเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญในการพิจารณาออกหมายจับ 
ปองกันมิใหเจาหนาท่ีตํารวจซ่ึงเปนองคกรแรกของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ใชอํานาจจับ
และคุมขังผูถูกกลาวหาตามอําเภอใจ เพื่อความสะดวกในการปฏิบัติหนาท่ีของตน หรือทําการจับ
กอน แลวทําการสอบสวนในภายหลัง ซ่ึงการจับกอใหเกิดอํานาจการควบคุมของพนักงานสอบสวน
โดยอัตโนมัติ และผูถูกจับมักจะถูกคุมขังภายใตอํานาจรัฐเปนระยะเวลานาน 
 ในกรณีท่ีผูตองหาเปนเด็ก และ เยาวชน เยาวชนรัฐธรรมนูญมิไดมีการกําหนดกฎหมาย
คุมครองสิทธิในการออกหมายจับไวโดยเฉพาะ ท้ังๆ ท่ีเด็กและเยาวชนมีสิทธิตองไดรับการพัฒนา
ดานรางกาย จิตใจ และสติปญญา ตามศักยภาพในสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม และจะตองไดรับ

                                                 
92 ถูกยกเลิก  โดย ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช). ประกาศฉบับที่ 11  เมื่อวันที่  23 

พฤษภาคม 2557. ยกเวนหมวด  2  เก่ียวกับพระมหากษัตริย. 
93 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550, มาตรา 39 วรรคสอง . 
94 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550, มาตรา 32 วรรคสาม. 
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ความคุมครองจากรัฐใหปราศจากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม ท้ังมีสิทธิ
ไดรับการบําบัดฟนฟู โดยไมมีการแทรกแซงและการจํากัดสิทธิของเด็ก  และเยาวชน รวมท้ังบุคคล
ในครอบครัว95 จึงตองใชหลักการในการออกหมายจับเชนเดียวกันกับการออกหมายจับโดยท่ัวไป  
  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว จะกระทํามิได เวนแต
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ี
จําเปน และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได96 สิทธิและเสรีภาพใน
ชีวิตและรางกายของบุคคลหนึ่งบุคคลใดจะถูกทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีการ
โหดรายหรือไรมนุษยธรรม จะกระทํามิไดแตการลงโทษตามคําพิพากษาของศาลหรือตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ ไมถือวาเปนการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรม97  
 กรณีท่ีมีการกระทําซ่ึงกระทบตอสิทธิและเสรีภาพในสวนของการทรมาน ทารุณกรรม 
หรือการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรม จะกระทํามิไดแตการลงโทษตามคําพิพากษา 
ของศาล ผูเสียหาย  พนักงานอัยการหรือบุคคลอ่ืนใดเพื่อประโยชนของผูเสียหาย มีสิทธิรองตอศาล
เพื่อใหส่ังระงับหรือเพิกถอนการกระทําเชนวานั้น รวมท้ังจะกําหนดวิธีการตามสมควรหรือการ
เยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนดวยก็ได98 
 นอกจากนั้นบุคคลยอมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม99 ดังตอไปนี้  
 (1) สิทธิเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว และท่ัวถึง  
 (2) สิทธิพื้นฐานในกระบวนพิจารณา ซ่ึงอยางนอยตองมีหลักประกันข้ันพื้นฐานเร่ือง 
การไดรับการพิจารณาโดยเปดเผย การไดรับทราบขอเท็จจริงและตรวจเอกสารอยางเพียงพอ การ
เสนอ ขอเท็จจริง ขอโตแยง และพยานหลักฐานของตน การคัดคานผูพิพากษาหรือตุลาการ การ
ไดรับ การพิจารณาโดยผูพิพากษาหรือตุลาการที่นั่งพิจารณาคดีครบองคคณะ และการไดรับทราบ
เหตุผล ประกอบคําวินิจฉัย คําพิพากษา หรือคําส่ัง  
 (3) บุคคลยอมมีสิทธิท่ีจะใหคดีของตนไดรับการพิจารณาอยางถูกตอง รวดเร็ว และ
เปนธรรม  

                                                 
95 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550, มาตรา  52. 
96 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550 , มาตรา  29 วรรคแรก. 
97 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550, มาตรา 32 วรรคแรก. 
98 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550, มาตรา 32 วรรคทาย. 
99 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550, มาตรา 40. 
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 (4) ผูเสียหาย ผูตองหา โจทก จําเลย คูกรณี ผูมีสวนไดเสีย หรือพยานในคดีมีสิทธิ
ไดรับ การปฏิบัติท่ีเหมาะสมในการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม รวมท้ังสิทธิในการไดรับ
การสอบสวนอยางถูกตอง รวดเร็ว เปนธรรม และการไมใหถอยคําเปนปฏิปกษตอตนเอง  
 (5)  ผูเสียหาย ผูตองหา จําเลย และพยานในคดีอาญา มีสิทธิไดรับความคุมครอง และ
ความชวยเหลือท่ีจําเปนและเหมาะสมจากรัฐ สวนคาตอบแทน คาทดแทน และคาใชจายท่ีจําเปน 
ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
 (6)  เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ หรือผูพิการหรือทุพพลภาพ ยอมมีสิทธิไดรับความ
คุมครองในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอยางเหมาะสม และยอมมีสิทธิไดรับการปฏิบัติ 
ท่ีเหมาะสมในคดีท่ีเกี่ยวกับความรุนแรงทางเพศ  
 (7)  ในคดีอาญา ผูตองหาหรือจําเลยมีสิทธิไดรับการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี ท่ี
ถูกตอง รวดเร็ว และเปนธรรม โอกาสในการตอสูคดีอยางเพียงพอ การตรวจสอบหรือไดรับทราบ 
พยานหลักฐานตามสมควร การไดรับความชวยเหลือในทางคดีจากทนายความ และการไดรับการ 
ปลอยตัวช่ัวคราว  
 2.4.2 การคุมครองสิทธิเด็กตามประมวลกฎหมายอาญา100 
 ประมวลกฎหมายอาญามีบทบัญญัติท่ีคุมครองสิทธิเด็กท่ีถูกดาเนินคดีไวหลายประการ 
กลาวคือ 
 1) โทษประหารชีวิตและโทษจําคุกตลอดชีวิต มิใหนํามาใชบังคับแกผูกระทําความผิด
ในขณะท่ีมีอายุตํ่ากวา 18 ป โดยใหถือวาระวางโทษดังกลาวไดเปล่ียนเปนระวางโทษจําคุก 50 ป
ตามมาตรา 18 
 2) เด็กอายุไมเกิน 10 ป กระทําการอันกฎหมายบัญญัติวาเปนความผิดเด็กนั้นไมตองรับ
โทษ โดยใหพนักงานสอบสวนสงตัวเด็กใหพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมายวาดวยการคุมครองเด็ก
เพื่อดําเนินการคุมครองสวัสดิภาพตามกฎหมายวาดวยการนั้น ตามมาตรา 73 
 3) เด็กอายุกวา 10 ป แตยังไมเกิน 15 ป กระทําการอันกฎหมายบัญญัติวาเปนความผิด
เด็กนั้นไมตองรับโทษ แตใหศาลมีอํานาจดําเนินการวางขอกําหนดและเง่ือนไขตางๆ ประกอบตาม 
ท่ีเห็นสมควร ตามมาตรา 74 ซ่ึง มาตรา 74 แหงประมวลกฎหมายอาญาบัญญัติวา “เด็กอายุกวาสิบป
แตยังไมเกินสิบหาป กระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิด เด็กนั้นไมตองรับโทษ แตใหศาลมี
อํานาจท่ีจะดําเนินการดังตอไปนี้ 

                                                 
100  พิษณุ  สอนงาย. ปญหาการตรวจสอบการจับกุมเด็กหรือเยาวชน: กรณีอายุของผูถูกจับกุมและในคดี

ที่อาจเปรียบเทียบปรับได. ใน รายงานผลงานสวนบุคคลของการอบรมหลักสูตรผูพิพากษาผูบริการในศาลช้ันตน 
รุนที่ 9. 2554. ณ สถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม. วิทยาลัยขาราชการศาลยุติธรรม. น. 7-9. 
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  (1) วากลาวตักเตือนเด็กนั้นแลวปลอยตัวไป และถาศาลเห็นสมควรจะเรียกบิดา 
มารดา ผูปกครอง หรือบุคคลท่ีเด็กนั้นอาศัยอยูมาตักเตือนดวยก็ได 
  (2) ถาศาลเห็นวา บิดา มารดา หรือผูปกครองสามารถดูแลเด็กนั้นได ศาลจะมีคําส่ัง
ใหมอบตัวเด็กนั้นใหแกบิดา มารดา หรือผูปกครองไป โดยวางขอกําหนดใหบิดา มารดาหรือ
ผูปกครองระวังเด็กนั้นไมใหกอเหตุรายตลอดเวลาท่ีศาลกําหนดซ่ึงตองไมเกินสามป และกําหนด
จํานวนเงินตามท่ีเห็นสมควรซ่ึงบิดา มารดา หรือผูปกครองจะตองชําระตอศาลไมเกินคร้ังละหน่ึง
หม่ืนบาท ในเมื่อเด็กนั้นกอเหตุรายข้ึนถาเด็กนั้นอาศัยอยูกับบุคคลอ่ืนนอกจากบิดา มารดา หรือ
ผูปกครองและศาลเห็นวาไมสมควรจะเรียกบิดา มารดา หรือผูปกครองมาวางขอกําหนดดังกลาว
ขางตน ศาลจะเรียกตัวบุคคลท่ีเด็กนั้นอาศัยอยูมาสอบถามวา จะยอมรับขอกําหนดทานองท่ีบัญญัติ
ไวสําหรับบิดา  มารดา หรือผูปกครองดังกลาวมาขางตนหรือไมก็ได ถาบุคคลท่ีเด็กนั้นอาศัยอยู
ยอมรับขอกําหนดเชนวานั้น ก็ใหศาลมีคาส่ังมอบตัวเด็กใหแกบุคคลนั้น ไปโดยวางขอกําหนด
ดังกลาว 
  (3) ในกรณีท่ีศาลมอบตัวเด็กใหแกบิดา มารดา ผูปกครอง หรือบุคคลท่ีเด็กนั้น
อาศัยอยูตาม (2) ศาลจะกําหนดเง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติเด็กนั้นเชนเดียวกับท่ีบัญญัติไวใน 
มาตรา 56 ดวยก็ได ในกรณีเชนวานี้ ใหศาลแตงต้ังพนักงานคุมประพฤติหรือพนักงานอ่ืนใดเพื่อคุม
ความประพฤติเด็กนั้น 
  (4) ถาเด็กนั้นไมมีบิดา มารดา หรือผูปกครอง หรือมีแตศาลเห็นวาไมสามารถดูแล
เด็กนั้นได หรือถาเด็กอาศัยอยูกับบุคคลอ่ืนนอกจากบิดา มารดา หรือผูปกครอง และบุคคลนั้นไม
ยอมรับขอกําหนดดังกลาวใน (2) ศาลจะมีคําส่ังใหมอบตัวเด็กนั้นใหอยูกับบุคคลหรือองคการที่ศาล
เห็นสมควรเพื่อดูแล อบรม และส่ังสอนตามระยะเวลาท่ีศาลกําหนดก็ไดในเม่ือบุคคลหรือองคการ
นั้นยินยอม ในกรณีเชนวานี้ใหบุคคลหรือองคการนั้นมีอํานาจเชนผูปกครองเฉพาะเพ่ือดูแล อบรม 
และส่ังสอน รวมตลอดถึงการกําหนดท่ีอยูและการจัดใหเด็กมีงานทําตามสมควร หรือใหดําเนินการ
คุมครองสวัสดิภาพเด็กตามกฎหมายวาดวยการนั้นก็ได หรือ(5) สงตัวเด็กนั้นไปยังโรงเรียน หรือ
สถานฝกและอบรม หรือสถานท่ีซ่ึงจัดต้ังข้ึนเพื่อฝกและอบรมเด็ก ตลอดระยะเวลาที่ศาลกําหนด แต
อยาใหเกินกวาท่ีเด็กนั้นจะมีอายุครบสิบแปดป" 

คําส่ังของศาลดังกลาวใน (2) (3) (4) และ (5) นั้น ถาในขณะใดภายในระยะเวลาท่ีศาล
กําหนดไว ความปรากฏแกศาลโดยศาลรูเองหรือตามคาเสนอของผูมีสวนไดเสีย พนักงานอัยการ
หรือบุคคลหรือองคการที่ศาลมอบตัวเด็กเพื่อดูแล อบรมและส่ังสอนหรือเจาพนักงานวา พฤติการณ
เกี่ยวกับคําส่ังนั้นไดเปล่ียนแปลงไปก็ให ศาลมีอํานาจเปล่ียนแปลงแกไขคําส่ังนั้น หรือมีคําส่ังใหม
ตามอํานาจในมาตรานี้” 
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4)  ผูท่ีอายุกวา 15 ป แตตํ่ากวา 18 ป กระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิดใหศาล
พิจารณาถึงความรูสึกผิดชอบและส่ิงอ่ืนท้ังปวงเกี่ยวกับผูนั้น ในอันท่ีจะควรวินิจฉัยวาสมควร
พิพากษาลงโทษหรือไม ถาไมสมควรก็จัดการตามมาตรา 74 ถาศาลเห็นสมควรวาพิพากษาลงโทษ 
ก็ใหลดมาตราสวนลงกึ่งหนึ่ง ท้ังนี้ตามมาตรา 75 
 2.4.3  การคุมครองสิทธิเด็กตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดกําหนดหลักเกณฑการดําเนินคดีกับ 
ผูเปนเด็ก และ เยาวชนดังนี้ 

1)  การถามปากคําเด็กในฐานะเปนผูเสียหายหรือพยาน ใหพนักงานสอบสวนแยก
กระทําเปนสวนสัดในท่ีเหมาะสม และใหมีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห บุคคลท่ีเด็กรองขอ 
และพนักงานอัยการรวมอยูดวย ตามมาตรา 133 ทวิ 

2)  การจัดใหผูเสียหายหรือพยานท่ีเปนเด็กอายุไมเกิน 18 ป ช้ีตัวบุคคลใดใหพนักงาน
สอบสวนจัดใหมีการชี้ตัวบุคคลในสถานท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับเด็ก และสามารถปองกันไมใหบุคคล
ซ่ึงจะถูกชี้ตัวนั้นเห็นตัวเด็ก โดยใหมีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห บุคคลท่ีเด็กรองขอและ
พนักงานอัยการรวมอยูดวย ในกรณีช้ีตัวผูตองหาท่ีเปนเด็กอายุไมเกิน 18 ป ใหพนักงานสอบสวน
จัดใหช้ีตัวในสถานที่ท่ีเหมาะสมสาหรับเด็ก และสามารถปองกันไมใหผูตองหาท่ีเปนเด็กเห็นตัว
บุคคลท่ีจะทําการช้ีตัว ตามมาตรา 133 ตรี 

3) ในคดีท่ีผูตองหามีอายุไมเกิน 18 ป ในวันท่ีพนักงานสอบสวนแจงขอหา ถาผูตองหา
ไมมีทนายความ ใหพนักงานสอบสวนจัดหาทนายความให ตามมาตรา 134/1 

4)  ใหนําบทบัญญัติในมาตรา 133 ทวิ มาใชบังคับโดยอนุโลมแกการสอบสวนผูตองหา
ท่ีเปนเด็กอายุไมเกิน 18 ป ตามมาตรา 134/2 ซ่ึงมาตรา 134/2 มีเจตนารมณใหผูตองหาท่ีเปนเด็กอายุ
ไมเกิน 18 ป ซ่ึงยังมีสภาพจิตใจและวุฒิภาวะไมเพียงพอ ตอการถูกดําเนินคดีใหไดรับการปฏิบัติ
อยางเหมาะสม มีมาตรฐานดานการยุติธรรม โดยคํานึงถึงตัวผูตองหาท่ีเปนเด็กโดยตรง   

5) ใหนําบทบัญญัติในมาตรา 133 ทวิ วรรคหน่ึง วรรคสอง วรรคสาม มาใชบังคับโดย
อนุโลมแกการจดบันทึกคํารองทุกขในคดีท่ีผูเสียหายเปนเด็กอายุไมเกิน 18 ป ตามมาตรา124/1 

6) ในการสืบพยานท่ีเปนเด็กอายุไมเกิน 18 ป ใหศาลจัดพยานใหอยูในท่ีท่ีเหมาะสม
สําหรับเด็ก และศาลอาจเปนผูถามพยานเอง หรือ ถามผานนักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห 
หรือใหคูความถามผานนักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห โดยถายทอดภาพ และเสียงไปยังหอง
พิจารณา ตามมารา 172 ตรี 

7) ในคดีท่ีจําเลยมีอายุไมเกิน 18 ป ในวันท่ีถูกฟองตอศาล หากจําเลยไมมีทนายความ
ใหศาลตั้งทนายความให ตามมาตรา 173 
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 2.4.4  การคุมครองสิทธิเด็กตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว
พ.ศ. 2553 ไดกําหนดวิธีพิจาณาความตอเด็ก และ เยาวชนท่ีถูกกลาวหาวากระทําผิดอาญาเปนพิเศษ
แตกตางจากผูตองหาท่ัวไป เปนการสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ดังนี้ 

1) การพิจารณาออกหมายจับ หากการออกหมายจับมีผลกระทบกระเทือนตอจิตใจของ
เด็กและเยาวชนอยางรุนแรงโดยไมจําเปน ใหศาลพยายามหลีกเล่ียงการออกหมายจับ โดยใชวิธี
ติดตามตัวเด็กหรือเยาวชนนั้นดวยวิธีอ่ืนกอน ตามมาตรา 67 

2) การจับและควบคุมเด็ก และเยาวชนตองกระทําโดยละมุนละมอม โดยคํานึงถึง
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และไมเปนการประจานเด็ก และเยาวชน ตามมาตรา 69 วรรค 3 

3) หามควบคุมเด็ก และเยาวชนท่ีถูกกลาวหาไวปะปนกับผูใหญ และหามควบคุมไวใน
หองขังท่ีจัดไว สําหรับผูตองหาท่ีเปนผูใหญ ตามมาตรา 129 

4) หามมิใหใชวิธีการควบคุมเกินกวาท่ีจําเปนเพื่อปองกันการหลบหนี หรือเพื่อความ
ปลอดภัยของเด็ก และเยาวชนผูถูกจับหรือบุคคลอื่น และมิใหใชเคร่ืองพันธนาการแกเด็กและ 
เยาวชนไมวากรณีใดๆ เวนแตมีความจําเปนอยางยิ่ง อันมิอาจหลีกเล่ียงไดเพื่อปองกันการหลบหนี
หรือเพื่อความปลอดภัยของเด็กและ เยาวชน ผูถูกจับหรือบุคคลอ่ืน ตามมาตรา 69 วรรคสาม และ
มาตรา 103 

5) หากเด็ก และ เยาวชนไมมีท่ีปรึกษากฎหมาย ใหศาลแตงต้ังให ตามมาตรา 73 และ
มาตรา 120 

6)  แยกพิจาณาคดีเด็ก และเยาวชน ตางหากจากหองพิจารณาคดีผูใหญ และพิจารณา
เปนการลับ ตามมาตรา 107 และ มาตรา 108 

7)  การพิจารณาคดีไม เครงครัดตามประมวลกฎหมายวิ ธีพิจารณาความอาญา 
ตามมาตรา 114 

8)  คําพิพากษาหรือคําส่ังใหลงโทษ หรือใชวิธีการสําหรับเด็ก และเยาวชนศาลมีอํานาจ
แกไขเปล่ียนแปลงไดเสมอ ตามมาตรา 137 

 
2.5 การออกหมายจับผูตองหาท่ีเปนเด็ก และเยาวชน ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553   
                    การออกหมายจับผูตองหาท่ีเปนเด็ก และเยาวชน ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชน 
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  พ .ศ.  2553 เปนมาตรการบังคับ
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(Zwangsmassnahmen) เปนเคร่ืองมือในการดําเนินคดีอาญาท่ีสําคัญ และเปนเคร่ืองมือในการ
ดําเนินคดีอาญาท่ีจําเปนตองมี เพราะหากขาดมาตรการบังคับโดยส้ินเชิงแลว การดําเนินคดีอาญา 
ก็ยอมไมอาจกระทําได นอกจากนั้นยังตองมีการควบคุมการใชมาตรการบังคับควบคูกันไปดวย  
อันมาจากการดําเนินคดีอาญาจําเปนตองกาวลวงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอยางหลีกเล่ียงไมได 
บุคคลที่อาจถูกกระทบกระเทือนจากการดําเนินคดีอาญา อาจเปนผูถูกกลาวหาหรือบุคคลอื่น 
อยางไรก็ตาม การกาวลวงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลนี้จะตองมีขอบเขต การจํากัดอํานาจรัฐ
เกี่ยวกับมาตรการบังคับนี้ อันเปนผลสืบเนื่องมาจากการตอสูกับระบบรัฐตํารวจของพวกเสรีนิยม 
ดังนั้นการจํากัดอํานาจรัฐในรูปแบบของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่ดี จะตองมีความเปนเสรี
นิยม และความเปนเสรีนิยมของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจะมีมากนอยเพียงใดน้ัน อาจ
พิจารณาไดจากบทบัญญัติเกี่ยวกับมาตรการบังคับ ซ่ึงเม่ือไดพิจารณาในจุดนี้แลวจะเห็นไดวา 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานอกจากจะเปนกฎหมายท่ีกําหนดอํานาจหนาท่ีของรัฐในการรักษา
ความสงบเรียบรอยแลว ยังเปนกฎหมายท่ีคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอีกดวย ดังนั้น การ
กระทําของรัฐท่ีเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพข้ันพื้นฐานของบุคคล โดยเฉพาะอยางยิ่งการเอาตัว
บุคคลไวในอํานาจรัฐ จะกระทําไดตอเม่ือกรณีมีความจําเปนท่ีไมอาจหลีกเล่ียงไดเทานั้น  
 การออกหมายจับ หรือ จับผูตองหาหรือจําเลยก็ดี การควบคุม หรือขังผูตองหาหรือ
จําเลยก็ดี ตามปกติจะตองพิจารณาวาเปนกรณีท่ีนาเช่ือวาผูตองหา หรือจําเลยจะหลบหนี หรือจะไป
ยุงเหยิงกับพยานหลักฐานหรือไมดวย หากกรณีคดีมีมูลวาการกระทําของผูตองหา หรือจําเลยเปน
ความผิดและเปนท่ีนาเช่ือวาผูตองหาหรือจําเลยจะหลบหนี หรือจะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน 
หรือ กรณีคดีมีมูลวาการกระทําของผูตองหาหรือจําเลยเปนความผิด และมีเหตุอ่ืนอันจําเปนและ
สมควร เชน ผูตองหาหรือจําเลยอาจจะกออันตรายโดยไปกระทําความผิดซํ้า กรณีจึงมีความจําเปนท่ี
จะตองออกหมายจับหรือจับ ควบคุมหรือขังผูตองหาหรือจําเลยเพื่อดําเนินคดีตอไป101 
  สวนในกรณีการจับอันนํามาสูอํานาจควบคุมตัวเด็ก และเยาวชนน้ัน จําตองมีหมายจับ 
เวนแตเปนกรณีความผิดซ่ึงหนา เจาหนาท่ีตํารวจสามารถทําการจับไดโดยไมตองมีหมายจับ102 เปน
ท่ีนาสังเกตวา การออกหมายจับเด็กและเยาวชนปจจุบันก็ยังคงใชหลักการเดียวกันกับการออก
หมายจับผูใหญ ถึงแมวากฎหมายจะมีเจตนารมณคุมครองสิทธิใหแกเด็กและเยาวชนมากกวาผูใหญ
ก็ตาม ซ่ึงปรากฏชัดวา การออกหมายจับศาลจะตองคํานึงถึงการคุมครองสิทธิใหแกเด็กและเยาวชน 
 

                                                 
101 จาก กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  (น. 254-257), โดย  คณิต ณ นคร, 2555, กรุงเทพฯ: วิญูชน.  
102 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบรัว พ.ศ. 2553, 

มาตรา 66. 
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โดยศาลจะตองคํานึงถึงอายุ เพศ และอนาคตของเด็กและเยาวชนท่ีพึงไดจะรับการพัฒนาและ
ปกปองคุมครอง และถาการออกหมายจับอันมีผลกระทบตอจิตในของเด็กหรือเยาวชนนั้นอยาง
รุนแรง ใหพยายามเล่ียงการอออกหมายจับ แลวใหใชวิธีการอ่ืนแทน103  
 2.5.1  บทบาทหนาท่ีของเจาหนาท่ีตํารวจ ในการยื่นคํารองตอศาลในการ ขอออกหมายจับ
ผูตองหาท่ี เปนเด็ก และเยาวชน 
 ตํารวจซ่ึงอยูในสังกัด สํานักงานตํารวจแหงชาติ ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีสืบสวน สอบสวน
คดี อาญาโดยท่ัวไป การสอบสวนกระทําข้ึนโดยการรวบรวมพยานหลักฐานท้ังหลายที่เกี่ยวของเพ่ือ
รูตัวผูกระทําผิด เพื่อพิสูจนความผิดวาผูถูกกลาวหานั้นเปนผูกระทําผิดหรือไม ตํารวจมีบทบาทท้ัง
เปนผูจับ ควบคุม และสอบสวนเด็ก และเยาวชน ผูตองหาวาไดกระทําการอันกฎหมายบัญญัติวา
เปนความผิด และเปนผูรวบรวมสํานวนการสอบสวน104โดยตองเปนพนักงานสอบสวนท่ีมีเขต
อํานาจการสอบสวน105 และการสอบสวนท่ีจะชอบดวยกฎหมายจะตองมีนักจิตวิทยา หรือนักสังคม
สงเคราะห106 ถาในวันท่ีพนักงานสอบสวนแจงขอหา ผูตองหามีอายุไมเกินสิบแปดป พนักงาน
สอบสวนตองถามผูตองหาวามีทนาย (ท่ีปรึกษากฎหมาย) หรือไม ถาไมมีใหรัฐจัดหาทนายให107 
การถามปากคํา (คําใหการ) ผูตองหาท่ีมีอายุไมเกินสิบแปดป พนักงานสอบสวนจะตองดําเนินการ
โดยแยกกระทําเปนสัดสวนในสภาพท่ีเหมาะสม และมีพนักงานอัยการ ทนายความ(ท่ีปรึกษา
กฎหมาย) แตหากเปนคดีท่ีมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงต้ังแตสามปข้ึนไป หรือในคดีท่ีมีอัตราโทษ
จําคุกอยางสูงไมถึงสามปและถาผูตองหารองขอ ตองมีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห บุคคลท่ี
ผูตองหารองขอและพนักงานอัยการเขารวมในการถามปากคําดวยเสมอ108  
 ในกรณีท่ีเจาพนักงานจะจับเด็ก และ เยาวชนจะตองเปนไปตามเง่ือนไขดังนี้109 
 1. ใหพยายามเล่ียงการออกหมายจับโดยใชวิธีติดตามตัวเด็กหรือเยาวชนดวยวิธีอ่ืน
กอน เชน ควรออกหมายเรียกกอน 

                                                 
103 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบรัว พ.ศ. 2553, 

มาตรา 67. 
104 ณรงค ใจหาญ.  สืบคน 17 ตุลาคม 2554, จาก  http://law.tu.ac.th/law_center/law_document/ 

book2/b2-6.html. 
105 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 18-21. 
106 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 12 ทวิ, 133 ทวิ. 
107 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 134 ทวิ. 
108 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 134/2 และ นํามาตรา 133 ทวิ. 
109 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  พ.ศ. 2553, 

มาตรา 67. 
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 2. มีเหตุท่ีจะออกหมายจับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 66  
  2.1 เม่ือมีหลักฐานตามสมควรวาบุคคลใดนาจะไดกระทําความผิดอาญา ซ่ึงมีอัตรา
โทษจําคุกอยางสูงเกินสามป  
  2.2 เม่ือมีหลักฐานตามสมควรวาบุคคลใดนาจะไดกระทําความผิดอาญา และมีเหตุ
อันควรเช่ือวาจะหลบหนีหรือจะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน หรือกอเหตุอันตรายประการอื่น 

 3. ใหศาลคํานึงถึงการคุมครองสิทธิเด็ก และ เยาวชนเปนสําคัญ คือ ดูเร่ืองอายุ เพศ 
อนาคตของเด็ก และเยาวชน 

 4. หามมิใหมีผลกระทบกระเทือนตอจิตใจของเด็ก และเยาวชนอยางรุนแรงโดย 
ไมจําเปน 
 การออกหมายจับเด็ก และเยาวชน จะสังเกตไดวามีเง่ือนไขมากกวาการออกหมายจับ
ผูใหญ โดยกฎหมายมุงคุมครองปกปองสิทธิของเด็ก และเยาวชนจึงทําใหการออกหมายจับเด็ก และ
เยาวชนเปนไปไดยาก และเม่ือไดมีการออกหมายจับตามกฎหมายแลว เจาหนาท่ีจะทําการจับกุม
ผูตองหาซ่ึงเปนเด็ก และเยาวชนโดยแบงไดเปน 2 กรณี 
 กรณีท่ีหนึ่ง หลักเกณฑในการจับกุมเด็ก110 หามมิใหทําการจับกุมเด็กเวนแตจะมี
กฎหมายใหจับกุมไดซ่ึงมีหลักการดังนี้111  
 1. เด็กไดกระทําความผิดซ่ึงหนา 
 2. มีหมายจับ 
 3. มีคําส่ังศาล112 
 กรณีท่ีสอง หลักเกณฑในการจับกุมเยาวชน113 ซ่ึงเปนไปตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญามาตรา 78 กลาวคือ จะจับกุมเยาวชนโดยไมมีหมายจับหรือคําส่ังของศาลไมได 
เวนแต 

                                                 
110  พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

มาตรา 4... “เด็ก” หมายความวา บุคคลอายุไมเกิน 15 ปบริบูรณ. 
111  พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553,  

มาตรา 66. 
112 คําสั่งศาลตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. 2553 มาตรา 66 หมายถึง อํานาจทั่วไปของศาลในการออกคําสั่งใหจับกุม  เชน ในกรณีละเมิดอํานาจศาล 
หรือคําสั่งคุมครองชั่วคราวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาตรา 254(4) และศาลมีคําสั่งใหจับกุม
หรือกักขังลูกหน้ีตามคําพิพากษาหรือบริวารตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาตรา 296 จัตวา (2) และ
กรณีที่ศาลหมายเรียกใหเด็กหรือเยาวชนมาศาลตามมาตรา 128. 

113 ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
มาตรา 4 “เยาวชน” หมายความวา บุคคลอายุเกิน 15 ปบริบูรณ แตยังไมถึง 18 ปบริบูรณ. 
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 1. เยาวชนไดกระทําความผิดซ่ึงหนา114 (ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา 80) 
 2.  เ ม่ือพบเยาวชนมีพฤติการณอันควรสงสัยวาเยาวชนนาจะกอเหตุรายใหเกิด
ภยันตรายแกบุคคลหรือทรัพยของผูอ่ืน 
 3.  เม่ือมีเหตุท่ีจะออกหมายจับเยาวชนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา 66(2) และจะตองเปนเหตุจําเปนเรงดวนท่ีไมอาจขอใหศาลออกหมายจับได 
 4.  เปนการจับเยาวชนท่ีหนีหรือจะหลบหนีในระหวางถูกปลอยช่ัวคราว 
 นอกจากนั้นในทางปฏิบัติ ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา การท่ีจะใหบุคคลใดมา
พบพนักงานสอบสวนหรือมาท่ีพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจช้ันผูใหญ หรือไปยังศาล เพื่อ
ดําเนินการสอบสวนหรือไตสวนมูลฟอง หรือพิจารณาคดี หรือการอยางอ่ืนตามบทบัญญัติแหง
ประมวลกฎหมายนี้ จะตองมีหมายเรียกของพนักงานสอบสวน หรือพนักงานฝายปกครองหรือ
ตํารวจช้ันผูใหญ หรือศาล แลวแตกรณี115 สวนในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนหรือพนักงานฝาย
ปกครองหรือตํารวจช้ันผูใหญไปทําการสอบสวนดวยตนเอง ยอมมีอํานาจท่ีจะเรียกผูตองหาหรือ
พยานมาไดโดยไมตองออกหมายเรียก 
 หมายเรียก หมายถึง หนังสือบงการซ่ึงออกโดยพนักงานสอบสวน116 พนักงานฝาย
ปกครองหรือตํารวจช้ันผูใหญ117 หรือศาล118 ซ่ึงส่ังใหบุคคลท่ีระบุไวในหมายนั้น ไปพบผูออก
หมายเรียกหรือสงส่ิงของ เพื่อประโยชนในการสอบสวน ไตสวนมูลฟอง หรือการพิจารณาคดีหรือ
เพื่อการอ่ืนใด ตามบทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา119 ดังนั้น หมายเรียกจึง
ใชไดท้ังในช้ันสอบสวน ช้ันไตสวนมูลฟอง และช้ันพิจารณาของศาล 

                                                 
114 ไดแก ความผิดซึ่งเห็นกําลังกระทําหรือพบในอาการใดซึ่งแทบจะไมมีความสงสัยเลยวาเขาได

กระทําผิดมาแลวสดๆ และความผิดอาญาดังระบุไวในบัญชีทายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาน้ี ใหถือ
วาความผิดน้ันเปนความผิดซึ่งหนาในกรณี (1) เมื่อบุคคลหน่ึงถูกไลจับด่ังผูกระทําความผิดโดยมีเสียงรองเอะอะ 
(2) เมื่อพบบุคคลหน่ึงแทบจะทันทีทันใดหลังจากการกระทําผิดในถ่ินแถวใกลเคียงกับที่เกิดเหตุน้ัน และมีสิ่งของ
ที่ไดมาจากการกระทําผิด หรือมีเครื่องมือ อาวุธ หรือวัตถุอยางอื่นอันสันนิษฐานไดวาไดใชในการกระทําผิด หรือ
มีรองรอยพิรุธเห็นประจักษที่เสื้อผาหรือเน้ือตัวของผูน้ัน. 

115 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 52. 
116 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 2(6). 
117 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 2(17). 
118 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 2(1). 
119 จาก คําอธิบายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ภาค 1 (มาตรา 1- มาตรา 119) (น. 384), โดย 

จุลสิงห  วสันตสิงห, 2553, กรุงเทพฯ   
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 ผูท่ีมีอํานาจออกหมายเรียก ไดแก พนักงานสอบสวน พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ
ช้ันผูใหญ หรือศาล แตในกรณีท่ีพนักงานสอบสวน พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจช้ันผูใหญ ไป
ทําการสอบสวนดวยตนเองยังท่ีเกิดเหตุหรือไปทําการสอบสวนในท่ีอ่ืนใดก็ตาม พนักงานสอบสวน
หรือพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจช้ันผูใหญ ก็มีอํานาจออกคําส่ังเรียกดวยวาจาใหพยานหรือ
บุคคลใดก็ตามท่ีมีเหตุอันควรเช่ือวา ถอยคําของเขาอาจเปนประโยชนแกคดี หรือมีส่ิงของซ่ึงอาจใช
เปนพยานหลักฐานได เพื่อสงส่ิงของนั้นมาให หรือใหมาพบตามวันเวลาและสถานที่กําหนด และ
ถือวาเปนการออกคําส่ังเรียกดวยวาจา โดยไมตองออกหมายเรียก อนึ่งศาลไมสามารถออกคําส่ัง
เรียกดวยวาจา ซ่ึงการออกคําส่ังเรียกดวยวาจาจะทําไดแตเฉพาะพนักงานสอบสวนหรือพนักงาน
ฝายปกครอง หรือตํารวจช้ันผูใหญเทานั้น 
 วัตถุประสงคในการออกหมายเรียก มีดังนี้ 1. เพื่อเรียกบุคคลหน่ึงบุคคลใดมาใหถอยคํา
เพื่อใหการเปนพยาน120 2. เพื่อเรียกบุคคลผูครอบครองส่ิงของซ่ึงอาจใชเปนพยานหลักฐานได ให
สงส่ิงของนั้นให121 3. ใหผูตองหาหรือจําเลยมายังท่ีทําการพนักงานสอบสวน หรือศาลเพ่ือ
ดําเนินคดีตอไป122 4. เพื่อการอยางอ่ืนตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 ประเภทของหมายเรียก แบงเปน หมายเรียกดวยวาจา หรือการออกคําส่ังเรียกดวย
วาจา123 กับหมายเรียกเปนหนังสือ124 และมีขอความตามท่ีบัญญัติไวในกฎหมาย สวนการสง
หมายเรียกแกผูตองหา โดยหลักจะตองสงใหแกตัวผูตองหาเอง ถาสงไมไดก็อาจสงใหแกสามี  
ภริยา ญาติหรือผูปกครองของผูตองหานั้นเปนผูรับแทน125  
 การสงหมายเรียกพยานของศาลมาตรา 55/1 ในคดีท่ีพนักงานอัยการเปนโจทก ถาศาลมี
คําส่ังใหออกหมายเรียกพยานโจทก โดยมิไดกําหนดวิธีการสงไว ใหพนักงานอัยการมีหนาท่ี
ดําเนินการใหหัวหนาพนักงานสอบสวนแหงทองท่ี  เปนผูสงหมายเรียกแกพยานและติดตามพยาน
โจทกมาศาลตามกําหนดนัด แลวแจงผลการสงหมายเรียกไปยังศาลและพนักงานอัยการโดยเร็ว  
หากปรากฏวาพยานโจทกมีเหตุขัดของไมอาจมาศาลไดหรือเกรงวาจะเปนการยากท่ีจะนําพยานนั้น
มาสืบตามท่ีศาลนัดไว  ก็ใหพนักงานอัยการขอใหศาลสืบพยานนั้นไวลวงหนา126 

                                                 
120 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 133 วรรคแรก. 
121 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา132 (3). 
122 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 134 วรรคแรก. 
123 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 52 วรรค2. 
124 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 53. 
125 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา,  มาตรา 55. 
126 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 173/2 วรรค2. 
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 เม่ือบุคคลท่ีรับหมายเรียกอยูตางทองท่ีกับทองท่ี ซ่ึงออกหมาย หากเปนหมายศาลก็ให
สงไปศาล หากเปนหมายพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ ก็ใหสงไปยังพนักงานฝายปกครองหรือ
ตํารวจท่ีมีอํานาจออกหมายเรียกซ่ึงผูถูกเรียกอยูในทองท่ี เม่ือศาลหรือพนักงานฝายปกครองหรือ
ตํารวจไดรับหมายเชนนั้นแลว ก็ใหสลักหลังหมายแลวจัดการสงแกผูรับตอไป127 ในกรณีท่ีมีการสง
หมายเรียก หรือมีการออกคําส่ังเรียกดวยวาจา บุคคลผูไดรับหมายเรียกไดรับหมายเรียกแลว จงใจ
ขัดขืนไมปฏิบัติตามหมายเรียกนั้นหรือคําส่ังเรียกดวยวาจา โดยไมมีเหตุอันจะอางไดตามกฎหมาย  
ผลก็คือผูตองหาหรือจําเลยท่ีขัดขืนหมายเรียกยอมถูกจับโดยหมายจับ สวนพยานมีความผิดฐาน 
ขัดคําส่ังเจาพนักงาน 
  พนักงานสอบสวนเม่ือไดรับตัวเด็ก หรือเยาวชน ซ่ึงตองหาวากระทําความผิดถูกเรียก
มาสงตัวมา หรือเขาหาพนักงานสอบสวนเอง มาปรากฏตัวอยูตอหนาพนักงานสอบสวน หรือมีผูนํา
ตัวเด็กหรือเยาวชนนั้นเขามอบตัวตอพนักงานสอบสวน ซ่ึงคดีนั้นเปนคดีท่ีตองพิจารณาพิพากษาใน
ศาลเยาวชนและครอบครัว ใหพนักงานสอบสวนรีบสอบถามเด็กหรือเยาวชนในเบ้ืองตนเพื่อทราบ
ช่ือตัว ช่ือสกุล อายุ สัญชาติ ถ่ินท่ีอยู สถานท่ีเกิดและอาชีพของเด็กหรือเยาวชน ตลอดจนช่ือตัว ช่ือ
สกุล และรายละเอียดเกี่ยวกับบิดา มารดา ผูปกครอง บุคคลหรือองคการ ซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู
ดวย แลวแจงขอกลาวหาใหบุคคลดังกลาวทราบ และแจงใหผูอํานวยการสถานพินิจท่ีเด็กหรือ
เยาวชนนั้นอยูในเขตอํานาจ เพื่อดําเนินการพินิจและสืบเสาะตอไปตามท่ีกฎหมายกําหนด128 
 การสอบถามเบ้ืองตนใหกระทําในสถานท่ีท่ีเหมาะสม โดยไมเลือกปฏิบัติและไมปะปน
กับผูตองหาอ่ืนหรือมีบุคคลอ่ืนท่ีไมเกี่ยวของอยูในสถานท่ีนั้นอันมีลักษณะเปนการประจานเด็ก
หรือเยาวชน ท้ังนี้ โดยคํานึงถึงอายุ เพศ สภาวะของเด็กหรือเยาวชนเปนสําคัญ และตองใชภาษา
หรือถอยคําท่ีทําใหเด็กหรือเยาวชนสามารถเขาใจไดโดยงาย โดยคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
ถาเด็กหรือเยาวชนไมสามารถส่ือสารหรือไมเขาใจภาษาไทยก็ใหจัดหาลามใหตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือจัดหาเทคโนโลยีส่ิงอํานวยความสะดวกหรือความชวยเหลือ 
อ่ืนใดใหตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ หากเด็กหรือเยาวชน
ประสงคจะติดตอส่ือสารหรือปรึกษาหารือกับบิดา มารดา ผูปกครอง บุคคลหรือผูแทนองคการซ่ึง

                                                 
127  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 56. 
128  พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553, 

มาตรา 82. 
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เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยูดวยและอยูในวิสัยท่ีจะดําเนินการได ใหพนักงานสอบสวนดําเนินการให
ตามควรแกกรณีโดยไมชักชา129  
  ผูตองหาท่ีเปนเด็กหรือเยาวชนเม่ือปรากฏตอหนาพนักงานสอบสวนในกรณีท่ีไดรับตัว
ไวอันมาจากการถูกจับ ใหพนักงานสอบสวนนําตัวเด็กหรือเยาวชนไปศาลเพ่ือตรวจสอบการจับกุม
ทันที ท้ังนี้ ภายในเวลายี่สิบส่ีช่ัวโมงนับแตเวลาท่ีเด็กหรือเยาวชนไปถึงท่ีทําการของพนักงาน
สอบสวนผูรับผิดชอบ แตมิใหนับเวลาเดินทางตามปกติท่ีนําตัวเด็กหรือเยาวชนผูถูกจับจากท่ีทําการ
ของพนักงานสอบสวนมาศาลเขาในกําหนดเวลายี่สิบส่ีช่ัวโมงนั้นดวย ถาเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตองหา
วากระทําความผิดนั้นมีบิดา มารดา ผูปกครองหรือบุคคลหรือองคการซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู
ดวย และบุคคลหรือองคการดังกลาวแสดงใหเห็นวายังสามารถปกครองดูแลเด็กหรือเยาวชนนั้นได 
พนักงานสอบสวนอาจมอบตัวเด็กหรือเยาวชนใหแกบุคคลดังกลาวไปปกครองดูแลและส่ังใหนําตัว
เด็กหรือเยาวชนไปยังศาลภายในย่ีสิบส่ีช่ัวโมงนับแตเวลาท่ีเด็กหรือเยาวชนไปถึงท่ีทําการของ
พนักงานสอบสวนภายหลังถูกจับ ในกรณีเชนวานี้ หากมีพฤติการณนาเช่ือวาเด็กหรือเยาวชนจะไม
ไปศาลพนักงานสอบสวนจะเรียกประกันจากบุคคลดังกลาวตามควรแกกรณีก็ได130 
  เม่ือพนักงานสอบสวนจะทําการสอบสวน ใหกระทําในสถานท่ีท่ีเหมาะสมโดยไมเลือก
ปฏิบัติและไมปะปนกับผูตองหาอ่ืนหรือมีบุคคลอ่ืนท่ีไมเกี่ยวของอยูในสถานท่ีนั้นอันมีลักษณะเปน
การประจานเด็กหรือเยาวชน ท้ังนี้ โดยคํานึงถึงอายุ เพศ สภาวะของเด็กหรือเยาวชนเปนสําคัญ และ
ตองใชภาษาและถอยคําท่ีทําใหเด็กหรือเยาวชนสามารถเขาใจไดงาย โดยคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย ถาเด็กหรือเยาวชนไมสามารถส่ือสารหรือไมเขาใจภาษาไทยใหจัดหาลามใหตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือจัดหาเทคโนโลยีส่ิงอํานวยความสะดวกหรือความชวยเหลืออ่ืน
ใดใหตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ การแจงขอกลาวหาและ
สอบปากคําเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตองหาวากระทําความผิดจะตองมีที่ปรึกษากฎหมายของเด็กหรือ
เยาวชนรวมอยูดวยทุกคร้ัง บิดามารดา ผูปกครอง หรือผูแทนองคการซ่ึงเด็กหรือเยาชนอาศัยอยูดวย 
จะเขารวมรับฟงการสอบสวนดวยก็ได พรอมท้ังแจงดวยวาเด็กหรือเยาวชนมีสิทธิท่ีจะไมใหการ 
หรือใหการก็ได และถอยคําของเด็กหรือเยาวชนอาจใชเปนพยานหลักฐานในการพิจารณาคดีได 

                                                 
129 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553, 

มาตรา 70. 
130 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553, 

มาตรา 72. 
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ท้ังนี้ เม่ือคํานึงถึงอายุ เพศ และสภาพจิตของเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตองหาวากระทําความผิดแตละ
ราย131 
 2.5.2 บทบาทของพนักงานอัยการในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูตองหาท่ีเปนเด็ก และ
เยาวชน  
 พนักงานอัยการ เปนเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงทําหนาท่ีฟองคดีอาญาโดยท่ัวไปตอศาลและ
ดําเนินคดีในฐานะโจทก หนวยงานของอัยการ เดิมเรียกวา กรมอัยการ สังกัดกระทรวงมหาดไทย 
ตอมาในป พ.ศ. 2534 ไดแยกออกมาเปนหนวยงานอิสระ อยูภายใตการกํากับดูแลของนายก 
รัฐมนตรีมีช่ือเรียกวา สํานักงานอัยการสูงสุด และมีอัยการสูงสุด (อธิบดีกรมอัยการเดิม) เปน
ผูบังคับบัญชา 
 อํานาจของพนักงานอัยการในคดีเด็กและเยาวชนกระทําผิดนั้น ก็เหมือนเชนในคดี
ท่ัวไป คือ มีอํานาจส่ังฟองหรือไมฟองคดีตอศาล และถาฟองศาล พนักงานอัยการจะนําคําฟองไป
ยื่นตอศาลเยาวชนและครอบครัว หลังจากนั้นก็จะทําหนาท่ีในฐานะเปนโจทกและดําเนินการ
ท้ังหลายตามท่ีกฎหมายบัญญัติในการพิจารณาคดีอาญาแกเด็กและเยาวชน  
 กรณีเด็กเปน “ผูกระทําความผิดเอง” ซ่ึงถือเปนอีกหนึ่งเร่ืองท่ีตองใหความรูกับเด็กและ
คนในครอบครัวใหรับรูวาเร่ืองใดผิดกฎหมาย หรือกรณีใดบางท่ีเด็กอาจถูกใชเปนเคร่ืองมือ เชน 
ขายยาเสพติด ละเมิดลิขสิทธ์ิผูอ่ืน และเม่ือมีเหตุการณท่ีเด็กกระทําความผิดโดยรูเทาไมถึงการณ 
อัยการก็มีมาตรการนอกเหนือจากการสอบสวนปกติ โดยอาจใชดุลยพินิจในกรณีท่ีจะปองปราม
มากกวาปราบปราม อาทิ หากเปนกรณีท่ีเด็กกระทําความผิดโดยรูเทาไมถึงการณก็อาจใชวิธีกันเด็ก
ไวเปนพยาน เปนตน และในปจจุบันพบวามีการบังคับใหเด็กกระทําผิดมากข้ึน132 
 การดําเนินคดีของพนักงานอัยการการพิจารณาและส่ังคดี การพิจารณาส่ังคดีในคดีอาญา 
ท่ีเด็กหรือเยาวชนเปนผูตองหานั้น จะตองตรวจพิจารณาส่ังสํานวนโดยละเอียดรอบคอบ จะตอง
พิจารณาส่ังคดีใหทันภายในกําหนดอายุความตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 95 หากเปนคดี
ความผิดอันยอมความไดผูเสียหายตองรองทุกขภายในสามเดือนตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
96 จะตองนํารายงานการสืบเสาะของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน มาประกอบ  
การพิจารณาดวย โดยคํานึงถึงการคุมครองสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชนยิง่กวาการลงโทษ ในสวน 
การพิจารณาของกลางมีอํานาจส่ังเรียกใหผูตองหาคืนหรือใชราคาทรัพยแกผูเสียหายตามประมวล

                                                 
131 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553,  

มาตรา 75. 
132 จาก  “อัยการกับการคุมครองสิทธิ(เด็ก)”, โดย  อรรถพล  ใหญสวาง, .( 2553, กุมภาพันธ-มีนาคม), 

วารสารยุติธรรม, 10(3), น. 67-68. 
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กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 43 และพิจารณาประวัติการเคยกระทําความผิดหรือเคย
ตองโทษของผูตองหาวามีหรือไม ถามีก็ใหมีคําส่ังและขอใหศาลส่ัง 
 กรณีส่ังฟองเมื่อตรวจพิจารณาส่ังสํานวนโดยละเอียดรอบคอบแลว พนักงานอัยการ
ตองทําความเห็นส่ังฟอง กรณีตองเสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับช้ัน ตองใชความเห็น "เห็นควรส่ัง
ฟอง" ในสํานวนการสอบสวนโดยละเอียดตามระเบียบกรมอัยการวาดวยการดําเนินคดีอาญาของ
พนักงานอัยการ พ.ศ. 2528 ขอ 32 และกอนมีคําส่ังฟองหรือไมฟอง หากพิจารณาพยานหลักฐาน
และพยานหลักฐานยังไมแนชัด ก็ตองส่ังสอบสวนเพิ่มเติมตามรูปคดีตามระเบียบกรมอัยการวาดวย
การดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2528 ขอ 35 
 กรณีส่ังไมฟอง เม่ือในกรณีพิจารณาพยานหลักฐานในสํานวนการสอบสวนโดย
ละเอียดรอบคอบดังกลาวแลว คดีมีพยานหลักฐานไมพอฟอง หรือการฟองคดีใดจะไมเปน
ประโยชนแกสาธารณชนหรือขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือจะมี
ผลกระทบตอความปลอดภัยหรือความม่ันคงแหงชาติ หรือผลประโยชนอันสําคัญของประเทศ 
(ระเบียบกรมอัยการวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 2528 ขอ 51) พนักงาน
อัยการตองทําความเห็นส่ังไมฟอง (กรณีตองเสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับช้ัน ตองเสนอความเห็น
ควรส่ังไมฟอง) แลวจึงเสนอผูบัญชาการตํารวจแหงชาติหรือผูวาราชการจังหวัดแลวแตกรณี 
 การขออนุญาตฟอง และการผัดฟอง คดีท่ีอัยการฟอง ไดแก คดีท่ียื่นฟองผูตองหา 
ตอศาลทันภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนดตามมาตรา 78 แหงพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวฯ พ.ศ. 2553 พนักงานสอบสวน หรือในช้ันพนักงานอัยการแลวแตกรณียื่นคํารองเพ่ือ 
ขอผัดฟองตอไปไดอีกคร้ังละไมเกิน 15 วัน แตท้ังนี้ตองไมเกินสองคร้ัง สําหรับกรณีความผิดอาญา
ท่ีมีอัตราโทษอยางสูงตามท่ีกฎหมายกําหนดไวใหจําคุกเกินหกเดือนแตไมเกินหาป ไมวาจะมีโทษ
ปรับดวยหรือไมก็ตาม133 สวนในกรณีท่ีมีอัตราโทษอยางสูงตามท่ีกฎหมายกําหนดไวใหจําคุก 
เกินหาปไมวาจะมีโทษปรับดวยหรือไมก็ตาม เม่ือศาลส่ังอนุญาตใหผัดฟองครบสองคร้ังแลวหาก
พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการยื่นคํารองตอศาลเพ่ือขอผัดฟองตอไปอีก โดยอางเหตุจําเปน 
ศาลจะอนุญาตตามคําขอนั้นไดตอเม่ือพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการไดแสดงถึงเหตุจําเปน 
และนําพยานมาเบิกความประกอบจนเปนท่ีพอใจแกศาล ในกรณีเชนวานี้ศาลมีอํานาจส่ังอนุญาตให
ผัดฟองตอไปไดอีกคร้ังละไมเกินสิบหาวัน แตท้ังนี้ตองไมเกินสองคร้ัง134 

                                                 
133 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553, 

มาตรา 78 วรรค 2. 
134 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553, 

มาตรา 78 วรรค 3. 
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 2.5.3 การสงตัวเด็ก และเยาวชน ซ่ึงตองหาวากระทําความผิด เพื่อตรวจสอบการจับ พระราช 
บัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 72 
  นับแตพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 มีผลใชบังคับใชในวันท่ี 22 พฤษภาคม 2554 เปนตนมา เด็กหรือเยาวชนท่ีถูก
เจาพนักงานตํารวจจับกุมจะตองไดรับการนําตัวมาท่ีศาลเยาวชนและครอบครัวท่ีมีอํานาจพิจารณา
พิพากษาภายใน 24 ช่ัวโมง นับแตเวลาท่ีเด็กหรือเยาวชนไปถึงท่ีทําการของพนักงานสอบสวน
ผูรับผิดชอบ เพื่อใหศาลทําการตรวจสอบการจับตามบทบัญญัติมาตรา 72 และมาตรา 73 ซ่ึงเพื่อเปน
การคุมครองสิทธิเด็กซ่ึงตองหาวากระทําความผิดนี้เอง เม่ือมีการจับจับกุมเด็กซ่ึงตองหาวากระทํา
ความผิด  
 การสงตัวเด็กหรือเยาวชนเพ่ือตรวจสอบการจับกุมตามมาตรา 72 วรรคหน่ึง เม่ือ
พนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบไดรับตัวเด็กหรือเยาวชนซ่ึงถูกจับใหสงตัวเด็กหรือเยาวชนท่ีถูกจับ
ไปศาลเพื่อตรวจสอบการจับกุม ภายในเวลา 24 ช่ัวโมง นับแตเวลาท่ีเด็กหรือเยาวชนไปถึงท่ีทําการ
ของพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ โดยแยกผูนําสงเปน 2 กรณี 
 1. สงโดยพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ 
 2. สงโดยบิดามารดา ผูปกครอง หรือบุคคลหรือองคกรซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยูดวย 
 ตามท่ีพนักงานสอบสวนมอบหมาย โดยพนักงานสอบสวนจะเรียกประกันจากบุคคล
ดังกสาวตามควรก็ไดท้ังนี้ การนับเวลา 24 ช่ัวโมง มิใหนับเวลาเดินทางปกติจากท่ีทําการของ
พนักงานสอบสวนมาศาลแตบทบัญญัติในมาตรานี้มิใชบังคับในกรณีท่ีพนักงานสอบสวน  
เห็นวาคดีอาจเปรียบเทียบปรับได โดยพนักงานสอบสวนมีอํานาจเปรียบเทียบคดีอาญาโดยอาศัย 
อํานาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 37135และมาตรา 38136โดยเม่ือเปรียบเทียบ 
แลวมีผลทําใหสิทธินําคดีอาญามาฟองระงับไปตามมาตรา 39 (3)137 
                                                 

135 มาตรา 37 บัญญัติวา "คดีอาญาเลิกกันได ดังตอไปน้ี 
 (1) ในคดีมีโทษปรับสถานเดียว เมื่อผูกระทําผิดยอมเสียคาปรับในอัตราอยางสูง สําหรับความผิดน้ัน 
แกพนักงานเจาหนาที่ กอนศาลพิจารณา 
 (2)  ในคดีความผิดที่เปนลหุโทษหรือความผิดที่มีอัตราโทษไมสูงกวากลาวความผิดลหุโทษหรือคดี
อื่นที่มีโทษปรับสถานเดียวอยางสูงไมเกินหน่ึงหมื่นบาท หรือความผิดตอกฎหมายภาษีอากร ซึ่งมีโทษปรับอยาง
สูงไมเกินหน่ึงหมื่นบาท เมื่อผูตองหาชําระคาปรับตามที่พนักงานสอบสวนไดเปรียบเทียบแลว 
 (3) ในคดีความผิดที่เปนลหุโทษหรือความผิดที่มีอัตราโทษไมสูงกวาความผิดลหุโทษหรือคดีอื่นที่มี
โทษปรับสถานเดียวอยางสูงไมเกินหน่ึงหมื่นบาทซึ่งเกิดในกรุงเทพมหานคร เมื่อผูตองหาชําระคาปรับตามท่ี
นายตํารวจประจําทองที่ต้ังแตตําแหนงสารวัตรขึ้นไป หรือนายตํารวจช้ันสัญญาบัตรผูทําการในตําแหนงน้ันๆ ได
เปรียบเทียบแลว 
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 การสงตัวเด็กหรือเยาวชนเพื่อตรวจสอบการจับ ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 72 วรรคหน่ึง ซ่ึงบัญญัติวา 
"ในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนไดรับตัวเด็กหรือเยาวชน ซ่ึงถูกจับใหพนักงานสอบสวนนําตัวเด็ก 
หรือเยาวชน ไปศาลเพื่อตรวจสอบการจับกุมทันที ท้ังนี้ ภายในเวลายี่สิบส่ีช่ัวโมงนับแตเวลาท่ีเด็ก 
หรือเยาวชน ไปถึงท่ีทําการของพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ แตมิใหนับเวลาเดินทางตามปกติ  
ท่ีนําตัวเด็ก หรือเยาวชน ผูถูกจับจากที่ทําการชองพนักงานสอบสวนมาศาลเขาในกําหนดเวลา 
ยี่สิบส่ีช่ัวโมงนั้นดวยฯ” โดยกําหนดหลักการใหพนักงานสอบสวนนําตัวเด็กหรือเยาวชนซ่ึงถูกจับ
ไปศาลเพื่อตรวจสอบการจับกุม กรณีดังนี้ 
 1. กรณีท่ีพนักงานสอบสวนไดรับตัวเด็กหรือเยาวชนซ่ึงถูกจับ ไมใชแกกรณีท่ีเด็กหรือ
เยาวชนซ่ึงตองหาวากระทําความผิดถูกเรียกมา สงตัวมา เขาหาพนักงานสอบสวนเองมาปรากฏตัว
อยูตอหนาพนักงานสอบสวน หรือมีผูนําตัวเด็กหรือเยาวชนน้ันเขามอบตัวตอพนักงานสอบสวน
ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
มาตรา 70 
 2. เม่ือพนักงานสอบสวนไดรับตัวเด็กหรือเยาวชนซ่ึงถูกจับแลว ใหพนักงานสอบสวน
นําตัวเด็กหรือเยาวชนไปศาลเพื่อตรวจสอบการจับกุมทันทีท่ีวา “ใหนําตัวเด็กหรือเยาวชนไปศาล
เพื่อตรวจสอบการจับกุมทันที” หมายความวาภายในยี่สิบส่ีช่ัวโมงนับแตเวลาท่ีเด็กหรือเยาวชนไป
ถึงท่ีทําการของพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ แตมิใหนับเวลาเดินทางตามปกติท่ีนําตัวเด็กหรือ
เยาวชนผูถูกจับจากท่ีทําการของพนักงานสอบสวนมาศาล เขาในกําหนดเวลายี่สิบส่ีช่ัวโมงนั้นดวย 

                                                                                                                                            
  (4) ในคดีซึ่งเปรียบเทียบไดตามกฎหมายออ่ืน เมื่อผูตองหาไดชําระคาปรับตามคําเปรียบเทียบของ

พนักงานเจาหนาที่แลว 
136 มาตรา 38 บัญญัติวา "ความผิดตามอนุมาตรา (2) (3) และ (4) แหงมาตรากอน ถาเจาพนักงาน

ดังกลาวในมาตราน้ันเห็นวา ผูตองหาไมควรไดรับโทษจําคุก ใหมีอํานาจเปรียบเทียบดังน้ี 
 (1) ใหกําหนดคาปรับซึ่งผูตองหาจะพึงชําระถาผูตองหาและผูเสียหายยินยอมตามน้ัน เมื่อผูตองหา

ไดชําระเงินคาปรับตามจํานวนที่เจาหนาที่กําหนดใหภายในเวลาอันสมควรแตไมเกินสิบหาวันแลว คดีน้ันเปน 
อันเสร็จเด็ดขาด 

 ถาผูตองหาไมยินยอมตามท่ีเปรียบเทียบ หรือเมื่อยินยอมแลว ไมชําระเงินคาปรับภายในเวลากําหนด
ในวรรคกอนใหดําเนินคดีตอไป 

 (2) ในคดีมคีาทดแทน ถาผูเสียหายและผูตองหายินยอมใหเปรียบเทียบ ใหเจาหนาที่กะจํานวนตามท่ี
เห็นสมควรหรือตามที่คูความตกลงกัน" 

137 มาตรา 39 สิทธินําคดีอาญามาฟองยอมระงับไปดังตอไปน้ี 
  (3) เมื่อคดีเลิกกัน ตาม มาตรา 37 
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 ตามมาตรา 72 วรรคสอง กําหนดหลักเกณฑท่ีพนักงานสอบสวนอาจมอบตัวเด็กหรือ
เยาวชนซ่ึงถูกจับใหแกบิดา มารดา ผูปกครอง หรือบุคคลหรือองคการซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู
ดวยไปปกครองดูแล และส่ังใหนําตัวเด็กหรือเยาวชนไปยังศาลภายในยี่สิบส่ีช่ัวโมง นับแตเวลาท่ี
เด็กหรือเยาวชน ไปถึงท่ีทําการชองพนักงานสอบสวนภายหลังถูกจับไดในกรณีดังตอไปนี้ 
 1. กรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตองหาวากระทําความผิดมีบิดา มารดา ผูปกครอง หรือ
บุคคลหรือองคการซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยูดวย 
 2.  บิดา มารดา ผูปกครอง หรือบุคคลหรือองคการซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยูดวย
ดังกลาวจะตองแสดงใหเห็นวายังสามารถปกครองดูแลเด็กหรือเยาวชนนั้นได 
 3.  ในกรณีไมวาตาม 1. หรือ 2. ดังกลาว หากมีพฤติการณนาเช่ือวาเด็กหรือเยาวชน 
จะไมไปศาล พนักงานสอบสวนจะเรียกประกันจากบุคคลดังกลาวตามควรแกกรณีได 
 2.5.4   การตรวจสอบการจับกุมของศาล ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ 
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 73 
 เม่ือเด็กหรือเยาวชนมาอยูตอหนาศาลตามมาตรา 73 วรรคหน่ึง ใหศาลดาํเนินการดังนี ้
  1.  ตรวจสอบวามีการสงตัวเด็กหรือเยาวชนศาลภายในเวลา  24 ช่ัวโมง  ตาม
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553
มาตรา 72 หรือไม 
 2.  เปนเดก็หรือเยาวชนซ่ึงตองหาวากระทําผิดหรือไม 
 3.  การจับและการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนเปนไปโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม 
ถาการจับเปนไปโดยมิชอบดวยกฎหมายใหศาลปลอยตัวไป 
 4.  ในกรณีเดก็หรือเยาวชนไมมีท่ีปรึกษากฎหมาย ใหศาลแตงต้ังให 
 หลักในการตรวจสอบการจับกุมเปนกรณีกฎหมายกําหนดข้ึนใหมเพื่อใหศาลเขามามี
บทบาทในการดูแลการจับกุมเด็กหรือเยาวชนท่ีมีขอหาวากระทําความผิดซ่ึงถูกจับเพื่อเปนการให
ความคุมครองสิทธิเด็กหรือเยาวชนนั้น โดยกําหนดหลักเกณฑไว ดังนี้กรณีตามมาตรา 73 วรรค
หนึ่ง มาตรา 73 ก็บัญญัติวา "เม่ือเด็กฯมาอยูตอหนาศาล ใหศาลตรวจสอบวาเปนเด็กหรือ เยาวชน 
ซ่ึงตองหาวากระทําผิดหรือไม การจับและการปฏิบัติตอเด็กหรือ เยาวชนเปนไปโดยชอบหรือไม 
หากการจับเปนไปโดยมิชอบดวยกฎหมาย ก็ใหปลอยตัวเด็กฯไป ..."  ซ่ึงศาลโดยผูพิพากษาก็ตองมี
หนาท่ีตรวจสอบวาเปนเด็กฯซ่ึงตองหาวากระทําผิดหรือไม การจับและการปฏิบัติตอ เด็กหรือ 
เยาวชนเปนไปโดยชอบหรือไม กลาวคือศาลโดยผูพิพากษาตองตรวจสอบการจับวา เปนไปโดย
ชอบหรือไม ถาการจับเปนไปโดยไมชอบดวยกฎหมาย ก็ใหปลอยตัวเด็ก หรือเยาวชนไป ศาลไมมี
อํานาจควบคุมตัวเด็ก หรือเยาวชน 
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 หลักการ “ตรวจสอบการจับ” ดังกลาวมีวัตถุประสงค 3 ประการ คือ 
 1. ตรวจสอบวาผูถูกจับนั้นเปนบุคคลซ่ึงตองหาวากระทําความผิดหรือไม หมายถึง เด็ก
หรือเยาวชนที่ถูกจับมานั้นใชคนท่ีตองการจับจริงหรือไม โดยตรวจสอบช่ือตัว-ช่ือสกุล อายุ  
เลขบัตรประจําตัวประชาชน วาเปนบุคคลเดียวกับผูตองหาใชหรือไม  

2.  ตรวจสอบวาการจับ และการปฏิบัติตอเด็กหรือ เยาวชน นั้นเปนไปโดยชอบดวย
กฎหมายหรือไม หมายถึง ผูจับมีอํานาจท่ีจะจับหรือไมหรือ หรือ มีเหตุท่ีจะจับหรือไม ขอกลาวหา
ซ่ึงตองหาวากระทําผิดเปนความผิดซ่ึงหนาหรือไม มีหมายหรือคําส่ังศาลหรือไม โดยแยกวาเปน
การจับเด็กหรือเยาวชนออกจากกัน ซ่ึงตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 66 วรรคหนื่ง ซ่ึงวางหลักหามจับกุมเด็ก 
เวนแตเด็กกระทําความผิดซ่ึงหนา หรือมีหมายจับหรือคําส่ังศาล สวนการจับกุมเยาวชน ตาม พ.ร.บ.
ศาลเยาวชนฯ มาตรา 66 วรรคสอง วางหลักการจับกุมเยาวชนไวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 78 หรือพนักงานสอบสวนนําตัวเด็ก หรือเยาวชน ไปศาลเพ่ือตรวจสอบการ
จับกุม ภายในเวลายี่สิบส่ีช่ัวโมงนับแตเวลาท่ีเด็กหรือเยาวชน ไปถึงท่ีทําการของพนักงานสอบสวน
ผูรับผิดชอบหรือไม เปนตน 
 3.  ตรวจสอบวาการปฏิบัติของเจาพนักงานชอบดวยกฎหมายหรือไม เชน ไดแจงบิดา
มารดา หรือผูปกครองหรือไม ใชเคร่ืองพันธนาการในกรณีท่ีกฎหมายไมอนุญาตหรือไม หรือ
ตรวจสอบวามีการทํารายรางกายหรือไมเปนตน 

ขอดีของการตรวจสอบการจับ การตรวจสอบการจับตาม พระราชบัญญัติศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 73 เปนบทกฎหมายท่ี
บัญญัติข้ึนใหมเปนคร้ังแรกในประเทศไทยซ่ึงเม่ือมีผลใชบังคับมาแลวระยะหนึ่ง องคกรตางๆ ใน
กระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะสํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 
รวมถึงศาลเยาวชนและครอบครัวตางมีความเห็นท่ีตรงกันวา การตรวจสอบการจับมีประโยชนตอ
กระบวนการสอบสวนของเจาพนักงานตํารวจ การสอบขอเท็จจริงของสถานพินิจและคุมครองเด็ก
และเยาวชน และการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัว นอกจากนี้ยังชวยแกไข
เยียวยาปญหาและพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดไดมากทีเดียว ดังเหตุผลท่ีพอ 
จะประมวลไดดังนี้ 
 1.  การตรวจสอบการจับเปนวิธีการพิทักษสิทธิเด็ก และเยาวชนในเบ้ืองตนวาจะไมถูก
จับผิดคน การจับกุม และปฏิบัติของเจาพนักงานตองเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย โดยท่ีผูพิพากษา
เปนผูตรวจสอบภายใน 24 ช่ัวโมงนับแตเวลาท่ีเด็กหรือเยาวชนไปถึงท่ีทําการของพนักงาน
สอบสวนผูรับผิดชอบ 
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2.  เปนการสรางความเขาใจแกบิดามารดา หรือ ผูปกครองของเด็กและเยาวชนหลังจาก
ถูกจับมาแทบจะในทันที ทําใหบิดามารดาหรือผูปกครองสามารถเขาไปดูแลบุตรหลานหรือบุคคลท่ี
อยูในความปกครองของตนไดอยางรวดเร็ว 

3.  เด็กหรือเยาวชน และผูปกครองมีโอกาสพบ และปรึกษาท่ีปรึกษากฎหมายต้ังแต ใน
ช้ันตรวจสอบการจับ ซ่ึงสามารถชวยเหลือ ใหคําแนะนํา ใหคําปรึกษาเพื่อคล่ีคลายปญหาและความ
กังวลใจตางๆ ได อีกท้ังยังสามารถชวยเหลือในช้ันผัดฟองตามมาตรา 75 ในช้ันพิจารณาตามมาตรา 
120 และหากเปนการจับกุมโดยมิชอบดวยกฎหมายจริง ศาลจะมีคําส่ังใหปลอยตัวเด็กหรือเยาวชน
ไปในทันที 

4.  การท่ีเด็กหรือเยาวชนไดมาอยูในอํานาจศาลเยาวชนและครอบครัวทันทีท่ีพนักงาน
สอบสวนสงตัวมานั้น ทําใหพวกเขามีโอกาสที่จะไดรับการมอบตัวใหแกผูปกครองไปดูแลระหวาง
การสอบสวนตามท่ีศาลเห็นสมควร หรือไดรับการพิจารณาคํารองขอปลอยตัวช่ัวคราวระหวางการ
สอบสวนไดในเวลาอันรวดเร็วและไมมีข้ันตอนยุงยาก 
 5.  เจาพนักงานตํารวจผูจับกุมไดรับการดูแลปกปองคุมครองจากขอกลาวหาวากล่ัน
แกลง หรือปฏิบัติโดยมิชอบดวยกฎหมายในการจับกุม หรือไมแจงการจับกุมใหบิดามารดาหรือ
ผูปกครองทราบ เพราะหากเกิดกรณีเชนนี้จริงเด็กหรือเยาวชนและผูปกครองรวมถึงท่ีปรึกษา
กฎหมายก็สามารถแถลงตอศาลเพ่ือคัดคานการจับกุมและการปฏิบัติโดยมิชอบดังกลาวไดในทันที 
 ตามมาตรา 73 วรรคสอง ใหอํานาจแกศาลท่ีจะส่ังใหมีการควบคุมตัวเด็กหรือเยาวชน
ซ่ึงตองหาวากระทําความผิดและถูกจับไวในสถานพินิจหรือในสถานท่ีอ่ืนท่ีจัดต้ังข้ึนตามกฎหมาย
หรือตามท่ีศาลเห็นสมควรกําหนดโดยมีหลักเกณฑ ดังนี้ 
 1. กรณีท่ีปรากฏขอเท็จจริงวาการกระทําของเด็กหรือเยาวชนมีลักษณะหรือพฤติการณ
ท่ีอาจเปนภัยตอบุคคลอ่ืนอยางรายแรง 
 2.  กรณีเม่ือศาลเห็นวามีเหตุสมควรประการอื่น 
 กรณีตามมาตรา 73 วรรคสาม ใหอํานาจแกศาลที่จะส่ังใหมีการควบคุมตัวเด็กหรือ
เยาวชนซ่ึงตองหาวากระทําความผิดและถูกจับไวในเรือนจําหรือ138 สถานท่ีอ่ืนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยมีหลักเกณฑดังนี้ 
 1. ถาเยาวชนซ่ึงถูกจับนั้นมีอายุต้ังแตสิบแปดปบริบูรณข้ึนไป และมีลักษณะหรือ
พฤติการณท่ีอาจเปนภัยตอบุคคลอ่ืน 

                                                 
138 สมชัย ฑีฆาอุตมากร. (2554). พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน

และครอบครัว พ.ศ. 2553 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550
พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546. น. 163- 164. 
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 2.  เม่ือเยาวชนซ่ึงถูกจับนั้นมีอายุเกินยี่สิบปบริบูรณแลว 
 ซ่ึงศาลโดยผูพิพากษาก็ตองมีหนาท่ีตรวจสอบวาเปนเด็ก หรือเยาวชน ซ่ึงตองหาวา
กระทําผิดหรือไม การจับและการปฏิบัติตอ เด็ก หรือเยาวชนเปนไปโดยชอบหรือไม กลาวคือศาล
โดยผูพิพากษาตองตรวจสอบต้ังแตแรกวาเปนเด็กฯ ซ่ึงตองหาวากระทําผิดหรือไมการจับกุมเด็ก
ชอบหรือไม ขอกลาวหาซ่ึงตองหาวากระทําผิดเปนความผิดซ่ึงหนาหรือไม มีหมายหรือคําส่ังศาล
หรือไม พนักงานสอบสวนนําตัวเด็กหรือ เยาวชน ไปศาลเพ่ือตรวจสอบการจับกุม ภายในเวลายี่สิบ
ส่ีช่ัวโมงนับแตเวลาท่ีเด็กหรือเยาวชน ไปถึงท่ีทําการของพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบหรือไม 
ดังนั้น หากพบวา การจับและการปฏิบัติตอเด็ก หรือ เยาวชน เปนไปโดยไมชอบดวยกฎหมาย ก็ให
ปลอยตัวเด็ก หรือ เยาวชนไป ศาลไมมีอํานาจควบคุมตัวเด็ก หรือ เยาวชน 

อธิบดีผูพิพากษาศาลเยาวชน และครอบครัวกลาง ไดวางกําหนดเกณฑ อายุ ของบุคคล 
การสงตัวบุคคลผูถูกจับไปตรวจสอบการจับกุมตอศาลไวดังนี้139 กรณีเด็กอายุไมเกิน 10 ป บริบูรณ
ถูกจับ ซ่ึงตามกฎหมายเด็กไมตองรับโทษพนักงานสอบสวนจะตองนําตัวเด็กมาตรวจสอบการจับ
ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
มาตรา 72 หรือไมเนื่องจากมาตรา 77 วรรคสอง บัญญัติวา หากปรากฏเปนที่แนชัดวาเด็กซ่ึงถูก
จับกุมหรือควบคุมนั้น ในขณะกระทําความผิดอายุไมเกิน 10 ป บริบูรณ ใหดําเนินการดังตอไปน้ี...
(1) วรรคสอง ในระหวางการสอบสวน ใหพนักงานสอบสวนมอบตัวเด็กใหอยูในความปกครอง
ดูแลของบิดา มารดา ผูปกครอง หรือบุคคลหรือองคการซ่ึงเด็กอาศัยอยูดวย ในกรณีท่ีเด็กไมมีบิดา 
มารดา ผูปกครอง หรือบุคคลหรือองคการดังกลาว ใหสงตัวเด็กไปยังพนักงานเจาหนาท่ีตาม
กฎหมายวาดวยการคุมครองเด็กในโอกาสแรกที่กระทําไดทําใหนักกฎหมายบางทานมีความเห็นวา 
การที่กฎหมายบัญญัติไวเชนนี้ เสมือนวาพนักงานสอบสวนมอบตัวเด็กใหบิดามารดา ฯลฯ ไปดูแล
แลว ยอมไมมีความจําเปนจะตองดรวจสอบการจับอีกตอไปวาเปนการจับโดยชอบดวยกฎหมาย
หรือไม เพราะเม่ือกฎหมายกําหนดใหพนักงานสอบสวนมอบตัวเด็กใหบิดามารดา ฯลฯ ในโอกาส
แรกท่ีกระทําไคและไมเกิน 24 ชั่วโมงนับแตเวลาท่ีเด็กมาถึงสถานท่ีทําการของพนักงานสอบสวน
ผูรับผิดชอบ ซ่ึงเปนระยะเวลาเดียวกับท่ีพนักงานสอบสวนตองนําตัวเด็กไปยังศาลเพื่อตรวจสอบ
การจับ หากพนักงานสอบสวนมอบตัวเด็กใหบิดามารดา ฯลฯ ไปแลว ไมวาจะจับมาโดยชอบดวย
กฎหมายหรือไม พนักงานสอบสวนยอมไมมีตัวเด็กที่จะนําไปยังศาลเพ่ีอตรวจสอบการจับ จึงไม
นาจะตองนําตัวเด็กอายุไมเกิน 10 ป บริบูรณไปศาลเพ่ีอตรวจสอบการจับ มติท่ีประชุมของศาล 
 
                                                 

139 สาร. จากอธิบดีผูพิพากษาศาลเยาวชน และ ครอบครัวกลาง. ลงวันที่ 23 พฤษภาคม 2557. น. 2-3 . 
สืบคน 26 มีนาคม 2558, จาก  http://www2.djop.moj.go.th/app/download/upload/download-8-1406714328..pdf.    
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เยาวชนและครอบครัวกลาง จึงมีมติวา ยืนยันตามสารอธิบดีผูพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัว
กลาง ฉบับลงวันท่ี 26 กรกฎาคม 2555 ท่ีใหตรวจสอบการจับทุกกรณีไมวาเด็กท่ีถูกจับจะมีอายุ
เทาใด โดยใหเหตุผลเพ่ิมเติมวา มาตรการการตรวจสอบการจับเด็กหรือเยาวชนท่ีถูกจับตามมาตรา 
73 เปนเจตนารมณของกฎหมายท่ีตองการใหการคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนท่ีถูกจับเปนสําคัญ 
ซ่ึงมาตรา 72 วรรคหน่ึงระบุไวซัดเจนวา ใหพนักงานสอบสวนนําตัวเด็กหรือเยาวชนไปศาลเพ่ือ
ตรวจสอบการจับกุมทันที (โดยไมมีขอยกเวนใดๆ) และวรรคสองระบุวาในกรณีท่ีเด็กหรือ
เยาวชนๆ มีบิดา มารดา ฯลฯ และบุคคลหรือองคการดังกลาวแสดงใหเห็นวายังสามารถปกครอง
ดูแลเด็กหรือเยาวชนนั้นได พนักงานสอบสวนอาจมอบตัวเด็กใหแกบุคคลตังกลาวไปปกครองดูแล
และส่ังใหนําตัวเด็กหรือเยาวชนไปยังศาลภายใน 24 ช่ัวโมงแสดงวาแมพนักงานสอบสวนจะมอบ
ตัวหรือเยาวชนใหบิดามารดา ฯลฯ ไปแลว พนักงานสอบสวนยังตองส่ังใหบิดามารดา ฯลฯ นําตัว
เด็กหรือเยาวชนไปศาล ซ่ึงคือการนําตัวเด็กหรือเยาวชนไปเพี่อตรวจสอบการจับภายใน 24 ช่ัวโมง
นั่นเอง ดังนั้น การตรวจสอบการจับตามมาตรา 73 จึงเปนการตรวจสอบการจับเด็กหรือเยาวชนท่ี 
ถูกจับทุกคน ไมมีขอยกเวน แมในขณะจับเด็กท่ีถูกจับจะมีอายุไมเกิน 10 ปบริบูรณ หรือในขณะจับ  
ผูถูกจับมีอายุเกินกวา 18 ป บริบูรณแลวก็ตาม และการตรวจสอบการจับมิไตตรวจสอบเฉพาะ
ประเด็นการจับชอบดวยกฎหมายหรือไม หรือการปฏิบัติตอเด็กหรือเยาวชนชอบดวยกฎหมาย
หรือไมเทานั้น แตยังตองตรวจสอบวาเปนเด็กท่ีตองหาวากระทําความผิดหรือไมดวย หาก
ตรวจสอบแลวไมใชเด็กท่ีตองหาวากระทําความผิดก็ดี หรือเปนการจับท่ีไมชอบดวยกฎหมายก็ดี 
ศาลตองมีคําส่ังปลอยตัวเด็กไปตามมาตรา 73 วรรคหนึ่ง สวนมาตรา 77 วรรคสอง (1) วรรคสอง
เปนเร่ืองในระหวางสอบสวน และเปนท่ีแนซัดวาเด็กท่ีถูกจับหรือถูกควบคุมนั้น ในขณะกระทํา
ความผิดอายุไมเกิน 10 ปบริบูรณ ซ่ึงพนักงานสอบสวนตองมอบตัวเด็กใหบิดามารดา ฯลฯ เปนคน
ละกรณีกับตรวจสอบการจับ 
 

        


