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บทที่ 2 
แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
 งานวจิยัเร่ือง “ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัประสิทธิผลการจดัการศึกษาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
สังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดันนทบุรี ” ผูว้จิยัไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัท่ี
เก่ียวขอ้ง โดยมีรายละเอียดดงัน้ี  

2.1 แนวคิดทฤษฎีและหลกัการเก่ียวกบัประสิทธิผลของการจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
 2.1.1 ความหมายของประสิทธิผล  
 2.1.2 แนวทางในการประเมินประสิทธิผลของการจดัการศึกษาปฐมวยั  
 2.1.3   การบรรลุวตัถุประสงคข์องการจดัตั้งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
 2.1.4   คุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องผูเ้รียน 
 2.1.5   เกณฑก์ารประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม 

2.2 แนวคิดทฤษฎีและหลกัการเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัประสิทธิผลของศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็ก 
 2.2.1 นโยบายและแผนการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  
 2.2.2 การส่งเสริมสนบัสนุนของผูบ้ริหาร  
 2.2.3 ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  
 2.2.4 การจดักิจกรรมพฒันาเด็ก  
 2.2.5 การมีส่วนร่วมของผูป้กครองและชุมชน  

2.3 ขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกบัศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล ในจงัหวดั
นนทบุรี 

   2.4 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 2.4.1 งานวจิยัในประเทศ  
 2.4.2 งานวจิยัต่างประเทศ  
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2.1 แนวคิดทฤษฎแีละหลกัการเกีย่วกบัประสิทธิผลของการจัดการศูนย์พฒันาเด็กเลก็ 
2.1.1 ความหมายของประสิทธิผล  

ฮอย และ มิสเกล ( Hoy and Miskel, 1991) กล่าววา่ ประสิทธิผลการจดัการศึกษา 
หมายถึง การท่ีผูบ้ริหารการศึกษาสามารถใชภ้าวะผูน้ าเป็นจุดศูนยร์วมในการจดัการศึกษา ท าใหค้รู
และนกัเรียนเกิดความพึงพอใจ ส่งผลใหก้ารด าเนินงานของโรงเรียนมีประสิทธิผลสอดคลอ้งกบั
วตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้ส่วนประสิทธิภาพการจดัการศึกษา หมายถึง การท่ีผูน้ าทางการศึกษาสามารถ
บริหารจดัการภายในโรงเรียน โดยอาศยัหลกั 4 ประการ คือ การปรับตวั ( Adaptation) การบรรลุ
เป้าหมาย (Goal Achievement) การบูรณาการ (Integration) และการคงสภาพความสมบูรณ์ของระบบ
ค่านิยม (Latency) จนสามารถบรรลุตามวตัถุประสงคไ์ด ้

กานดา  ตณัฑพนัธ์ (2545 , น.15) ก็ไดก้ล่าวถึงประสิทธิผลในการจดัการศึกษาของ
โรงเรียนไวว้า่ ประสิทธิผลการจดัการศึกษา หมายถึง การท่ีสถานศึกษาสามารถจดัการศึกษาไดบ้รรลุ
เป้าหมายของการจดัการศึกษา คือ ผูส้ าเร็จการศึกษามีคุณสมบติัตรงตามท่ีก าหนด และมีคุณภาพ
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของสังคม 

ก าธร  ปูรณวฒันกุล (2550 , น .55) กล่าววา่ ประสิทธิผลในการจดัการศึกษาของ
สถานศึกษา หมายถึง ผลของความร่วมมือของผูบ้ริหาร คณะครู และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งปฏิบติัหนา้ท่ี
ร่วมกนัตามภารกิจ จนบรรลุเป้าหมาย และวตัถุประสงคใ์นการจดัการศึกษา คณะครูพึงพอใจกบั
ผลผลิตและการปฏิบติัหนา้ท่ีในสถานศึกษา  

ดวงสมพร   ส าราญเริญ (2552 , น. 55) สรุปถึงความหมายของประสิทธิผลวา่ หมายถึง
ผลส าเร็จของสถานศึกษาท่ีสามารถด าเนินงานบรรลุตามวตัถุประสงค ์และเป้าหมายท่ีวางไวโ้ดยการ
ใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรท่ีมีอยูใ่หเ้กิดประโยชน์สูงสุด ท าใหผู้รั้บบริการเกิดความพึงพอใจและ
ยอมรับ ทั้งน้ีเกิดจากประสิทธิภาพของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีสามารถใชค้วามรู้ความสามารถและ
ประสบการณ์ในการบริหารเพื่อโนม้นา้วใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาปฏิบติังานใหเ้กิดผลตามเป้าหมายท่ีวาง
ไวใ้นการจดัการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

2.1.2 แนวทางในการประเมินประสิทธิผลของการจดัการศึกษาปฐมวยั 
 การจดัการศึกษาจดัหลกัการใหส้อดคลอ้งกบัวธีิชีวติสังคมวฒันธรรมตามความเป็นอยู่
จริงของเด็กโดยมีผูใ้หญ่ในชุมชนเป็นผูเ้ช่ือมโยงองคค์วามรู้ต่างๆใหแ้ก่เด็กทั้งยงัเปิดโอกาสใหเ้ด็กได้
พฒันาอยา่งเป็นองคร์วม โดยผา่นการเล่นซ่ึงเป็นพฒันาการตามธรรมชาติของเด็กและผา่นกิจกรรมท่ี
เหมาะสมกบัวยัเด็กเล็กโดยมีผูใ้หญ่เป็นแบบอยา่งท่ีดีของการเรียนรู้ การจดัประสบการณ์ต่างๆในการ
เรียนรู้ท่ีสามารถด ารงในชีวติประจ าวนัไดอ้ยา่งมีคุณภาพ และมีความสุขซ่ึงตอ้งไดรั้บการประสาน
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ความร่วมมือจากครอบครัวชุมชน และสถานศึกษาแนวทางดงักล่าวขา้งตน้น ามาสู่การจดัการศึกษา
ปฐมวยัดงัน้ี 

2.1.2.1 การสร้างหลกัสูตรท่ีเหมาะสม การพฒันาหลกัสูตรพิจารณาจากวยัและ
ประสบการณ์ของเด็กโดยเป็นหลกัสูตรท่ีมุ่งเนน้การพฒันาเด็กทุกดา้น ทั้งดา้นร่างกาย อารมณ์จิตใจ
สังคม สติปัญญา และลกัษณะนิสัยโดยอยูบ่นพื้นฐานของประสบการณ์เดิมท่ีเด็กมีอยู ่และ
ประสบการณ์ใหม่ท่ีเด็กจะไดรั้บซ่ึงตอ้งเป็นหลกัสูตรท่ีใหโ้อกาสทั้งเด็กปกติ เด็กดอ้ยโอกาส  และเด็ก
พิเศษ 

2.1.2.2 การสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ของเด็ก  ซ่ึงควรอยูใ่นสภาพแวดลอ้ม
ดว้ยธรรมชาติ ตอบสนองความตอ้งการ ความสนใจของเด็ก ทั้งภายในและภายนอก  หอ้งเรียนตอ้ง
สะอาดปลอดภยั อากาศสดช่ืน ผอ่นคลาย มีโอกาสออกก าลงักาย และพกัผอ่นมีส่ือท่ีมาจากธรรมชาติ
และวสัดุอุปกรณ์ท่ีหลากหลาย เหมาะสมกบัวยัใหเ้ด็กมีโอกาสเรียนรู้เก่ียวกบัตนเองสภาพแวดลอ้ม
ใกลต้วั และโลกท่ีเด็กอยูร่วมทั้งการอยูร่่วมกนักบัผูอ่ื้นในสังคม 

2.1.2.3 การจดักิจกรรมท่ีส่งเสริมพฒันาการและการเรียนรู้ของเด็ก ซ่ึงครูผูดู้แลเด็กตอ้ง
เปล่ียนบทบาทจากผูบ้อกความรู้ หรือสั่งใหเ้ด็กท า มาเป็นผูอ้  านวยความสะดวก โดยท่ีครูผูดู้แลเด็ก
จะตอ้งยอมรับเห็นคุณค่ารู้จกัและเขา้ใจเด็กแต่ละคนท่ีตนดูแลรับผดิชอบ  เพื่อจะไดว้างแผนสร้าง
สภาพแวดลอ้มและกิจกรรมต่างๆไดเ้หมาะสม นอกจากน้ีครูผูดู้แลเด็กจะตอ้งรู้จกัพฒันาตนเอง
ปรับปรุงการใชเ้ทคนิคการจดักิจกรรมใหเ้หมาะสมกบัเด็ก 

2.1.2.4 การบูรณาการการเรียนรู้ การจดัการเรียนการสอนในระดบัปฐมวยัยดึหลกัการบูร
ณาการ ท่ีวา่หน่ึงแนวคิดเด็กสามารถเรียนรู้ไดห้ลายกิจกรรม หน่ึงกิจกรรมเด็กสามารถเรียนรู้ไดห้ลาย
ทกัษะ และหลายประสบการณ์ส าคญั  จึงเป็นหนา้ท่ีของครูผูดู้แลเด็กควรวางแผนการจดัประสบการณ์
ใหเ้ด็กเรียนรู้ผา่นการเล่นท่ีหลากหลาย กิจกรรมหลากหลายทกัษะหลากหลายประสบการณ์ส าคญั
อยา่งเหมาะสมกบัวยั 

2.1.2.5 ความสัมพนัธ์ระหวา่งครูผูดู้แลเด็กและครอบครัวของเด็ก  เด็กแต่ละคนมีความ
แตกต่างกนัเน่ืองจากสภาพแวดลอ้มท่ีเด็กเติบโตข้ึนมา ครูผูดู้แลเด็ก พอ่ แม่ และผูป้กครองเด็ก ตอ้งมี
การแลกเปล่ียนขอ้มูลท าความเขา้ใจพฒันาการและการเรียนรู้ของเด็ก ตอ้งยอมรับและร่วมมือกนั
รับผดิชอบ  มีส่วนร่วมในการพฒันาตามหลกัการจดัหลกัสูตรใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการร่วมกนั
(กระทรวงมหาดไทย, 2545, น.7 - 10) 

กระทรวงศึกษาธิการ ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกาศใชห้ลกัสูตร
การศึกษาปฐมวยั จดัท าข้ึนโดยยดึหลกัการการจดัการศึกษาปฐมวยัดงัน้ี 
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 1. การสร้างหลกัสูตรท่ีเหมาะสมการพฒันาหลกัสูตรพิจารณาจากวยัและประสบการณ์
ของเด็ก โดยเป็นหลกัสูตรท่ีมุ่งเนน้การพฒันาเด็กทุกดา้น  ทั้งดา้นร่างกาย  อารมณ์จิตใจ  สังคม และ
สติปัญญาโดยอยูบ่นพื้นฐานของประสบการณ์เดิมท่ีเด็กมีอยูแ่ละประสบการณ์ใหม่ท่ีเด็กจะไดรั้บ  
ตอ้งมีความหมายกบัตวัเด็ก  เป็นหลกัสูตรท่ีใหโ้อกาสทั้งเด็กปกติ เด็กดอ้ยโอกาส  และเด็กพิเศษได้
พฒันา  รวมทั้งยอมรับในวฒันธรรมและภาษาของเด็ก  พฒันาเด็กใหรู้้สึกเป็นสุขในปัจจุบนัมิใช่เพียง
เพื่อเตรียมเด็กส าหรับอนาคตขา้งหนา้เท่านั้น 
 2. การสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ของเด็ก  สภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการ
เรียนรู้จะตอ้งอยูใ่นสภาพท่ีสนองความตอ้งการความสนใจของเด็กทั้งภายในและภายนอกหอ้งเรียน
ผูส้อนจะตอ้งจดัสภาพแวดลอ้มใหเ้ด็กไดอ้ยูใ่นท่ีท่ีสะอาดปลอดภยั อากาศสดช่ืน ผอ่นคลาย ไม่เครียด
มีโอกาสออกก าลงักาย และพกัผอ่น มีส่ือวสัดุอุปกรณ์ มีของเล่นท่ีหลากหลายเหมาะสมกบัวยั ใหเ้ด็ก
มีโอกาสไดเ้ลือกเล่นเรียนรู้เก่ียวกบัตนเอง และโลกท่ีเด็กอยู ่รวมทั้งพฒันาการอยูร่่วมกบัคนอ่ืนใน
สังคม  ดงันั้นสภาพแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอกหอ้งเรียนจึงเป็นเสมือนหน่ึงสังคมท่ีมีคุณค่า
ส าหรับเด็กแต่ละคนจะเรียนรู้ และสะทอ้นใหเ้ห็นวา่บุคคลในสังคม เห็นความส าคญัของการอบรม
เล้ียงดู และใหก้ารศึกษากบัเด็กปฐมวยั 
 3. การจดักิจกรรมท่ีส่งเสริมพฒันาการและการเรียนรู้ของเด็ก  ผูส้อนมีความส าคญัต่อ
การจดักิจกรรมพฒันาเด็กอยา่งมาก  ผูส้อนตอ้งเปล่ียนบทบาทจากผูบ้อกความรู้ หรือสั่งใหเ้ด็กท า มา
เป็นผูอ้  านวยความสะดวก ในการจดัสภาพแวดลอ้ม ประสบการณ์ และกิจกรรมส่งเสริมพฒันาการ 
การเรียนรู้ของเด็กท่ีผูส้อน และเด็กมีส่วนท่ีจะริเร่ิมทั้ง2ฝ่าย  โดยผูส้อนจะเป็นผูส้นบัสนุน ช้ีแนะและ
เรียนรู้ร่วมกบัเด็ก  ส่วนเด็กเป็นผูล้งมือกระท า เรียนรู้และคน้พบดว้ยตนเอง ดงันั้นผูส้อนจะตอ้ง
ยอมรับ เห็นคุณค่า รู้จกัและเขา้ใจเด็กแต่ละคนท่ีตนดูแลรับผดิชอบก่อน เพื่อจะไดว้างแผนสร้าง
สภาพแวดลอ้มและจดักิจกรรมท่ีจะส่งเสริมพฒันาการและการเรียนรู้ของเด็กไดอ้ยา่งเหมาะสม
นอกจากน้ีผูส้อนตอ้งรู้จกัพฒันาตนเองปรับปรุงใชเ้ทคนิคการจดักิจกรรมต่างๆใหเ้หมาะกบัเด็ก 
 4. การบูรณาการการเรียนรู้การจดัการเรียนการสอนในระดบัปฐมวยั ยดึหลกัการบูรณา
การท่ีวา่ หน่ึงแนวคิดเด็กสามารถเรียนรู้ไดห้ลายกิจกรรม หน่ึงกิจกรรมเด็กสามารถเรียนรู้ไดห้ลาย
ทกัษะ และหลายประสบการณ์ส าคญั   ดงันั้นเป็นหนา้ท่ีของผูส้อนจะตอ้งวางแผนการจดั
ประสบการณ์ในแต่ละวนัใหเ้ด็กเรียนรู้ผา่นการเล่นท่ีหลากหลายกิจกรรม  หลากหลายทกัษะ
หลากหลายประสบการณ์ส าคญั อยา่งเหมาะสม สมกบัวยัและพฒันาการ เพื่อใหบ้รรลุจุดหมายของ
หลกัสูตรแกนกลางท่ีก าหนดไว ้
 5. การประเมินพฒันาการและการเรียนรู้ของเด็ก  การประเมินเด็กระดบัปฐมวยัยดึวธีิการ
สังเกตเป็นส่วนใหญ่ ผูส้อนจะตอ้งสังเกตและประเมินทั้งการสอนของตน และพฒันาการการเรียนรู้
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ของเด็ก วา่ไดบ้รรลุตามจุดประสงค ์และเป้าหมายท่ีวางไวห้รือไม่  ผลท่ีไดจ้ากการสังเกตพฒันาการ
จากขอ้มูลเชิงบรรยาย จากการรวบรวมผลงาน การแสดงออกในสภาพท่ีเป็นจริง ขอ้มูลจากครอบครัว
ของเด็ก ตลอดจนการท่ีเด็กประเมินตนเอง หรือผลงาน  สามารถบอกไดว้า่เด็กเกิดการเรียนรู้และมี
ความกา้วหนา้เพียงใด ขอ้มูลจากการประเมินพฒันาการจะช่วยผูส้อนในการวางแผนการจดักิจกรรม
ช้ีใหเ้ห็นความตอ้งการพิเศษของเด็กแต่ละคน ใชเ้ป็นขอ้มูลในการส่ือสารกบัพอ่แม่ ผูป้กครองเด็ก 
และขณะเดียวกนัยงัใชใ้นการประเมินประสิทธิภาพการจดัการศึกษาใหก้บัเด็กในวยัน้ีไดอี้กดว้ย 
 6. ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูส้อนกบัครอบครัวของเด็ก  เด็กแต่ละคนมีความแตกต่างกนั
ทั้งน้ีเน่ืองจากสภาพแวดลอ้มท่ีเด็กเจริญเติบโตข้ึนมา ผูส้อน พอ่แม่ และผูป้กครองของเด็กจะตอ้งมี
การแลกเปล่ียนขอ้มูล ท าความเขา้ใจพฒันาการและการเรียนรู้ของเด็กตอ้งยอมรับและร่วมมือกนั
รับผดิชอบ หรือถือเป็นหุน้ส่วนท่ีจะตอ้งช่วยกนัพฒันาเด็กใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการร่วมกนั  ดงันั้น
ผูส้อนจึงมิใช่จะแลกเปล่ียนความรู้กบัพอ่แม่ผูป้กครอง เก่ียวกบัการพฒันาเด็กเท่านั้น แต่จะตอ้งใหพ้อ่
แม่  ผูป้กครองมีส่วนร่วมในการพฒันาดว้ย  ทั้งน้ีมิไดห้มายความใหพ้อ่แม่ ผูป้กครองเป็นผูก้  าหนด
เน้ือหาหลกัสูตรตามความตอ้งการโดยไม่ค  านึงถึงหลกัการจดัท่ีเหมาะสมกบัวยัเด็ก 
 จากแนวคิดและหลกัการจดัการศึกษาปฐมวยัท่ีส าคญัเก่ียวกบัพฒันาการของเด็กท่ีมี
ความสัมพนัธ์และพฒันาอยา่งต่อเน่ืองเป็นขั้นตอนไปพร้อมกนัทุกดา้น  แนวคิดเก่ียวกบัการเรียนรู้ท่ี
ยดึใหเ้ด็กไดเ้รียนรู้จากประสบการณ์จริงดว้ยตวัเด็กเอง ในส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นอิสระเอ้ือต่อการเรียนรู้
และจดักิจกรรมบูรณาการใหเ้หมาะสมกบัระดบัพฒันาการของผูเ้รียนแต่ละคน โดยถือวา่การเล่น
อยา่งมีจุดมุ่งหมายเป็นหวัใจส าคญัของการจดัประสบการณ์ใหก้บัเด็ก  และแนวคิดเก่ียวกบัวฒันธรรม
และสังคมท่ีแวดลอ้ม ซ่ึงมีอิทธิพลต่อการเรียนรู้ การพฒันาศกัยภาพ และพฒันาการของเด็กแต่ละคน 
 จากแนวคิดดงักล่าว  สรุปไดว้า่  การประเมินประสิทธิผลของการจดัการศึกษาปฐมวยั 
สามารถประเมินไดห้ลายหลายวธีิ หรือจะประเมินผลการจดัการศึกษาตามท่ีส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานกระทรวงศึกษาธิการ ก าหนดไวก้็ไดเ้ช่นกนั แต่ในการศึกษาคร้ังน้ีผูว้จิยัได้
ก าหนดการประเมินผลการจดัการศึกษาออกเป็น 2 ดา้น ไดแ้ก่ การบรรลุวตัถุประสงคข์องการจดัตั้ง
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กพฒันาการของผูเ้รียน และคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องผูเ้รียน ซ่ึงในแต่ละดา้นมี
รายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 การบรรลุวตัถุประสงคข์องการจดัตั้งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  
 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัอยูก่บัหน่วยงานหลายส่วน ไดแ้ก่ กรมการพฒันาชุมชน 
กรมการศาสนา กรมอนามยั กรมประชาสงเคราะห์ ซ่ึงแต่ละหน่วยงานมีจุดประสงคใ์นการก่อตั้งศูนย์
เด็กเล็กแตกต่างกนัไป  แต่โดยหลกัใหญ่แลว้ ก็เพื่อเป็นสถานท่ีส าหรับการดูแลเด็กวยัก่อนเรียนเพิ่ม 
โอกาสใหเ้ด็กไดรั้บความพร้อม มีพฒันาการดา้นร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคมและสติปัญญาอยา่ง
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เหมาะสมตามวยั เพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระของผูป้กรองท่ีไม่มีผูเ้ล้ียงดูลูกในช่วงกลางวนั (ส านกั
ส่งเสริมสุขภาพ, 2544 , น.2-3 อา้งถึงในสุนรี  ศรีผดุผอ่ง, 2550 , น.15)  ต่อมาแนวคิดในการถ่ายโอน
อ านาจสู่ประชาชน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 ไดใ้หค้วามส าคญักบั
การกระจายอ านาจการปกครองสู่ทอ้งถ่ิน โดยใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระในการก าหนด
นโยบายการปกครอง การบริหารบุคคล การเงิน และการคลงั มีอ านาจหนา้ท่ีของตนเอง โดยเฉพาะ 
รัฐบาลมีหนา้ท่ีก ากบัดูแล เท่าท่ีจ  าเป็นภายในกรอบขอบเขตกฎหมาย 
 ต่อมาในปี พ.ศ. 2544 มีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พุทธศกัราช 2542 ตามมาตรา 16 ไดบ้ญัญติัให้
อ านาจและหนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกประเภทรับผดิชอบการจดับริการสาธารณะใหแ้ก่
ประชาชนในพื้นท่ี รวมทั้งการจดัการศึกษาใหเ้ด็กก่อนวยัเรียน ศูนยเ์ด็กเล็กท่ีสังกดัอยูต่ามภาคส่วน
ต่าง ๆ จึงไดมี้การถ่ายโอนภารกิจใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
      ในการจดัการศึกษาทอ้งถ่ิน  มีวตัถุประสงคท่ี์เก่ียวขอ้งกบัการศึกษาปฐมวยัก าหนดใหเ้ด็ก
ปฐมวยัไดรั้บการส่งเสริมพฒันาการ และเตรียมความพร้อมทางร่างกาย อารมณ์ สังคม สติปัญญา และ
ลกัษณะนิสัยใหเ้ป็นไปอยา่งถูกตอ้งตามหลกัวชิาการ เตม็ตามศกัยภาพ  มีคุณธรรม จริยธรรม ระเบียบ
วนิยั และมีความพร้อมท่ีจะเขา้รับการศึกษาในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินไดก้ าหนดวตัถุประสงคก์ารจดัการศึกษาปฐมวยั ดงัน้ี เด็ก
ทุกคน มีสิทธิท่ีจะไดรั้บการอบรมเล้ียงดู และส่งเสริมพฒันาการ ตลอดจนการเรียนรู้อยา่งเหมาะสม  
ดว้ยปฏิสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งเด็กกบัพอ่แม่ เด็กกบัผูเ้ล้ียงดู หรือบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถในการ
อบรมเล้ียงดู และใหก้ารศึกษาเด็กปฐมวยัเพื่อใหเ้ด็กมีโอกาสพฒันาศกัยภาพตนเองตามล าดบัขั้นของ
พฒันาการทุกดา้นอยา่งสมดุล และเตม็ตามศกัยภาพ  ดงัน้ี 

1. ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ และพฒันาการท่ีครอบคลุมเด็กปฐมวยัทุกประเภท 
2. ยดึหลกัการอบรมเล้ียงดูและใหก้ารศึกษาท่ีเนน้เด็กเป็นส าคญั  โดยค านึงถึง  ความแตกต่าง

ระหวา่งบุคคล และวถีิชีวติของเด็กตามบริบทของชุมชน สังคมและวฒันธรรมไทย 
 3. พฒันาเด็กโดยองคร์วมผา่นการเล่นและกิจกรรมท่ีเหมาะสมกบัวยั 

4. จดัประสบการณ์การเรียนรู้ใหส้ามารถด ารงชีวติประจ าวนัไดอ้ยา่งมีคุณภาพ  และมี
ความสุข 

5. ประสานความร่วมมือระหวา่งครอบครัว ชุมชน และสถานศึกษาในการพฒันาเด็ก 
 แนวทางดงักล่าวขา้งตน้น ามาสู่การจดัการศึกษาปฐมวยั  ดงัน้ี 

1. การสร้างหลกัสูตรท่ีเหมาะสม  การพฒันาหลกัสูตรพิจารณาจากวยัและประสบการณ์ของ
เด็กโดยเป็นหลกัสูตรท่ีมุ่งเนน้การพฒันาเด็กทุกดา้น  ทั้งดา้นร่างกาย อารมณ์  จิตใจ สังคม สติปัญญา
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และลกัษณะนิสัย โดยอยูบ่นพื้นฐานของประสบการณ์ เดิมท่ีเด็กมีอยู่  และประสบการณ์ใหม่ท่ีเด็กจะ
ไดรั้บ ซ่ึงตอ้งเป็นหลกัสูตรท่ีใหโ้อกาสทั้งเด็กปกติ เด็กดอ้ยโอกาส และเด็กพิเศษ 

2. การสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ของเด็ก  ซ่ึงควรอยูใ่นสภาพท่ีแวดลอ้มดว้ย
ธรรมชาติ ตอบสนองความตอ้งการ ความสนใจของเด็กทั้งภายในและภายนอกหอ้งเรียน  ตอ้งมีความ
สะอาด ปลอดภยั อากาศสดช่ืน ผอ่นคลาย มีโอกาสออกก าลงักายและพกัผอ่น มีส่ือท่ีมาจากธรรมชาติ
และวสัดุอุปกรณ์ท่ีหลากหลาย  เหมาะสมกบัวยั ใหเ้ด็กมีโอกาสเรียนรู้เก่ียวกบัตนเอง  สภาพแวดลอ้ม
ใกลต้วั และโลกท่ีเด็กอยู ่ รวมทั้งการอยูร่่วมกนักบัผูอ่ื้นในสังคม 

3. การจดักิจกรรมท่ีส่งเสริมพฒันาการและการเรียนรู้ของเด็ก  ซ่ึงครูผูดู้แลเด็กตอ้งเปล่ียน
บทบาทจากผูบ้อกความรู้หรือสั่งใหเ้ด็กท ามาเป็นผูอ้  านวยความสะดวกโดยท่ีครูผูดู้แลเด็กจะตอ้ง
ยอมรับ เห็นคุณค่า  รู้จกั และเขา้ใจเด็กแต่ละคนท่ีตนดูแลรับผดิชอบ  เพื่อจะไดว้างแผน  สร้าง
สภาพแวดลอ้มและกิจกรรมต่างๆ  ไดเ้หมาะสม  นอกจากน้ี  ครูผูดู้แลเด็กจะตอ้งรู้จกัพฒันาตนเอง  
ปรับปรุงการใชเ้ทคนิค การจดักิจกรรมใหเ้หมาะสมกบัเด็ก 

4. การบูรณาการการเรียนรู้   การจดัการเรียนการสอนในระดบัปฐมวยัยดึหลกัการบูรณาการ
ท่ีวา่ หน่ึงแนวคิด เด็กสามารถเรียนรู้ไดห้ลายกิจกรรม หน่ึงกิจกรรมเด็กสามารถเรียนรู้ไดห้ลายทกัษะ
และหลายประสบการณ์ส าคญั จึงเป็นหนา้ท่ีของครูผูดู้แลเด็กควรวางแผนการจดัประสบการณ์ใหเ้ด็ก
เรียนรู้ผา่นการเล่นท่ีหลากหลายกิจกรรม  หลากหลายทกัษะ  หลากหลายประสบการณ์ส าคญั  อยา่ง
เหมาะสมกบัวยั 

5. การประเมินพฒันาการและการเรียนรู้ของเด็ก ครูผูดู้แลเด็กควรสังเกต และประเมินทั้งการ
สอนของตนและพฒันาการการเรียนรู้ของเด็กวา่ไดบ้รรลุตามจุดประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีวางไว้
หรือไม่ ผลท่ีไดจ้ากการสังเกต สามารถบอกไดว้า่เด็กเกิดการเรียนรู้และมีความกา้วหนา้เพียงใด  ซ่ึงจะ
ช่วยครูผูดู้แลเด็กในการวางแผนการจดักิจกรรม  ช้ีใหเ้ห็นพฒันาการของเด็กเป็นรายบุคคล  ความ
ตอ้งการพิเศษของเด็กแต่ละคน และยงัใชใ้นการประเมินประสิทธิภาพการจดัการศึกษา 

6. ความสัมพนัธ์ระหวา่งครูผูดู้แลเด็กและครอบครัวของเด็ก  เด็กแต่ละคนมีความแตกต่างกนั  
เน่ืองจากสภาพแวดลอ้มท่ีเด็กเติบโตข้ึนมา  ครูผูดู้แลเด็ก  พอ่แม่  และ ผูป้กครองเด็ก  ตอ้งมีการ
แลกเปล่ียนขอ้มูล ท าความเขา้ใจพฒันาการ และการเรียนรู้ของเด็ก  ตอ้งยอมรับและร่วมมือกนั
รับผดิชอบ มีส่วนร่วมในการพฒันาตามหลกัการจดัหลกัสูตรใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการร่วมกนั 
 พฒันาการของผูเ้รียน  
 ความหมายของพฒันาการ  
 สุชา  จนัทร์เอม (2542, น.12) กล่าววา่  พฒันาการ หมายถึง การเจริญเติบโตหรือการ
เปล่ียนแปลงโครงสร้างของร่างกาย รวมถึงหนา้ท่ีการงานของส่วนต่าง ๆ ของร่างกายหรือการจดั



 17 

ระเบียบการท างานของอวยัวะต่าง ๆ ใหมี้ความเพิ่มพนูข้ึนทางดา้นขนาด และใหมี้หนา้ท่ีท างาน
แตกต่างกนั ซ่ึงหนา้ท่ีของอวยัวะเหล่าน้ีมีความสลบัซบัซอ้นใหท้ างานร่วมประสานสัมพนัธ์กนั  ใหมี้
ความสามารถ ประสิทธิภาพ จนถึงระดบัวฒิุภาวะสูงสุด การเปล่ียนแปลงยงัรวมถึงการเรียนรู้ และมี
ความหมายคลา้ยคลึงกบัค าวา่ การงอกงามอีกดว้ย 
 สิริมา  ภิญโญอนนัตพงษ ์(2545 , น.27) กล่าววา่ พฒันาการ หมายถึง การเปล่ียนแปลงใน
ตวัมนุษยท์ั้งทางดา้นร่างกาย จิตใจ และสติปัญญาดา้นการท าหนา้ท่ี และวฒิุภาวะของอวยัวะระบบ
ต่าง ๆ ในดา้นโครงสร้าง การจดัระเบียบส่วนต่าง ๆ ของร่างกายรวมทั้งพฤติกรรมท่ีแสดงออกมี
ลกัษณะและทิศทางท่ีแน่นอนสัมพนัธ์กบัเวลา ท าใหส้ามารถท าหนา้ท่ีไดอ้ยา่งดี มีประสิทธิภาพ ท า
ส่ิงท่ียากสลบัซบัซอ้นมากข้ึน ตลอดจนเป็นการเพิ่มทกัษะใหม่ๆ  
 พรรณทิพย ์ ศิริวรรณบุศย ์(2547) ไดใ้หค้วามหมายของพฒันาการไวว้า่ พฒันาการเป็น
ล าดบัขั้นซ่ึงเด็กประสบผลส าเร็จ มีพฒันาการ มีวฒิุภาวะกล่าวคือ เม่ือเด็กน าพลงัภายนอกท่ีไดม้าจาก
ส่ิงแวดลอ้มมาเช่ือมโยงกบัพลงัภายในคือ วฒิุภาวะจะช่วยใหเ้ด็กมีพฒันาการ 
 ขอบข่ายของพฒันาการเด็กปฐมวยั  
 พฒันาการดา้นต่างๆของเด็กปฐมวยั ไดแ้ก่ พฒันาการดา้นร่างกาย  พฒันาการดา้นอารมณ์
จิตใจ  พฒันาการดา้นสังคม  และพฒันาการดา้นสติปัญญา  ซ่ึงพฒันาการดา้นต่างๆของเด็กนั้น ได้
กล่าวไวส้รุปไดด้งัน้ี 

1. พฒันาการทางดา้นร่างกาย 
  เด็กปฐมวยัจะอยูใ่นช่วงอายปุระมาณ  3 – 6 ขวบเด็กในวยัน้ีมีอตัราพฒันาการดา้น
ร่างกายชา้กวา่ตอนอยูใ่นวยัทารก  และเน่ืองจากส่วนต่างๆของร่างกายมีอตัราพฒันาการแตกต่างกนั
โดยเด็กวยัน้ีจะมีความกา้วหนา้เก่ียวกบัพฒันาการการเคล่ือนไหวส่วนต่างๆของร่างกายไดมี้
ประสิทธิภาพมากข้ึนความงุ่นง่านในวยัทารกจะหายไปการเติบโตทางสัดส่วนจะเกิดข้ึนอยา่งชา้ๆ
ตามล าดบั การพฒันาดา้นร่างกายใหไ้ดผ้ลดีนั้น เด็กวยัน้ีควรไดว้ิง่เล่นออกก าลงักายอยา่งเพียงพอ เพื่อ
ช่วยพฒันากลา้มเน้ือมดัใหญ่ ส่วนกลา้มเน้ือมดัเล็กเด็กควรไดรั้บการส่งเสริมใหท้ ากิจกรรมท่ีตอ้งใช้
มือหยบิจบั เช่น เล่นต่อไมบ้ล็อก ป้ันดินน ้ามนั วาดรูป แปรงฟัน ช่วยท างานบา้นง่าย ๆ เป็นตน้ 
  วฒันา  ปุญญฤทธ์ิ (2553 น. 97) ไดส้รุปขอบเขตการพฒันาดา้นร่างกายนั้นครอบคลุม
ใน 3 เร่ือง คือ ลกัษณะการพฒันาของกลา้มเน้ือใหญ่ (Gross-motor) กลา้มเน้ือเล็ก  (Fine-motor) และ
ประสาทสัมผสั-การเคล่ือนไหว (Perceptual-motor) 
   1. ลกัษณะการพฒันาของกลา้มเน้ือใหญ่ ( Gross-motor Development) เป็น
พฤติกรรมเก่ียวกบัการเคล่ือนไหวของร่างกาย ท่ีแสดงถึงความสามารถในการท างานของกลา้มเน้ือ
ใหญ่กลุ่มต่าง ๆ เช่น พฤติกรรมของการท างานโดยใชล้ าตวั แขน ขา ในการคืบ คลาน กล้ิง ยนื เดิน วิง่ 
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กระโดด ขวา้ง ปา โยน ฯลฯ ซ่ึงการเคล่ือนไหวน้ีจะครอบคลุมถึงคุณภาพของพฤติกรรมดว้ย ซ่ึงไดแ้ก่ 
การท างานอยา่งคล่องแคล่ว ความเร็ว ความวอ่งไว ความสมดุล ความแขง็แกร่ง ความทนทาน ของ
การใชก้ลา้มเน้ือในการท างาน 
   2. ลกัษณะการพฒันาของกลา้มเน้ือ (Fine-motor Development) เป็นการแสดง
พฤติกรรมเก่ียวกบัการท างานของร่างกาย ท่ีแสดงถึงความสามารถของกลา้มเน้ือเล็ก เช่น กลา้มเน้ือ
ของใบหนา้ มือ น้ิว เข่า เทา้ เป็นตน้ ทั้งน้ีจะครอบคลุมถึงความช านาญ ความแคล่วคล่อง แม่นย  า 
มัน่คง ของการท างานของอวยัวะ พฤติกรรท่ีสังเกตเห็นได ้เช่น การใชมื้อในการท ากิจกรรมต่าง ๆ ใน
ชีวติประจ าวนั หรือการเล่นกบัของเล่นต่าง ๆ ท่ีเรียกโดยรวมวา่ เป็นทกัษะการช่วยเหลือตนเอง 
นอกจากน้ียงัสามารถสังเกตจากการท ากิจกรรมเก่ียวกบัการวาด การเขียน การตดั การพบั และ
กิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีมีความสามารถในการปฏิบติัต่างออกไปในอายตุ่าง ๆ  
   3. ลกัษณะการพฒันาขอประสาทสัมผสั-การเคล่ือนไหว (Perceptual-motor 
Development) เป็นการแสดงพฤติกรรมท่ีเกิดจากการท างานประสานสัมพนัธ์กนัของอวยัวะกบัการ
เคล่ือนไหวของร่างกาย ซ่ึงเป็นผลท่ีมาจากการท่ีอวยัวะรับสัมผสัไดป้ฏิสัมพนัธ์กบัส่ิงต่าง ๆ เกิดการ
รับรู้ขอ้มูลและตอบสนองโดยการเคล่ือนไหวร่างกาย การพฒันาของประสาทสัมผสัการเคล่ือนไหว
จึงเป็นการท างานของระบบสมองกบัร่างกายท่ีท างานสัมพนัธ์กนั ทั้งน้ีการพฒันาดงักล่าวจะปรากฏ
ในระยะสัปดาห์แรกหลงัจากคลอด จากนั้นจะค่อย ๆ พฒันาเป็นล าดบัตามระดบัวฒิุภาวะและ
ประสบการณ์ท่ีเด็กไดรั้บ การพฒันาของประสาทสัมผสั การเคล่ือนไหว ของเด็กปฐมวยัจะเก่ียวขอ้ง
กบัการตระหนกัรู้ดา้นมิติสัมพนัธ์ ( Body-awareness or spatial awareness) เป็นการท่ีเด็กมีความคิด
ความเขา้ใจถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งร่างกายหรือส่วนต่างๆ ของร่างกายของตนกบัวตัถุและส่ิงต่าง ๆ 
ในส่ิงแวดลอ้ม การตระหนกัรู้ดงักล่าวท าใหเ้ด็กมีการเคล่ือนไหวส่วนต่าง ๆ ของร่างกาย ท่ีเกิดจาก
ประสาทสัมผสัรับรู้ขอ้มูลจากส่ิงเร้า ซ่ึงเป็นการท างานท่ีประสานสัมพนัธ์กนั น ามาสู่การตอบสนอง
โดยการเคล่ือนไหว ทั้งน้ีการพฒันาของประสาทสัมผสั การเคล่ือนไหวของเด็กปฐมวยั ตอ้งไดรั้บการ
ฝึกฝน โดยใหเ้ด็กไดรั้บประสบการณ์ท่ีใชป้ระสาทสัมผสัทางกายในการรับรู้ขอ้มูล เพื่อเป็นพื้นฐาน
ของการพฒันาการดา้นอ่ืน ๆ ต่อไป 
  สิริมา  ภิญโญอนนัตพงษ ์( 2553, น.116) จดัแบ่งลกัษณะพฒันาการทางร่างกายไว ้2 
ส่วนดงัน้ี 
   1. กลา้มเน้ือใหญ่ เด็กวยัก่อนประถมศึกษาจะมีอตัราการพฒันาเป็นไปตามวยั เช่น
เด็กอาย ุ4 ปี จะสามารถเดินลงบนัไดแบบสลบัเทา้ไดดี้กวา่เด็กอาย ุ3 ปี หรือในการกระโดด เด็กอาย ุ3 
ปี จะกระโดดสองเทา้พร้อมกนั คร้ันอาย ุ4 ปี จะสามารถกระโดดดว้ยเทา้ขา้งเดียวและจะกระโดด
สลบัเทา้ได ้เม่ืออาย ุ5 ปี เป็นตน้ไป 
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   2. กลา้มเน้ือเล็ก โดยเฉพาะกลา้มเน้ือมือจะพฒันาอยา่งมากเช่นกนั ในการวาด
ภาพตามแบบ เด็กจะวาดรูปวงกลมไดท่ี้อาย ุ3 ขวบ วาดรูปส่ีเหล่ียมไดท่ี้อาย ุ4 ขวบ และวาดรูป
สามเหล่ียมไดท่ี้อาย ุ5 ขวบ เป็นตน้ 
  การจะพฒันาดา้นร่างกายใหไ้ดผ้ลดีนั้น เด็กวยัน้ีควรไดว้ิง่เล่นออกก าลงักายอยา่ง
เพียงพอ เพื่อช่วยพฒันากลา้มเน้ือมดัใหญ่ ส่วนกลา้มเน้ือเด็ก ควรส่งเสริมใหท้ ากิจกรรมท่ีตอ้งใชมื้อ
หยบิจบั เช่น เล่นต่อไมบ้ล็อก ป้ันดินน ้ามนั วาดรูป แปรงฟัน ช่วยท างานบา้นง่าย ๆ เป็นตน้ 
  2. พฒันาการดา้นอารมณ์-จิตใจ  
  พฒันาการดา้นอารมณ์ จิตใจ หมายถึง พฒันาการท่ีมีรากฐานมาจากการปฏิสัมพนัธ์
ระหวา่งพอ่ แม่ ลูก ในช่วงแรกเร่ิมของชีวติ เด็กเล็ก ๆ จะแสดงออกทางอารมณ์อยา่งทนัทีและเปิดเผย 
โดยแสดงพฤติกรรมตามความรู้สึกอยา่งตรงไปตรงมา ปัจจยัท่ีท าใหเ้ด็กเกิดอารมณ์ต่าง ๆ นั้น
เก่ียวขอ้งกบัสภาพแวดลอ้มรอบตวัเด็ก และท าใหเ้ด็กแต่ละคนมีอารมณ์ผนัผวนและซบัซอ้นแตกต่าง
กนั การจดัประสบการณ์และสภาพแวดลอ้มท่ีดีสามารถช่วยใหเ้ด็กมีพฒันาการรับรู้ความรู้สึกของ
ตนเองไปสู่การรับรู้ความรู้สึกของผูอ่ื้น และการแสดงออกทางอารมณ์ทีเปิดเผยสู่การควบคุมอารมณ์
ของตนเองได ้
  วาโร  เพง็สวสัด์ิ (2547, น.50) กล่าวถึงพฒันาการดา้นอารมณ์จิตใจของเด็กปฐมวยั วา่
เด็กวยัน้ีมกัจะเป็นคนเจา้อารมณ์หงุดหงิดและโกรธง่ายโมโหร้ายโดยปราศจากเหตุผล มกัจะแสดง
อาการขดัขืนและด้ือดึงต่อพอ่แม่เสมอ เป็นวยัท่ีเรียกวา่ชอบปฏิเสธ ซ่ึงเป็นลกัษณะธรรมชาติอยา่ง
หน่ึงของมนุษยเ์รียกวา่ Negative Stage เม่ือเด็กคบหาสมาคมกบัเพื่อนๆอารมณ์ดงักล่าวจะค่อยๆ
หายไป ซ่ึงสรุปพฒันาการไดด้งัน้ี 
   1. ความโกรธ อารมณ์โกรธของเด็กวยัน้ีมกัเกิดข้ึนไดง่้ายเน่ืองจากมีส่ิงเร้าหลาย
ประการเขา้มาเร้าใหเ้ด็กโกรธ เช่น ถูกขดัใจเร่ืองของเล่นถูกรังแก 
   2. อารมณ์กลวั เน่ืองจากเด็กวยัน้ีมีสติปัญญาพฒันาข้ึนท าในหวาดกลวัส่ิงต่างๆ
มากกวา่เด็กวยัเด็กเล็ก เพราะวา่มองเห็นอนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึนไดก้บัตน 
   3. ความอิจฉาริษยา ความอิจฉาริษยาของเด็กวยัน้ีเกิดข้ึนเน่ืองจากพอ่แม่พี่นอ้ง
หรือคนเล้ียงหนัไปสนใจและเอาใจใส่นอ้งเล็กมากวา่ตน 
   4. ความอยากรู้อยากเห็น เด็กวยัน้ีมีความอยากรู้อยากเห็นและจะสงสัยส่ิงต่างๆ
อยา่งไม่รู้จบส้ินโดยเฉพาะเม่ืออายปุระมาณ 6 ปีเด็กจะถามมากท่ีสุด 
   5. ความรัก ความรักของเด็กวยัน้ีจะเกิดข้ึนกบัตวัเด็กก่อน คือรักตนเองก่อนและ
ต่อมาจึงมีจิตใจรักผูอ่ื้น ในเด็กอายุ 5 ปีนั้น มารดาจะกลายเป็นศูนยก์ลางของชีวติในโลกของเด็ก  เด็ก
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จะชอบอยูใ่กล้ๆ แม่ ติดตามแม่ไปทุกหนทุกแห่ง แต่พออายุ  6 ปีเด็กจะหนัมาช่ืนชมและนิยมพอ่
มากกวา่แม่ 
  สมชาย  อมะรักษ์  (2542, น.32) กล่าวถึงลกัษณะพฒันาการดา้นอารมณ์ของเด็ก
ปฐมวยัไวด้งัน้ี 
   อายุ  3 - 4 ปี อารมณ์ค่อนขา้งหงุดหงิดโมโหง่ายร้องไหเ้ก่งพอใจคนท่ีตามใจและ
ชอบค าชม 
   อาย ุ4 - 5 ปี ค่อนขา้งด้ือกา้วร้าวชอบทา้ทายผูใ้หญ่ 
   อาย ุ5 - 6 ปี อายง่ายชอบท าอะไรใหค้นอ่ืนพอใจและชมเชย 
  ดงันั้นลกัษณะพฒันาการทางอารมณ์ของเด็กปฐมวยั สะทอ้นใหเ้ห็นถึงธรรมชาติของ
เด็กท่ีค่อยๆพฒันาอารมณ์ต่างๆเพิ่มข้ึน บางอารมณ์จะเกิดข้ึนรุนแรง และเกิดข้ึนถ่ีกวา่เม่ือยงัเล็ก และ
ลดลงเม่ือเด็กโตข้ึน ขณะท่ีบางอารมณ์เกิดข้ึนในลกัษณะท่ีสลบักนั เช่นเด็กอายุ 5 - 6 ขวบจะมี
พฒันาการทางอารมณ์ ดงัน้ี แสดงท่าทีไม่เห็นดว้ยใหเ้ห็นอยูบ่า้ง ร้องโอดครวญเวลาสับสน หรือ
ผดิหวงั กระตือรือร้นในบางเร่ือง ยงัแสดงความอยากไดใ้นของของคนอ่ืนบางคร้ังอาจจะเอาไปซ่อน
หรือท าลายมนัเสีย เวลาเครียดชอบดึงจมูก กดัเล็บ กระพริบตาถ่ีๆ สั่นหวั หรือท าเสียงครืดๆในคอ ดูด
น้ิวหวัแม่มือก่อนนอน หรือเวลาเหน็ดเหน่ือยถา้มีความเครียดจากการไปโรงเรียนจะแสดงออกดว้ย
การทิ้งเส้ือผา้ เกาแขนขาจนถลอก น ้ามูกไหล และสนใจเร่ืองการเกิด การแต่งงาน การตาย 

3. พฒันาการทางดา้นสังคม 
  พฒันาการทางสังคม เป็นพฒันาการการเรียนรู้ทางสังคมจากความรู้สึกผกูพนัใกลชิ้ด 
ภายในครอบครัว ท่ีตอ้งการพึ่งพิงผูอ่ื้นไปสู่การพึ่งพาตนเอง และการปรับตวัเขา้กบัผูอ่ื้น เด็กระดบั
ก่อนประถมศึกษามีความสามารถตามวยัท่ีจะช่วยเหลือตนเองไดดี้ เด็กวยัน้ีเร่ิมพฒันาความรู้สึกเป็น
ตวัของตวัเอง ชอบอิสระมีความมัน่ใจในตนเอง สนใจเรียนรู้ส่ิงรอบตวัมากข้ึนและเรียนรู้ท่ีจะสร้าง
ความสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้น แต่การแสดงพฤติกรรมทางสังคมในระยะแรกอาจมีปัญหาเก่ียวกบัการปรับตวั
เขา้กบัผูอ่ื้น เพราะเด็กวยัน้ีจะยดึตนเองเป็นศูนยก์ลาง มีอารมณ์แปรปรวนง่ายๆ ยงัไม่รู้จกัควบคุม
อารมณ์ และยอมรับความคิดความรู้สึกของผูอ่ื้น แต่เม่ือเด็กมีโอกาสปฏิสัมพนัธ์กบัเพื่อนวยัเดียวกนั
หรือผูอ่ื้นมากข้ึน อีกทั้งไดรั้บการปลูกฝังลกัษณะพฤติกรรมท่ีเหมาะสมทางสังคม เด็กยอ่มสามารถ
ปรับตวัใหเ้ขา้กบัผูอ่ื้นและเรียนรู้บทบาทของตนเองในสังคมไดดี้ยิง่ข้ึน 
  กุลยา  ตนัติผลาชีวะ  (2547, น.129) กล่าววา่ เด็กเร่ิมมีพฒันาการทางสังคมมาตั้งแต่วยั
ทารก เม่ือแรกเกิดเด็กชอบสัมผสั มองตามเสียคน ส่งเสียงอืออา ซ่ึงเป็นพฤติกรรมเร่ิมตน้ของ
พฒันาการทางสังคม การอุม้ กอด จบั ของพอ่แม่เป็นการถ่ายทอดพฤติกรรมความรู้สึกวฒันธรรม 
และสังคมใหแ้ก่เด็กโดยล าดบั เด็กจะเรียนท่ีจะตอบสนองพฤติกรรมสัมผสัทั้งทางบวกและทางลบ
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เพื่อท าใหค้วามเขา้ใจดว้ยกลไกการเรียนรู้ในสมองของเด็ก เรียกกระบวนการน้ีวา่ การปรับตวัทาง
สังคม (Socialization) ซ่ึงรวมถึงการเรียนรู้พฤติกรรมต่างๆ  2 ระบบ คือ ปรับเปล่ียนพฤติกรรมเป็น
บวกหรือลบ จากการตอบสนองของพอ่แม่ เช่น การใหร้างวลั การลงโทษ และการเรียนรู้จากการ
สังเกต แลว้เลียนแบบ รูปแบบพฒันาการทางสังคมของเด็ก 3-6 ปีจึงเป็นดงัน้ี 
   อายุ  3-4 ปี เร่ิมตระหนกัในตนเอง เร่ิมท่ีจะรู้หลกัการเขา้หาผูอ่ื้น เร่ิมตระหนกัถึง
ความแตกต่างของเช้ือชาติ จริยธรรม และเพศ เขา้ใจทิศทางและการปฏิบติัตามกฎ มีความรู้สึกต่อบา้น
และครอบครัว แสดงการพึ่งตนเอง เล่นกบัเพื่อน และเล่นร่วมกบัเพื่อน รักการมีเพื่อนเล่น 
   อายุ  5-6 ปี แสดงถึงหลกัการของบทบาทมีเพื่อนท่ีดีท่ีสุด แต่เป็นช่วยสั้นๆทะเลาะ
กนั แต่โกรธสั้น เร่ิมใหแ้ละรับ  ใคร่ท่ีจะร่วมประสบการณ์ในโรงเรียน เช่ือครูเป็นส าคญั ตอ้งการเป็น
ท่ีหน่ึง เร่ิมแสดงความเป็นเจา้ของ แต่งตวัเองได ้เล่นเกมได ้เขา้กลุ่มได ้
  กรมวชิาการ (2546 ข, น.124) ไดส้รุปลกัษณะพฒันาการดา้นสังคมของเด็กปฐมวยั
หมายถึง ความสามารถในการสร้างสัมพนัธภาพกบัผูอ่ื้น มีทกัษะการปรับตวัในสังคม คือสามารถท า
หนา้ท่ีตามบทบาทของตน ร่วมมือกบัผูอ่ื้น มีความรับผดิชอบ ความเป็นตวัของตวัเอง และรู้กาลเทศะ
ส าหรับเด็ก ความหมายรวมถึงความสามารถในการช่วยเหลือตวัเองในชีวติประจ าวนั นอกจากนั้น
พฒันาการดา้นสังคมยงัเก่ียวขอ้งกบัพฒันาการดา้นจิตวญิญาณ คุณธรรม และเก่ียวขอ้งกบัพฒันาการ
ดา้นสติปัญญา ท าใหรู้้จกัแยกแยะความรับชอบชัว่ดี และความสามารถในการเลือกด ารงชีวติในทาง
สร้างสรรคเ์ป็นประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวมอีกดว้ย 
  4. พฒันาการทางดา้นสติปัญญา  
  พฒันาการดา้นสติปัญญา เป็นพฒันาการท่ีส าคญัอีกดา้นหน่ึง เน่ืองจากเด็กปฐมวยัจะ
อยูใ่นขั้นความคิดในส่ิงท่ีเป็นนามธรรม การคิดเชิงเหตุผล คิดแกปั้ญหา คิดสร้างสรรค ์ซ่ึงตอ้งอาศยั
การเรียนรู้ท่ีผา่นการลงมือกระท าท่ีเป็นรูปธรรมชดัเจน เช่น เรียนรู้ธรรมชาติวตัถุจากการท ากิจกรรม
กลุ่ม กิจกรรมส ารวจปฏิบติัทดลองการเรียนรู้ และแสดงความรู้สึกผา่นส่ือวสัดุ ของเล่น และผลงาน
ต่างๆ ซ่ึงการอธิบายเก่ียวกบัส่ิงของ และความสัมพนัธ์ของส่ิงต่างๆโดยเด็กไดพ้ฒันาทกัษะการสังเกต
การจ าแนกเปรียบเทียบ ซ่ึงเป็นกระบวนการกระตุน้ใหเ้ด็กใชก้ระบวนการคิดมากวา่เนน้ความรู้
ความจ า  ดงันั้นวยัเด็กจะมีพฒันาการทางร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา เป็นไป
ตามล าดบัขั้นตอนแตกต่างกนั เด็กท่ีอยูใ่นวยัแรกเกิดจนถึงวยัเตาะแตะ เป็นช่วงวยัของการช่วยเหลือ
ตวัเองไม่ได ้ตอ้งอาศยัผูใ้หญ่คอยดูแล เล้ียงดู ทะนุถนอม นบัตั้งแต่ออกจากครรภม์ารดา มาสู่โลก
กวา้ง ต่อมาเร่ิมมีพฒันาการเกิดข้ึนตามล าดบั นอนคว  ่า คลาน นัง่ ยนื เดิน ปฏิสัมพนัธ์กบับุคคลอ่ืน 
สังเกต ปรับตวั ดงันั้นถา้ไดรั้บการอบรม ดูแล เล้ียงดู และจดัการศึกษาใหเ้หมาะสมกบัวยั จะท าให้
เด็กเติบโตเป็นผูใ้หญ่ท่ีมีศกัยภาพในสังคมต่อไป 
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  พฒันาการทางสติปัญญาของเด็กปฐมวยันั้น จะมีการเปล่ียนแปลงตามวยัของเด็กแต่
ละคนและมีการพฒันาในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี (สุรางค ์ โคว้ตระกลู, 2541, น.79) 
  1. การเจริญเติบโตของสมองในช่วงปฐมวยั สมองมีการเปล่ียนแปลงและโครงสร้าง
ภายในสมอง มีการเพิ่มจ านวนและขนาดของเซลลป์ระสาท และเซลลพ์ี่เล้ียงท่ีท าหนา้ท่ีเล้ียงเซลล์
ประสาทก็มีขนาดใหญ่ข้ึน สมองส่วนหนา้ท าหนา้ท่ีควบคุมความสามารถทางสติปัญญา ภาษาพดู 
และการประสานงานการเคล่ือนไหว สมองจะมีประสิทธิภาพมากข้ึนตามอายขุองเด็ก 
  สมองแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ สมองส่วนขวา และสมองส่วนซา้ย ซ่ึงจะท าหนา้ท่ี
แตกต่างกนั โดยสมองส่วนขวาจะท าหนา้ท่ีควบคุมอวยัวะซีกซา้ยของร่างกาย และความสามารถอ่ืน 
เช่น การรับรู้ดว้ยประสาทสัมผสั ความคิดเร่ิมสร้างสรรค ์การจดจ าหนา้ตา เป็นตน้ ส่วนสมองซีกซา้ย
จะควบคุมการท างานของอวยัวะซีกขวาของร่างกายและความสามารถอ่ืน ๆ เช่น การคิดแบบมีเหตุผล 
การใชภ้าษา พดู เขียน อ่าน การคิดค านวณทางคณิตศาสตร์ เป็นตน้ การท างานของสมองทั้งสองส่วน
น้ีมีบทบาทเท่าเทียมกนัและเป็นกลไกส าคญัต่อการพฒันาทางสติปัญญาของเด็กปฐมวยั 
  2. ความสามารถทางการรู้คิด และความคิดสร้างสรรค ์ความสามารถทางการรู้คิดเป็น
ความรู้ความเขา้ใจต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึงตามหลกัความเป็นจริง เด็กปฐมวยัมีความสามารถในการรับรู้และ
มีความเขา้ใจเก่ียวกบัส่ิงต่าง ๆ รอบตวัไดม้ากข้ึน 
  พฒันาการทางการรู้คิดของเด็กปฐมวยันั้น อยูข่ ั้นความคิดก่อนปฏิบติัการ  แบ่ง
ลกัษณะการรู้คิดออกเป็น 2 ระยะ คือ ช่วงอาย ุ2-4 ปี และช่วงอาย ุ4-7 ปี ช่วงอาย ุ2-4 ปี เด็กควรจะเร่ิม
พฒันาการใชภ้าษาไดดี้ข้ึนและเรียนรู้การใชส้ัญลกัษณ์ (ภาษา) หรือสัญญาณ (ท่าทาง) ในการส่ือ
ความหมายเพิ่มมากข้ึน ความเขา้ใจส่ิงต่างๆ ของเด็ก เกิดจากการเลียนแบบบุคคลและสภาพแวดลอ้ม
ใกลต้วั ท าใหเ้กิดเป็นภาพในใจท่ีเด็กแสดงออกมา เด็กไดรั้บรู้ทางกายภาพไดม้ากกวา่การคิดรู้ดว้ย
ตนเอง ในระยะน้ีเด็กปฐมวยัไม่สามารถคิดอยา่งมีเหตุผลหรือคิดแบบยอ้นกลบัได ้และยดึตนเองเป็น
ศูนยก์ลางของทุกส่ิง โดยเช่ือวา่ความคิดของตนเองเป็นใหญ่ท่ีสุด ไม่เขา้ใจความคิดของผูอ่ื้นท่ีอาจจะ
แตกต่างจากความคิดของตนเอง จนกระทัง่ถึงช่วงอาย ุ4-7 ปี เด็กจะเร่ิมเขา้ใจความสัมพนัธ์ระหวา่ง
บุคคลและสภาพแวดลอ้มไดดี้ข้ึน รู้จกัใชส่ิ้งท่ีเป็นตวัแทน การส่ือความคิดภายในจากจินตนาการและ
ความคิดสร้างสรรคต่์าง ๆ ในช่วงปฐมวยัเป็นช่วงอายท่ีุเด็กอยากรู้อยากเห็น ช่างซกัถาม มีลกัษณะเด่น
ในเร่ืองความสนใจ ส ารวจตรวจคน้ส่ิงรอบตวั ชอบเลียนแบบ คิดฝัน และจินตนาการสูง เด็กในวยัน้ีมี
ความคิดเป็นของตวัเอง รู้จกัคิดริเร่ิม ตลอดจนสามารถผสมผสานความคิดและประสบการณ์เรียนรู้
ต่าง ๆ ในชีวติประจ าวนัท่ีละเล็กละนอ้ยบงัเกิดเป็นความคิดท่ีกวา้งขวางและซบัซอ้นมากข้ึนตามวฒิุ
ภาวะ การแสดงออกทางความคิดสร้างสรรคข์องเด็กปฐมวยัมีหลายลกัษณะ เช่น ความสามารถทาง
ศิลปะ ดนตรี การเคล่ือนไหว จงัหวะ และภาษา เป็นตน้ อนัน าไปสู่การท าความเขา้ใจในความหมาย
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ของส่ิงต่างๆ รอบตวัไดดี้ข้ึน สามารถเช่ือมโยงภาพในใจและคาดการณ์บางอยา่งล่วงหนา้ จาก
ประสบการณ์ซ ้ าๆ ท่ีเกิดไดแ้มว้า่เหตุผลจะยงัไม่สมจริงสมจงันกั รู้จกัแยกแยะประเภทและจดั
หมวดหมู่ส่ิงของเร่ิมเขา้ใจสภาพเดิมของส่ิงต่าง ๆ เม่ืออายมุากข้ึน เด็กจะเรียนรู้และสามารถท าความ
เขา้ใจต่อส่ิงต่าง ๆ ดว้ยเหตุและผลตามหลกัความเป็นจริงไดม้ากข้ึนท่ีละเล็กละนอ้ยจนในท่ีสุด
สามารถคิดดว้ยเหตุผลท่ีซบัซอ้นมากข้ึน 
  3. ทกัษะทางภาษา เด็กปฐมวยัสามารถพดูจาโตต้อบถ่ายทอดความคิดของตนเองและ
ท าความเขา้ใจกบัการส่ือความหมายของผูอ่ื้นไดดี้ข้ึน โดยท่ีความสามารถทางการรับรู้ และการรู้คิด
ของเด็กพฒันามากข้ึน ตามสรรถภาพการท างานของสมองและระบบประสาท ตลอดจนการเรียนรู้
ของเด็กจากประสบการณ์ท่ีเด็กไดรั้บในแต่ละวยั ความสามารถทางภาษาไดแ้ก่ ทกัษะการฟัง พดู อ่าน 
เขียน ของเด็กปฐมวยัมีการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัวฒิุภาวะและสภาพแวดลอ้มเป็น
ปัจจยัส าคญั ซ่ึงการเรียนรู้ดา้นภาษาของเด็กปฐมวยัตอ้งเนน้ท่ีภาษาพดู และการใชภ้าษาไดเ้หมาะสม
กบักาลเทศะ ซ่ึงมีส่วนส าคญัยิง่ต่อการเรียนรู้ของเด็กต่อไป พฒันาการทางภาษาประกอบดว้ยการ
เรียนรู้ ความหมายของค าใหม่ ๆ ความเขา้ใจประโยคต่าง ๆ ท่ีซบัซอ้น ความสามารถในการสร้าง
ประโยคซบัซอ้น การขยายความส่ิงท่ีพดูเพื่อส่ือสารใหผู้ฟั้งเกิดความเขา้ใจ และเหมาะสมกบั
สถานการณ์ท่ีก าลงัพดู และการใชภ้าษาเพื่อบรรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการเป็นตน้ 
  4. พฤติกรรมการเรียนรู้และการปรับตวั เด็กปฐมวยัมีพฒันาการดา้นการเล่นท่ี
ซบัซอ้นข้ึนตามการรู้คิดและวฒิุภาวะ อนัส่งผลใหเ้ด็กมีการพฒันาความสามารถในการจ า การรู้คิด 
การใชเ้หตุผล การตีความ จินตนาการ การอนุรักษ ์การจดัแยกประเภทส่ิงของ ความเขา้ใจเก่ียวกบั
จ านวนและการแกปั้ญหา เป็นตน้ ตลอดจนประสบการณ์การเรียนรู้สภาพแวดลอ้มรอบตวั ซ่ึง
กระบวนการน้ีจะเป็นตวับ่งช้ีวา่เด็กสามารถปรับตวัเขา้กบัส่ิงแวดลอ้มไดดี้หรือไม่เพียงใด  
  ส่วนหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั พุทธศกัราช 2546 (2546 , น.32-35) ไดก้ล่าวถึง
พฒันาการทางสติปัญญาของเด็กปฐมวยัไวเ้ป็น 3 ช่วงตามอายขุองเด็กปฐมวยั คือ  
  เด็กอาย ุ3 ปี มีพฒันาการทางสติปัญญา คือ สามารถ ส ารวจส่ิงต่างๆ ท่ีเหมือนกนัและ
ต่างกนัไดบ้อกช่ือของตนเองไดข้อความช่วยเหลือเม่ือมีปัญหาสนทนาโตต้อบ /เล่าเร่ืองดว้ยประโยค
สั้นๆ ไดส้นใจนิทานและเร่ืองราวต่างๆ ร้องเพลง ท่องค ากลอน ค าคลอ้งจองง่ายๆ และแสดงท่าทาง
เลียนแบบไดรู้้จกัใชค้  าถาม “อะไร” Ž สร้างผลงานตามความคิดของตนเองอยา่งง่ายๆ และอยากรู้
อยากเห็นทุกอยา่งรอบตวั 
  เด็กอาย ุ4 ปีมีพฒันาการทางสติปัญญา คือ สามารถจ าแนกส่ิงต่างๆ ดว้ยประสาท
สัมผสัทั้ง 5 ได ้บอกช่ือและนามสกุลของตนเองได ้พยายามแกปั้ญหาดว้ยตนเองหลงัจากไดรั้บค า
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ช้ีแนะ สนทนาโตต้อบ  เล่าเร่ืองเป็นประโยคอยา่งต่อเน่ือง สร้างผลงานตามความคิดของตนเอง โดยมี
รายละเอียดเพิ่มข้ึน และรู้จกัใชค้  าถาม “ท าไม” 
  เด็กอาย ุ5 ปี มีพฒันาการทางสติปัญญา คือ สามารถบอกความแตกต่างของกล่ิน สี 
เสียง รส รูปร่าง จ าแนก และ จดัหมวดหมู่ส่ิงของได ้บอกช่ือ นามสกุล และอายขุองตนเองได ้
พยายามหาวธีิแกปั้ญหาดว้ยตนเอง  สนทนาโตต้อบ  เล่าเป็นเร่ืองราวได ้ สร้างผลงานตามความคิด
ของตนเอง โดยมีรายละเอียดเพิ่มข้ึนและแปลกใหม่ รู้จกัใชค้  าถาม “ท าไม” “อยา่งไร” Ž เร่ิมเขา้ใจส่ิง
ท่ีเป็นนามธรรม  และนบัปากเปล่าไดถึ้ง 20 
          2.1.4 คุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องผูเ้รียน 
 หลกัสูตรการศึกษาปฐมวยัมุ่งใหเ้ด็กมีพฒันาการท่ีเหมาะสมกบัวยั ความสามารถและ
ความแตกต่างระหวา่งบุคคลทั้งทางดา้นร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา เม่ือเด็กจบ
การศึกษาระดบัปฐมวยั เด็กจะบรรลุตามมาตรฐานคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคท่ี์ก าหนดไวใ้นจุดหมาย 
12 ขอ้ ดงัน้ี (คู่มือหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั, 2547, น.9) 
   1. ร่างกายเจริญเติบโตตามวยั และมีสุขนิสัยท่ีดี  

2. กลา้มเน้ือใหญ่และกลา้มเน้ือเล็กแขง็แรง ใชไ้ดอ้ยา่งคล่องแคล่วและประสาน
สัมพนัธ์กนั 

3. มีสุขภาพจิตดี และมีความสุข 
4. มีคุณธรรม จริยธรรมและมีจิตใจท่ีดีงาม 
5. ช่ืนชมและแสดงออกทางศิลปะ ดนตรี การเคล่ือนไหว และรักการออกก าลงักาย 
6. ช่วยเหลือตนเองไดเ้หมาะสมกบัวยั 
7. รักธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม วฒันธรรม และความเป็นไทย 
8. อยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุขและปฏิบติัตนเป็นสมาชิกท่ีดีของสังคมใน

ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
9. ใชภ้าษาส่ือสารไดเ้หมาะสมกบัวยั 
10.  มีความสามารถในการคิดและการแกปั้ญหาไดเ้หมาะสมกบัวยั 
11.  มีจินตนาการและความคิดสร้างสรรค ์
12.  มีเจตคติท่ีดีต่อการเรียนรู้ และมีทกัษะในการแสวงหาความรู้ 

  คุณลกัษณะตามวยัเป็นความสามารถตามวยัหรือพฒันาการตามธรรมชาติเม่ือเด็กมี
อายถึุงวยันั้นๆ ผูส้อนจ าเป็นตอ้งท าความเขา้ใจคุณลกัษณะตามวยัของเด็กอายุ  3–5 ปี เพื่อน าไป
พิจารณาจดัประสบการณ์ใหเ้ด็กแต่ละวยัไดอ้ยา่งถูกตอ้งเหมาะสม ขณะเดียวกนัจะตอ้งสังเกตเด็กแต่
ละคน ซ่ึงมีความแตกต่างระหวา่งบุคคล เพื่อน าขอ้มูลไปช่วยในการพฒันาเด็กใหเ้ตม็ตาม
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ความสามารถ และศกัยภาพพฒันาการเด็กในแต่ละช่วงอาย ุอาจเร็วหรือชา้กวา่เกณฑท่ี์ก าหนดไว ้และ
การพฒันาจะเป็นไปอยา่งต่อเน่ืองถา้สังเกตพบวา่ เด็กไม่มีความกา้วหนา้อยา่งชดัเจนตอ้งพาเด็กไป
ปรึกษาผูเ้ช่ียวชาญหรือแพทย ์เพื่อช่วยเหลือและแกไ้ข ไดท้นัท่วงที คุณลกัษณะตามวยัท่ีส าคญัของ
เด็กอาย ุ3-5 ปี มีดงัน้ี(กรมวชิาการ กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, น.31-47) 
 1. เด็กอาย ุ 3 ปี 
  1.1 พฒันาการดา้นร่างกาย  
    1.1.1 กระโดดข้ึนลงอยูก่บัท่ีได้  
    1.1.2 รับลูกบอลดว้ยมือและล าตวั  
    1.1.3 เดินข้ึนบนัไดสลบัเทา้ได้  
    1.1.4 เขียนรูปวงกลมตามแบบได้  
    1.1.5 ใชก้รรไกรมือเดียวได้  
  1.2 พฒันาการดา้นอารมณ์และจิตใจ  
    1.2.1 แสดงอารมณ์ตามความรู้สึก  
    1.2.2 ชอบท่ีจะท าใหผู้ใ้หญ่พอใจและไดรั้บค าชม  
    1.2.3 กลวัการพลดัพรากจากผูเ้ล้ียงดูใกลชิ้ดนอ้ยลง  
  1.3 พฒันาการดา้นสังคม  
    1.3.1 รับประทานอาหารไดด้ว้ยตนเอง  
    1.3.2 ชอบเล่นแบบคู่ขนาน  (เล่นของเล่นชนิดเดียวกนัแต่ต่างคนต่างเล่น) 
    1.3.4 เล่นสมมติได้  
    1.3.5 รู้จกัรอคอย  
  1.4 พฒันาการดา้นสติปัญญา  
    1.4.1 ส ารวจส่ิงต่างๆท่ีเหมือนกนัและต่างกนัได้  
    1.4.2 บอกช่ือของตนเองได้  
    1.4.3 ขอความช่วยเหลือเม่ือมีปัญหา  
    1.4.4 สนทนาโตต้อบ เล่าเร่ืองดว้ยประโยคสั้นๆได้  
    1.4.5 สนใจนิทานและเร่ืองราวต่างๆ  
    1.4.6 ร้องเพลง ท่องค ากลอน ค าคลอ้งจองง่ายๆและแสดงท่าทางเลียนแบบได้  
    1.4.7 รู้จกัใชค้  าถาม “อะไร”  
    1.4.8 สร้างผลงานตามความคิดของตนเองอยา่งง่ายๆ  
    1.4.9 อยากรู้อยากเห็นทุกอยา่งรอบตวั  
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  2. เด็กอาย ุ 4 ปี 
   2.1 พฒันาการดา้นร่างกาย  
     2.1.1 กระโดดขาเดียวอยูก่บัท่ีได้  
     2.1.2 รับลูกบอลไดด้ว้ยมือทั้งสอง  
     2.1.3 เดินข้ึน ลงบนัไดสลบัเทา้ได้  
     2.1.4 เขียนรูปส่ีเหล่ียมตามแบบได้  
     2.1.5 ตดักระดาษเป็นเส้นตรงได้  
     2.1.6 กระฉบักระเฉงไม่ชอบอยูเ่ฉย  
   2.2 พฒันาการดา้นอารมณ์และจิตใจ  
     2.2.1 แสดงออกทางอารมณ์ไดเ้หมาะสมกบับางสถานการณ์  
     2.2.2 เร่ิมรู้จกัช่ืนชมความสามารถและผลงานของตนเองและผูอ่ื้น  
     2.2.3 ชอบทา้ทายผูใ้หญ่  
     2.2.4 ตอ้งการใหมี้คนฟัง คนสนใจ  
   2.3 พฒันาการดา้นสังคม  
     2.3.1 แต่งตวัไดด้ว้ยตนเอง ไปหอ้งส้วมไดเ้อง  
     2.3.2 เล่นร่วมกบัคนอ่ืนได้  
     2.3.3 รอคอยตามล าดบัก่อน - หลงั  
     2.3.4 แบ่งของใหค้นอ่ืน  
     2.3.5 เก็บของเล่นเขา้ท่ีได้  
   2.4 พฒันาการดา้นสติปัญญา  
     2.4.1 จ  าแนกส่ิงต่างๆ ดว้ยประสาทสัมผสัทั้ง 5 ได ้
     2.4.2 บอกช่ือและนามสกุลของตนเองได้  
     2.4.3 พยายามแกปั้ญหาดว้ยตนเองหลงัจากไดรั้บค าช้ีแนะ  
     2.4.4 สนทนาโตต้อบ /เล่าเร่ืองเป็นประโยคอยา่งต่อเน่ือง  
     2.4.5 สร้างผลงานตามความคิดของตนเองโดยมีรายละเอียดเพิ่มข้ึน  
     2.4.6 รู้จกัใชค้  าถาม “ท าไม”  
  3. เด็กอาย ุ 5 ปี 
   3.1 พฒันาการดา้นร่างกาย  
     3.1.1 กระโดดขาเดียวไปขา้งหนา้อยา่งต่อเน่ืองได้  
     3.1.2 รับลูกบอลท่ีกระดอนข้ึนจากพื้นไดด้ว้ยมือทั้งสอง  



 27 

     3.1.3 เดินข้ึน ลงบนัไดสลบัเทา้ไดอ้ยา่งคล่องแคล่ว  
     3.1.4 เขียนรูปสามเหล่ียมตามแบบได้  
     3.1.5 ตดักระดาษตามแนวโคง้ท่ีก าหนด  
     3.1.6 ใชก้ลา้มเน้ือเล็กไดดี้ เช่น ติดกระดุมผกูเชือกรองเทา้ ฯลฯ  
     3.1.7 ยดืตวั คล่องแคล่ว  
   3.2 พฒันาการดา้นอารมณ์และจิตใจ  
     3.2.1 แสดงอารมณ์ไดส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์อยา่งเหมาะสม  
     3.2.2 ช่ืนชมความสามารถและผลงานของตนเองและผูอ่ื้น  
     3.2.3 ยดึตนเองเป็นศูนยก์ลางนอ้ยลง  
   3.3 พฒันาการดา้นสังคม  
     3.3.1 ปฏิบติักิจวตัรประจ าวนัไดด้ว้ยตนเอง  
     3.3.2 เล่นหรือท างานโดยมีจุดมุ่งหมายร่วมกบัผูอ่ื้นได้  
     3.3.3 พบผูใ้หญ่ รู้จกัไหว ้ท าความเคารพ  รู้จกัขอบคุณ เม่ือรับของจากผูใ้หญ่ 
     3.3.4 รับผดิชอบงานท่ีไดรั้บมอบหมาย  
   3.4 พฒันาการดา้นสติปัญญา  
     3.4.1 บอกความแตกต่างของกล่ิน สี เสียง รส รูปร่างจ าแนก และ จดั
หมวดหมู่ส่ิงของได ้
     3.4.2 บอกช่ือ นามสกุล และอายขุองตนเองได้  
     3.4.3 พยายามหาวธีิแกปั้ญหาดว้ยตนเอง  
     3.4.4 สนทนาโตต้อบ  เล่าเป็นเร่ืองราวได้  
     3.4.5 สร้างผลงานตามความคิดของตนเองโดยมีรายละเอียดเพิ่มข้ึนและ
แปลกใหม่ 
     3.4.6 รู้จกัใชค้  าถาม “ท าไม” “อยา่งไร”  
     3.4.7 เร่ิมเขา้ใจส่ิงท่ีเป็นนามธรรม  
     3.4.8 นบัปากเปล่าไดถึ้ง 20  
 

 2.1.5  เกณฑก์ารประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม 
 จากคู่มือการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม ระดบัปฐมวยั มีแนวคิดและทิศทางในการ

ประเมินคุณภาพภายนอกรอบสามระดบัการศึกษา ปฐมวยั (2-5 ปี)  
1.  ประเมินอิงเกณฑต์ามจุดเนน้ของสถานศึกษา  
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2.  ประเมินจากผลการจดัการศึกษาท่ีเช่ือมโยงสัมพนัธ์กบักระบวนการจดัการศึกษา  ซ่ึงหมาย
รวมถึงการจดั  การเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั  การบริหารจดัการศึกษา  และการประกนั
คุณภาพภายใน  

3.  ประเมินโดยวธีิการและขอ้มูลทั้งเชิงปริมาณ  เชิงคุณภาพ และเชิงพฒันาการโดยพิชญ
พิจารณ์ (Peer Review)  

4.  ประเมินโดยการยนืยนัรายงานการประเมินตนเองท่ีถูกตอ้งเช่ือถือได้  เพื่อกระตุน้ใหก้าร
ประกนัคุณภาพ ภายในมีความเขม้แขง็ยิง่ข้ึน  

5.  ลดจ านวนตวับ่งช้ีและจ านวนมาตรฐานส าหรับการประเมินคุณภาพภายนอก โดยถ่ายโอน
ตวับ่งช้ีและ มาตรฐานเก่ียวกบัปัจจยัน าเขา้และกระบวนการใหอ้ยูใ่นระบบการประกนัคุณภาพภายใน 

กลุ่มตวับ่งช้ีเพื่อการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสามระดบัการศึกษาปฐมวยั (2 - 5 ปี)   ตาม

กฎกระทรวงวา่ดว้ยระบบ  หลกัเกณฑ์ และวธีิการประกนัคุณภาพการศึกษา  พ.ศ. 2553 ครอบคลุม

มาตรฐานวา่ดว้ย  

มาตรฐานท่ี 1  ผลการจดัการศึกษา  
มาตรฐานท่ี 2 การบริหารจดัการศึกษา  
มาตรฐานท่ี 3 การจดัการเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 
มาตรฐานท่ี 4 การประกนัคุณภาพภายใน  

ในการศึกษาคร้ังน้ีจะมุ่งศึกษามาตรฐานท่ี 1 ผลการจดัการศึกษา ซ่ึงประกอบดว้ยตวับ่งช้ีพื้นฐาน 5 ตวั
บ่งช้ี คือ 

ตวับ่งช้ีท่ี 1 เด็กมีพฒันาการดา้นร่างกายสมวยั   หมายถึง เด็กมีลกัษณะพฤติกรรมท่ีสามารถ
แสดงออกตามขั้นพฒันาการ  ดา้นร่างกายไดอ้ยา่งเหมาะสมกบัวยั  มีการเปล่ียนแปลงลกัษณะทาง
ร่างกายเร่ิมตน้จากส่วนบนไปสู่ส่วนล่าง  และ จากแกนกลางไปสู่ส่วนขา้ง  รวมถึงการพฒันาทกัษะ
ทางการเคล่ือนไหวร่างกายทัว่ไปไปสู่การเคล่ือนไหวแบบเจาะจง  และมีพฤติกรรมท่ีสามารถดูแล
สุขอนามยัและความปลอดภยัของตนเองไดเ้หมาะสมตามวยั 

     ตวับ่งช้ีท่ี 1.1 เด็กมีสุขภาพกายสมวยั หมายถึง เด็กมีร่างกายสมบูรณ์  แขง็แรง เจริญเติบโต
อยา่งปกติ ระบบต่างๆ ของร่างกายสามารถท างานไดอ้ยา่งปกติและมีประสิทธิภาพ 

     ตวับ่งช้ีท่ี 1.2 เด็กมีสุขนิสัยสมวยั หมายถึง เด็กสามารถดูแลสุขอนามยัและความปลอดภยั
ของตนเองไดเ้หมาะสมตามวยั  ซ่ึงจะท าใหเ้ด็กมีสุขภาพและคุณภาพชีวติท่ีดี  มีความเป็นระเบียบ  
ปราศจากโรค มีความปลอดภยัและไม่เส่ียงต่ออุบติัเหตุและอุบติัภยัต่างๆ  
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ตวับ่งช้ีท่ี 2 เด็กมีพฒันาการดา้นอารมณ์และจิตใจสมวยั   หมายถึง เด็กมีลกัษณะพฤติกรรมท่ี
สามารถแสดงออกตามขั้นพฒันาการดา้นอารมณ์และจิตใจไดอ้ยา่งเหมาะสมกบัวยั มีการเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมการแสดงออกทางอารมณ์และความรู้สึกจากการรับรู้ความรู้สึกทัว่ไปสู่ความรู้สึกท่ีละเอียด
ลึกซ้ึง จากการรับรู้ความรู้สึกของตนเองไปสู่การรับรู้ความรู้สึกของผูอ่ื้น  

     ตวับ่งช้ีท่ี 2.1 เด็กมีสุขภาพจิตสมวยั  หมายถึง เด็กแสดงถึงสภาวะของจิตใจท่ีมีความสด
ช่ืน แจ่มใส สามารถควบคุมอารมณ์ใหม้ัน่คงเป็นปกติ  มีมนุษยสัมพนัธ์และปฏิบติักิจกรรมร่วมกบั
ผูอ่ื้นไดต้ามวยั 

     ตวับ่งช้ีท่ี 2.2 เด็กมีสุนทรียภาพสมวยั  หมายถึง เด็กแสดงความช่ืนชอบต่อธรรมชาติและ
การเปล่ียนแปลงทางธรรมชาติ  ตอบสนองต่อศิลปะ  ดนตรี และการเคล่ือนไหว  แสดงถึงความรู้สึกท่ี
เกิดจากประสบการณ์  การเรียนรู้ท่ีเด็กไดรั้บการฝึกฝนจนเกิดเป็นทกัษะ  ลกัษณะนิสัย  และเป็น
รสนิยมในแต่ละบุคคล 

ตวับ่งช้ีท่ี 3 เด็กมีพฒันาการดา้นสังคมสมวยั   หมายถึง เด็กมีลกัษณะพฤติกรรมท่ีสามารถ
แสดงออกตามขั้นพฒันาการดา้นสังคมไดอ้ยา่งเหมาะสมกบัวยั  สามารถปฏิบติัตามกฎเกณฑ์  กติกา
ของสังคมและสถานศึกษาในส่ิงท่ีดีงาม บอกเหตุผลสะทอ้นความเขา้ใจไดว้า่การกระท าใดถูกหรือผดิ  
สามารถติดต่อและสร้างสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้น  และปรับตวัจากการพึ่งพาผูใ้หญ่ไปสู่การพึ่งพาตนเอง  เพื่อ
การอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นในสังคมไดต้ามวยั  

     ตวับ่งช้ีท่ี 3.1 เด็กมีวนิยัและรู้ผดิชอบสมวยั  หมายถึง  เด็กสามารถปฏิบติัตามกฎเกณฑ์  
ขอ้บงัคบัของสถานศึกษาในส่ิงท่ีดีงามและสามารถบอกเหตุผลสะทอ้นความเขา้ใจวา่การกระท าใดถูก
หรือผดิเพื่อฝึกฝนการด าเนินชีวติใหส้ามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุข 

     ตวับ่งช้ีท่ี 3.2 เด็กสามารถปรับตวัเขา้กบัสังคมได้  หมายถึง  เด็กสามารถน าหลกั
ประชาธิปไตยมาใชใ้นวถีิชีวติประจ าวนัเพื่อการอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นในสังคมไดอ้ยา่งเหมาะสมตามวยั 

ตวับ่งช้ีท่ี 4 เด็กมีพฒันาการดา้นสติปัญญาสมวยั  หมายถึง เด็กมีลกัษณะพฤติกรรมท่ีสามารถ
แสดงออกตามขั้นพฒันาการดา้นสติปัญญาไดอ้ยา่งเหมาะสมกบัวยั  มีการเปล่ียนแปลงทาง
ความสามารถทางการรู้คิด  โดยพฒันาจากการรับรู้ดว้ยประสาทสัมผสัและการรู้จกัคิดเชิงรูปธรรม
ไปสู่ความเขา้ใจในการใชส้ัญลกัษณ์  แลว้จึงรู้จกัคิดเป็นนามธรรม  รวมถึงการพฒันาความคิดท่ียดึ
ตนเองเป็นศูนยก์ลางไปสู่การคิดท่ีมีเหตุผล  

     ตวับ่งช้ีท่ี 4.1 เด็กมีความใฝ่รู้สมวยั หมายถึง เด็กรักการอ่านและสนใจใฝ่รู้ในการเรียนรู้ส่ิง
ต่างๆ รอบตวั มีความตอ้งการในการเรียนรู้เร่ืองท่ีตนสนใจ มุ่งมัน่ท่ีจะเรียนรู้อยา่งเหมาะสมตามวยั 

     ตวับ่งช้ีท่ี 4.2 เด็กมีการเรียนรู้ดว้ยตนเองสมวยั  หมายถึง  เด็กสามารถเรียนรู้จาก
ประสบการณ์ตรง  ในสภาพแวดลอ้มท่ีเป็นอิสระ  เอ้ือต่อการเรียนรู้  จากกระบวนการท่ีเด็กมี
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ปฏิสัมพนัธ์กบับุคคลและส่ิงแวดลอ้มรอบตวั  มีการพฒันาความสามารถในการรับรู้  จดจ า รู้คิด รู้
เหตุผล และแกปั้ญหาไดต้ามวยั 

     ตวับ่งช้ีท่ี 4.3 เด็กมีทกัษะในการส่ือสารสมวยั  หมายถึง  เด็กมีความเขา้ใจและใชภ้าษา
ส่ือสารใหผู้อ่ื้นรับรู้และเขา้ใจดว้ยภาษาพดู ท่าทาง สัญลกัษณ์ สามารถสะทอ้นความคิดและความรู้สึก
ภายในของเด็กไดอ้ยา่งเท่ียงตรง  เพื่อสร้างปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งเด็กกบับุคคลอ่ืนในสังคมหรือในกลุ่ม
ไดอ้ยา่งถูกตอ้งชดัเจน  

     ตวับ่งช้ีท่ี 4.4 เด็กมีจินตนาการและความคิดสร้างสรรคส์มวยั  หมายถึง เด็กสามารถสร้าง
ภาพข้ึนในจิตใจ  คาดเดาหรือคาดหมายวา่ส่ิงนั้นน่าจะเป็นอยา่งไร  สามารถคิดไดห้ลากหลายและคิด
ในส่ิงท่ีแปลกใหม่จากเดิม  จนน าไปสู่การคิดคน้ส่ิงประดิษฐท่ี์แปลกใหม่  รูปแบบความคิดใหม่  หรือ
กระบวนการสร้างสรรคส่ิ์งใหม่ไดต้ามวยั 

ตวับ่งช้ีท่ี 5 เด็กมีความพร้อมศึกษาต่อในขั้นต่อไป หมายถึง เด็กมีทกัษะและความรู้พื้นฐานท่ี
ส าคญัส าหรับการสร้างองคค์วามรู้ตามพฒันาการทั้งดา้นร่างกาย  อารมณ์และจิตใจ  สังคม และ
สติปัญญา อยา่งเหมาะสมตามวยั  

     ตวับ่งช้ีท่ี 5.1 เด็กมีทกัษะพื้นฐานตามพฒันาการทุกดา้นสมวยั  หมายถึง  เด็กมีทกัษะท่ี
จ าเป็นส าหรับการสร้างองคค์วามรู้  ตามพฒันาการดา้นร่างกาย  อารมณ์และจิตใจ  สังคม และ
สติปัญญาสมวยั 

     ตวับ่งช้ีท่ี 5.2 เด็กมีความรู้พื้นฐานสมวยั  หมายถึง เด็กมีความรู้พื้นฐานท่ีจ าเป็นเก่ียวกบั
ตนเองและเร่ืองราวรอบตวัท่ีสอดคลอ้งกบัวยั ความตอ้งการ และความสนใจของเด็ก  

 
2.2 แนวคิดและหลกัการเกีย่วกบัปัจจัยทีม่ีความสัมพนัธ์กบัประสิทธิผลของศูนย์พฒันาเด็กเลก็ 

2.2.1 นโยบายและแผนการจดัการศึกษา 
 การศึกษามีความหมายมากส าหรับคนและสังคม เพราะการศึกษาท าใหค้นตระหนกัรู้และ

เขา้ใจถึงการด ารงชีพตน ดูแลตน สร้างตนและสังคมในแต่ละวยัใหเ้ป็นไปอยา่งมีคุณภาพ ดงันั้นการ
จดัการศึกษาไม่วา่การศึกษาระดบัใดก็ตาม จะมีความหมายกบัคนแต่ละวยัมาก ความยุง่ยาก ความ
ซบัซอ้นของสาระวชิา เน้ือหาของหลกัสูตรจึงแตกต่างกนัไป ส าหรับการศึกษาปฐมวยัมีจุดประสงค์
เพื่อจดัการศึกษา เป็นบริการดูแลและเล้ียงดูเด็กใหเ้ป็นไปอยา่งเหมาะสมกบัพฒันาการ พร้อมกนันั้น
ยงัเป็นการใหก้ารศึกษาเพื่อส่งเสริมการปรับตวัเขา้กบัสังคมเพื่อทกัษะทางปัญญา และพฒันาการทุก
ดา้นใหก้บัเด็กรวมถึงการช่วยเด็กดอ้ยโอกาส และการใหก้ารศึกษาแก่ผูป้กครอง  เพื่อการเล้ียงดูเด็กท่ี
ดี (Essa, 1996: 19-20 อา้งถึงใน กุลยา  ตนัติผลาชีวะ, 2551, น.11-12) 
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 รัฐบาลไดใ้หค้วามส าคญักบัการจดัการศึกษาปฐมวยั โดยระบุวา่ การศึกษาคือ เคร่ืองมือ
ส าคญัในการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์โดยเฉพาะการพฒันามนุษยต์ั้งแต่แรกเกิด การพฒันามนุษยอ์ยา่ง
มีประสิทธิภาพจ าเป็นตอ้งเร่ิมแต่ปฏิสนธิ การพฒันาเด็กปฐมวยัจึงเป็นการพฒันาคุณภาพมนุษยท่ี์
ย ัง่ยนืและป้องกนัปัญหาสังคมไดใ้นระยะยาว ดว้ยความส าคญัของการพฒันาเด็กปฐมวยั รัฐบาลจึงให้
ความเห็นชอบนโยบายและยทุธศาสตร์การพฒันาเด็กปฐมวยั (0-5) ปี ระยะยาว พ.ศ. 2550-2559 และ
ใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งน าไปเป็นแนวทางปฏิบติัในการพฒันาเด็กปฐมวยั โดยระบุถึงความส าคญั
ของการพฒันาเด็กปฐมวยัไว ้5 ประการ ดงัน้ี 

2.2.1.1 การพฒันามนุษยอ์ยา่งมีประสิทธิภาพ จ าเป็นตอ้งเร่ิมตั้งแต่ปฏิสนธิโดยเฉพาะ
ในช่วงปฐมวยั ซ่ึงเป็นรากฐานของการพฒันาทุกดา้น และเป็นการพฒันาคุณภาพมนุษยท่ี์ย ัง่ยนืและ
ป้องกนัปัญหาสังคมในระยะยาว ทั้งน้ีการพฒันาเด็กใหค้รอบครัวเป็นแกนหลกัและมีชุมชน สังคม
เป็นฐาน 

2.2.1.2 ระยะปฐมวยัเป็นวยัท่ีส าคญั และจ าเป็นท่ีสุดในการพฒันาสมองทั้งน้ีมีทั้งทฤษฎี
และผลการวจิยัดา้นการพฒันาเด็ก แสดงใหเ้ห็นวา่ การเล้ียงดูและปัจจยัแวดลอ้มท่ีเหมาะสมในระยะ
ปฐมวยั สามารถพฒันาและเพิ่มประสิทธิภาพการท างานของสมองได ้ดงันั้นการเล้ียงดูอยา่งเหมาะสม
จะมีผลต่อการพฒันาสติปัญญาของมนุษยไ์ด ้

2.2.1.3 องคค์วามรู้และแนวคิดสมยัใหม่พบวา่ โอกาสแห่งการเรียนรู้และอตัราการเรียนรู้
ของมนุษยน์ั้นอยูใ่นระยะปฐมวยัสูงสุด ทั้งน้ีการเติบโตและพฒันาการของสมองอนัเป็นรากฐานของ
การเรียนรู้เร่ิมตั้งแต่ทารกอยูใ่นครรภ ์การเติบโตของสมองสูงสุดในช่วง 0-6 ปี โดยมีการสร้างเซลล์
ในปริมาณถึงร้อยละ 90-95 และจะค่อยๆ เติบโตไปจนอายปุระมาณ 20-25 ปี ทั้งน้ีการท างานของ
สมองซีกซา้ยและขวาจะท างานร่วมกนั จากความรู้น้ีน าไปสู่การออกแบบการเรียนรู้ท่ีสอดคลอ้งกบั
พฒันาการของสมองดงัท่ีกล่าวมา 

2.2.1.4 เด็กปฐมวยัเป็นระยะท่ีเหมาะสมท่ีสุด ในการพฒันาคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์
โดยเฉพาะการพฒันาใหมี้ความรู้ถูกผดิ การใหเ้ด็กเรียนรู้การควบคุมตนเอง ควบคุมความโกรธ ความ
ตอ้งการ ฝึกใหรู้้จกัการรอคอย 

2.2.1.5 การพฒันาเด็กปฐมวยัเป็นการลงทุนท่ีคุม้ค่า ทั้งน้ีมีกาวจิยัท่ีแสดงวา่ การลงทุนใน
การพฒันามนุษยอ์ยา่งเหมาะสมในช่วงวยัเด็ก เป็นการลงทุนท่ีนอ้ยกวา่ค่าใชจ่้ายในการแกปั้ญหาท่ี
เกิดข้ึนเพราะความไม่มีคุณภาพของประชากรในสังคม 

 ซ่ึงยทุธศาสตร์การพฒันาเด็กปฐมวยั (0-5) ปี ระยะยาว พ.ศ. 2550-2559 ไดมี้ความมุ่ง
หมายไวว้า่ ในปี พ.ศ. 2559 เด็กปฐมวยัทุกคนไดรั้บและมีการพฒันาท่ีเหมาะสมอยา่งรอบดา้น สมดุล 
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เตม็ศกัยภาพ พร้อมทั้งเรียนรู้อยา่งมีความสุข เติบโตตามวยัอยา่งมีคุณภาพ เพื่อเป็นรากฐานอนัส าคญั
ยิง่ในการพฒันาเด็กในระยะต่อๆ ไป 
 หลกัการจดัการศึกษาปฐมวยั 

 การจดัการเรียนการสอนปฐมวยัเป็นการเตรียมความพร้อมส าหรับเด็ก นกัเรียนจะเรียนรู้
จากประสบการณ์ตรง จากสภาพแวดลอ้ม การกระท า การรับรู้จากรูปธรรมมากกวา่นามธรรม การได้
รับค าชมเชย จะช่วยใหเ้กิดความภูมิใจ ดงันั้นการจดัการเรียนการสอนใหเ้ด็กวยัน้ีมีประสิทธิภาพ ควร
น าวชิาการต่างๆ มาบูรณาการเขา้ดว้ยกนั เป็นกิจกรรมท่ีไดส้ัดส่วนเหมาะสมกบัความตอ้งการและ
ความสนใจของเด็ก โดยมีครูเป็นผูแ้นะน าการท ากิจกรรมต่าง ๆ และใหเ้ด็กเป็นผูท้  ากิจกรรมเอง การ
แบ่งประเภทของการจดักลุ่ม การแกปั้ญหา การใชภ้าษา ตลอดจนเกิดความริเร่ิมสร้างสรรค ์ให้
สามารถจดัการศึกษาปฐมวยัไดอ้ยา่งถูกตอ้ง โดยอาศยัผลการวจิยัและทฤษฎีพฒันาการเด็กอยา่ง
แทจ้ริง เพื่อใหเ้ด็กแต่ละคนพฒันาอยา่งเตม็ศกัยภาพของตน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2543, น. 5-6) 
 จากแนวคิดและหลกัการเก่ียวกบันโยบายและแผน จึงสรุปไดว้า่  มีนโยบายและแผนเป็น
เคร่ืองมือในการส่ือสารใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งทั้งผูบ้ริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ครูผูดู้แลเด็ก ผูป้กครอง ชุมชน 
และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ไดรั้บรู้และเขา้ใจในการบริหารและจดัการคุณภาพท่ีมีการแสดงเป้าหมาย 
ทิศทางการด าเนินงานท่ีชดัเจน มีแนวทางปฏิบติัเพื่อน าไปสู่ทิศทางท่ีตอ้งการโดยการขบัเคล่ือนท่ียดึ
สถานศึกษาเป็นฐานดว้ยความร่วมมือ ความรับผดิชอบของบุคลากรภายในสถานศึกษาและการก ากบั
ดูแล ส่งเสริม สนบัสนุนจากหน่วยงานตน้สังกดั 
        2.2.2   การส่งเสริมสนบัสนุนของผูบ้ริหาร 

 การจดัการศึกษาแก่เด็กปฐมวยัในระบบสถานศึกษาใหเ้กิดประสิทธิผลสูงสุดผูบ้ริหาร
สถานศึกษาควรมีบทบาท ดงัน้ี (ส านกัวชิาการและมาตรฐานการศึกษา ส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2547, น.111) 

2.2.2.1  ศึกษาท าความเขา้หลกัสูตรการศึกษาปฐมวยัและมีวสิัยทศัน์ดา้นการจดัการศึกษา
ปฐมวยั 

2.2.2.2  คดัเลือกบุคลากรท่ีท างานกบัเด็ก เช่น ผูส้อน พี่เล้ียง อยา่งเหมาะสมโดยค านึงถึง
คุณสมบติัหลกัของบุคลากร ดงัน้ี 

  1)  มีวฒิุทางการศึกษาดา้นการอนุบาลศึกษา การศึกษาปฐมวยัหรือผา่นการอบรม
เก่ียวกบัการจดัการศึกษาปฐมวยั 

  2)  มีความรักเด็ก จิตใจดี มีอารมณ์ขนัและใจเยน็ ใหค้วามเป็นกนัเองกบัเด็กอยา่ง
เสมอภาค 

  3)  มีบุคลิกของความเป็นผูส้อน เขา้ใจและยอมรับธรรมชาติของเด็กตามวยั 
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  4)  พดูจาสุภาพเรียบร้อย ชดัเจนเป็นแบบอยา่งได ้
  5)  มีความเป็นระเบียบ สะอาด และรู้จกัประหยดั 
  6)  มีความอดทน ขยนั ซ่ือสัตยใ์นการปฏิบติังานในหนา้ท่ีและการปฏิบติัต่อเด็ก 
  7)  มีอารมณ์ร่วมกบัเด็ก รู้จกัรับฟัง พิจารณาเร่ืองราวปัญหาต่าง ๆ ของเด็ก และ

ตดัสินปัญหาต่าง ๆ อยา่งมีเหตุผลดว้ยความเป็นธรรม 
  8)  มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตสมบูรณ์ 
2.2.2.3  ส่งเสริมการจดับริการทางการศึกษาใหเ้ด็กใหเ้ขา้เรียนอยา่งทัว่ถึงและเสมอภาค 

และปฏิบติัการรับเด็กตามเกณฑท่ี์ก าหนด 
2.2.2.4  ส่งเสริมใหผู้ส้อนและผูป้ฏิบติังานกบัเด็กพฒันาตนเองมีความรู้ความกา้วหนา้อยู่

เสมอ 
2.2.2.5  เป็นผูน้ าในการจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษาโดยร่วมใหค้วามเห็นชอบ ก าหนด

วสิัยทศัน์ และคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องเด็กทุกช่วงอาย ุ
2.2.2.6  สร้างความร่วมมือและประสานกบับุคลากรทุกฝ่ายในการจดัท าหลกัสูตร

สถานศึกษา 
2.2.2.7  จดัใหมี้ขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบัตวัเด็ก งานวชิาการหลกัสูตร อยา่งเป็นระบบ

และมีการประชาสัมพนัธ์หลกัสูตรสถานศึกษา 
2.2.2.8  สนบัสนุนการจดัสภาพแวดลอ้มตลอดจนส่ือ วสัดุ อุปกรณ์ท่ีเอ้ืออ านวยต่อการ

เรียนรู้ 
2.2.2.9  นิเทศ ก ากบั ติดตามการใชห้ลกัสูตร โดยจดัใหมี้การนิเทศภายในอยา่งมีระบบ 
2.2.2.10   ก ากบัติดตามใหมี้การประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษาและน าผลจากการ

ประเมินไปใชใ้นการพฒันาคุณภาพเด็ก 
2.2.2.11   ก ากบั ติดตาม ใหมี้การประเมินการน าหลกัสูตรไปใช ้เพื่อน าผลจากการ

ประเมินมาปรับปรุงและพฒันาสาระของหลกัสูตรสถานศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของเด็ก 
บริบทสังคมและใหมี้ความทนัสมยั 

จากแนวคิดและหลกัการเก่ียวกบัการส่งเสริมสนบัสนุนของผูบ้ริหาร จึงสรุปไดว้า่  เป็น
การท่ีส่งเสริมสนบัสนุนใหศู้นยพ์ฒันาเด็กเล็ก สามารถจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิผลสูงสุด เนน้การบูรณาการใหทุ้กภาคส่วนร่วมจดัการศึกษาท่ีจะส่งผลต่อคุณภาพชีวติของ
ผูเ้รียน โดยมีการคดัเลือกบุคลากรอยา่งเหมาะสม มีการส่งเสริมใหบุ้คลากรมีการพฒันาตนเองเสมอ มี
การส่งเสริมดา้นขอ้มูลสารสนเทศประการประชาสัมพนัธ์หลกัสูตร มีการก ากบัติดตามและประเมิน
คุณภาพหลกัสูตร 
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2.2.3  ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
2.2.3.1  ความหมายของภาวะผูน้ า 

 นกัวชิาการใหค้วามสนใจเก่ียวกบัภาวะผูน้ าเป็นอยา่งมาก  แต่ผูว้จิยัขอยกมากล่าวเป็น
ตวัอยา่งโดยสังเขป ดงัน้ี 
 ภารดี  อนนัตน์าว ี(2552 , น.77) สรุปไดว้า่ ภาวะผูน้ า หมายถึง กระบวนการและ
สถานการณ์ท่ีบุคคลหน่ึงไดเ้ป็นท่ียอมรับใหเ้ป็นผูน้ าในกลุ่มและมีอิทธิพลเหนือพฤติกรรมของ
สมาชิกในกลุ่มบุคคลนั้น สมาชิกในกลุ่มเช่ือวา่มีความสามารถในการแกปั้ญหาต่าง ๆ ท่ีกลุ่มเผชิญอยู่
ได ้โดยอาศยัอ านาจหนา้ท่ีหรือการกระท าของผูน้ าในการชดัจูงหรือช้ีน าบุคคลอ่ืนใหป้ฏิบติังานส าเร็จ
ตามวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้
 จอมพงศ ์ มงคลวนิช (2555 , น.181) สรุปไดว้า่ ภาวะผูน้ า หมายถึง กระบวนการท่ีบุคคล
ใดบุคคลหน่ึงหรือมากกวา่ พยายามใชอิ้ทธิพลของตนหรือกลุ่มตนกระตุน้ช้ีน าผลกัดนัใหบุ้คคลอ่ืน
หรือกลุ่มบุคคลอ่ืนมีความเตม็ใจและกระตือรือร้นในการท าส่ิงต่าง ๆ ตามตอ้งการ โดยมีความส าเร็จ
ของกลุ่มหรือองคก์ารเป็นเป้าหมาย 

2.2.3.2  คุณลกัษณะของผูน้ า  
สุนทร  วงศไ์วศยวรรณและเสน่ห์  จุย้โต  (2544, น.152-154, 180-182) ไดก้ล่าวถึง

คุณลกัษณะผูน้ าไวว้า่การท่ีจะเป็นผูน้ าท่ีดีนั้นจะตอ้งมีคุณลกัษณะดงัน้ี  
 1. มีวสิัยทศัน์  (Visionary) การฝันจะท าใหเ้กิดแรงขบั (Drive) ท่ีจะท าใหก้า้วสู่ส่ิงท่ีฝันถึง
ความฝันจะน าไปสู่การก าหนดจุดหมายปลายทาง  (Fends) และสร้างแนวทาง  (Means) เพื่อมุ่งไปสู่
จุดมุ่งหมายปลายทางนั้นผูน้ าท่ีประสบความส าเร็จส่วนใหญ่ลว้นแต่มีความฝันมีวสิัยทศัน์และมอง
การณ์ไกลการมองก่อนคิดก่อนคนอ่ืนยอ่มจะท าใหส้ าเร็จก่อนคนอ่ืนได ้ 
 2. มีความเขา้ใจลึกซ้ึง  (Insightful) ผูน้  าตอ้งมีสายตาแหลมคมชาญฉลาดมองปัญหาอยา่ง
เป็นระบบและรอบดา้นสามารถมองเห็นทะลุขา้งในทุกส่วนความเขา้ใจในงานตั้งแต่งานรากฐานผูน้ า
ตอ้งรู้จกัท างานเองไดทุ้กอยา่งความผดิพลาดจากงานเล็กๆจะน ามาซ่ึงความส าเร็จในงานใหญ่ๆ  
 3. มีความน่าเช่ือถือและไวว้างใจได้  (Reliable/Dependable) ความน่าเช่ือถือซ่ึงเกิดข้ึน
จากการมีความจริงใจอยูเ่สมอกระท าส่ิงต่างๆอยา่งต่อเน่ืองอยา่เป็นคนใชกุ้ศโลบาย  (Manipulation) 
เพื่อประโยชน์ตนเองตอ้งสร้างความไวว้างใจใหเ้กิดข้ึนกบัผูท่ี้เก่ียวขอ้งใหไ้ดเ้ม่ือใดขาดความ
น่าเช่ือถือความศรัทธาจะลดลงไปทนัทีค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกวา่ส่วนตวั   
 4. มีอารมณ์ท่ีมัน่คง  (Emotionally balance) ผูน้  าท่ีดีตอ้งไม่มีอารมณ์ฉุนเฉียวโกรธง่ายห่อ
เห่ียวและแปรปรวนอยูต่ลอดเวลาตอ้งรู้จกัควบคุมอารมณ์ตอ้งเป็นคนสุขมุเยอืกเยน็  
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 5. มีการปรับตวัเปิดรับการเปล่ียนแปลง  (Adaptable/Open to change) ผูน้  ายคุใหม่ตอ้งมี
การปรับตวัและเปิดประตูรับส่ิงใหม่ๆอยูต่ลอดเวลาดว้ยการติดตามสอบถามและเรียนรู้อยูเ่สมอ
โดยเฉพาะเร่ืองเทคโนโลยสีารสนเทศ  
 6. มีความเพียรพยายาม  (Persistent) ผูน้  าท่ีดีนั้นตอ้งเป็นคนท่ีเอาจริงเอาจงัยดึมัน่ใน
หลกัการถา้เช่ือวา่ส่ิงนั้นคือส่ิงท่ีถูกตอ้งจะพยายามท าส่ิงนั้นใหไ้ดแ้มว้า่จะมีอุปสรรคมากนอ้ยเพียงใด
ก็ตาม  
 7. มีการมองโลกในแง่ดี  (Optimistic) แปรสภาพปัญหาอุปสรรคใหเ้ป็นโอกาสแห่ง
ความส าเร็จคนทุกคนมีทั้งส่วนท่ีดีและส่วนท่ีไม่ดีการมองโลกในแง่ดีมกัจะมุ่งเนน้การมองตนเองใน
แง่บวก (Positive mental attitude) พยายามท่ีจะมีการวเิคราะห์จุดแขง็  (Strength) และจุดอ่อน  
(Weakness) ของตนเองแลว้พฒันาในส่ิงท่ียงับกพร่องเสริมจุดแขง็ใหดี้ยิง่ข้ึนก าหนดเป้าหมายท่ีจะ
กา้วไปสร้างฝันแลว้หาทางสู่ฝันใหเ้ป็นจริงใหไ้ดก้ารมองโลกในแง่ดีจะท าใหจิ้ตใจดีส่งผลใหร่้างกาย
ดีมีความสุขใบหนา้ยิม้แยม้อ่ิมเอิบไร้ความกงัวล   
 8. มีความรับผดิชอบ  (Accountable) ผูน้  าตอ้งมีความรับผดิชอบต่อตนเองหรือการมีวนิยั
ต่อตนเองซ่ึงวนิยัจะช่วยเสริมสร้างสมรรถนะใหไ้ปสู่ความส าเร็จไดมี้ความรับผดิชอบต่องานและ
องคก์ารความรับผดิชอบหมายถึงความผกูพนัต่อการปฏิบติังานใหบ้รรลุผลส าเร็จตามท่ีตั้งเป้าหมาย
ไวด้ว้ยความกระตือรือร้นและเตม็ใจอยา่งยิง่ผูน้  าตอ้งกลา้ท่ีจะยอมรับทั้งผดิและชอบความรับผดิชอบ
นอกจากจะมีผลต่อตนเองแลว้ยงัตอ้งมีความรับผดิชอบต่อครอบครัวและสังคมดว้ยการสร้างความ
สมดุลใหเ้กิดข้ึนไดท้ั้งสามส่วนอนัไดแ้ก่ครอบครัวสังคมและตนเองจึงเป็นส่ิงท่ีส าคญัอยา่งยิง่ต่อผูน้ า  
 9. มีความเช่ือมัน่ในตนเอง  (Confident acceptation of self) ผูน้ าท่ีดีตอ้งสร้างความ
เช่ือมัน่ใหเ้กิดข้ึนกบัตนเองใหไ้ดเ้พราะวา่ความเช่ือมัน่ในตนเองเป็นประตูบานแรกเป็นพลงักระตุน้
ไปสู่ความส าเร็จในการเป็นผูน้ าความเช่ือมัน่ในตนเองสามารถสร้างไดโ้ดยพยายามอยา่อ่อนนอ้มถ่อม
ตวัเกินไปนกัอ่อนโยนแต่ไม่อ่อนแอพยายามเรียนรู้งานทุกอยา่งและพยายามเตือนตวัเราอยูเ่สมอวา่ตวั
เรามีความรู้พอท่ีจะน าผูอ่ื้นไดแ้ละสามารถลิขิตชีวติตวัเราเองไดแ้ต่ไม่ควรใชค้วามเช่ือมัน่ในตนเอง
ไปท าลายหรือดูถูกเหยยีดหยามผูอ่ื้น  
 10.   มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ (Initiating) ผูน้  ายคุใหม่ตอ้งกลา้ท่ีจะคิดส่ิงแปลกใหม่ดว้ย
ตนเองตอ้งใชว้ธีิการคิดแบบประยกุตม์ากกวา่แบบทางตรง 
 สมชาย  เทพแสง  (2546, น.12) ไดก้ล่าวถึงคุณลกัษณะผูน้ าไวว้า่ผูน้  าท่ีมีคุณภาพนั้น
จะตอ้งมีคุณลกัษณะดงัต่อไปน้ี  
 1. เป็นผูน้ าวสิัยทศัน์และสามารถกระจายวสิัยทศัน์ไปยงับุคคลต่างๆได ้  
 2. ใชห้ลกัการกระจายอ านาจและการมีส่วนร่วม   
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 3. เป็นผูมี้ความสัมพนัธ์กบับุคลากรทั้งภายในและภายนอกองคก์ร   
 4. มีความมุ่งมัน่ในการท างาน   
 5. ผูน้ าคุณภาพจะตอ้งมีความรู้ความสามารถในการใชน้วตักรรมและเทคโนโลยรู้ีจกัใช้
ขอ้มูลสถิติในการวเิคราะห์และตดัสินใจ   
 6. ใหก้ารสนบัสนุนและช่วยเหลือลูกนอ้ง   
 7. มีความสามารถในการส่ือสาร   
 8. มีความสามารถในการใชแ้รงจูงใจ  
 9. เป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลง  

2.2.3.3  ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาวะผูน้ า  
ภาวะผูน้ าเป็นเร่ืองส าคญัต่อการบริหารองคก์ารนกัวชิาการในหลายยคุหลายสมยัจึงทุ่มเท

ศึกษาเร่ืองภาวะผูน้ าเป็นจ านวนมากจนก่อเกิดเป็นแนวคิดและทฤษฎีท่ีคิดและมองในมุมท่ีแตกต่างกนั
มากมายซ่ึงสามารถจดักลุ่มแนวคิดและทฤษฎีต่างๆ เป็น 3 กลุ่ม คือ  1.แนวคิดผูน้ าเชิงคุณลกัษณะ 
(Trait Approach) 2.แนวคิดผูน้ าเชิงพฤติกรรม  (Behavioral Approach) 3.แนวคิดผูน้ าเชิงสถานการณ์ 
(Situational Approach) ซ่ึงแต่ละแนวคิดมีเน้ือหาโดยสังเขป ดงัต่อไปน้ี 
 1 ) แนวคิดผูน้ าเชิงคุณลกัษณะ (Trait Approach) 
 แนวคิดน้ีไดมุ้่งอธิบายบุคลิกลกัษณะของผูน้ า โดยเช่ือวา่ผูน้ าจะมีคุณสมบติัท่ีแตกต่างจาก
บุคคลทัว่ไป นกัวชิาการกลุ่มแนวคิดน้ีจึงมุ่งศึกษาคุณสมบติัท่ีแตกต่างดงักล่าวจากการศึกษาผูน้ าท่ีมี
ความโดดเด่นหลายๆ คนสามารถแบ่งคุณสมบติัท่ีคน้พบไดเ้ป็น 3 กลุ่ม คือ           1).ลกัษณะทาง
กายภาพ เช่น ความสูง รูปร่างภายนอก อาย ุเป็นตน้   2).ลกัษณะทางความสามารถ เช่นความเฉลียว
ฉลาด ความรู้ ความสามารถในการพดูในท่ีสาธารณะ เป็นตน้     3).ลกัษณะบุคลิกภาพ เช่น การ
ควบคุมอารมณ์และการแสดงออกทางอารมณ์บุคลิกภาพแบบเปิดเผย-เก็บตวั เป็นตน้ Bryman (อา้งถึง
ใน HartogและKoopman, 2001 น. 167) แต่ก็มีงานวจิยัมากมายท่ีขดัแยง้กนัและกนัจนไม่สามารถพบ
ขอ้สรุปท่ีชดัเจนอีกทั้งยงัมีการศึกษาท่ีพบวา่คุณสมบติัของผูน้ าไม่สามารถใชไ้ดก้บัทุกสถานการณ์อีก
ดว้ย (วภิาดา  คุปตานนท,์ 2544, น.241) 
 2 )  ทฤษฎีภาวะผูน้ าเชิงพฤติกรรม (Behavioral Leadership theory Paradigm)  
 เป็นการผสมกนัของคุณลกัษณะ ทกัษะ และพฤติกรรม ท่ีผูน้  าใชใ้นการมีปฏิสัมพนัธ์กบัผู ้
ตาม โดยมีพฒันาการของทฤษฎีในกลุ่มดงัน้ี (วโิรจน์  สารรัตนะ, 2555, น.95-100) 
 2.1) แบบภาวะผูน้ าของมหาวทิยาลยัไอโอวา ศึกษาโดย Kurt Lewin และคณะซ่ึงจ าแนก
ออกเป็น 3 แบบ คือ  
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 ผูน้  าแบบอ านาจนิยม คือ ตดัสินใจดว้ยตนเอง ไม่มีเป้าหมายหรือวตัถุประสงคแ์น่นอน
ข้ึนอยูก้บัวา่ตวัผูน้ าเอง คิดถึงผลงานไม่คิดถึงคน  บางคร้ังท าใหเ้กิดศตัรูได ้ผูน้  าลกัษณะน้ีจะใชไ้ดดี้
ในช่วงภาวะวกิฤตเท่านั้น ผลของการมีผูน้ าลกัษณะน้ีจะท าใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาไม่มีความเช่ือมัน่ใน
ตวัเอง และไม่เกิดความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์
 ผูน้  าแบบประชาธิปไตย ใชก้ารตดัสินใจของกลุ่มหรือใหผู้ต้ามมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
รับฟังความคิดเห็นส่วนรวม ท างานเป็นทีม มีการส่ือสารแบบสองทาง ท าใหเ้พิ่มผลผลิตและความพึง
พอใจในการท างาน บางคร้ังการอิงกลุ่มท าใหใ้ชเ้วลานานในการตดัสินใจ ระยะเวลาท่ีเร่งด่วน ผูน้ า
ลกัษณะน้ีไม่เกิดผลดี 
 ผูน้  าแบบอิสระเสรีนิยม ใหอิ้สระกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเตม็ท่ีในการตดัสินใจแกปั้ญหา ไม่มี
การก าหนดเป้าหมายท่ีแน่นอน ไม่มีหลกัเกณฑ ์ไม่มีระเบียบ จะท าใหเ้กิดความขบัขอ้งใจหรือความ
ไม่พอใจของผูร่้วมงานไดแ้ละไดผ้ลผลิตต ่า  การท างานของผูน้ าลกัษณะน้ีเป็นการกระจายงานไปท่ี
กลุ่ม ถา้กลุ่มมีความรับผดิชอบและมีแรงจูงใจในการท างานสูง ก็จะสามารถควบคุมกลุ่มไดดี้มีผลงาน
และความคิดเร่ิมเร่ิมสร้างสรรค ์
 2.2) แบบภาวะผูน้ าของมหาวทิยาลยัมิชิแกน Rensis Likert และสถาบนัวจิยัสังคม 
มหาวทิยาลยัมิชิแกนท าการวจิยัดา้นภาวะผูน้ า  โดยแบ่งลกัษณะของผูน้ าเป็น 4 แบบ ซ่ึงสนบัสนุน
แนวคิดการแบ่งขั้วบนเส้นความต่อเน่ืองของ Tannenbaurm& Schmidt คือ  
 แบบใชอ้ านาจ ผูบ้ริหารใชอ้ านาจเผด็จการสูง ไวว้างใจผูใ้ตบ้งัคบับญัชา แบบขู่เขญ็มากกวา่
ชมเชย การติดต่อส่ือสารเป็นแบบทางเด่ียวจากบนลงล่าง การตดัสินใจอยูใ่นระดบัเบ้ืองบนมาก  
 แบบใชอ้ านาจเชิงเมตตา ปกครองแบบพอ่ปกครองลูกใหค้วามไวว้างใจผูใ้ตบ้งัคญับญัชา 
จูงใจโดยการใหร้างวลั แต่บางคร้ังขู่ลงโทษ ยอมใหก้ารติดต่อส่ือสารจากเบ้ืองล่างสู่เบ้ืองบนไดบ้า้ง 
รับฟังความคิดเห็นจากผูใ้ตบ้งัคญับญัชา และบางคร้ังยอมใหก้ารตดัสินใจแต่อยูภ่ายใตก้ารควบคุม
อยา่งใกลชิ้ดจากผูบ้งัคญับญัชา 
 แบบปรึกษาหารือ ผูบ้ริหารจะใหค้วามไวว้างใจ และการตดัสินใจแต่ไม่ทั้งหมด จะใช้
ความคิดและความเห็นของผูใ้ตบ้งัคญับญัชาเสมอ ใหร้างวลัเพื่อสร้างแรงจูงใจจะลงโทษนาน ๆ คร้ัง
และใชก้ารบริหารแบบมีส่วนร่วม มีการติดต่อส่ือสารแบบสองทางจากระดบัล่างข้ึนบนและจาก
ระดบับนลงล่าง การวางนโยบายและการตดัสินใจมาจากระดบับน ขณะเดียวกนัก็ยอมใหก้าร
ตดัสินใจบางอยา่งอยูใ่นระดบัล่าง ผูบ้ริหารเป็นท่ีปรึกษาในทุกดา้น 
 แบบมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง ผูบ้ริหารใหค้วามไวว้างใจ และเช่ือถือผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
ยอมรับความคิดเห็นของผูใ้ตบ้งัคญับญัชาเสมอ มีการใหร้างวลัตอบแทน เป็นความมัน่คงทาง
เศรษฐกิจแก่กลุ่ม มีการบริหารแบบมีส่นร่วม ตั้งจุดประสงคร่์วมกนั มีการประเมินความกา้วหนา้ มี
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การติดต่อส่ือสารแบบ 2 ทาง ทั้งจากระดบับนและระดบัล่าง ในระดบัเดียวกนัหรือในกลุ่มผูร่้วมงาน
สามารถตดัสินใจเก่ียวกบัการบริหารไดท้ั้งในกลุ่มผูบ้ริหารและกลุ่มผูร่้วมงาน 
 2.3) แบบภาวะผูน้ าของมหาวทิยาลยัแห่งรัฐโอไฮโอ ศึกษาภายใตก้ารน าของ Ralph 
Stogdill ไดจ้  าแนกพฤติกรรมผูน้ าออกเป็นสองแบบ คือ แบบมุ่งงาน เป็นพฤติกรรมท่ีผูน้ าไดก้  าหนด
บทบาททั้งของตวัเองและผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเพื่อใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายขององคก์ารโดยเฉพาะบทบาทใน
หนา้ท่ีพื้นฐาน เช่น การวางแผน การจดัองคืกร และการสั่งการ เป็นตน้ ซ่ึงไดเ้นน้เร่ืองงานเป็นหลกั 
อีกรูปแบบหน่ึงคือ แบบมุ่งคน เป็นพฤติกรรมผูน้ าเก่ียวกบัการสร้างความไวว้างใจกบั
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา เคารพในความคิดเหน้ มุ่งความเป็นมิตร ติดต่อส่ือสารสองทาง ใหมี้ส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจ 
 2.4) ตาข่ายภาวะผูน้ า ศึกษาโดย Robert R. Blake and Jane S. Mouton และมี Anne 
Adams McCanse มาร่วมดว้ยในภายหลงั และจากการพฒันาสามารถจ าแนกแบบของผูน้ าได ้5 แบบ
หลกัดงัน้ี 
 แบบมุ่งงาน ผูน้ าจะเอาแต่งานเป็นหลกั สนใจคนนอ้ย มีพฤติกรรมแบบเผด็จการ จะเป็นผู ้
วางแผนก าหนดแนวทางการปฏิบติั และออกค าสั่งใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาปฏิบติัตาม เนน้ผลผลิต ไม่
สนใจสัมพนัธภาพของผูร่้วมงาน ห่างเหินผูร่้วมงาน 
 แบบมุ่งคนสูง  ผูน้  าจะเนน้การใชม้นุษยสัมพนัธ์และความพึงพอใจของผูต้ามไม่ค  านึงถึง
ผลผลิตขององคก์าร ส่งเสริมใหทุ้กคนมีความรู้สึกเป็นส่วนใหญ่ท่ีมีความสุข น าไปสู่สภาพการณ์
ส่ิงแวดลอ้มและงานท่ีน่านอยู ่จะมุ่งผลงานโดยไม่สร้างความกดดนัแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา โดยผูบ้ริหาร
มีความเช่ือวา่บุคลากรมีความสุขในการท างาน การนิเทศในการท างานความีเพียงเลก้นอ้ย ไม่
จ  าเป็นตอ้งมีการควบคุมในการท างาน ลกัษณะคลา้ยการท างานในครอบครัวท่ีมุ่งเนน้ความพึงพอ
ใจความสนุกสานในการท างานของผูร่้วมงาน เพื่อหลีกเล่ียงการต่อตา้นต่าง ๆ 
 แบบมุ่งงานต ่ามุ่งคนสูง ผูบ้ริหารจะสนใจคนและสนใจงานนอ้ยมากใชค้วามพยายาม
เพียงเล็กนอ้ยเพื่อใหง้านด าเนินไปตามท่ีมุ่งหมาย และคงไวซ่ึ้งสมาชิกภาพขององคก์ารผูบ้ริหารมี
อ านาจในตนเองต ่า มีการประสานงานกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชานอ้ยเพราะขาดภาวะผูน้ และมกัจะ
มอบหมายใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาท าเป็นส่วนใหญ่ 
 แบบทางสายกลาง  ผูบ้ริหารหวงัผลงานเท่ากบัขวญัและก าลงัใจของผูป้ฏิบติังาน ใชร้ะบบ
ราชการท่ีมีกฏระเบียบแบบแผน ผลงานไดจ้ากการปฏิบติัตามระเบียบ โดยเนน้ขวญั ความพึงพอใจ 
หลีกเล่ียงการใชก้ าลงัและอ านาจ ยอมรับผลท่ีเกิดข้ึนตามความคาดหวงัของผูบ้ริหาร มีการจดัตั้ง
คณะกรรมการในการท างานหลีกเกล่ียงการท างานท่ีเส่ียงเกินไป มีการประนีประนอมในการจดัการ
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กบัความขดัแยง้ ผูร่้วมงานคาดหวงัวา่ผลประโยชน์มีความเหมาะสมกบัการปฏิบติังานท่ีไดก้ระท าลง
ไป 
 แบบท างานเป็นทีม ผูบ้ริหารใหค้วามสนใจทั้งเร่ืองงานและขวญัก าลงัใจผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
คือ ความตอ้งการขององคก์ารและความตอ้งการของคท างานจะไม่ขดัแยง้กนั เนน้การท างานอยา่งมี
ประสิทธิภาพ บรรยากาศในการท างานสนุก ผลส าเร็จของงานเกิดจากความรู้สึกยดึมัน่ของผูป้ฏิบติัใน
การพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัระหวา่งสมาชิก สัมพนัธภาพระหวา่งผูบ้ริหารกบัผูต้าม เกิดจากความ
ไวว้างใจเคารพนบัถือซ่ึงกนัและกนั ผูบ้ริหารแบบน้ีเช่ือ ตนเป็นเพียงผูเ้สนอแนะหรือใหค้  าปรึกษาแก่
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเท่านั้น อ านาจการวนิิจฉยัสั่งการและอ านาจการปกครองบงัคบับญัชายงัอยูท่ี่
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา มีการยอมรับความสามารถของแต่ละบุคคล ก่อใหเ้กิดความคิดสร้างสรรคใ์นการ
ท างาน 
 3 ) ทฤษฎีภาวะผูน้ าเชิงสถานการณ์  (Contingency Theories of Leadership) 
 ความลม้เหลวของทฤษฎีคุณลกัษณะ และพฤติกรรมศาสตร์ท าใหเ้กิดการคาดหวงั
ประสิทธิผลของผูน้ าซ่ึงมีมากกวา่คุณสมบติัดา้นเฉพาะตวั หรือพฤติกรรม ผูว้จิยัไดศึ้กษาถึงการน า
รูปแบบลกัษณะผูน้ าต่างๆไปใชบ้ริหารในสถานการณ์จริง มีปัจจยัหลายประการท่ีท าใหก้ารบริหาร
บรรลุเป้าหมายท่ีตั้งไว ้แต่ละสถานการณ์เหมาะกบัรูปแบบหน่ึงหรือประสมประสานกนัหลาย
รูปแบบจึงจะท าใหป้ระสบความส าเร็จในการบริหารงาน ฉะนั้นจะไม่สามารถสรุปไดว้า่ผูน้  าแบบใดดี
ท่ีสุด สถานการณ์ท่ีกล่าวถึงน้ีเป็นลกัษณะงานท่ีมีความสลบัซบัซอ้นของโครงสร้างเทคโนโลยท่ีีใชใ้น
การท างาน 
 นอกจากน้ียงัพบอีกวา่แนวปฏิบติัของกลุ่มแบบผูน้ าปัจจยัภายนอกองคก์รความเครียดต่อ
สภาพบรรยากาศเหล่าน้ีมีอิทธิพลทั้งส้ิน การศึกษาปัจจยัมีผลต่อภาวะผูน้ าแบบต่างๆมีความส าคญัเพื่อ
สร้างใหเ้กิดประสิทธิภาพในงานหากทราบวา่บุคลิกภาพเป็นปัจจยัท่ีจะท าใหเ้กิดการเป็นผูน้ าท่ี
สามารถบริหารงานต่างๆใหดี้ก็สามารถสนบัสนุนใหเ้กิดการพฒันาบุคลิกภาพเพราะมีความเช่ือวา่
บุคลิกภาพท่ีดีจะท าใหเ้กิดการตดัสินใจท่ีดีข้ึน การศึกษาปัจจยัต่างๆของการใชภ้าวะผูน้ าท่ีเหมาะสม
จึงยงัไม่มีท่ีส้ินสุดและจ าเป็นตอ้งท าการวจิยัเพิ่มเติมเพื่อสร้างความรู้อนัจะเป็นประโยชน์ในการ
น าไปใชป้ระโยชน์ต่อไป 
 3.1 )  ทฤษฎีภาวะผูน้ าเชิงสถานการณ์ของ (Fiedler and Chemer 1974, pp. 73) 
 เป็นผูศึ้กษาความเก่ียวขอ้งของสถานการณ์กบัภาวะผูน้ าและไดน้ าเสนอรูปแบบผูน้ าตาม
สถานการณ์ (Contingency Model of Leadership) แนวคิดของฟีดเลอร์นั้นแตกต่างจากแนวคิด
เก่ียวกบัภาวะผูน้ าอ่ืนๆโดยจะพิจารณาวา่ผูน้ าตอ้งมุ่งใหค้วามตอ้งการส่วนบุคคลไดรั้บการตอบสนอง
และมุ่งใหอ้งคก์รไดบ้รรลุเป้าหมายดว้ย ซ่ึงฟีดเลอร์ไดก้ าหนดหลกัการพื้นฐานของทฤษฎีไว ้คือแบบ
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ภาวะผูน้ าถูกก าหนดจากระบบแรงจูงใจของผูน้ า  (Motivational System) และประสิทธิผลของผูน้ า
ข้ึนอยูก่บัแบบของผูน้ าและสถานการณ์ท่ีเอ้ือต่อผูน้ า นัน่คือการปฏิบติังานของกลุ่มจะข้ึนอยูก่บั
แรงจูงใจของผูน้ ารวมทั้งการควบคุมและอิทธิพลของผูน้ าในสถานการณ์ต่างๆ ดงันั้นตวัแปรหลกัใน
ทฤษฎีของฟีดเลอร์จึงประกอบดว้ยแบบภาวะผูน้ า  (Leadership Style) สถานการณ์ท่ีเอ้ือต่อผูน้ า  
(Situation Favorableness) และประสิทธิผลของผูน้ า (Effectiveness of a Leader) 
 3.2)   ทฤษฎีภาวะผูน้ าเชิงสถานการณ์ของ Hersey และ Blanchard 
 ทฤษฎีภาวะผูน้ าเชิงสถานการณ์ของ  Hersey และ Blanchard ไดศึ้กษาถึงความสัมพนัธ์
ระหวา่งแบบภาวะผูน้ าท่ีมีประสิทธิผลและระดบัวฒิุภาวะของผูต้ามโดยมีสมมุติฐานเบ้ืองตน้ของ
ทฤษฎี วา่ประสิทธิผลของผูน้ าข้ึนอยูก่บัความสอดคลอ้งท่ีเหมาะสมของพฤติกรรมผูน้ าและวฒิุภาวะ
ของกลุ่มหรือบุคคล  (Howell and Avolio, 1993, pp. 891-902) ซ่ึงปัจจยัดา้นพฤติกรรมผูน้ าและวฒิุ
ภาวะของผูป้ฏิบติังานน้ีเป็นส่วนท่ีน ามาก าหนดเป็นแบบของภาวะผูน้ า 4 แบบ คือ แบบท่ี 1 ภาวะผูน้ า
แบบสั่งการ เป็นพฤติกรรมผูน้ าท่ีตอ้งการเนน้การท างานสูงแต่ความสัมพนัธ์ต ่าและจะใชไ้ดอ้ยา่งมี
ประสิทธิผลเม่ือผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีแรงจูงใจและความสามารถนอ้ย  แบบท่ี  2 ภาวะผูน้ าแบบ
เสนอแนะเป็นพฤติกรรมผูน้ าท่ีเนน้การท างานสูงและความสัมพนัธ์สูงดว้ยและใชไ้ดอ้ยา่งมี 
ประสิทธิผลเม่ือผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีแรงจูงใจและความสามารถในระดบัปานกลาง  แบบท่ี  3 ภาวะผูน้ า
แบบสนบัสนุนเป็นพฤติกรรมผูน้ าท่ีตอ้งการเนน้การท างานต ่าแต่เนน้ความสัมพนัธ์สูงและใชไ้ดอ้ยา่ง
มีประสิทธิผลเม่ือผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีความสามารถระดบัปานกลางแต่มีแรงจูงใจต ่า  และ แบบท่ี  4 
ภาวะผูน้ าแบบมอบอ านาจเป็นพฤติกรรมผูน้ าท่ีเนน้การท างานต ่าและความสัมพนัธ์ต ่าดว้ยใชไ้ดอ้ยา่ง
มีประสิทธิผลเม่ือผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีความสามารถและแรงจูงใจสูง 
 3.3)  ทฤษฎีภาวะผูน้ าเชิงบารมี  (Charismatic Leadership) ผูน้ าบารมี เป็นแนวคิดท่ีมี
การศึกษากนัมานานโดยนกัสังคมวทิยานามกระเด่ืองคือ  Max Weber (1947) ซ่ึงไดจ้  าแนกอ านาจ
หนา้ท่ี  (Authority)วา่เกิดจากสามดา้นดว้ยกนั คือ ดา้นประเพณี  (Traditional Domination) ดา้น
เหตุผล-กฎหมาย (Rational-legal Domination) และดา้นบารมี  (Charismatic Domination) ส าหรับ
การศึกษาเร่ืองผูน้ าบารมี ในระยะแรกผูศึ้กษามีแนวโนม้ท่ีจะระบุลกัษณะเฉพาะของผูน้ าบารมีท่ี
แตกต่างจากผูน้ าธรรมดาทัว่ไปและวธีิการตลอดจนพฤติกรรมผูน้ าท่ีช่วยใหบ้รรลุประสิทธิผลดา้น
นกัวชิาการท่ีศึกษาองคก์ารในระยะแรกไม่ใหค้วามส าคญักบัผูน้ าบารมีมากนกั จวบจนกระทัง่เม่ือ
ทศวรรษท่ี  1980s ภายหลงัท่ีสถานการณ์ของโลกมีความซบัซอ้นและมีพลวตัสูง มีการแข่งขนัสูง
ระหวา่งองคก์ารต่างๆ ท าใหบ้างองคก์ารรุ่งเรือง บางองคก์ารล่มสลาย ส่งผลใหอ้งคก์ารตอ้งมีการ
ปรับตวัอยา่งรุนแรงทั้งในระดบัปัจเจกชน ผูป้ฏิบติังาน และโครงการองคก์าร และภาวะผูน้ าเชิงบารมี
ดูเหมือนจะไดรั้บการยอมรับวา่เป็นปัจจยัท่ีอธิบายความเปล่ียนแปลงอยา่งถอนรากถอนโคนท่ีเกิด
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ข้ึนกบัองคก์ารไดเ้ป็นอยา่งดีจึงท าใหน้กัวชิาการในระยะหลงัหนักลบัมาศึกษาภาวะผูน้ าเชิงบารมีกนั
เป็นจ านวนมาก (Pillai and Meindl, 1998, pp.643-644) 
 3.4 ) ทฤษฎีภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง  (Transformational Leadership) Bass(1985) นิยาม
ผูน้ าการเปล่ียนแปลงจะกระตุน้ใหผู้ต้ามมองส่ิงต่างๆอยา่งรอบดา้นและเช่ือมโยงเพื่อใหเ้ห็น
ประโยชน์และความส าเร็จขององคก์ารอยูเ่หนือผลประโยชน์ส่วนบุคคลรวมทั้งตระหนกัถึง
ความสามารถและสวสัดิการของผูต้ามดว้ยดงันั้นผูน้ าการเปล่ียนแปลงจึงสามารถสร้างผลกระทบต่อผู ้
ตามไดอ้ยา่งลึกซ้ึง ส าหรับในระดบัองคก์ารผูน้ าจะเปล่ียนแปลงวสิัยทศัน์ยทุธศาสตร์วฒันธรรม
ส่งเสริมการสร้างนวตักรรมและเทคโนโลยใีหก้บัองคก์ารภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงมี  4 
องคป์ระกอบคือ 
 องคป์ระกอบท่ี  1 บารมีหรือการใชอิ้ทธิพลเชิงอุดมคติ บารมีในทศันะของ Bass และ
Avolioมิใช่เป็นคุณลกัษณะพิเศษแบบดั้งเดิมท่ีอิงอยูก่บัพลงัท่ีเหนือธรรมชาติของผูน้ า ซ่ึงผกูติดกบั
ผูน้ าทางศาสนา สังคม หรือการเมืองอีกต่อไป แต่เป็นแนวความคิดท่ีอธิบายการตอบสนองทาง
อารมณ์ของสมาชิกในองคก์ารภายใตบ้รรยากาศหรือสถานการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท างานและความ
เช่ือถือศรัทธา และความเช่ือมัน่ของสมาชิกต่อค่านิยมหลกัการและอุดมคติของผูน้ าซ่ึงจะส่งผลให้
สมาชิกมีแรงจูงใจในการปฏิบติังานไดม้ากกวา่เป้าหมายท่ีตั้งเอาไว ้ผูน้  าบารมีจะแสดงออกถึงความ
เช่ือและค่านิยมเก่ียวกบัหลกัการท่ีตนเองยดึถือต่อสมาชิกอยา่งชดัเจน ค่านิยมท่ีส าคญั เช่น ความ
ซ่ือสัตยต์รงไปตรงมา ยดึมัน่ในหลกัการ และการยดึมัน่ในความยติุธรรม เป็นตน้ ผูน้ าบารมีเนน้
ความส าคญัของเป้าประสงค ์วสิัยทศัน์ พนัธกิจ ความผกูพนัต่อผลสืบเน่ืองเชิงจริยธรรม ในการ
ตดัสินใจเสนอค่านิยมท่ีส าคญัท่ีสุดในการปฏิบติังานแก่สมาชิก เนน้การสร้างความเช่ือถือศรัทธาโดย
แสดงใหผู้ต้ามเห็นถึงการมีมาตรฐานทางจริยธรรมท่ีสูงของตนเอง และท าตวัเป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่ผู ้
ตาม แสดงออกถึงความกลา้หาญทางจริยธรรม และจุดยนือยา่งชดัเจนต่อปัญหาท่ีเกิดข้ึน รวมทั้ง
เสียสละตนเองเพื่อประโยชน์ของกลุ่มหรือองค ์ การจากพฤติกรรมท่ีแสดงออกมาท าใหผู้น้  าบารมี
ไดรั้บความช่ืนชมและศรัทธาจากผูต้ามในฐานะท่ีเป็นแบบอยา่งท่ีผูต้ามปรารถนาปฏิบติัตาม ท าใหผู้ ้
ตามเกิดความภาคภูมิใจท่ีอยูภ่ายใตก้ารน าของผูน้ า เกิดความจงรักภกัดีต่อตวัผูน้ า มีความเช่ือมัน่ในตวั
ผูน้ าและทิศทางท่ีผูน้ าไดช้ี้น าพวกเขา และผูต้ามจะปฏิบติังานในแนวทางท่ีจะน าไปสู่การบรรลุ
เป้าประสงคร่์วมขององคก์าร 
 องคป์ระกอบท่ี  2 การจูงใจเพื่อสร้างแรงดลใจ ในระยะแรกนกัวชิาการจ านวนหน่ึงตั้ง
ค  าถามวา่ภาวะผูน้ าแบบจูงใจเพื่อสร้างแรงดลใจแตกต่างจากผูน้ าบารมีอยา่งไร เพราะผูน้ าบารมีก็มี
แนวโนม้ท่ีมีความสามารถในการสร้างแรงดลใจแก่ผูต้ามไดเ้ช่นเดียวกนั  อยา่งไรก็ตาม Downton 
(1973) พยายามแยกแยะความแตกต่างของภาวะผูน้ าทั้งสองประเภทวา่ ข้ึนอยูก่บัการยอมรับและความ
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ยนิยอมของผูต้าม หากผูต้ามยอมรับในปรัชญา ความเช่ือ ค่านิยม และแนวคิดของผูน้ าก็จะเป็นภาวะ
ผูน้ าแบบสร้างแรงดลใจ ตรงกนัขา้มหากผูต้ามยดึติดกบัตวัตนคุณลกัษณะและบุคลิกภาพของผูน้ าก็
จะเป็นภาวะผูน้ าเชิงบารมี ถึงกระนั้น  Bass (1990) ไดก้ล่าวเพิ่มเติมวา่การแยกแยะความแตกต่าง
ระหวา่งภาวะผูน้ าบารมีและภาวะผูน้ าแบบสร้างแรงดลใจเป็นเร่ืองท่ีสามารถท าไดใ้นระดบั
แนวความคิดแต่ในระดบัปฏิบติัเชิงประจกัษน์ั้นเป็นเร่ืองท่ีมีความยากล าบากในการแยกแยะ ในความ
เป็นจริงผูน้ าเชิงบารมีมีแนวโนม้ท่ีจะใชก้ารสร้างแรงดลใจสูง แมว้า่ผูน้  าแบบจูงใจเพื่อสร้างแรงดลใจ
อาจจะไม่ใช่ผูน้ าบารมีก็ตามพฤติกรรมท่ีแสดงออกถึงการน าโดยใชภ้าวะผูน้ าแบบจูงใจเพื่อสร้างแรง
ดลใจ ไดแ้ก่การถ่ายทอดวสิัยทศัน์ขององคก์ารหรือชุมชนใหผู้ต้ามเห็นไดอ้ยา่งกระจ่างวา่จะเป็น
อยา่งไรในอนาคต ผูน้ าจะก าหนดวตัถุประสงคแ์ละมาตรฐานระดบัสูงในการปฏิบติังาน ซ่ึงเป็นการ
ทา้ทายความสามารถของสมาชิก และผูน้ าจะสร้างจิตส านึกท่ีแขง็แกร่งแก่ผูต้ามในการยดึกุม
เป้าประสงคใ์หม้ัน่คงมีการใชส้ัญลกัษณ์และภาษาอยา่งชาญฉลาด เพื่อถ่ายทอดความคิดและปลุกเร้า
อารมณ์ความรู้สึกของผูต้าม อธิบายความหมาย และความส าคญัของการกระท าท่ีก าหนดไวร้ะบุ
เหตุผลวา่ ท าไมผูต้ามจะประสบความส าเร็จ สามารถรักษาความสงบเยอืกเยน็ของจิตใจยามเผชิญหนา้
กบัวกิฤติการณ์โดยการแสดงออกถึงการมองโลกในแง่ดี และมีความกระตือรือร้นในการรับมือ และ
จดัการกบัปัญหา ผูน้ ายงัเรียกร้องผูต้ามใหก้ระท าในส่ิงท่ีมีนยัส าคญัต่อความส าเร็จขององคก์าร เนน้
ย  ้าถึงชยัชนะและการพิชิตคู่แข่ง ช้ีใหเ้ห็นวา่อนาคตท่ีดีกวา่จะสามารถบรรลุไดโ้ดยการสนบัสนุนให้
ก าลงัใจ ยกระดบัความคาดหวงั และแสดงความเช่ือมัน่ต่อผูต้าม วา่พวกเขาสามารถปฏิบติังานให้
บรรลุเป้าหมาย ซ่ึงดูเหมือนวา่จะไม่สามารถบรรลุไดใ้นอดีตรวมทั้งถ่ายทอดแนวทางและวธีิการใน
การบรรลุเป้าหมายท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตการจดัการ และการตีความเพื่อสร้างความหมายใหม่แก่
เป้าหมาย และแนวทางการท างานเป็นวธีิการท่ีผูน้ าใชใ้นการสร้างแรงดลใจแก่ผูต้ามซ่ึง  Cameron 
และ Ulrich (1986) ไดเ้สนอเอาไวว้า่ผูน้  าจะใชก้ารเปรียบเทียบกบักลุ่มอา้งอิงท่ีหลากหลายในการ
สร้างความหมายและคุณค่าใหม่ใหเ้กิดข้ึนในองคก์าร เช่น เราสามารถท าไดดี้กวา่คู่แข่งทั้งหมดของ
เราหรือเราสามารถประสบความส าเร็จตามเป้าหมายท่ีก าหนด 
 องคป์ระกอบท่ี  3 การกระตุน้ทางปัญญา เป็นการท่ีผูน้ าแสดงพฤติกรรมโดยการตั้งค  าถาม 
กบัฐานคติความเช่ือ แนวทาง และวธีิการปฏิบติัเดิมกบัผูต้าม พร้อมทั้งกระตุน้และสนบัสนุนการใช้
มุมมองและวธีิการใหม่ๆในการด าเนินงาน และแกปั้ญหา สนบัสนุนการแสดงความคิดเห็นและ
เหตุผลอยา่งเป็นระบบ และสนบัสนุนใหแ้สดงความคิดเห็นท่ีแตกต่างจากผูน้ า    
 องคป์ระกอบท่ี  4 การค านึงถึงปัจเจกบุคคล การใชภ้าวะผูน้ าแบบค านึงถึงปัจเจกบุคคล
นั้น ผูน้ าจะใหก้ารสนบัสนุนทางสังคมและอารมณ์แก่ผูต้าม แสดงออกถึงความห่วงใยสวสัดิการและ
สวสัดิภาพของผูต้าม โดยพิจารณาวา่ผูต้ามมีความตอ้งการอะไรบา้ง และสามารถตอบสนองได้
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อยา่งไร  การใส่ใจกบัความสามารถในการท างานของผูต้ามส่งผลใหพ้วกเขาปฏิบติังานไดเ้ตม็
ศกัยภาพท่ีมีอยู ่ผูน้  าจะไม่กีดกนัความกา้วหนา้ของผูต้ามและบัน่ทอนความเช่ือมัน่ในการท างานของผู ้
ตาม โดยการสั่งใหผู้ต้ามปฏิบติังานท่ียากและเกินความสามารถของตนเอง มีการรับฟังความคิดเห็น
เก่ียวกบัปัญหาภายในหน่วยงาน และปัญหาส่วนตวัท่ีมีผลกระทบต่อจิตใจของผูต้ามอยา่งตั้งใจใหก้าร
สนบัสนุนผูต้าม เพื่อพฒันาทกัษะและความสามารถของตนเอง และใหผู้ต้ามมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจโดยเฉพาะการตดัสินใจท่ีเก่ียวขอ้งกบังานท่ีผูต้ามรับผดิชอบ และการตดัสินใจเก่ียวกบัระบบ 
และมาตรฐานในการปฏิบติังาน ตลอดจนระบบการใหร้างวลั และการประเมินความดีความชอบ  
 3.5)  ทฤษฎีภาวะผูน้ าแบบแลกเปล่ียน (Transactional Leadership)  
 Bass (1997) พื้นฐานของภาวะผูน้ าแบบแลกเปล่ียน คือกระบวนการแลกเปล่ียนระหวา่ง
ผูน้ ากบัผูต้ามโดยผูน้ าจะไดรั้บความส าเร็จของงานตามเป้าหมาย ขณะท่ีผูต้ามจะไดรั้บรางวลัเป็นการ
ตอบแทน ผูน้ าแบบแลกเปล่ียนจะใหค้วามสนใจในสถานการณ์ปัจจุบนัขององคก์าร พยายามบริหาร
จดัการใหอ้งคก์ารด าเนินการอยา่งราบร่ืน และมีประสิทธิภาพ ผูน้ าประเภทน้ีมีความเช่ียวชาญในการ
วางแผนการจดังบประมาณ และเนน้งานในมิติท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองส่วนบุคคล ผูน้ าแบบแลกเปล่ียน
สามารถสร้างประสิทธิภาพโดยการก าหนดความคาดหวงักบัผูต้ามอยา่งชดัเจนและตอบสนองความ
ตอ้งการของผูต้ามดงัท่ีไดส้ัญญาไว ้ซ่ึงจะน าไปสู่การเพิ่มผลิตภาพขององคก์าร อยา่งไรก็ตามดว้ยเหตุ
ท่ีลกัษณะเด่นของผูน้ าแบบแลกเปล่ียน คือการปฏิบติัตามกฎระเบียบพวกเขาจึงเป็นเพียงผูรั้กษา
เสถียรภาพขององคก์ารมากกวา่เป็นผูส่้งเสริมใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง ภาวะผูน้ าแบบแลกเปล่ียนแบ่ง
ออกเป็นสามประเภทคือ 
 การแลกเปล่ียนโดยใหร้างวลัตามสถานการณ์  (Contingent Reward)เป็นภาวะผูน้ าท่ีมี
พื้นฐานอยูบ่นการแลกเปล่ียนทางอารมณ์และเศรษฐกิจ ผูน้ าใชก้ารแลกเปล่ียนโดยใหร้างวลัแก่ผูต้าม
ส าหรับการมีผลการปฏิบติังานท่ีดี พวกเขาสร้างความกระจ่างแก่ผูต้ามวา่ องคก์ารมีความคาดหวงั
อยา่งไร ระบุบทบาทท่ีผูต้ามจะตอ้งปฏิบติั ใหค้  าสัญญาและขอ้ตกลงท่ีสร้างพึงพอใจของทั้งสองฝ่าย 
สนบัสนุนทรัพยากรในการปฏิบติังานแก่ผูต้าม เพื่อแลกเปล่ียนกบัความทุ่มเทในการท างาน ใหก้ารยก
ยอ่งและใหร้างวลัส าหรับผูต้ามท่ีท างานประสบความส าเร็จ ขณะเดียวกนัก็จะต าหนิและช้ีใหเ้ห็นผล
ของความลม้เหลว กฎส าหรับการเสริมแรงหรือการใหร้างวลัตามสถานการณ์  มีส่ีประการคือ 
ประการแรกผูน้ าสร้างขอ้ตกลงกบัผูต้ามเก่ียวกบัเป้าหมาย รวมทั้งพฤติกรรมท่ีเหมาะสมส าหรับการ
บรรลุเป้าหมาย ตรวจสอบพฤติกรรมของผูต้ามวา่มีการปฏิบติัท่ีสอดคลอ้งกบัการบรรลุเป้าหมาย
หรือไม่ ประการท่ีสองหากมีการท างานบรรลุเป้าหมายผูน้ าจะใหค้  าชมเชยในทนัทีเท่าท่ีจะเป็นไปได ้
บอกใหผู้ต้ามทราบวา่การกระท าของเขามีส่วนช่วยเหลือคนอ่ืนและองคก์ารอยา่งไรประการท่ีสาม
หากผูต้ามท างานไม่ไดต้ามท่ีคาดหวงัผูน้ าจะตอ้งต าหนิทนัทีทนัใด แมว้า่จะต าหนิแต่ผูน้ าก็ยงัตอ้ง
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รักษาความคิดท่ีดีต่อผูต้ามในเร่ืองอ่ืนท่ีไม่ใช่เร่ืองท่ีมีการปฏิบติัผดิพลาด หรือลม้เหลวประการท่ีส่ีเม่ือ
ผูต้ามปฏิบติังานความส าเร็จตามเป้าหมายผูน้ าจะตอ้งก าหนดเป้าหมายใหม่ท่ีมีความทา้ทายมาก
กวา่เดิม แต่หากลม้เหลวจะตอ้งทบทวนและตรวจสอบตรวจสอบเป้าหมายเก่า 
 การจดัการอยา่งกระตือรือร้นภายใตเ้ง่ือนไขยกเวน้  (Active Management by Exception) 
เม่ือผูน้ าลงมือแกไ้ขและแทรกแซงการท างานเฉพาะเม่ือมีการปฏิบติังานท่ีเบ่ียงเบนเกิดข้ึนภาวะผูน้ า
แบบน้ีเป็นการจดัการภายใตเ้ง่ือนไขยกเวน้ ซ่ึงเป็นการแลกเปล่ียนในเชิงลบเพราะวา่ผูน้ าควบคุม
ก ากบัพฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบนจากบรรทดัฐาน และขจดัส่ิงท่ีเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุเป้าหมายของงาน
ออกไป ภาวะผูน้ าแบบน้ีคลา้ยคลึงกบัการใหร้างวลัตามสถานการณ์เพราะมุ่งเนน้ท่ีผลลพัธ์เหมือนกนั 
อยา่งไรก็ตามในกรณีน้ีผูน้ าจะเฝ้าระวงัและจบัตาพฤติกรรมของผูต้ามอยา่งใกลชิ้ด และลงมือ
แทรกแซงทนัทีหากมีความผดิพลาดเกิดข้ึน ผูน้ าแบบน้ีก าหนดมาตรฐานในการปฏิบติังาน และมีการ
ควบคุม ก ากบัการปฏิบติังานของผูต้ามอยา่งสม ่าเสมอต่อเน่ือง เพื่อท่ีจะตรวจสอบวา่ ผูต้ามปฏิบติังาน
ไดต้ามมาตรฐานท่ีก าหนดไวห้รือไม่  และยงัมีความกระตือรือร้นในการคน้หาความเบ่ียงเบนหรือ
ลกัษณะงานท่ีผูต้ามท าไดต้  ่ากวา่ความคาดหมาย ถา้หากผูต้ามมีผลการปฏิบติังานต ่ากวา่มาตรฐานผูน้ า
จะเขา้ไปแทรกแซงและส่ือสาร หรือใหข้อ้มูลยอ้นกลบัแก่ผูต้ามวา่พวกเขาท างานไดต้ ่ากวา่เส้นแดงท่ี
ก าหนด ผูน้ าจะตอบสนองความลม้เหลวของผูต้ามในเชิงลบ เช่นการไม่ยอมรับผลงาน เพราะท างาน
ไดต้ ่ากวา่มาตรฐาน และสั่งใหไ้ปแกไ้ข การตกัเตือน การต าหนิโดยตรง การภาคทณัฑ ์การสั่งพกัหยดุ
งาน และการใหอ้อกจากงาน อยา่งไรก็ตามก่อนท่ีจะมีการตอบสนองในเชิงลบ ผูน้ าอาจมีความ
พยายามในการอธิบายแนวทางและวธีิการปฏิบติังานใหผู้ต้ามไดเ้ขา้ใจอีกคร้ัง และอาจมีการพดู
กระตุน้หรือใหก้ าลงัใจผูต้ามก็ได ้
 การจดัการอยา่งเฉ่ือยชาภายใตเ้ง่ือนไขยกเวน้  (Pass Management by Exception) แบบ
แผนพฤติกรรมของภาวะผูน้ าแบบการจดัการอยา่งเฉ่ือยชาภายใตเ้ง่ือนไขยกเวน้คลา้ยคลึงกบัการ
จดัการอยา่งกระตือรือร้นภายใตเ้ง่ือนไขยกเวน้ ส่ิงท่ีแตกต่างคือการจดัการอยา่งเฉ่ือยชานั้นผูน้ าจะรอ
จนกระทัง่ปัญหาหรือความเบ่ียงเบนเกิดข้ึนอยา่งรุนแรงก่อนท่ีจะเขา้ไปด าเนินการจดัการ ผูน้ าแบบน้ี
มีแนวโนม้ท่ีจะยดึและปฏิบติัตามกฎเกณฑอ์ยา่งตายตวั ขาดความยดืหยุน่ในการปฏิบติังาน เพราะ
กงัวลวา่ตนเองตอ้งรับผดิชอบ เม่ือความผดิพลาดเกิดข้ึนหากเป็นความผดิพลาดเล็กนอ้ยผูน้ ามี
แนวโนม้จะปล่อยปละละเลยไม่ใส่ใจพวกเขา จะรอจนกระทัง่ความผดิพลาดนั้นขยายตวักลายเป็น
เร่ืองใหญ่และอาจส่งผลกระทบต่อตนเอง เม่ือเร่ืองใกลต้วัเองมากข้ึนพวกเขาจึงลงไปจดัการกบัปัญหา
และคน้หาวา่ใครเป็นคนท าผดิมากกวา่ท่ีจะพิจารณาหาสาเหตุท่ีแทจ้ริงของปัญหาดงักล่าวอีกทั้งยงั
พยายามคาดคั้นเอาผดิกบัผูต้ามใหไ้ด ้และนิยมใชก้ารต าหนิติเตียนเป็นหลกัในการปฏิบติัต่อผูต้าม 
บรรยากาศในการท างานขององคก์ารภายใตผู้น้  าแบบน้ี ผูต้ามจะมีความระมดัระวงัและท างานอยา่ง
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หวาดระแวง เพราะตอ้งคอยกงัวลวา่เม่ือไรท่ีตนเองจะถูกผูน้ าจบัผดิ ซ่ึงท าใหผู้ต้ามมีความพึงพอใจใน
การปฏิบติังานต ่าและท าใหผ้ลการปฏิบติังานต ่าไปดว้ย 
 จากแนวคิดและหลกัการเก่ียวกบัภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก จึงสรุปไดว้า่  
บุคคลท่ีมีความสามารถในการท่ีจะท าใหศู้นยพ์ฒันาเด็กเล็กด าเนินไปอยา่งกา้วหนา้ เป็นผูมี้บทบาท
ในการกระตุน้และเปิดโอกาสใหทุ้กฝ่ายมีส่วนร่วมในการพฒันาการศึกษา เป็นผูใ้ฝ่รู้และพฒันา
ตนเอง มีความรับผดิชอบกบัการปฏิบติังาน มีความรู้ความสามารถวางแผนการจดัหลกัสูตร มีความ
เสมอภาคและเป็นกนัเอง  มีการสร้างขวญัและก าลงัใจแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ผกัดนัใหส้มาชิกในองคก์ร
ปฏิบติังานบรรลุวตัถุประสงคข์องการจดัตั้งศูนย ์

2.2.4  การจดักิจกรรมพฒันาเด็ก  
 การจดัประสบการณ์ส าหรับเด็กอายุ  3 – 5 ปีจะไม่จดัเป็นรายวชิาแต่จะจดัในรูปของ
กิจกรรมบูรณาการผา่นการเล่น เพื่อใหเ้ด็กเรียนรู้จากประสบการณ์ตรง เกิดความรู้ ทกัษะ คุณธรรม
จริยธรรม รวมทั้งเกิดการพฒันาทั้งดา้นร่างกาย อารมณ์จิตใจ สังคม และสติปัญญา โดยมีแนวทางการ
จดัประสบการณ์ดงัน้ี 

2.2.4.1  จดัประสบการณ์ใหส้อดคลอ้งกบัจิตวทิยาพฒันาการคือเหมาะกบัอายวุฒิุภาวะ
และระดบัพฒันาการเพื่อใหเ้ด็กทุกคนไดพ้ฒันาเตม็ตามศกัยภาพ 

2.2.4.2  จดัประสบการณ์ใหส้อดคลอ้งกบัลกัษณะการเรียนรู้ของเด็กในวยัน้ีคือเด็กไดล้ง
มือกระท าเรียนรู้ผา่นประสาทสัมผสัทั้ง  5 ไดเ้คล่ือนไหวส ารวจเล่นสังเกตสืบคน้ทดลองและคิด
แกปั้ญหาดว้ยตนเอง 

2.2.4.3  จดัประสบการณ์ในรูปแบบการบูรณาการคือบูรณาการทั้งทกัษะและสาระการ
เรียนรู้ 

2.2.4.4  จดัประสบการณ์ใหเ้ด็กมีปฏิสัมพนัธ์กบัเด็กอ่ืนกบัผูใ้หญ่ภายใตส้ภาพแวดลอ้มท่ี
เอ้ือต่อการเรียนรู้ในบรรยากาศท่ีอบอุ่นมีความสุขและเรียนรู้การท ากิจกรรมแบบร่วมมือในลกัษณะ
ต่างๆกนั 

2.2.4.5  จดัประสบการณ์ใหเ้ด็กมีปฏิสัมพนัธ์กบัส่ือและแหล่งการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย
และอยูใ่นวถีิชีวติของเด็ก 

2.2.4.6  จดัประสบการณ์ท่ีส่งเสริมลกัษณะนิสัยท่ีดีและทกัษะการใชชี้วติประจ าวนั
ตลอดจนสอดแทรกคุณธรรมจริยธรรมใหเ้ป็นส่วนหน่ึงของการจดัประสบการณ์การเรียนรู้อยา่ง
ต่อเน่ือง 

2.2.4.7  จดัประสบการณ์ทั้งในลกัษณะท่ีมีการวางแผนไวล่้วงหนา้และแผนท่ีเกิดข้ึนใน
สภาพจริงโดยไม่ไดค้าดการณ์ไว ้
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2.2.4.8  ใหผู้ป้กครองและชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัประสบการณ์ทั้งการวางแผน
สนบัสนุนส่ือการสอนการเขา้ร่วมกิจกรรมและการประเมินพฒันาการ 

2.2.4.9  จดัท าสารนิทศัน์ดว้ยการรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัพฒันาการและการเรียนรู้ของ
เด็กเป็นรายบุคคลน ามาไตร่ตรองและใชใ้หเ้ป็นประโยชน์ต่อการพฒันาเด็กและการวจิยัในชั้นเรียน 

เด็กปฐมวยัเป็นเด็กท่ีตอ้งเรียนรู้จากการสัมผสั จบัตอ้งหรือลงมือกระท า เหตุเพราะเด็กยงั
ใชภ้าษาไม่คล่อง คิดแบบนามธรรมยงัไม่ได ้การจดัการเรียนการสอนหรือใชป้ระสบการณ์การเรียนรู้
จึงอยูใ่นรูปแบบของกิจกรรม ซ่ึงมีอยา่งนอ้ย 5 กลุ่มกิจกรรม ไดแ้ก่ กิจกรรมเตรียมความพร้อม 
กิจกรรมการเรียน กิจกรรมเสรี กิจกรรมสุขอนามยั และกิจกรรมเสริมหลกัสูตร ซ่ึงกิจกรรมแต่ละกลุ่ม
มีลกัษณะแตกต่างกนัดงัน้ี (กุลยา  ตนัติผลาชีวะ, 2551,  น.17-19) 
 1. กิจกรรมเตรียมความพร้อม เป็นกิจกรรมท่ีช่วยเด็กใหมี้เวลาปรับตวัเม่ือเขา้มาอยูก่บั
กลุ่มเพื่อน ประกอบดว้ยกิจกรรม 2 ลกัษณะ คือ  
 1.1   กิจกรรมแรกถึงโรงเรียน นาทีแรกท่ีเด็กมาถึงโรงเรียน เด็กจะกงัวลไม่มัน่ใจ 
ช่วงเวลาน้ีจึงเป็นช่วงเวลาท่ีเด็กควรรู้สึกผอ่นคลาย ดว้ยการทกัทายเด็กจากครู เด็กปฐมวยัตอ้งการให้
ครูทกัเป็นรายบุคคล ตอ้งการความเป็นมิตรท่ีรัก การแสดงการตอ้นรับของครูจึงเป็นการสร้างความ
อบอุ่นใจใหก้บัเด็ก จากนั้นจึงเป็นกิจกรรมสนทนายามเชา้เด็กไดคุ้ยอะไรสบาย ๆ กบัเพื่อน หรือเล่น
อะไรเงียบ ๆ ก่อนเรียน 
 1.2   กิจกรรมเตรียมเรียน เป็นกิจกรรมท่ีจดัข้ึนก่อนท่ีเด็กจะเรียนเน้ือหาสาระตาม
หลกัสูตรบางคนเรียกกิจกรรมเตรียมเรียนน้ีวา่ กิจกรรมสงบเด็ก หรือท าเด็กใหส้งบสบายก่อนเรียน
เน้ือหาสาระวชิา วธีิการมีหลากหลายอาจเป็นร้องเพลง เคล่ือนไหว เล่านิทาน ทายปัญหา ปริศนาค า
ทาย หรือสมาธิก็ได ้ครูอาจผนวกกิจกรรมเตรียมเรียนเขา้ในกระบวนการเรียนการสอนเน้ือหาของครู
ก็ได ้เพราะในการเรียนการสอนบางคร้ังเด็กท าแผนการเรียนของตนเอง บางคร้ังคิดพร้อมกบัครูหรือ
คิดกบัเพื่อน จุดประสงคข์องกิจกรรมเตรียมเรียนมุ่งเพื่อสร้างความพร้อมของเด็กท่ีจะเรียน และพร้อม
ท่ีจะเขา้กลุ่มใหญ่ กลุ่มยอ่ย หรือเรียนคนเดียวตามแผนการสอนของครูหรือท่ีเด็กก าหนด 
 2. กิจกรรมการเรียน เป็นช่วงเวลาท่ีส าคญัยิง่ส าหรับเด็กในการเล่นและการท างาน เพื่อ
การเรียนรู้ซ่ึงครูจดัเป็นการเรียนการสอน ระยะเวลาการเรียนข้ึนอยูก่บัความยาวของกิจกรรมอาจ
คร่อมเวลาอาหารวา่ง ถา้เป็นเช่นนั้นครูตอ้งจดัใหพ้กัช่วงอาหารวา่งก่อนแลว้ใหท้  ากิจกรรมการเรียน
ต่อได ้ซ่ึงกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีครูจดัข้ึนน้ีอาจเป็นทั้งกิจกรรมในชั้นเรียน หรือนอกชั้นเรียนก็
ได ้ข้ึนอยูก่บัจุดประสงคห์รือรูปแบบการจดัการเรียนการสอนท่ีครูใช ้ช่วงจดักิจกรรมการเรียนน้ีเป็น
ช่วงท่ีครูจะน ารูปแบบการจดัการเรียนการสอนท่ีครูสนใจมาใช ้โดยครูจดักิจกรรมต่าง ๆ ตามรูปแบบ
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การเรียนการสอนท่ีครูเลือกโดยพิจารณาใหพ้อเหมาะกบัเวลาและจุดประสงคท่ี์ครูตอ้งการใหเ้ด็ก
เรียนรู้ 
 3. กิจกรรมเสรี เป็นกิจกรรมอิสระท่ีครูจดัเวลาใหเ้ด็กไดเ้ล่นเสรีตามความสนใจ เพื่อ
ผอ่นคลายความเครียด ไดแ้ก่ กิจกรรมเล่นตามมุมอิสระ กิจกรรมกลางแจง้ และกิจกรรมเคร่ืองเล่น
สนาม 
 4. กิจกรรมสุขอนามยั เป็นกิจกรรมท่ีจดัข้ึนส าหรับเด็กปฐมวยั อนัเน่ืองมาจากพฒันาการ
ของเด็ก ลกัษณะของกิจกรรมมี 3 ลกัษณะ คือ  
 4.1   การรับประทานอาหาร เด็กปฐมวยัจะรับประทานอาหารท่ีโรงเรียนอยา่งนอ้ย 3 ม้ือ 
คือ อาหารวา่งตอนเชา้ อาหารกลางวนั และอาหารวา่งตอนบ่าย ครูตอ้งจดัเวลาใหเ้ด็กเตรียมตวัลา้งมือ 
เตรียมพร้อมส าหรับการรับประทานอาหารใหเ้ด็กรับประทานอาหารร่วมกนัเป็นกลุ่มสนทนากนัแบบ
สบาย ๆ เพื่อการเรียนรู้ทางสังคม บางโรงเรียนอาจจดัใหเ้ด็กเก็บชอ้นชามเอง เทน ้าด่ืมเอง กะปริมาณ
อาหารเอง โดยมีครูหรือพี่เล้ียงเป็นผูส้นบัสนุน กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีครูจดัข้ึนน้ีตอ้งเนน้ถึงมารยาทและ
วฒันธรรมการรับประทานอาหารดว้ย 
 4.2   การนอนพกัตอนบ่าย เด็กเล็กยงัมีความตอ้งการพกัผอ่นในตอนบ่าย แต่อาจมากนอ้ย
ต่างกนัในแต่ละคน เด็กบางคนอาจนอนหลบั แต่บางคนอาจอยากนอนเล่น บางคนอาจตอ้งการเล่น
คนเดียวใหถื้อเป็นปกติ เด็กท่ีไม่ตอ้งการนอนอาจใหเ้ล่นเงียบๆ สบายๆ ไม่บงัคบัใหเ้ด็กนอน 
หอ้งนอนเด็กท่ีดีตอ้งมีอากาศถ่ายเทดี ไม่มีแมลงรบกวนสะอาดและแหง้ 
 4.3   การตรวจสุขภาพ เป็นกิจกรรมท่ีจดัไม่บ่อยมากนกั แต่อยา่งนอ้ยควรมีทุกปี บาง
โรงเรียนมีการตรวจสุขภาพทัว่ไปส าหรับเด็ก ทุกสัปดาห์ซ่ึงสามารถท าใหป้้องกนัโรคใหก้บัเด็กได้
การตรวจสุขภาพน้ีจ าเป็นส าหรับเด็กท่ีอยูใ่นเขตเส่ียงต่อปัญหาสุขภาพ 
 5. กิจกรรมเสริมหลกัสูตร เป็นกิจกรรมท่ีทางโรงเรียนจดัข้ึนเพื่อใหโ้อกาสเด็กไดเ้รียนรู้
ส่ิงท่ีสนใจเพิ่มเติม และมีส่วนร่วมร่วมกบัการประเมินผลตนเอง ลกัษณะกิจรกรมจ าแนกเป็นดงัน้ี 
 5.1   กิจกรรมยามบ่าย บางโรงเรียนอาจเปิดการเรียนการสอนต่อภาคบ่าย ซ่ึงความจริง
แลว้กิจกรรมการเรียนการสอนควรเป็นกิจกรรมนอกชั้นเรียน เช่น กิจกรรมวทิยาศาสตร์ กิจกรรม
อาหาร เกมการศึกษา ตามแต่เด็กสนใจ ถา้เวลาเกิน 15.00 น. ตอ้งมีช่วงเวลาอาหารวา่งดว้ย 
 5.2   กิจกรรมประเมินผล ไม่วา่เด็กจะเรียนโปรแกรมเตม็วนัหรือโปรแกรมคร่ึงวนั ก็ตาม
ครูตอ้งจดัชัว่โมงกิจกรรมประเมินผลท่ีเด็กอยูร่่วมกนั และท างานร่วมกนัเพื่อสะทอ้นวา่ไดเ้รียน
อะไรบา้ง อาจใชเ้วลาทั้งวนัหรืออยา่งนอ้ยตอ้งเป็นเวลาเตรียมกลบับา้นใหร้้องเพลง เล่านิทาน เล่นเกม 
เป็นตน้ 
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 จากหลกัการจดักิจกรรมและประสบการณ์ดงักล่าว กรมวชิาการกระทรวงศึกษาธิการ
(2542, น.24 – 44) จึงไดเ้สนอกิจกรรมหลกัส าหรับเด็กปฐมวยัเป็น  6 กิจกรรมดงัน้ีกิจกรรมเสรี 
กิจกรรมสร้างสรรคกิ์จกรรมเคล่ือนไหวและจงัหวะกิจกรรมเสริมประสบการณ์กิจกรรมกลางแจง้และ
เกมการศึกษาซ่ึงกิจกรรมทั้ง  6 กิจกรรมน้ีสามารถน าจดัลงในตารางกิจกรรมประจ าวนัไดห้ลาย
รูปแบบโดยยดึหลกัการจดักิจกรรมในแต่ละวนัใหส่้งเสริมพฒันาการทุกดา้นไปพร้อมๆกนัอยา่ง
เหมาะสมโดยไม่เนน้หนกัไปท่ีพฒันาการดา้นใดดา้นหน่ึงกิจกรรมมีความสมดุลระหวา่งกิจกรรมใน
หอ้งเรียนและนอกหอ้งเรียนกิจกรรมท่ีสงบและเคล่ือนไหวกิจกรรมท่ีตอ้งใชค้วามคิดและกิจกรรมท่ี
ผอ่นคลายกิจกรรมกลุ่มใหญ่และกิจกรรมกลุ่มยอ่ยไม่ควรใชเ้วลานานเกิน  20 นาทีส่วนกิจกรรมท่ีเด็ก
มีอิสระเลือกเสรีควรใชเ้วลา  30 – 60 นาทีนอกจากน้ีกิจวตัรประจ าวนัควรพฒันาลกัษณะนิสัยและ
ทกัษะท่ีใชใ้นชีวติประจ าวนัดว้ย 
 จากแนวคิดและหลกัการเก่ียวกบัการจดักิจกรรมพฒันาเด็ก จึงสรุปไดว้ ่าครูและผูดู้แล
เด็กควรจดักิจกรรม ต่างๆ ในรูปการบูรณาการโดยผา่นการเล่น ไม่จดัแยกเป็นรายวชิา เพื่อใหเ้ด็ก
ไดรั้บประสบการณ์ตรง เกิดการเรียนรู้ ไดพ้ฒันาการทั้งดา้นร่างกาย อารมณ์-จิตใจ สังคม และ
สติปัญญา ตอ้งค านึงถึงหลกั ในการจดัประสบการณ์โดยเนน้เด็กเป็นส าคญั กิจกรรมท่ีจดัใหมี้ความ
สมดุลท่ีใหเ้ด็กไดริ้เร่ิมกิจกรรมและ ครูวางแผนกิจกรรมโดยมีการสอดแทรกคุณลกัษณะและค่านิยมท่ี
เหมาะสม กิจกรรมท่ีจดัในหอ้งเรียนและนอกหอ้งเรียน  มีส่ือการเรียนการสอนท่ีเพียงพอ เหมาะสม
กบัพฒันาการของเด็ก เปิดโอกาสใหผู้ป้กครอง และชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการร่วมกนัพฒันาเด็ก 
มีการประเมินพฒันาการของเด็ก   
 2.2.5 การมีส่วนร่วมของผูป้กครองและชุมชน   
 2.2.5.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม  
 ชมภู  อุปการ  (2548, น.12) สรุปความหมายของการมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาส
ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมตดัสินใจในกิจการใดๆท่ีมีผลกระทบถึงตวัประชาชน 
 กรมสามญัศึกษา  (2543, น.19) ใหค้วามหมายการมีส่วนร่วมเพื่อการจดัการศึกษาขั้น
พื้นฐานหมายถึง 
 1) การมีส่วนร่วมในการก าหนดแนวในการจดัการศึกษาอาจอยูใ่นรูปของคณะ
กรรมการบริหารคณะกรรมการสมาคมมูลนิธิหรือการร่วมจดัเวทีชาวบา้น 
 2) การมีส่วนร่วมในการบริหารและจดัการศึกษาร่วมเป็นคณะกรรมการบริหารร่วม
ประชุมวางแผนการจดัการศึกษาร่วมประเมินผลการปฏิบติังานและร่วมกิจกรรมต่างๆ 
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 3) การมีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอ่ืนๆไดแ้ก่การใหก้าร
สนบัสนุนหรือชกัชวนใหส้นบัสนุนการศึกษาการจดัตั้งกองทุนเพื่อการศึกษาการบริจาคเงินวสัดุท่ีดิน
หรือส่ิงก่อสร้างเพื่อใหโ้รงเรียนน าไปใชป้ระโยชน์ทางการศึกษา 
 ธีรภทัร  เจริญดี  (2542, น.15) ใหค้วามหมายของการมีส่วนร่วมของผูป้กครอง คือ
กระบวนการท างานร่วมกนัอยา่งต่อเน่ืองเป็นระบบระหวา่งครูและผูป้กครองในการจดัการศึกษา
นบัตั้งแต่การระบุปัญหาการวางแผนการตดัสินใจการด าเนินงานตลอดจนการประเมินผลนอกจากน้ี
การมีส่วนร่วมของผูป้กครองหมายถึงงานหรือกิจกรรมทางการศึกษาท่ีผูป้กครองเขา้ไปมีส่วนร่วมอีก
ดว้ย 
 เบลล์  (Bell,1973) ตระหนกัถึงความส าคญัและบทบาทหนา้ท่ีของผูป้กครองต่อการพฒันา
สติปัญญาโดยเช่ือวา่การศึกษาในวยัเรียนผูป้กครองควรจดัเพิ่มเติมใหแ้ก่เด็กท่ีบา้นเป้าหมายของ
การศึกษาควรเป็นไปเพื่อการสร้างเจตคติท่ีสมบูรณ์ต่อการเรียนรู้และการสร้างความสามารถทางเชาว์
ปัญญาและเพื่อการเตรียมพร้อมส าหรับการศึกษาอยา่งเป็นแบบแผนต่อไป 
 กรีนเบิร์ก  (Greenberg, 1992) เช่ือวา่การส่งเสริมใหผู้ป้กครองมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาจะมีผลในเร่ือง 
 1) การพฒันาความเช่ือมัน่ในตนเองของเด็ก  
 2) ลดปัญหาระเบียบวนิยั 
 3) เพิ่มเจตคติท่ีดีใหเ้ด็กมองตนเองเป็นผูเ้รียนรู้  
 4) ผูป้กครองอบรมสั่งสอนลูกหลานของตนไดม้ากข้ึนในหลายประเด็นท่ีไม่สามารถ
อบรมสั่งสอนท่ีโรงเรียนได ้
 5) ครูมีเจตคติวา่ผูป้กครองมีความส าคญัในการศึกษาของลูกหลานจะเปิดโลกทศัน์กวา้ง
สามารถรับแนวความคิดการมีส่วนร่วมไดม้าก 
 โอคเลย์  (Oakley, 1991, pp.8 - 9) เห็นวา่การมีส่วนร่วมหมายถึงการด าเนินกิจกรรมท่ี
เก่ียวขอ้งกบั  3 ลกัษณะต่อไปน้ีคือ  1) เป็นการใหก้ารช่วยเหลือ  2) เป็นการใหอ้ านาจและ  3) เป็นงาน
ขององคก์ารโดยย  ้าความส าคญัของการใหอ้ านาจวา่หมายถึงการมีส่วนร่วมการใหอ้ านาจเป็นการเพิ่ม
หรือพฒันาทกัษะขีดความสามารถในการบริหารการมีส่วนร่วมจึงมีความสัมพนัธ์กบัการใหอ้ านาจ
องคก์ารเป็นปัจจยัพื้นฐานของการใหอ้ านาจและมกัจะเป็นรากฐานส าคญัของการใหค้วามช่วยเหลือ
ดว้ยดงันั้นการช่วยเหลือการใหอ้ านาจและงานขององคก์ารจึงมีความเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วม 
 กุสตาโว  (Gustavo, 1992, pp.4) กล่าววา่การมีส่วนร่วมหมายถึงการเขา้ไปมีหนา้ท่ีหรือมี
ส่วนร่วมรับผดิชอบในบางส่ิงบางอยา่งแต่ต่อมาความหมายของการมีส่วนร่วมน้ีเช่ือมโยงไปสู่
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กระบวนการในการมีส่วนร่วมรับผดิชอบแต่ละบุคคลหรือกระบวนการในการเปล่ียนแปลงใน
ภาพรวม 
 ทว ี ศรีนวล  (2547, น.24) ไดใ้หค้วามหมายการมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมการศึกษาวา่
หมายถึงการท่ีประชาชนบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใหก้ารสนบัสนุนช่วยเหลือร่วมมือตดัสินใจก าหนด
เป้าหมายนโยบายและการวางแผนงานในการจดัการเรียนการสอนของโรงเรียนทั้งอยา่งเป็นทางการ
และไม่เป็นทางการ  

2.2.5.2 ความส าคญัของการมีส่วนร่วม    
สุชาติ  แสงตะวนั  (2549, น.18) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินและประชาชน

วา่มีส่วนช่วยท าใหส้ังคมมีการพฒันาตามล าดบัจากอดีตจนถึงปัจจุบนัโดยใชก้ระบวนการศึกษาและ
การถ่ายทอดประสบการณ์เพื่อการพฒันาสังคมและจากวกิฤตเศรษฐกิจไทยจึงไดมี้แนวคิดในการ
ปฏิรูปการศึกษาทั้งน้ีเพราะเป็นท่ียอมรับกนัวา่การจดัการศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
ชุมชนทอ้งถ่ินนั้นเป็นการพฒันาประเทศท่ีย ัง่ยนื 
 ทว ี ศรีนวล  (2547, น.26) กล่าวถึงการเขา้มีส่วนร่วมของชุมชนในดา้นการท าหลกัสูตร
ทอ้งถ่ินวา่เพื่อเป็นการรองรับความหลากหลายของสังคมและวฒันธรรมโดยสนองความตอ้งการและ
วถีิชีวติของชุมชนในทอ้งถ่ินใหบุ้คลากรในทอ้งถ่ินเช่นปราชญช์าวบา้นผูน้ าชาวบา้นผูรู้้ครูผูป้กครอง
เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าหลกัสูตรทอ้งถ่ินพร้อมทั้งติดตามประเมินผลและพฒันาหลกัสูตร
กระบวนการบริหารจดัการเพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพและคุณภาพวา่ตอ้งมุ่งใหเ้กิดการสมานฉนัท์
ระหวา่งบุคลากรและหน่วยงานมีการกระจายอ านาจไปสู่ทอ้งถ่ินและสถานศึกษาตลอดจนใหบุ้คคล
ครอบครัวชุมชนองคก์รพฒันาเอกชนหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนมีส่วนร่วมและรับผดิชอบใน
การจดัการศึกษา 
 สุมาลี  คุม้ชยัสกุล  (2543, น.11-12) ไดส้รุปถึงประโยชน์การมีส่วนร่วมของพอ่แม่
ผูป้กครองท่ีมีต่อตวัเด็กผูป้กครองครูและโรงเรียนไดแ้ก่ 
 1)   ตวัเด็กจะมีพฒันาการทางสติปัญญาในระดบัท่ีสูงข้ึนกวา่ปกตินอกจากน้ีพฒันาการ
ดา้นจิตใจอารมณ์สังคมก็เป็นไปในทางท่ีดีข้ึนเพราะครูและผูป้กครองมีปฏิสัมพนัธ์การอยา่งใกลชิ้ด
ตวัเด็กรู้สึกถึงความสนใจเอาใจใส่จนท าใหม้ัน่ใจในความสัมพนัธ์อนัอบอุ่นภายในครอบครัวซ่ึงจะ
ส่งผลต่อบุคลิกภาพและพฒันาการดา้นอ่ืนๆอีกดว้ย 
 2)  การมีส่วนร่วมของผูป้กครองกระตุน้ใหก้ารด าเนินงานของครูและโรงเรียนเป็นไป
โดยค านึงถึงคุณภาพตามปรัชญาหลกัการความคาดหวงัหลกัสูตรทั้งในส่วนของการก าหนดนโยบาย
แผนงานและการตรวจสอบติดตามผลโดยผูป้กครองท่ีมีศกัยภาพหรือประสบการณ์ทางดา้นการศึกษา
ปฐมวยัสามารถมีส่วนร่วมในระดบัปฏิบติักิจกรรมหรือมีบทบาทในการส่ือสารเพื่อสร้างความเขา้ใจ
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กบัผูป้กครองคนอ่ืนๆเก่ียวกบักิจกรรมการด าเนินงานของโรงเรียนหรือแมแ้ต่เป็นหลกัการในการ
สร้างเครือข่ายเช่ือมโยงใหผู้ป้กครองท่ีรู้จกักนัอยูแ่ลว้มีความเขา้ใจในบทบาทของผูป้กครองท่ีควรจะ
เป็นแลว้ช่วยใหเ้กิดการขยายกลุ่มของผูป้กครองเขา้มามีส่วนร่วมมากข้ึนได ้
 3)   ผูป้กครองท่ีมีบทบาทในการมีส่วนร่วมจะเกิดความภาคภูมิใจในตนเองและมีความ
มัน่ใจมากข้ึนในการแสดงบทบาทและมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาปฐมวยันอกจากน้ียงัมีโอกาสได้
เรียนรู้เก่ียวกบัเด็กปฐมวยัและสามารถน าความรู้ไปใชใ้นการอบรมเล้ียงดูลูกของตนเองใหมี้
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 กุลยา  ตนัติผลาชีวะ  (2544, น.32-33) ไดก้ล่าวถึงประโยชน์ท่ีไดจ้ากการมีส่วนร่วมของ
ผูป้กครองท่ีพึงจะไดรั้บมีดงัน้ี 

1) สมาชิกในครอบครัว 
 มีโอกาสไดเ้รียนรู้วธีิใหม่ๆเก่ียวกบัการแนะแนวการเจริญเติบโตและการพฒันาการมี
ความรู้ความเขา้ใจโดยตรงเก่ียวกบัการจดัประสบการณ์เรียนรู้หรือหลกัสูตรท่ีสามารถน ามาประยกุต์
ท่ีบา้นไดแ้ละไดมี้สมรรถนะความรู้สึกในการมีสมรรถนะในการมีส่วนร่วมไปกบัโปรแกรมการเรียน 

2) ตวัเด็ก 
 ไดเ้ห็นบทบาทของสมาชิกในครอบครัวท่ีแตกต่างจากบา้นมีความคุน้เคยกบัผูใ้หญ่ท่ีมี
ทกัษะความรู้สึกและวธีิการสร้างความสัมพนัธ์กบับุคคลอ่ืนท่ีนอกเหนือจากครอบครัวและครูและ
ไดรั้บประสบการณ์ท่ีหลากหลายกวา่ในหลกัสูตร 

3) ครูผูส้อน 
 มีโอกาสขยายโปรแกรมเพราะมีอตัราการเห็นดว้ยสูงสามารถเรียนรู้จากขอ้ความท่ี
ผูป้กครองจากความรู้ประสบการณ์ท่ีผูป้กครองน ามาแลกเปล่ียนมีโอกาสสังเกตเห็นความสัมพนัธ์
ของเด็กกบัสมาชิกในครอบครัวมีโอกาสสร้างและพฒันาความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลในครอบครัว
และมีโอกาสแสดงปฏิสัมพนัธ์กบัเด็กเป็นรายบุคคล 

2.2.5.2 ลกัษณะและรูปแบบของการมีส่วนร่วม  
มีนกัการศึกษาและนกัวชิาการหลายท่านไดก้ าหนดลกัษณะและรูปแบบการมีส่วนร่วมไว้

หลากหลายดงัน้ี 
 โคเฮนและอฟัฮอฟ  (Cohen & Uphoff, 1997, pp.219-222) ไดใ้หแ้นวความคิดและ
ขั้นตอนการมีส่วนร่วมท่ีเป็นระบบมากท่ีสุดซ่ึงประกอบดว้ยความส าคญัและล าดบัขั้นของการมีส่วน
ร่วมเป็น 4 ขั้นตอนดงัน้ี 
  1) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  (Decision Making) คือการริเร่ิมตดัสินใจการ
ด าเนินการตดัสินใจและการตดัสินใจปฏิบติัการ 
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  2) การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ  (Implementation) คือการสนบัสนุนดา้น
ทรัพยากรการบริหารและการประสานขอความร่วมมือ 
  3) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์  (Benefit) เกิดจากผลประโยชน์ในดา้นวตัถุดา้น
สังคมหรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล 
  4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  (Evaluation) คือการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลการปฏิบติัการและการพิจารณาผลการด าเนินการวา่สามารถบรรลุผลตามวตัถุประสงคท่ี์
ไดก้ าหนดไว ้
 กมล  ภู่ประเสริฐ  (2543, น.53) ไดใ้หค้วามคิดเห็นวา่การจดัการศึกษาผูป้กครองนกัเรียน
และชุมชนมีส่วนส าคญัในการพฒันานกัเรียนในส่วนผูบ้ริหารและโรงเรียนควรด าเนินการ
ประสานงานกบัผูป้กครองและชุมชนดงัน้ี 
  1) เปิดโอกาสใหผู้ป้กครองและชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาโรงเรียนการ
ก าหนดเป้าหมายในการพฒันาคุณภาพและคุณลกัษณะของผูเ้รียน 
  2) ช้ีแจงและสร้างความเขา้ใจกบัผูป้กครองใหเ้ห็นถึงคุณค่าของการศึกษาและ
ความส าคญัของการเรียนของนกัเรียนและความรับผดิชอบของผูป้กครองในการพฒันาบุตรหลาน
ของตนเองใหมี้คุณภาพตามท่ีตอ้งการ 
  3) ส่งเสริมใหผู้ป้กครองและชุมชนไดต้รวจสอบผลการด าเนินงานผลการจดั
การศึกษาของโรงเรียนวา่เป็นไปตามความคาดหวงัหรือไม่ 
  4) เปิดโอกาสใหผู้ป้กครองท่ีมีความพร้อมมีก าลงัความสามารถมีก าลงัทรัพยเ์ขา้มา
สนบัสนุนการพฒันาโรงเรียนตามศกัยภาพและความสนใจ 
 ประเวศ  วะสี  (2541, น.16) ไดใ้หท้ศันะเก่ียวกบัการจดัการศึกษาวา่ยงัไม่ไดร้ะดม
ทรัพยากรทางสังคมทั้งมวลมามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาและกระบวนการเรียนรู้ยงัไม่ไดส้ร้างคน
ท่ีคิดเป็นท าเป็นและมีคุณธรรมจริยธรรมอยา่งท่ีควรจะเป็นมีความจ าเป็นตอ้งปฏิรูปการศึกษาใหเ้ป็น
การศึกษาส าหรับคนทั้งมวลอยา่งแทจ้ริงสังคมทั้งมวลตอ้งมีสิทธิเสรีภาพและบทบาทในการเขา้มามี
ส่วนร่วมการจดัการศึกษาและปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้สามารถแกปั้ญหาต่างๆไดจ้ริง 
 การศึกษาปฐมวยัเป็นการศึกษาท่ีใหแ้ก่เด็กท่ีครูและผูป้กครองตอ้งส่ือสารกนัตลอดเวลา 
เพื่อความเขา้ใจตรงกนั และพร้อมร่วมมือกนัในการจดัการศึกษาใหก้บัเด็ก ซ่ึงการมีส่วนร่วมของ
ผูป้กครองมีหลายนยั นบัจากการเป็นผูรั้บสารสนเทศ อาสาสมคัร จนถึงเป็นผูว้นิิจฉยั ดว้ยประโยชน์ท่ี
พึงไดจ้ากการมีส่วนร่วมของผูป้กครองท่ีมีกบัสถานพฒันาเด็กปฐมวยั มีรูปแบบใหผู้ป้กครองมีส่วน
ร่วม มีหลายรูปแบบดงัน้ี(กุลยา  ตนัติผลาชีวะ, 2550, น.33) 
 1. การใหผู้ป้กครองรับรู้  
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 รูปแบบของการใหผู้ป้กครองเขา้มามีส่วนร่วมในสถานพฒันาเด็กปฐมวยัท่ีง่ายท่ีสุด 
เพราะผูป้กครองไม่จ  าเป็นตอ้งเขา้โรงเรียนบ่อยๆ เพียงแต่รับข่าวสารและขอ้มูลจากสถานพฒันาเด็ก
ปฐมวยั เพื่อใหท้ราบความเป็นไปของสถานพฒันาเด็กปฐมวยั และความเป็นไปของเด็กท่ีมารับ
บริการ ส่ิงส าคญัท่ีตอ้งใหผู้ป้กครองรับรู้มี 3 ประการ คือ  
  1.1 ขอ้มูลจากสถานพฒันาเด็กปฐมวยั เป็นขอ้มูลเก่ียวกบั  
  1.1.1 สุขภาพเด็ก ไดแ้ก่ น ้าหนกั ส่วนสูง พฒันาการ และภูมิคุม้กนัโรคท่ีเด็กตอ้ง
ไดรั้บซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีครูจะมีบนัทึกประจ าตวัของเด็ก ซ่ึงจะเป็นรายงานใหผู้ป้กครองทราบเดือนละ 1 
คร้ัง 
  1.1.2 พฤติกรรมของเด็ก ไดแ้ก่ นิสัย มารยาท การช่วยเหลือตวัเองท่ีดีเป็นขอ้สังเกตท่ี
ตอ้งเรียนรู้ร่วมกนัระหวา่งครูและผูป้กครอง 
  1.1.3 การเรียนรู้ของเด็ก แมว้า่เด็กปฐมวยัจะไม่จ  าเป็นตอ้งเรียนรู้ทกัษะทางวชิาการ
แต่สถานพฒันาเด็กปฐมวยัตอ้งมีการประเมินทกัษะการเรียนรู้พื้นฐานของเด็ก ซ่ึงแสดงถึงพฒันาการ
ทางสติปัญญาของเด็ก 
  1.1.4 กิจกรรมท่ีทางสถานพฒันาเด็กปฐมวยัจดัใหเ้ด็กปริมาณขอ้มูลตอ้งสอดคลอ้ง
กบัความตอ้งการอยา่งใหข้อ้มูลมากเกินไป ผูป้กครองจะขาดความเช่ือถือ หรือเกิดความวติกกงัวล แต่
อยา่นอ้ยผูป้กครองตอ้งรับรู้ความเป็นไปของเด็ก 
 1.2 การกระตุน้เจตคติการเป็นผูป้กครองทางบวก การใหก้ารศึกษาแก่ผูป้กครองเป็นงาน
ส่วนหน่ึงท่ีจ าเป็นตอ้งใหผู้ป้กครองตอ้งเรียนรู้ เพื่อพฒันาการเป็นผูป้กครองท่ีมีคุณภาพ ส่ิงท่ีตอ้ง
เรียนรู้คือ  
  1.2.1 หนา้ท่ีของสถานพฒันาเด็กปฐมวยั  
  1.2.2 หนา้ท่ีของผูป้กครอง  
  1.2.3 การรับผดิชอบการดูแลลูกเพื่อการพฒันา  
  วธีิการใหข้อ้มูลหรือสารสนเทศเพื่อใหผู้ป้กครองรับรู้ ตอ้งมีจุดประสงคช์ดัเจนวา่ 
สถานพฒันาเด็กปฐมวยัตอ้งการใหผู้ป้กครองรับรู้เร่ืองอะไร การใหข้อ้มูลผูป้กครอง แต่ละคร้ังจะตอ้ง
มีจุดประสงคท่ี์ชดัเจนวา่ตอ้งการใหค้วามรู้หรือตอ้งการใหผู้ป้กครองยอมรับส่ิงท่ีทางสถานพฒันาเด็ก
ปฐมวยัจดัหรือตอ้งการขอความร่วมมือ หรือตอ้งการแกปั้ญหา จากนั้นใหพ้ิจารณาวา่จะใชอ้ะไรเป็น
ส่ือกลาง ไดแ้ก่ เอกสาร การพดูจาการ หรือการพบปะสนทนาท่ีจะน าไปสู่ผูป้กครองซ่ึงกิจกรรมท่ีมี
คือ การเยีย่มบา้น การประชุมปรึกษา การส่งรับเอกสารเพื่อแลกเปล่ียนขอ้มูลซ่ึงกนัและกนั 
 2. การใหผู้ป้กครองร่วมมือ  
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  การใหผู้ป้กครองมีส่วนร่วมกบัโรงเรียนหรือใหค้วามร่วมมือกบัโรงเรียนเป็นส่ิง
ส าคญัยิง่ การศึกษาสมยัเดิมๆ จะเนน้ใหผู้ป้กครองร่วมมือในเร่ืองของการสร้างกองทุน แต่การศึกษา
ยคุปัจจุบนัใหผู้ป้กครองมาร่วมมือในหลานดา้น ไดแ้ก่ 
  2.1  การสอน ผูป้กครองไม่นอ้ยท่ีมีความรู้ความสามารถและพร้อมท่ีจะมาสอน มา
เป็นวทิยากรหรือมาช่วยสอนทางสถานพฒันาเด็กปฐมวยั ควรเปิดโอกาสน้ีใหก้บัผูป้กครอง 
  2.2 การช่วยกิจกรรมของสถานพฒันาเด็กปฐมวยั เช่น เป็นแม่ครัว เป็นอาสาสมคัร 
เป็นผูจ้ดักิจกรรม 
  2.3 การร่วมวางนโยบาย ผูป้กครองท่ีมีความสามารถทางการบริหารและคุน้เคยกบั
ชุมชน อาจใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผนและนโยบายในการด าเนินงานและพฒันาสถานศึกษา
ปฐมวยั 
  2.4  การร่วมพฒันา อีกดา้นหน่ึงของนโยบายการศึกษาไทยคือการใหผู้ป้กครอง
และชุมชนมีส่วนร่วมในการศึกษา ซ่ึงเป้าหมายสากลคือ การใหชุ้มชนเขา้มาร่วมพฒันาการศึกษาให้
อยูใ่นกรอบของคุณภาพ  
 วธีิการสร้างใหผู้ป้กครองมามีส่วนร่วมมือในการด าเนินงานของสถานพฒันาเด็กปฐมวยั 
ประกอบดว้ย 
  1. ก าหนดจุดประสงคข์องความร่วมมือ  
  2. ก าหนดกิจกรรมร่วมมือ ตวัอยา่งเช่น กิจกรรมตั้งกองทุน กิจกรรมพฒันาสุขภาพ
เด็ก กิจกรรมพฒันาธรรมะส าหรับเด็กเล็ก เป็นตน้ 
  3. วเิคราะห์ประโยชน์ท่ีพึงไดจ้ากกิจกรรม โดยสถานพฒันาเด็กปฐมวยัท าหนา้ท่ีเป็น
ผูใ้หข้อ้มูล ท่ีสนบัสนุนการตดัสินใจ 
  4. วเิคราะห์ความสนใจของกลุ่มผูป้กครอง ซ่ึงตอ้งใหอิ้สระในการด าเนินงานตาม
ความสนใจของแต่ละบุคคลหรือกลุ่มบุคคล 
  5. เปิดทดลองโครงการเพื่อตรวจสอบความเป็นไปได้  
  6. พฒันาโครงการ เป็นขั้นตอนของการวางรูปแบบโครงการ ก าหนดเป้าหมาย
โครงการ และการด าเนินโครงการ 
  7. ประเมินร่วมกนัเพื่อดูอุปสรรค ปัญหาและความส าเร็จของโครงการ วา่เป็นไปตาม
จุดประสงคท่ี์ตอ้งการ ท่ีมาดา้นอ่ืน ๆ ควรแกไ้ขหรือพฒันาอยา่งไร 
 3. การเขา้ถึงตวัผูป้กครอง  
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 การใหผู้ป้กครองร่วมมือกบักิจกรรมไดเ้ฉพาะบางส่วนเท่านั้น แต่มีผูป้กครองบางคนไม่
สนใจท่ีจะมาท่ีสถานพฒันาเด็กปฐมวยั โดยเฉพาะคนชุมชนชนบทจะรู้สึกวา่ไม่จ  าเป็น มีอีกวธีิหน่ึง
เป็นรูปแบบท่ี 3 ท่ีจะท าไดคื้อ การเขา้ถึงตวัผูป้กครองโดยตรงดงัน้ี 
  3.1  เยีย่มเด็ก เป็นวธีิการเขา้ถึงตวัผูป้กครองดว้ยการไปเยีย่มเด็กท่ีบา้น และพบ
ผูป้กครองตวัต่อตวัเพื่อสนทนาปรึกษาเพื่อการมีส่วนร่วมในการพฒันาเด็ก 
  3.2  เยีย่มผูป้กครอง การเยีย่มบา้นดว้ยเจตนาเยีย่มตวัผูป้กครองเป็นการสร้าง
กลัยาณมิตร ท่ีครูกบัผูป้กครองจะคุยกนัฉนัทค์นรู้จกัหรือเพื่อนกนัได ้เป็นการสร้างมิตรและสนทนา
เร่ืองเด็กในประเด็นท่ีตอ้งเรียนรู้ร่วมกนั 
  3.3   ครูผูป้กครองร่วมแกปั้ญหา วธีิการน้ีอาจจะท าหนา้ท่ีสถานพฒันาเด็กปฐมวยัดว้ย
การเชิญผูป้กครองมาร่วมคิดแกปั้ญหาเป็นรายบุคคล 
   3.3.1 ใหค้  าปรึกษา เป็นการเปิดคลินิกหรือหอ้งใหค้  าปรึกษาท่ีมีช่วงเวลาท าการ
ส าหรับผูป้กครองไดเ้ขา้ปรึกษาปัญหาเฉพาะตวัท่ีไม่ตอ้งการใหผู้อ่ื้นรู้ แต่ตอ้งการค าแนะน าปรึกษาท่ี
ดี 
   3.3.2 ประชุมปรึกษา เป็นวธีิการท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด ในการท่ีจะไดพ้ดูหรือ
แจง้ขอ้มูลกบัผูป้กครองโดยตรง การประชุมปรึกษาน้ีอาจะเป็น 1 :1 หรือจดัท าเป็นกลุ่มขนาดเล็ก โดย
ครูอาจเป็นผูน้ าเสนอปัญหา หรือกลุ่มเสนอปัญหา แลว้ร่วมกนัคิดแลกเปล่ียนความคิดเห็นและเรียนรู้
ร่วมกนั เพื่อการแกปั้ญหาท่ีน าเสนอแลว้นั้น 
  3.4  ศึกษาสภาพแวดลอ้ม เป็นการศึกษาขอ้มูลชุมชนและบา้นท่ีเก่ียวของ้กบัเด็กโดย
ครูไปศึกษา ณ บา้นเด็กได ้ 
 4.  การจดักิจกรรมประสานผูป้กครอง  
 สถานพฒันาเด็กปฐมวยัเป็นสถานศึกษาหน่ึงท่ีตอ้งเปิดโอกาสใหผู้ป้กครองไดเ้ขา้มามี
ส่วนร่วนในกิจกรรมของสถานพฒันาเด็กปฐมวยัท่ีจดัข้ึน ซ่ึงเรียกวา่เป็นกิจกรรมท่ีใหผู้ป้กครองมี
ส่วนร่วมโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ประกอบดว้ยกิจกรรมต่าง ๆ ดงัน้ี 
  4.1  เปิดสถานพฒันาเด็กปฐมวยัใหผู้ป้กครองเยีย่มชม  
  4.2 จดันิทรรศการเก่ียวกบักิจกรรมการศึกษาและการดูแลเด็กของสถานพฒันาเด็ก
ปฐมวยั 
  4.3  จดัฝึกอบรมเพื่อใหค้วามรู้แก่ผูป้กครองดว้ยการน าเสนอความรู้เอง หรือเชิญ
วทิยากรผูเ้ช่ียวชาญ 
  4.4 ตั้งสมาคมครูผูป้กครอง  
  4.5 เผยแพร่ขอ้มูลทั้งโดยเอกสาร ขอ้มูลข่าวสารในรูปแบบต่าง ๆ  
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2.2.5.2  กิจกรรมการมีส่วนร่วมของผูป้กครองในการจดัการศึกษา  
 ชมภู  อุปการ  (2548, น.33 – 36) ไดก้ล่าวถึงกิจกรรมการมีส่วนร่วมของผูป้กครองในการ
จดัการศึกษาไวด้งัน้ี 
 1.  ผูป้กครองเขา้ร่วมในกิจกรรมการใหค้วามรู้ผูป้กครอง  (Involving Parentsin Parent 
Education)การใหค้วามรู้ผูป้กครองหมายถึงการจดัการศึกษาท่ีช่วยใหผู้ป้กครองมีความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัตวัเด็กวธีิการอบรมเล่ียงดูเด็กแนวทางในการส่งเสริมพฒันาการดา้นต่างๆของเด็กตลอดจน
การด าเนินชีวติครอบครัวในวถีิทางท่ีถูกตอ้งและเหมาะสมการเขา้ร่วมกิจกรรมการใหค้วามรู้
ผูป้กครองมีความส าคญัมากต่อผูป้กครองซ่ึงอาจสรุปไดด้งัน้ี 
  1.1  ช่วยใหผู้ป้กครองมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัพฒันาการของเด็กในแต่ละช่วง
อายซ่ึุงจะมีผลท าใหผู้ป้กครองเขา้ใจพฤติกรรมของเด็กไดดี้ยิง่ข้ึน 
  1.2  ช่วยใหผู้ป้กครองมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัวธีิการอบรมเล้ียงดูเด็กการเตรียม
ความพร้อมและการส่งเสริมพฒันาการเด็กอนัจะน าไปสู่การประพฤติปฏิบติัท่ีถูกตอ้งและเหมาะสม
ต่อไป 
  1.3  ช่วยใหผู้ป้กครองเขา้ใจถึงผลของการกระท าหรือพฤติกรรมของตนเองท่ีมีต่อ
เด็กอนัจะน าไปสู่การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของตนเองไดอ้ยา่งเหมาะสม 
  1.4  ช่วยใหผู้ป้กครองเขา้ใจเก่ียวกบัหลกัการจดัการศึกษาลกัษณะประเภทวธีิการจดั
กิจกรรมและประสบการณ์ท่ีเหมาะสมกบัเด็ก 
  1.5  ช่วยใหผู้ป้กครองมีความรู้และฝึกทกัษะเก่ียวกบัเทคนิคและวธีิการจดั
สภาพแวดลอ้มภายในบา้นท่ีจะช่วยส่งเสริมการเรียนรู้และการด าเนินชีวติของครอบครัวใหเ้ป็นไป
อยา่งถูกตอ้งและเหมาะสม 
  1.6  ช่วยใหผู้ป้กครองมีความเขา้ใจถึงความส าคญัของการมีส่วนร่วมของผูป้กครอง
ในการจดัการศึกษาและการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งครูและผูป้กครองซ่ึงจะมีผลต่อตวัเด็ก
โดยตรงการใหค้วามรู้แก่ผูป้กครองสามารถกระท าไดอ้ยา่งหลากหลายแต่สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น  2 
วธีิใหญ่ๆคือแบบเป็นทางการเช่นการบรรยายการอภิปรายการโตว้าทีและแบบไม่เป็นทางการเช่นกา
ระดมสมองการประชุมโตะ๊กลมการประชุมกลุ่มยอ่ยโดยอาจใชบ้า้นหรือโรงเรียนเป็นสถานท่ีในการ
แลกเปล่ียนประสบการณ์และเผยแพร่ขอ้มูลความรู้ก็ได ้
 2.  ผูป้กครองมีส่วนร่วมในการเสริมสร้างประสบการณ์แก่เด็กท่ีบา้น (Involving parent in 
home – Base Instruction)การเสริมประสบการณ์ใหเ้ด็กท่ีบา้นหมายถึงผูป้กครองช่วยส่งเสริมและ
สนบัสนุนใหเ้ด็กรู้จกัคิดรู้จกัแสวงหาความรู้จากส่ิงท่ีอยูร่อบตวัดว้ยการสังเกตและการอ่านรวมทั้งการ
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ใหค้วามสนใจและสนทนาซกัถามเด็กเก่ียวกบัส่ิงท่ีเด็กไดท้  าท่ีโรงเรียนเพื่อเป็นแนวทางในการเสริม
ความรู้และประสบการณ์ใหเ้ด็กท่ีบา้นผูป้กครองมีบทบาทท่ีส าคญั 3 ประการคือ 
  2.1  ส่งเสริมใหเ้ด็กมีนิสัยรักการอ่านผูป้กครองมีความส าคญัท่ีจะช่วยใหเ้ด็กเห็น
ความส าคญัและรู้คุณค่าของการอ่านถา้เด็กมาจากครอบครัวท่ีรักการอ่านเด็กก็จะมีนิสัยรักการอ่านไป
ดว้ย 
  2.2  ส่งเสริมความรู้เด็กใหส้อดคลอ้งกบัส่ิงเด็กไดเ้รียนรู้จากโรงเรียนเด็กจะเกิดการ
เรียนรู้อยา่งรวดเร็วและสามารถจดจ าไดน้านถา้ผูป้กครองจะช่วยเสริมประสบการณ์หรือความรู้ให้
สอดคลอ้งกบัส่ิงท่ีเด็กไดเ้รียนรู้จากโรงเรียนซ่ึงผูป้กครองสามารถท่ีจะกระท าไดคื้อพดูคุยสนทนากบั
เด็กเก่ียวกบัส่ิงท่ีเด็กไดเ้รียนรู้จากโรงเรียนพร้อมทั้งอธิบายหรือยกตวัอยา่งเพิ่มเติมเพื่อใหเ้ด็กเขา้ใจได้
ดียิง่ข้ึนกระตุน้หรือเตือนใหเ้ด็กท ากิจกรรมท่ีครูไดม้อบหมายใหร้วมทั้งคอยใหค้  าแนะน าและ
ช่วยเหลือเม่ือเด็กตอ้งการและจดักิจกรรมหรือประสบการณ์ท่ีจะช่วยเสริมความรู้ความคิดท่ีเด็กไดจ้าก
โรงเรียนเม่ือมีโอกาส 
  2.3  ส่งเสริมพฒันาการและการเตรียมความพร้อมใหเ้ด็ก  
 3.  ผูป้กครองมีส่วนร่วมในการเสริมสร้างประสบการณ์ใหแ้ก่เด็กท่ีโรงเรียน (Involving 
parents in Instruction at School)ผูป้กครองมีส่วนร่วมในการเสริมสร้างประสบการณ์ใหแ้ก่เด็กท่ี
โรงเรียนหมายถึงการท่ีผูป้กครองเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัการเรียนการสอนใหแ้ก่เด็กท่ีโรงเรียนซ่ึง
โดยทัว่ไปผูป้กครองสามารถเสริมประสบการณ์ใหแ้ก่เด็กในโรงเรียนได ้2 วธีิดงัน้ี 
  3.1  การเป็นผูช่้วยครูผูป้กครองท่ีไม่ไดท้  างานนอกบา้นอาจจะอาสาสมคัรเป็นผูช่้วย
ครูในโรงเรียนตามวนัเวลาท่ีตนสะดวกผูช่้วยครูมีหนา้ท่ีช่วยครูดูแลเด็กขณะท ากิจกรรมช่วยครูวาง
แผนการสอนช่วยครูจดัหาและเตรียมส่ือการสอนช่วยสอนเด็กบางกิจกรรมและช่วยตรวจงานเด็ก 
  3.2  การเป็นวทิยากรพิเศษผูป้กครองท่ีมีความสามารถพิเศษเฉพาะดา้นหรือประกอบ
อาชีพท่ีเห็นส่วนมากสนใจโรงเรียนอาจเชิญมาเป็นวทิยากรพิเศษเพื่อคุยสนทนากบัเด็กเก่ียวกบังานอดิเรก
หรือรายละเอียดของอาชีพรวมทั้งใหโ้อกาสใหเ้ด็กไดซ้กัถามขอ้ขอ้งใจหรือส่ิงท่ีเด็กอยากรู้เพิ่มเติมการ
เชิญผูป้กครองมาพดูคุยกบัเด็กเก่ียวกบัอาชีพต่างๆน้ีนอกจากจะช่วยสนองความสนใจความอยากรู้อยาก
เห็นของเด็กแลว้ยงัถือเป็นส่วนหน่ึงของการแนะแนวดา้นอาชีพใหแ้ก่เด็กอีกดว้ย 
 4.  ผูป้กครองมีส่วนร่วมในการสนบัสนุนโรงเรียน  (Involving parents in School 
Support) ผูป้กครองสามารถมีส่วนร่วมสนบัสนุนโรงเรียนในการด าเนินงานต่างๆได ้3ประการคือ 
  4.1  การใหค้วามช่วยเหลือและสนบัสนุนในรูปของวสัดุส่ิงของและก าลงัทรัพย์
หมายถึงการท่ีผูป้กครองบริจาคส่ิงของเคร่ืองใชแ้ละทรัพยสิ์นใหก้บัโรงเรียนเพื่อน าไปใชใ้นการ
สนบัสนุนการจดักิจกรรมและประสบการณ์ใหแ้ก่เด็กเช่นการใหว้สัดุเหลือใชเ้พื่อใหค้รูน าไปท า
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อุปกรณ์การสอนการใหข้องเล่นและเคร่ืองเล่นสนามเส้ือผา้โตะ๊เกา้อ้ีเป็นตน้รวมทั้งการให้
ทุนการศึกษาแก่เด็กยากจนหรือการใหทุ้นท าอาหารกลางวนัใหแ้ก่เด็กยากจน 
   4.2  การใหค้วามช่วยเหลือและสนบัสนุนในรูปของแรงงานหมายถึงการท่ี
ผูป้กครองเขา้มาช่วยเหลือโรงเรียนในการด าเนินกิจกรรมต่างๆท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบังานวชิาการเช่นการ
ช่วยประกอบอาหารกลางวนัใหแ้ก่เด็กการตกแต่งอาคารสถานท่ีส าหรับท ากิจกรรมพิเศษเน่ืองใน
โอกาสส าคญัการช่วยจดัเตรียมเส้ือผา้ส าหรับเด็กในการเขา้ร่วมกิจกรรมพิเศษและการช่วยควบคุมเด็ก
ขณะออกไปทศันศึกษาและการช่วยเหลือครูผลิตส่ือการเรียนการสอน 
   4.3  ผูป้กครองมีส่วนร่วมในคณะกรรมการโรงเรียนผูป้กครองอาจเขา้เป็นสมาชิก
ในคณะกรรมการชุดใดชุดหน่ึงท่ีมีหนา้ท่ีในการใหค้  าปรึกษาแนะน ากบัโรงเรียนในเร่ืองต่างๆดงัน้ี 
     4.3.1 แนวการจดัประสบการณ์คณะท่ีปรึกษาของโรงเรียนมีหนา้ท่ีพิจารณา
และทบทวนเก่ียวกบัแผนการจดักิจกรรมประสบการณ์การจดัการศึกษาของโรงเรียนรวมทั้งการใช้
อุปกรณ์ของเล่นในแต่ละปีเพื่อน ามาสรุปหาขอ้ดีขอ้เสียรวมทั้งการใหข้อ้เสนอแนะหรือความคิดเห็น
ในการพฒันาและพฒันาใหดี้ยิง่ข้ึนในปีต่อไปแลว้น าขอ้มูลเหล่าน้ีเสนอต่อผูบ้ริหารโรงเรียนเพื่อใช้
ประกอบการพิจารณาตดัสินใจ 
    4.3.2 การจดัสรรงบประมาณคณะท่ีปรึกษาของโรงเรียนมีบทบาทและหนา้ท่ีใน
การช่วยผูบ้ริหารโรงเรียนจดัสรรงบประมาณในหมวดต่างๆวา่ควรจะตอ้งมีการตดัลดหรือเพิ่มเติม
งบประมาณในหมวดใดหมวดหน่ึงเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัแผนปฏิบติัการของโรงเรียนในแต่ละปี 
    4.3.3 การจดัหาบุคลากรคณะท่ีปรึกษาของโรงเรียนมีส่วนร่วมในการ
สัมภาษณ์เพื่อคดัเลือกบุคคลสมคัรเป็นผูช่้วยครูรวมทั้งสามารถสนบัสนุนหรือใหค้  าแนะน ากบั
ผูบ้ริหารโรงเรียนเพื่อใหพ้ิจารณาแต่งตั้งบุคคลใดบุคคลหน่ึงท่ีคณะท่ีปรึกษาเห็นวา่มีความสามารถ
และเหมาะสมกบัต าแหน่งนั้นๆเป็นพิเศษ 
    4.3.4 การจดักิจกรรมส าหรับผูป้กครองคณะท่ีปรึกษาของโรงเรียนมีหนา้ท่ีใน
การใหค้  าแนะน าขอ้เสนอแนะกบัผูบ้ริหารโรงเรียนหรือผูป้ระสานงานในการจดักิจกรรมส าหรับ
ผูป้กครองและการด าเนินการเพื่อใหผู้ป้กครองเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาเช่นประเภทและ
ลกัษณะของกิจกรรมท่ีจะจดัใหก้บัผูป้กครองวธีิการจดักิจกรรมและวธีิติดต่อส่ือสารกบัผูป้กครองเป็น
ตน้ 
 จากแนวคิดและหลกัการเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของผูป้กครองและชุมชน จึงสรุปไดว้า่  
เป็นกระบวนการท่ีเปิดโอกาสใหผู้ป้กครองและชุมชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาร่วมกบั
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก เป็นกระบวนการเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนัของทุกฝ่าย นบัตั้งแต่การก าหนดและ
เห็นชอบแผนพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก แผนการเรียนรู้ ร่วมสนบัสนุนกิจกรรมของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  
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และทรัพยากรทางการศึกษาต่างๆ ร่วมแสดงความคิดเห็น ด าเนินการและการแกไ้ขปัญหา ตลอดจน
การควบคุม ก ากบั ติดตามและประเมินผล เพื่อประโยชน์ในการพฒันาการศึกษาใหเ้ป็นไปตาม
วตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้ 
 
2.3 ข้อมูลพืน้ฐานเกีย่วกบัศูนย์พฒันาเด็กเลก็สังกดัองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวดันนทบุรี 
 จงัหวดันนทบุรี แบ่งเป็น 6 อ าเภอ    30  องคก์ารบริหารส่วนต าบล  78 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก   
ไดแ้ก่ 
 2.3.1 อ าเภอเมืองนนทบุรี มีองคก์ารบริหารส่วนต าบล 3 แห่ง คือ อบต.บางรักนอ้ย อบต.
บางไผ ่และ อบต.บางกร่าง ซ่ึงประกอบดว้ยศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กรวม 11 ศูนยคื์อ ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กวดั
บางรักนอ้ย ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเอ้ืออาทร ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กป่าไมอุ้ทิศ ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กวดัตึก ศูนย์
พฒันาเด็กวดัโชติการาม ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กวดับางระโหง ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กวดัปราสาท ศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็กหมู่บา้นเอ้ืออาทรราชพฤกษ ์ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กไทยรัฐวทิยา ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กวดัแคใน และ
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กวดัประชารังสรรค ์
 2.3.2 อ าเภอไทรนอ้ย มีองคก์ารบริหารส่วนต าบล 7 แห่ง คือ อบต.ทววีฒันา อบต.ขนุศรี 
อบต.คลองขวาง อบต.ราษฎร์นิยม อบต.ไทรใหญ่ อบต.ไทรนอ้ย และ อบต.หนองเพรางาย ซ่ึง
ประกอบดว้ยศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กรวม 20 ศูนย ์คือ ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสมบูรณ์ศาสตร์ ศูนยพ์ฒันาเด็ก
เล็กวดัมะสงมิตรภาพท่ี 55 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กวดัคลองเจา้ ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กบา้นหนองโตะ๊นุย้ ศูนย์
พฒันาเด็กเล็กบา้นคลองพระพิมล ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กวดัยอดพระพิมลศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กวดัคลองขนุ
ศรีศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กต าบลคลองขวางศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กบา้นลากคอ้น ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กร.ร.
บา้นราษฎร์นิยม ม.2 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กบา้นราษฎร์นิยม ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กวดัสโมสร ศูนยพ์ฒันาเด็ก
เล็กดีมากอุปถมัภ ์ ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กร.ร.ปลายคลองขนุศรี   ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กบา้นคลองฝร่ัง   ศูนย์
พฒันาเด็กเล็กชุมชนวดัไทรนอ้ย  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กวดัคลองตาคลา้ย   ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กวดัเพรางาย  
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กวดัเสนีวงศ ์ และศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กบา้นหนองเพรางาย 
 2.3.3 อ าเภอบางกรวย มีองคก์ารบริหารส่วนต าบล 4 แห่ง คือ อบต.บางขนุกอง อบต.
บางสีทอง อบต.บางขนุน และ อบต.มหาสวสัด์ิ ซ่ึงประกอบดว้ยศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก รวม 7 ศูนยคื์อ 
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กร.ร.วดับางไกรนอก ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กร.ร.วดัซองพลู ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กร.ร.วดั
บางไกรใน ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กวดับางออ้ยชา้ง ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กวดัรวก (พร้อมพิทยาคาร) ศูนย์
พฒันาเด็กเล็กวดับางขนุน และศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมหาสวสัด์ิ 
 2.3.4 อ าเภอบางใหญ่ มีองคก์ารบริหารส่วนต าบล 2แห่ง คือ อบต.บางแม่นาง และ อบต.
บา้นใหม่ ซ่ึงประกอบดว้ยศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก รวม 6 ศูนยคื์อ ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กชุมชนวดับางโค ศูนย์
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พฒันาเด็กเล็กอนุบาลบางใหญ่ ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กบา้นดอนตลุมพุก ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กบา้นใหม่ ศูนย์
พฒันาเด็กเล็กคลองโยงเวทีอุปถมัภ ์และศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสามแยกบางคูลดั 
 2.3.5 อ าเภอบางบวัทอง มีองคก์ารบริหารส่วนต าบล 7 แห่ง คือ อบต.บางรักใหญ่ อบต.
บางรักพฒันา อบต.บางบวัทอง อบต.พิมลราช อบต.ละหาร อบต.บางคูรัด และ อบต.ล าโพ ซ่ึง
ประกอบดว้ยศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก รวม 17 ศูนยคื์อ ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กวดับางรักใหญ่ ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
วดัมะเด่ือ ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กวดัโมลี ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กวดัลาดปลาดุก ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กบา้นคลอง
ล ารี ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กอบต.บางบวัทอง ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กโรงกระโจม ม. 7 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กบา้น
ค่ายสาม ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กโรงสวด ม. 5 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสุเหร่าเขียว ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมสัยดิ
นะห์ฎอตูล้อิสลาม ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขนัตะธรรม ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กแสงประทีป ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
ซอและฮศึ์กษา ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กบา้นเกาะลอย ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสุเหร่าโมไฮยดิดิน และศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็กต าบลบางคูรัด 
 2.3.6 อ าเภอปากเกร็ด มีองคก์ารบริหารส่วนต าบล 7 แห่ง คือ อบต.เกาะเกร็ด อบต.ท่าอิฐ 
อบต.คลองข่อย อบต.ออ้มเกร็ด อบต.คลองพระอุดม อบต.บางตะไนย ์และ อบต.บางพลบั ซ่ึง
ประกอบดว้ยศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก รวม 17 ศูนยคื์อ ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กวดัปรมยัยกิาวาส ศูนยพ์ฒันาเด็ก
เล็กบา้นท่าน ้า ม.5 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กร.ร.วดัศาลากุล ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กอารุ้นอามาน ศูนยพ์ฒันาเด็ก
เล็กรุ่งเรืองวทิยา ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กวดัเชิงเลน ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กวดับางบวัทอง ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
วดัศรีเขตนนัทาราม ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กวดัท่าเกวยีน ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กวดัสามคัคีวทิยา ศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็กวดัสิงห์ทอง ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กวดัใหญ่สวา่งอารมณ์ ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กวดัสะพานสูง ศูนย์
พฒันาเด็กเล็กอบต.คลองพระอุดม ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กวดัตาล ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กวดัต าหนกัเหนือ และ
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กบางพลบั 
 
2.4 งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
       2.4.1 งานวจิยัในประเทศ  
 พิณวดี  เคนไชยวงศ ์(2554) ศึกษาเก่ียวกบัประสิทธิผลการจดัการศึกษาตามกรอบ
มาตรฐานการศึกษาปฐมวยัของโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสกลนคร เขต 1 ผล
การศึกษาพบวา่ (1) ระดบัประสิทธิผลการจดัการศึกษาปฐมวยั ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและ
ครูผูส้อนระดบัปฐมวยั โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก (2) ผลการเปรียบเทียบระดบั
ประสิทธิผลการจดัการศึกษาตามกรอบมาตรฐานการศึกษา ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและ
ครูผูส้อนระดบัปฐมวยั โดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั (3) ผลการเปรียบเทียบประสิทธิผลการจดั
การศึกษาตามกรอบมาตรฐานการศึกษาปฐมวยั ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อน



 61 

ระดบัปฐมวยัท่ีมีประสบการณ์แตกต่างกนัโดยรวมไม่แตกต่างกนั (4) ผลการเปรียบเทียบประสิทธิผล
การจดัการศึกษา ตามกรอบมาตรฐานการศึกษาปฐมวยั ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและ
ครูผูส้อนระดบัปฐมวยั ท่ีปฏิบติังานในโรงเรียนท่ีมีขนาดแตกต่างกนัโดยรวมไม่แตกต่างกนั 
 มนสัวร์ี  จนัทรังษี (2554) ศึกษาเก่ียวกบัประสิทธิผลการจดัการศึกษาปฐมวยัของ
โรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 ผลการศึกษาพบวา่ (1) 
ระดบัประสิทธิผลการจดัการศึกษาปฐมวยัของโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูผูส้อนโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 
และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น (2) ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบระดบั
ประสิทธิผลการจดัการศึกษาปฐมวยัของโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สกลนคร เขต 1 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูผูส้อน โดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั 
 ฑิฆมัพร  ศิริจนัทพนัธ์ (2555) ศึกษาเก่ียวกบัประสิทธิผลตามมาตรฐานการศึกษาปฐมวยั 
ของโรงเรียนอนุบาล ส านกังานคณะกรรมการการส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน ในจงัหวดัสกลนคร ผล
การศึกษาพบวา่ (1) ระดบัประสิทธิผลการจดัการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาปฐมวยัของโรงเรียน
อนุบาลส านกังานคณะกรรมการการส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน จงัหวดัสกลนคร ตามความคิดเห็น
ของผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อนระดบัปฐมวยั โดยรวมและรายมาตรฐานอยูใ่นระดบัมาก (2) ผล
การเปรียบเทียบประสิทธิผลการจดัการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาปฐมวยัของโรงเรียนอนุบาล 
ส านกังานคณะกรรมการการส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน ในจงัหวดัสกลนคร ตามความคิดเห็นของ
ผูบ้ริหารและครูผูส้อนระดบัปฐมวยั โดยรวมไม่แตกต่างกนัรายขอ้ (3) ผลการเปรียบเทียบ
ประสิทธิผลการจดัการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาปฐมวยัของโรงเรียนอนุบาล ส านกังาน
คณะกรรมการการส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน ในจงัหวดัสกลนครตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและ
ครูผูส้อนระดบัปฐมวยั ท่ีมีประสบการณ์ต่างกนั พบวา่ โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนั (4) ผลการ
เปรียบเทียบประสิทธิผลการจดัการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาปฐมวยัของโรงเรียนอนุบาล 
ส านกังานคณะกรรมการการส่งเสริมสถานศึกษาเอกชน ในจงัหวดัสกลนครตามความคิดเห็นของ
ผูบ้ริหารและครูผูส้อนระดบัปฐมวยั ท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั โดยรวมแตกต่างกนั เม่ือพิจารณาราย
ดา้นพบวา่ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 3 ดา้น คือ ดา้นคุณภาพเด็ก ดา้นการ
จดัการเรียนรู้ ดา้นการพฒันาชุมชนแห่งการเรียนรู้ ส่วนดา้นการพฒันาชุมชนแห่งการเรียนไม่
แตกต่างกนั 
 กฤชภร  มุลาลินน์ (2552) ศึกษาเก่ียวกบั ความคิดเห็นเก่ียวกบัประสิทธิผลการด าเนินงาน
ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  ในเขตอ าเภอบางบ่อจงัหวดัสมุทรปราการ  ผลการวจิยัพบวา่  1) บุคลากรของ
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก และผูป้กครองเด็กเล็กมีความคิดเห็นเก่ียวกบั  ประสิทธิผลการด าเนินงานของศูนย์
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พฒันาเด็กเล็กในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก  2) การเปรียบเทียบความคิดเห็น  ภายในกลุ่มบุคลากรของ
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก พบวา่ บุคลากรท่ีมีเพศ อาย ุวฒิุการศึกษา ต าแหน่งหนา้ท่ี รายไดต่้อ เดือนท่ีต่างกนั
มีความคิดเห็นในภาพรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั  แต่บุคลากรท่ีมีสถานท่ีปฏิบติังานต่างกนัมี  
ความคิดเห็นในภาพรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .05 ส่วนในกลุ่มของผูป้กครอง
เด็กเล็ก พบวา่ ผูป้กครองท่ีมี  เพศ และอายตุ่างกนั  มีความคิดเห็นในภาพรวมและรายดา้นไม่แตกต่าง
กนั แต่ผูป้กครองท่ีมี  วฒิุการศึกษา  อาชีพ และรายไดต่้อเดือนต่างกนั  มีความคิดเห็นในภาพรวม
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี ระดบั .05 อยา่งไรก็ดีผูป้กครองเด็กเล็กท่ีมีศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ี
รับดูแลบุตรหลานต่างกนัมีความคิดเห็นใน  ภาพรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .01 
3) ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรของ  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กและผูป้กครองเด็กเล็ก  พบวา่ 
ในภาพรวมทั้งสองกลุ่มมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกนั แต่เม่ือ พิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่  ความคิดเห็น
ดา้นผลผลิตแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .01 ส่วนดา้น ปัจจยัน าเขา้  ดา้นกระบวนการ
ด าเนินงาน และดา้นผลลพัธ์  พบวา่ ความคิดเห็นทั้งสองกลุ่มไม่แตกต่างกนั  4) การ ประมวลความ
คิดเห็นเพิ่มเติมและขอ้เสนอแนะ  พบวา่ บุคลากรของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีความคิดเห็นท่ีมีความถ่ี  
สูงสุดวา่  ยงัขาดแคลนงบประมาณเพื่อด าเนินการในดา้นต่างๆ  ใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน  ส่วน
ผูป้กครองเด็กเล็กก็มี ความเห็นตรงกนัวา่ ควรสนบัสนุนงบประมาณในการด าเนินการ รวมทั้งควรเอา
ใจใส่ความปลอดภยัของเด็ก 
 กิตติ  กรทอง  (2552) การมีส่วนร่วมของผูป้กครองในการด าเนินการจดัการศึกษาระดบั
ก่อนประถมศึกษา ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กในเขตอ าเภอพระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ ผลการวจิยั
พบวา่ 1) การมีส่วนร่วมของผูป้กครองในการด าเนินการจดัการศึกษาโดยภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ยทั้ง 
4 ดา้น ไดแ้ก่ การบริหารงานวชิาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารงาน
ทัว่ไป 2) เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของผูป้กครองตามสถานภาพทางเพศ พบวา่ไม่แตกต่างกนั ส่วน
ผูป้กครองท่ีมีวฒิุการศึกษาต่างกนั และอาชีพต่างกนั พบวา่มีส่วนร่วมในการด าเนินการจดัการศึกษา
แตกต่างกนั 3) ปัญหาพบวา่ผูป้กครองไม่ค่อยมีเวลา ตอ้งท างาน ดา้นการเงิน ไม่ไดรั้บเอกสาร 
กิจกรรมมาก คิดวา่ไม่จ  าเป็น ป่วย ติดธุระ ส่วนขอ้เสนอแนะคือใหจ้ดัหาอาสาสมคัรช่วยเหลือศูนยฯ์ 
ใหส้มาคมผูป้กครองและครูช่วยประชาสัมพนัธ์ศูนยฯ์ กบัผูป้กครอง ก าหนดวนัปฐมนิเทศไวล่้วงหนา้
เพื่อใหผู้ป้กครองไดเ้ตรียมตวั จดักิจกรรมใหน้อ้ยลงเพื่อลดค่าใชจ่้าย โดยท าแผน่พบัหรือเอกสารทุกๆ 
1 เดือน เพื่อใหผู้ป้กครองไดรั้บข่าวสาร จดัท าขอ้มูลท่ีคิดวา่มีความจ าเป็นส าหรับผูป้กครองไวใ้น
ศูนยฯ์ เพื่อใหเ้ห็นความส าคญัของเด็ก 
 สุกญัญา  สยามประโคน  (2554) การมีส่วนร่วมของผูป้กครองในการบริหารจดัการศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก ในเขตอ าเภอหนองบุญมากจงัหวดันครราชสีมา ผลการวจิยั พบวา่ 1. การมีส่วนร่วม
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ของผูป้กครองท่ีมีต่อการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กในเขตอ าเภอหนองบุญมาก จงัหวดั
นครราชสีมา โดยภาพรวมมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ มีส่วนร่วม
อยูใ่นระดบัมาก เป็นล าดบั 1 ในดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กกบัผูป้กครอง ส่วนดา้น
อ่ืนอยูใ่นระดบัปานกลาง เรียงล าดบั คือ ดา้นการมี ส่วนร่วมและการสนบัสนุน ดา้นการจดัการเรียน
การสอน ดา้นการจดักิจกรรมส่งเสริมวชิาการ ดา้นอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดลอ้มและล าดบัสุดทา้ย 
คือ ดา้นหลกัสูตร 2. ผูป้กครองท่ีมีอาย ุอาชีพและรายไดข้องผูป้กครองต่อเดือนแตกต่างกนั มีส่วน
ร่วมต่อการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กในเขตอ าเภอหนองบุญมาก จงัหวดันครราชสีมา โดย
ภาพรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั . 05 ส่วนผูป้กครองท่ีมีเพศ ระดบัการศึกษา
สูงสุดและสถานภาพแตกต่างกนั มีส่วนร่วมของผูป้กครองท่ีมีต่อการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันา เด็ก
เล็กในเขตอ าเภอหนองบุญมาก จงัหวดันครราชสีมา โดยภาพรวมไม่แตกต่างกนั 
 ปราณี  นกแกว้ (2553) ศึกษาเก่ียวกบัการจดักิจกรรมของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กตามทศันะ
ของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัลพบุรี ผลการศึกษาพบวา่ (1) การจดั
กิจกรรมของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กตามทศันะของผูมี้ส่วนไดเ้สียในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดั
ลพบุรี พบวา่ ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย ดงัน้ี ดา้นการ
จดัอาหารส าหรับเด็ก ดา้นการจดักิจกรรมประจ าวนั ดา้นการอบรมเล้ียงดูเด็ก และดา้นการเล่นของ
เด็ก ตามล าดบั (2) เปรียบเทียบการจดักิจกรรมของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กตามทศันะของผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสียในองคก์รประกอครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัลพบุรี จ  าแนกตามเพศ อาชีพ และต าแหน่งแตกต่างกนั
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 จ าแนกตามวฒิุการศึกษา แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั .01 จ าแนกตามรายไดต่้อเดือน แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .001 ส่วนจ าแนก
ตามอาย ุและขนาดขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไม่แตกต่างกนั 
 ทศพร  จรุงพนัธ์ (2553) ศึกษาปัจจยัดา้นคุณลกัษณะผูบ้ริหารท่ีสัมพนัธ์กบัการด าเนินงาน
ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีผา่นการประเมินมาตรฐานการศึกษา สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
จงัหวดัตาก ผลการวจิยัพบวา่ 1. ปัจจยัดา้นคุณลกัษณะผูบ้ริหารของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีมีผลผา่นการ
ประเมินมาตรฐานการศึกษา สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัตาก โดยภาพรวมและรายดา้น
อยูใ่นระดบัมาก  2. การด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีมีผลผา่นการประเมินมาตรฐานการศึกษา  
สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัตาก โดยภาพรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก  3. ปัจจยั
ดา้นคุณลกัษณะผูบ้ริหารในดา้นมนุษยสัมพนัธ์  ดา้นคุณธรรม ดา้นวสิัยทศัน์  และดา้นภาวะผูน้ า  มี
ความสัมพนัธ์ทางบวกกบัการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 
 ศิริพร  ทองธรรมจินดา (2553) ศึกษาเก่ียวกบัพฤติกรรมการบริหารของผูบ้ริหารกบั
มาตรฐานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดันครปฐม ผลการศึกษาพบวา่ 
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(1) พฤติกรรมการบริหารของผูบ้ริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดั
นครปฐมในภาพรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก  (2) มาตรฐานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดันครปฐมในภาพรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก (3) พฤติ
กรรมการบริหารของผูบ้ริหารในภาพรวมมีความสัมพนัธ์กบัมาตรฐานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดันครปฐม อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 เม่ือพิจารณารายดา้น
พบวา่ พฤติกรรมดา้นการจูงใจกบัมาตรฐานท่ี 10 ผูเ้รียนมีความรู้และทกัษะท่ีจ าเป็นตามหลกัสูตรมีค่า
ความสัมพนัธ์สูงท่ีสุด 
       2.4.2 งานวจิยัต่างประเทศ  
 ก๊อดวนิ (Godwin, 1996) ไดศึ้กษาทศันคติของผูป้กครองท่ีมีต่อการมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจเพื่อส ารวจสัดส่วนของคณะกรรมการสถานศึกษาท่ีเป็นผูป้กครองและส ารวจทศันคติของ
ผูป้กครองท่ีมีบทบาทท่ีพึงประสงคแ์ละบทบาทท่ีเป็นจริงของคณะกรรมการสถานศึกษาผลการวจิยั
พบวา่โดยภาพรวมผูป้กครองมีความตอ้งการมีส่วนร่วมกบัโรงเรียนตดัสินใจในกิจกรรมต่างๆเพิ่ม
มากข้ึนและพบวา่ผูป้กครองเช้ือสายแอฟริกนั (ผวิด า) มีสัดส่วนในคณะกรรมการสถานศึกษามากข้ึน
นอกจากน้ีจากการศึกษายงัแสดงใหเ้ห็นวา่ผูป้กครองเช้ือชาติอ่ืนๆมีความพึงพอใจนอ้ยท่ีสุดใน
บทบาทของการมีส่วนร่วม 
 โอเด็ด และคลูนเน ( Odded and Clune, 1995) ไดว้จิยัเร่ืองการปรับปรุงประสิทธิภาพของ
โรงเรียนในประเทศสหรัฐอเมริกาจะเป็นหนทางท่ีจะปรับปรุงการจดัการศึกษาท่ีจะท าใหบ้รรลุ
เป้าหมายนกัเรียนทุกคนมีมาตรฐานท่ีดี ซ่ึงขั้นตอนท่ีส าคญัในการปรับปรุงมีดงัน้ี คือ เป้าหมายส าคญั
ท่ีโรงเรียนจะตอ้งก าหนดเป็นอนัดบัแรก ไดแ้ก่ การยกระดบัผลสัมฤทธ์ิของนกัเรียน เพิ่มปริมาณ
หลกัสูตรและเปิดโอกาสใหน้กัเรียนเลือกเรียนไดห้ลาย ๆ อยา่ง มีการจดัการท่ีดีเก่ียวกบัเงิน 
ทรัพยากร บุคลากร และเวลาทั้งในระดบัโรงเรียนและระดบัหอ้งเรียน จุดเนน้ท่ีส าคญัคือจะตอ้ง
จดัสรรงบประมาณใหเ้พียงพอแก่โรงเรียนท่ียากจน มีระบบจูงใจท่ีหลากหลาย เพื่อใหบ้รรลุ
วตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้และมีการปรับปุรงระบบการเงิน 
 Fair (อา้งถึงในประยทุธ  ชูสอน, 2548, น.150) ไดท้  าการวจิยัเร่ืองพฤติกรรมของผูบ้ริหาร
โรงเรียนประถมศึกษาท่ีมีประสิทธิผลตามการรับรู้ของผูอ้  านวยการการศึกษารัฐนิวเจอร์ซ่ีกล่าวไวว้า่
ปัจจยัหลกัท่ีท าใหโ้รงเรียนมีประสิทธิผล (Effective School) คือผูบ้ริหารท่ีประสบผลส าเร็จพบวา่
ผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษาท่ีดีมีประสิทธิผลคือสามารถติดต่อส่ือสารไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
สร้างบรรยากาศท่ีดีในโรงเรียนสามารถกา้วเป็นผูน้ าในชุมชนเพื่อสร้างวชิาชีพทางสังคม 
(Professional Culture) เป็นผูน้ าในการเปล่ียนแปลง (Agent of Change) บริหารแบบมีส่วนร่วมจากผูมี้
ส่วนไดส่้วนเสียทั้งหมด (Participation of all Stakeholders) และมีความรู้ความสามารถเก่ียวกบั



 65 

หลกัสูตรและการสอนตลอดจนพฒันาบุคลากร (Staff Development) ตามความตอ้งการของแต่ละ
บุคคล
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