
บทที่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
5.1 บทสรุป 
 งานราชทณัฑเ์ป็นการด าเนินการบงัโทษจ าคุกตามค าพิพากษาของศาล โดยมุ่งเนน้ความ
สงบเรียบร้อยความสงบสุขของสังคมและเป็นการควบคุมผูต้ ้องถูกบังคับโทษ  ไม่ให้มีโอกาส
กระท าผิดอีก เป็นงานท่ีมีความละเอียดอ่อนอนัเป็นการจ ากัดสิทธิเสรีภาพในหลายประการของ
บุคคล นอกจากน้ี ภารกิจหลกัท่ีส าคญัท่ีสุดของงานราชทณัฑ์คือการปรับปรุงแกไ้ขลกัษณะนิสัย
ของผูก้ระท าความผิด กล่าวคือ การปรับเปล่ียนพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงัเพื่อให้มีการด ารงชีวิตใน
อนาคตโดยปราศจากการกระท าความผิดและมีความรับผิดชอบต่อสังคม ภายใต้พระราชบัญญัติ
ราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479 ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือหรือกลไกในส่วนของการบงัคบัโทษจ าคุกของไทยท่ี
ได้ก  าหนดวิธีปฏิบัติต่อผูท่ี้ต้องถูกบังคับโทษจ าคุกตั้งแต่แรกรับตัวผูต้ ้องขังเข้าในเรือนจ าและ
มาตรการต่างๆ ในการปฏิบติัตามขั้นตอนของการบงัคบัโทษจ าคุกจนถึงกระบวนการปฏิบติัในการ
ปล่อยตวัผูซ่ึ้งตอ้งถูกบงัคบัโทษจ าคุกพน้จากการถูกบงัคบัโทษไปจากเรือนจ า 
 เมื่อผูต้ ้องขังเขาสู่เรือนจ าก็ต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับของเรือนจ า การใช้
มาตรการทางวินัยเป็นกระบวนการหรือขั้นตอนหน่ึงท่ีมีความจ าเป็นท่ีเรือนจ าตอ้งมีการบงัคบัใช้
โดยมีความมุ่งหมายหลกัคือความมัน่คงปลอดภยั การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมการ
เคารพกติกาในการอยูร่่วมกนัเป็นการฝึกฝนผูต้อ้งขงัในการบงัคบัระงบัยบัย ั้งหรือการควบคุมความ
ประพฤติของตนเองได ้หากผูต้อ้งขงักระท าผิดกติกาขอ้บงัคบัของเรือนจ าผูต้อ้งขงัรายนั้นก็จะถูก
ลงโทษทางวินัย ซ่ึงการลงโทษทางวินัยต่อผูต้อ้งขงัมีหลายสถานดว้ยกันแต่บทลงโทษท่ีเป็นการ
ละเมิดสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งขงัอนัไดแ้ก่ “ขงัเด่ียว” เน่ืองจากการลงโทษในลกัษณะเช่นน้ีเป็นการ
ลงโทษท่ีจ ากดัเสรีภาพของผูต้อ้งขงัมากเกินไป โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2540 เป็นตน้มา ไดใ้หค้วามส าคญัเก่ียวกบัเร่ือง ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
รวมถึงมาตรฐานสากลท่ีค านึงถึงสิทธิของผูต้อ้งขงั ในการใชอ้  านาจของเจา้พนกังานเรือนจ าจึงตอ้ง
ค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิของผูต้อ้งขงัดว้ย โดยจะตอ้งไม่ปฏิบติัต่อเขาอย่างไม่ใช่
มนุษย ์การทารุณโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม การท่ีผูต้อ้งขงัถูกจองจ าอยู่ในเรือนจ านั้นก็ถือว่าเป็น
การกระท าต่อชีวิตและร่างกายของเขาแลว้โดยการการจ ากดัสิทธิเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย จึง
เรียกไดว้่าการขงัเด่ียวเป็นการจ าคุกซอ้นคุกนั่นเอง ดงันั้นการบงัคบัใชม้าตรการทางวินัยผูต้อ้งขงั
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ภายใตก้ารปฏิบติัของเจา้พนักงานเรือนจ าจึงเป็นมาตรการท่ีจะตอ้งบงัคบัใชโ้ดยถูกตอ้งชอบธรรม 
ภายใต้กฎหมาย โดยยกผูต้ ้องขังท่ีถูกกล่าวหาเป็นประธานของการด าเนินการทางวินัยลงโทษ 
ขงัเด่ียวและไม่ใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการแสวงหาประโยชน์ของเจา้พนักงานเรือนจ า เพราะมาตรการ
ทางวินยัลงโทษขงัเด่ียวนั้นเป็นมาตรการท่ีกระทบถึงสิทธิหรือประโยชน์ของผูต้อ้งขงัได ้ 
 กระบวนการบังคับใช้มาตรการทางวินัยลงโทษขังเด่ียวท่ีเรือนจ าใช้ปฏิบัติอยู่ใน
ปัจจุบนัยงัไม่เป็นการเปิดโอกาสหรือใหก้ารคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัท่ีถูกกล่าวหาและยงัไม่ไดรั้บ
ความคุม้ครองจากกระบวนการบงัคบัใชเ้ท่าท่ีควร เน่ืองจากผูต้อ้งขงัส่วนใหญ่ไม่มีความรู้เก่ียวกบั
การแกข้อ้กล่าวหา การปฏิบติัของเจา้พนกังานเรือนจ ามกัใชว้ิธีการท่ีรวบรัดและไม่แจง้สิทธิใดๆ ท่ี
ผูต้ ้องขงัควรทราบและมกับงัคบัใชม้าตรการขงัเด่ียวกบัทุกกรณีท่ีเกิดการฝ่าฝืนระเบียบวินัยของ
เรือนจ า ซ่ึงโดยหลกัการวินัยเรือนจ ามีวตัถุประสงค์หลกัเพียงเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของ
เรือนจ า เพ่ือการอยู่ร่วมกันอย่างสงบทั้ งผูต้ ้องขังด้วยกัน และเจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบัติงานในเรือนจ า
น าไปสู่การพฒันาทั้งดา้นร่างกายและจิตใจของผูต้อ้งขงัซ่ึงเป็นวตัถุประสงค์หลกัของการบงัคับ
โทษจ าคุก ในส่วนกระบวนการบงัคบัใชม้าตรการทางวินัยลงโทษขงัเด่ียวผูต้อ้งขงัท่ียงัไม่ได้รับ
ความคุม้ครองสิทธิเท่าท่ีควร ซ่ึงพอสรุปปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใชม้าตรการทางวินยัลงโทษ
ขงัเด่ียวผูต้อ้งขงัไดด้งัต่อไปน้ี 
 5.1.1 การแจง้ขอ้กล่าวหา ซ่ึงตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ และกฎกระทรวงรวมทั้งระเบียบ
ปฏิบติัไม่มีการก าหนดไวช้ดัเจนท าใหผู้ต้อ้งขงัสบัสน และไม่ทราบว่าตนเองกระท าผดิอยา่งไร และ
ควรแกข้อ้กล่าวหาอยา่งไร ไม่ทราบถึงกระบวนการขั้นตอนท่ีถูกตอ้ง การเผชิญหนา้กบัเจา้พนกังาน
เรือนจ าหลายคนในห้องสอบสวนเป็นส่ิงท่ีผูต้ ้องขงัในเรือนจ ารู้สึกกดดันและพยายามหลีกเล่ียง
อยา่งท่ีสุด ซ่ึงการรับสารภาพเพ่ือใหส้ภาวะกดดนัดงักล่าวผา่นไปมกัเกิดข้ึนบ่อยคร้ังโดยไม่ทราบว่า
ส่งผลเสียต่อสิทธิประโยชน์ต่อตนเองในภายหลงัทั้งท่ีอาจไม่ได้เป็นผูก้ระท าความผิดวินัยของ
เรือนจ า 
 5.1.2 การขงัเด่ียวท่ีเป็นบทลงโทษทางวินยัในปัจจุบนัของไทยมีการขงัเด่ียว 3 เดือน ซ่ึงถือว่า
เป็นระยะเวลาท่ียาวนานหากเปรียบเทียบกบัประเทศองักฤษให้กกัขังเพียง 14 วนัเท่านั้น ซ่ึงการ
ลงโทษขงัเด่ียวในช่วงระยะเวลาสั้นๆ ก็เพียงพอต่อการลงโทษแลว้ เม่ือพิจารณาถึงวฒันธรรมความ
เป็นอยู่ในเรือนจ าของต่างประเทศ เช่น ประเทศองักฤษไดม้ีการแยกผูต้อ้งขงัให้พกัผ่อนระหว่างวนั
โดยการนอนเด่ียว ซ่ึงเมื่อเขาถูกกกัขงัเด่ียวท่ีเป็นโทษทางวินัยย่อท าให้ผูต้ ้องขงัเหล่านั้นไม่ไดรั้บ
ผลร้ายเท่าใดนกั 
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 5.1.3 การตรวจสุขภาพของผูต้อ้งขังก่อนพิจารณาโทษขังเด่ียว ตามกระบวนการบังคับใช้
มาตรการทางวินยัผูต้อ้งขงัตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ของไทยมิไดก้  าหนดให้บุคลากรทางการ
แพทยต์รวจร่างกายผูต้ ้องขังก่อนเข้าสู่กระบวนการบังคับใช้มาตรการขังเด่ียวว่ามีความพร้อม
ทางดา้นร่างกายหรือจิตใจหรือไม่ ซ่ึงหากไดม้ีการตรวจสอบก่อนและพบว่าผูต้อ้งขงัมีผลผิดปกติ
ทางดา้นร่างกายหรือจิตใจ กระบวนการลงโทษขงัเด่ียวอาจไม่มีความจ าเป็นตอ้งใช้เลยก็ได ้แต่อาจ
ตอ้งใชม้าตรการอย่างอ่ืนเช่นการส่งตวัไปบ าบดัรักษาอาการท่ีโรงพยาบาลท่ีเก่ียวขอ้งกบัโรคนั้นๆ 
เช่นโรคจิต แทนการบงัคบัใชม้าตรการทางวินยั สอดคลอ้งกบัหลกัการบงัคบัโทษซ่ึงการน าคนโรค
จิตมาคุมขัง หรือการลงโทษคนโรคจิต ไม่เกิดประโยชน์อนัใดต่อสังคมนอกจากการสร้างความ
ทุกขเวทนาใหผู้พ้บเห็น 
 5.1.4 การมีตวัแทนทางกฎหมายของผูต้อ้งขงัท่ีถูกกล่าวหา กระบวนการบงัคบัใชม้าตรการขงั
เด่ียวเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบักระบวนการขั้นตอนท่ีเป็นเร่ืองกฎหมายเกือบทั้งหมด การมีท่ีปรึกษาจึงเป็น
ส่ิงท่ีส าคัญ แต่ตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติราชทัณฑ์มิไดก้ล่าวถึงไวโ้ดยตรง จึงต้องใช้
กฎหมายอ่ืนซ่ึงก็คือพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองก าหนดให้คู่กรณีสามารถมี
ตวัแทนทางกฎหมายได ้แต่สิทธิดงักล่าวผูต้อ้งขงัส่วนใหญ่แทบไม่ทราบ และเจา้พนักงานเรือนจ า
ซ่ึงถือไดว้่าเป็นฝ่ายตรงกนัขา้มกบัผูต้อ้งขงัพยายามหลีกเล่ียงไม่แจง้สิทธิการมีท่ีปรึกษาหรือการมี
ตวัแทนทางกฎหมายไดใ้ห้ผูต้อ้งขงัทราบ นอกจากน้ีผูต้อ้งขงัในเรือนจ าส่วนใหญ่มีปัญหาในเร่ือง
ระดบัการศึกษาและมีพ้ืนความรู้เดิมก่อนถูกบงัคบัโทษจ าคุกอยู่ในระดบัท่ีต ่า หรือถึงแมว้่าเป็นผูมี้
ความรู้แต่หากเป็นผูม้ีความรู้ในเร่ืองอ่ืนๆ ท่ีไม่เก่ียวกับด้านกฎหมายจึงไม่สามารถรักษาสิทธิ
ประโยชน์ของตนท่ีควรจะเป็นได ้ 
 5.1.5 อ  านาจในการสั่งใชม้าตรการทางวินัยลงโทษขงัเด่ียว ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ ได้
ก  าหนดให้การสั่งใชม้าตรการทางวินัยต่อผูต้อ้งขงัเป็นอ านาจของผูด้  ารงต าแหน่ง พศัดี สารวตัร
เรือนจ า และผูบ้ญัชาการเรือนจ าซ่ึงมีขอ้จ  ากดัอ  านาจเป็นระดบัตามท่ีกฎกระทรวงก าหนดในกรณีท่ี
ผูส้ั่งลงโทษเป็นพศัดี หรือสารวตัรเรือนจ า นั้นต้องรายงานผูบ้ัญชาการเรือนจ าและผูบ้ัญชาการ
เรือนจ ามีอ  านาจสั่งแกไ้ขได ้แต่กรณีท่ีผูต้อ้งขงักระท าผดิวินัยต่อผูบ้ญัชาการเรือนจ าเอง อ  านาจใน
การสั่งลงโทษยงัอยูใ่นอ  านาจของผูบ้ญัชาการเรือนจ าทั้งหมด ซ่ึงท าใหเ้กิดความเคลือบแคลงสงสัย
ในความเป็นกลาง และหลกัการมีผลประโยชน์ขดักนัหรือไม่ แมว้่าตามคู่มือการด าเนินการทางวินัย
ผูต้อ้งขงัก  าหนดใหก้ารลงโทษผูต้อ้งขงัตอ้งรายงานกรมราชทณัฑก์็ตามแต่เป็นเพียงทางปฏิบติัท่ีไม่
เป็นทางการเท่าใดนกั และเจา้หนา้ท่ีผูต้รวจสอบการรายงานตรวจสอบเพียงรูปแบบของค าสั่งและ
การปรับขอ้เท็จจริงตรงขอ้กฎหมายหรือไม่เท่านั้น แต่ไม่สามารถตรวจสอบความเป็นกลางไดใ้น
การสัง่ใชม้าตรการทางวินยัต่อผูต้อ้งขงัได ้
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 5.1.6 ในส่วนท่ีเก่ียวกบัมาตรการทางวนิยัลงโทษขงัเด่ียวท่ีสามารถใชไ้ดก้บัผูต้อ้งขงัในเรือนจ า
ตามพระราชบญัญัติราชทัณฑ์ พุทธศกัราช 2479 ท่ีก  าหนดให้ใช้มาตรการขงัเด่ียวต่อผูต้ ้องขงัท่ี
กระท าผิดวินัย ซ่ึงเป็นการใชม้าตรการท่ีเป็นการลงโทษต่อสภาพจิตใจและเสรีภาพของผูต้อ้งขงัท่ี
ขดัต่อหลกัสิทธิมนุษยชน กฎมาตรฐานขั้นต ่าของการปฏิบติัต่อนกัโทษและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไว ้ซ่ึงในทางปฏิบติัเรือนจ าไดม้ีการใชล้งโทษขงัเด่ียวตลอดมาจนถึงปัจจุบนั 
และการคงบทบญัญติัของการขงัเด่ียวท่ีเป็นการลงโทษทางวินยัไวใ้นพระราชบญัญติัราชทณัฑม์ิได้
ก่อให้เกิดประโยชน์อนัใด แต่ก่อให้เกิดภาพลกัษณ์โหดร้ายทารุณหรือการละเมิดต่อศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษยข์องผูต้อ้งขงัซ่ึงแมเ้ป็นผูท่ี้ศาลตดัสินว่าเป็นผูก้ระท าความผิดก็ตามแต่วตัถุประสงคข์อง
การบงัคบัโทษจ าคุกก็เพื่อปรับเปล่ียนพฤตินิสยัของผูต้อ้งขงั ซ่ึงตอ้งอาศยัความยนิยอมพร้อมใจของ
ผูต้อ้งขงัเพื่อเขา้สู่กระบวนการ แต่การขงัเด่ียวท่ีเป็นบทลงโทษทางวินยัมีลกัษณะเป็นการลงโทษท่ี
โหดร้ายมีแต่จะก่อให้เกิดการต่อตา้น และกระทบต่อบุคลิกภาพประจ าตัวของผูต้อ้งขงัท่ีอาจถูก
ท าลายลงผลทา้ยสุดคือสังคมอาจไดส้มาชิกของสังคมท่ีร้ายกาจและมีแนวความคิด หรือประกอบ
อาชญากรรมท่ีมีความรุนแรงกว่าเดิม  
 5.1.7 มาตรการพิเศษเพื่อการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในเรือนจ า เป็นการก าหนดมาตรการ
อ่ืนท่ีเจา้พนกังานเรือนจ าอาจใชก้บัผูต้อ้งขงักรณีท่ีผูต้อ้งขงัมีพฤติการณ์ท่ีมีขอ้สงสยัว่าจะก่อการร้าย 
หรือมีเหตุพิเศษอย่างอ่ืนซ่ึงควรแยกควบคุมกักขังไวก้ับผูต้อ้งขังประเภทอ่ืนหรือสถานท่ี อ่ืนได ้
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนมกัเกิดจากทางปฏิบติัท่ีเจา้หน้าท่ีเมื่อน าตวัผูต้อ้งขงัไปคุมขงัรวมกบัผูต้อ้งขงัท่ีถูก
แยกขงัเด่ียวเพ่ือการลงโทษทางวินยัซ่ึงสภาพของสถานท่ี ส่ิงอ  านวยความสะดวกไม่มีความแตกต่าง
ระหว่างการแยกขงัหรือการขงัเด่ียวท่ีเป็นการลงโทษทางวินยั อนัเป็นการละเมิดสิทธิของผูต้อ้งขงัท่ี
ยงัไม่ไดฝ่้าฝืนหนา้ท่ีหรือระเบียบขอ้บงัคบัแต่อยา่งใด กลบัไดรั้บการปฏิบติัท่ีเหมือนกบัการถูกขงั
เด่ียวท่ีเป็นบทลงโทษทางวินยัเช่นเดียวกนั 
 5.1.8 การบงัคับใชม้าตรการทางวินัยลงโทษขังเด่ียวต่อผูต้ ้องขงัท่ีคดียงัไม่ถึงท่ีสุดเน่ืองจาก
พระราชบญัญติัราชทณัฑแ์ละกฎกระทรวงไดก้  าหนดประเภทหรือชั้นของเรือนจ าหรือการสัง่ให้มี
การจดัการแบ่งเขตภายในเรือนจ าออกเป็นส่วนๆ โดยใหค้  านึงถึงประเภท ชั้น เพศของผูต้อ้งขงั หรือ
ดว้ยความมุ่งหมายในการอบรมผูต้อ้งขงัตามวตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษ แต่ทางปฏิบติัปัจจุบนั
เรือนจ าส่วนใหญ่แยกประเภทผูต้ ้องขังซ่ึงเห็นเด่นชัดท่ีสุดคือผูต้ ้องขังหญิงและชายเท่านั้ น  
ส่วนผูต้อ้งขงัระหว่างการพิจารณาคดีของศาลหรือท่ีเรียกว่า “คนตอ้งขงั” เรือนจ าไม่สามารถแยก
ประเภทออกไปคุมขงัเป็นสัดส่วนไดอ้ย่างเด็ดขาด ท าให้เกิดปัญหาในการใช้มาตรการทางวินัย
ลงโทษขงัเด่ียวต่อผูต้อ้งขงัซ่ึงคดียงัไม่ถึงท่ีสุดท่ีเรือนจ าตอ้งใชม้าตรการเดียวกนักบัผูต้อ้งขงัซ่ึงคดี
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ยงัไม่ถึงท่ีสุด ประการส าคญัในคู่มือการลงโทษผูต้อ้งขงักระท าผิดวินัยยงัระบุการลงโทษขงัเด่ียว
ผูต้อ้งขงัท่ีคดียงัไม่ถึงท่ีสุดไวอ้ยา่งชดัเจน  
 5.1.9 การตรวจสอบถ่วงดุลการใชอ้  านาจของเจา้พนกังานเรือนจ ากรณีการด าเนินการทางวินัย
ลงโทษขงัเด่ียวผูต้อ้งขงั ปัญหาท่ีเกิดข้ึนคือการท่ีเจา้หนา้ท่ีไม่แจง้วิธีการด าเนินการหรือสิทธิในการ
ร้องทุกข์ หรือวิธีการเขา้ถึงสิทธิ หน่วยงานหรือองค์กรท่ีเป็นผูต้รวจสอบการปฏิบติัของเจา้หน้าท่ี 
ตลอดจนการท่ีเจ้าหน้าท่ีผูม้ี ส่วนเก่ียวข้องกับเรือนจ าไม่ให้ข้อมูลท่ี เป็นจริงต่อหน่วยงาน 
ท่ีมีหน้าท่ีตรวจสอบการใชอ้  านาจหน้าท่ีของเจ้าพนักงานเรือนจ า นอกจากน้ีการตรวจสอบข้อ 
ร้องทุกข์ ขอ้ร้องเรียนยงัไม่เปิดโอกาสให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกับภาคราชการในการ
ตรวจสอบ 
 
5.2 ข้อเสนอแนะ  
 ตามประเด็นปัญหาจากการบังคับใชม้าตรการทางวินัยลงโทษขงัเด่ียวผูต้ ้องขงัตาม
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศกัราช 2479 มาตรา 35 (6) ดังท่ีได้กล่าวมาแลว้ในข้อสรุปนั้ น 
เพือ่ใหก้ารด าเนินการขงัเด่ียวผูต้อ้งขงัตามพระราชบญัญติัราชทณัฑเ์ป็นไปโดยถูกตอ้งและเป็นการ
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพหรือการจ ากดัอิสรภาพของผูต้อ้งขงัตามหลกัการบงัคบัโทษจ าคุกและเพื่อให้
การด าเนินการเก่ียวกบัวตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษท่ีมุ่งปรับเปล่ียนพฤตินิสยัของผูต้อ้งขงั เพื่อ
เขา้สู่สังคมและใชชี้วิตอยู่กบัสังคมอย่างมีความรับผิดชอบ ตลอดจนการแกไ้ขปัญหาการขงัเด่ียว
ของเรือนจ าทั่วประเทศท่ีส่งผลกระทบต่อสภาพความเป็นอยู่โดยทั่วไปของผูต้ ้องขังในเรือนจ า  
จึงขอเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการลงโทษขงัเด่ียวผูต้อ้งขงัในเรือนจ าดงัน้ี 
 5.2.1 การแจง้ขอ้กล่าวหา 
 กระบวนการบงัคบัใชก้ารลงโทษขงัเด่ียวผูต้อ้งขงั ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์มิได้
ก  าหนดการด าเนินการและลกัษณะของห้องขงัเด่ียวไวอ้ย่างชดัเจนท าให้เกิดปัญหาในการใชแ้ละ
การปฏิบติัท่ีแตกต่างกนัในหลายเรือนจ า ท าใหเ้กิดปัญหาการร้องเรียนว่าไม่มีมาตรฐานและเป็นการ
เลือกปฏิบติัได ้จึงเสนอแนะให้เพ่ิมเติมขอ้ความในกฎกระทรวง ขอ้ 99 จากท่ีก  าหนดว่า “ก่อนท่ีจะ
ลงโทษแก่ผูต้ ้องขังฐานผิดวินัย จักต้องให้โอกาสแก่ผูต้ ้องขังได้ช้ีแจงว่าตนมีข้อแก้ตัวอย่างใด
หรือไม่” โดยเพ่ิมเติมเป็นข้อความว่า “ก่อนการพิจารณาขอ้กล่าวหาทางวินัยให้เจ้าพนักงานผูม้ี
หน้าท่ีแจง้ขอ้กล่าวหาและสิทธิของผูต้อ้งขงัในกระบวนการพิจารณาโทษทางวินัยตามรูปแบบท่ี
กรมราชทณัฑก์  าหนดและจกัตอ้งใหโ้อกาสผูต้อ้งขงัไดช้ี้แจงว่าตนมีขอ้แกต้วัอยา่งใดหรือไม่”  
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 5.2.2  ก  าหนดลกัษณะหอ้งขงัเด่ียวท่ีใชล้งโทษทางวินยัใหช้ดัเจน 
 เน่ืองจากพระราชบัญญัติราชทัณฑ์รวมถึงกฎกระทรวงมหาดไทยไม่ได้ก  าหนดถึง
ลกัษณะของห้องขงัเด่ียวเอาไวจึ้งท าใหเ้จา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานเกิดความสับสนว่าควรน าผูต้อ้งขงัไป
ขงัเด่ียวไวท่ี้ใด ซ่ึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนในบางคร้ังเจา้หนา้ท่ีจะน าตวัผูต้อ้งขงัไปขงัไวใ้นหอ้งแยกขงัท่ีใช้
เป็นมาตรการเพื่อความความปลอดภยั จึงขอเสนอแนะดงัน้ี 
 ในกฎกระทรวงข้อ 118 “การขังเด่ียวนั้ น ให้กระท าโดยวิธีแยกผู ้ต้องรับโทษจากผูต้ ้องขัง 
อ่ืนและคุมขงัไวใ้นท่ีซ่ึงจดัข้ึนเป็นพิเศษ หา้มการติดต่อหรือพูดจากบัผูอ่ื้นทั้งส้ิน” 
แกไ้ขวรรคแรก โดยเพ่ิมเติมขอ้ความดงัต่อไปน้ี “การขังเด่ียวนั้น ให้กระท าโดยวิธีแยกผูต้อ้งรับ
โทษจากผูต้อ้งขงัอ่ืนและคุมขงัไวใ้นท่ีซ่ึงจดัข้ึนเป็นพิเศษซ่ึงไม่ใช่หอ้งแยกขงัท่ีใชเ้ป็นมาตรการเพ่ือ
ความปลอดภยั” 
  ตอนทา้ย ขอ้ 118 วรรคแรกท่ีก  าหนดว่า “...ห้ามการติดต่อหรือพูดจากบัผูอ่ื้นทั้งส้ิน” 
การท่ีผูต้อ้งขงัถูกจ าคุกอยูใ่นเรือนจ านั้นอาจถูกก ากดัสิทธิบางประการแต่การท่ีผูต้อ้งขงัถูกลงโทษ
ขงัเด่ียวนั้น สิทธิในการพบทนายความเพ่ือปรึกษาคดีเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของผูต้อ้งขงั เมื่อกฎหมาย
ก าหนดไวเ้ช่นน้ีท าให้เจา้หนา้ท่ีเรือนจ าไม่ให้ผูต้อ้งขงัท่ีถูกลงโทษขงัเด่ียวพบกบัทนายความซ่ึงไม่
ถูกตอ้ง นอกจากน้ีสิทธิในการไดรั้บการเยีย่มจากญาติของผูต้อ้งขงัก็เป็นสิทธิของผูต้อ้งขงัท่ีพึงมี 
การท่ีผูต้อ้งขงัถูกลงโทษขงัเด่ียวเป็นเพียงการถูกลงโทษทางวินัยเท่านั้น ส่วนเร่ืองของสิทธิท่ีไดรั้บ
การเยีย่มก็ยงัควรมีอยู ่จึงขอเสนอแนะใหย้กเลิกขอ้ความน้ีขอ้ความดงักล่าวน้ีเสีย 
 5.2.3 การตรวจสุขภาพผูต้อ้งขงัก่อนการพิจารณาลงโทษขงัเด่ียว  
 ในกรณีการถูกจ าคุกเป็นเวลานานๆ ผูต้อ้งขงัอาจมีปัญหาดา้นสุขภาพจิตได ้และการ 
ฝ่าฝืนระเบียบวินัยของเรือนจ าอาจมีสาเหตุมาจากอาการทางจิตของตัวผูต้ ้องขังเองซ่ึงไม่เป็ น
ประโยชน์อนัใดในการลงโทษขงัเด่ียวผูต้อ้งขงัเหล่านั้น ทางปฏิบติัท่ีเหมาะสมคือการบ าบดัรักษา
อาการทางจิตโดยเรือนจ าตอ้งด าเนินการส่งตวัไปรักษาในโรงพยาบาลท่ีรักษาโรคเหล่าน้ีโดยเฉพาะ 
ซ่ึงตามพระราชบัญญติัราชทณัฑ์ มิได้ก  าหนดให้มีการตรวจสุขภาพร่างกายหรือสุขภาพจิตของ
ผูต้อ้งขงัก่อนการด าเนินกระบวนพิจารณาลงโทษขงัเด่ียว และกรณีการลงโทษขังเด่ียวเป็นวินัย 
ผูอ้ย่างหน่ึงได้ก  าหนดอยู่พระราชบัญญัติราชทณัฑ์ในมาตรา 36 ดงัน้ี “ถา้ปรากฏว่าผูต้อ้งขงัท่ีจะ
ไดรั้บโทษดัง่ว่ามาในมาตราก่อนนั้น เจ็บป่วยหรือมีเหตุอนัควรอย่างอ่ืน ซ่ึงจะตอ้งยกข้ึนพิจารณา 
จะงดการลงโทษนั้นไวก่้อนก็ได ้
 อน่ึง พนักงานเจา้หน้าท่ีอาจเพิกถอนการลงโทษอย่างใดๆ เสียไดเ้มื่อมีเหตุสมควรแต่
ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากผูบ้ญัชาการเรือนจ า”  
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 เมื่อพิจารณาตามบทบัญญติัดังกล่าวไม่ไดก้  าหนดการตรวจสุขภาพผูต้อ้งขังก่อนการ
ด าเนินการขงัเด่ียว อาจท าให้ผูต้อ้งขงัท่ีเจ็บป่วยอาจมีอาการหนักมากข้ึน ซ่ึงในบางคร้ังอาจถึงแก่
ชีวิตจากการขงัเด่ียวก็ได ้ในกรณีท่ีไดล้งโทษไปแลว้และยกเลิกหรือระงบัในภายหลงันั้นอาจไม่ทนั
ต่อความเสียหายท่ีผูต้อ้งขงัไดรั้บ ดงันั้นจึงควรแกไ้ขมาตรา 36 เป็นขอ้ความในวรรคแรกดงัน้ี “ก่อน
การแจง้ขอ้กล่าวหาและด าเนินการทางวินัย ให้บุคลากรทางการแพทยต์รวจสุขภาพของผูต้อ้งขัง  
ทุกคร้ัง” 
 เพ่ิมขอ้ความในวรรคสอง “ในระหว่างการลงบงัคบัใชม้าตรการลงโทษทางวินัยท่ีอาจ
ส่งผลกระทบต่อสุขภาพจิต หรือสุขภาพกายของผูต้อ้งขงัให้บุคคลกรทางการแพทยแ์ละพศัดีเข้า
ตรวจตราผูต้อ้งขงัอย่างน้อยสัปดาห์ละ 3 คร้ัง และหากได้รับการร้องขอจะตอ้งด าเนินการตรวจ
สุขภาพร่างผูต้อ้งขงัท่ีถูกลงโทษทางวินยัโดยทนัที”  
 ใชข้อ้ความเดิมในวรรคแรกเป็นวรรคสามดงัน้ี “ถา้ปรากฏว่าผูต้อ้งขงัท่ีจะไดรั้บโทษดัง่
ว่ามาในมาตราก่อนนั้น เจ็บป่วยหรือมีเหตุอนัควรอย่างอ่ืน ซ่ึงจะต้องยกข้ึนพิจารณา จะงดการ
ลงโทษนั้นไวก่้อนก็ได”้ 
 ใชข้อ้ความเดิมในวรรคสองเป็นวรรคส่ีดงัน้ี “อน่ึงพนกังานเจา้หนา้ท่ีอาจเพิกถอนการ
ลงโทษอยา่งใดๆ เสียไดเ้มื่อมีเหตุสมควรแต่ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากผูบ้ญัชาการเรือนจ า”  
 5.2.4 ควรมีการแกไ้ขจ านวนวนัท่ีใชใ้นการลงโทษขงัเด่ียวผูต้อ้งขงัท่ีคดีถึงท่ีสุดแลว้ 
 ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑม์าตรา 35 (6) ก  าหนดให้มีการขงัเด่ียว 3 เดือน อ  านาจใน
การสัง่ใชคื้อผูบ้ญัชาการเรือนจ า และตามกฎกระทรวง ขอ้ 100 (4) ขงัเด่ียวไม่เกิน 1 เดือน อ  านาจใน
การสัง่ใชคื้อ พศัดีเรือนจ า การท่ีผูต้อ้งขงัฝ่าฝืนและกระท าผดิวินยัเรือนจ าและมีการลงโทษขงัเด่ียวก็
เพ่ือท่ีจะแยกผูต้อ้งขงันั้นออกจากผูต้อ้งขงัอ่ืนก็เพ่ือท่ีจะท าให้ผูต้อ้งขงันั้นเข็ดหลาบและส านึกกบั
ความผดิท่ีไดก้ระท าข้ึนแต่การลงโทษขงัเด่ียวในระยะเวลานาน 3 เดือนถือว่ายาวนานเกินไป เพราะ
อาจท าใหผู้ต้อ้งขงัเกิดภาวะทางจิตหรือเกิดการเครียดแคน้ซ ้ ากว่าเดิมทา้ยท่ีสุดอาจท าให้ผูต้อ้งขงัดุ
ร้ายเกินควบคุม การขังเด่ียวท่ีเป็นระยะเวลานานนอกจากไม่เกิดประโยชน์ใดๆแลว้ยงัเป็นการ
ละเมิดสิทธิของผูต้อ้งขงัเกินสมควรและไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของการบงัคบัโทษอีกดว้ย ใน
ประเด็นน้ีขอเสนอแนะว่า การลงโทษขงัเด่ียวตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์มาตรา 35 (6) ขงัเด่ียว 
3 เดือน เป็นการลงโทษขงัเด่ียวท่ียาวนานเกินไป จึงขอแก้ไขเป็น “ขงัเด่ียวไม่เกิน 1 เดือน” อนั
เป็นไปตามกฎกระทรวงซ่ึงเป็นอ านาจของผูบ้ญัชาการเรือนจ าท่ีสามารถจะสัง่ไดอ้ยูแ่ลว้ 
 5.2.5 การมีตวัแทนทางดา้นกฎหมาย 
 การด าเนินการลงโทษขงัเด่ียวผูต้อ้งขงัในเรือนจ าย่อมส่งผลต่อสุขภาพจิตหรือร่างกาย
ของผูต้ ้องขังได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการด าเนินการท่ีรวบรัดและละเลยต่อสิทธิต่างๆ ของผูถู้ก
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กล่าวหา ส่งผลโดยตรงต่อตวัผูถู้กกล่าวหาท่ีถูกขงัเด่ียวโดยไม่รู้ว่าตนจะแกข้อ้กล่าวหาอยา่งไรได้
บา้ง ดงันั้นการใหโ้อกาสในการแกข้อ้กล่าวหา ผูต้อ้งขงัตอ้งมีสิทธิรับรู้ถึงสิทธิในกระบวนการ และ
มีเคร่ืองมือท่ีรักษาสิทธิของตนเอง เน่ืองจากผูต้อ้งขงัส่วนใหญ่ไม่มีความรู้เก่ียวกบักฎหมายมากนัก
ดงันั้นเคร่ืองมือท่ีดีท่ีสุดคือ การมีท่ีปรึกษาท่ีผูต้อ้งขงัรู้สึกวางใจได ้โดยปรึกษาอาจเป็นทนายความ 
ก็ได ้หรือกรณีท่ีผูต้อ้งขงัมีความสามารถท่ีจะจดัหาเองได ้หรือการมีท่ีปรึกษาจากบุคคลใกลชิ้ด เช่น 
เพื่อน ญาติ หรือแมแ้ต่เจ้าพนักงานเรือนจ าท่ีผูต้ ้องขังมีความไวว้างใจ ดังนั้นจึงเสนอให้มีการ
ก าหนดการมีตวัแทนหรือท่ีปรึกษากฎหมายโดยก าหนดในกฎกระทรวงเป็นขอ้ท่ี 99/1 ดงัน้ี วรรค
แรก “ผูต้ ้องขังท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยเรือนจ า มีสิทธิได้รับค าปรึกษาจากตัวแทนทาง
กฎหมาย บุคคลท่ีใกลชิ้ด ญาติมิตร หรือบุคคลท่ีไวว้างใจตามสมควรและภายในระยะเวลาท่ีเรือนจ า
ก  าหนด” 
 วรรคสอง “สิทธิตามวรรคแรก ผูต้อ้งขงัอาจสละเสียได ้กรณีดงักล่าวให้เจา้พนักงาน
เรือนจ าใหค้  าปรึกษาเก่ียวกบัขั้นตอนและกระบวนการด าเนินการทางวินยัท่ีถูกตอ้งตามสมควร” 
 5.2.6 อ  านาจในการสัง่ใชม้าตรการทางวินยัลงโทษขงัเด่ียว  
 ผูท่ี้มีอ  านาจในการสั่งลงโทษทางวินัยผูต้อ้งขงัตามกฎกระทรวงได้ก  าหนดต าแหน่ง 
เจา้พนกังานเรือนท่ีมีอ  านาจไว ้3 ต าแหน่งคือพศัดี สารวตัรเรือนจ า และผูบ้ญัชาการเรือนจ า ซ่ึงกรณี
ดงักล่าวไม่เป็นปัญหา แต่กรณีท่ีผูต้อ้งขงักระท าผิดต่อผูบ้ญัชาการเรือนจ าและเขา้หลกัเกณฑก์ารขงั
เด่ียวนั้น หากใหผู้บ้ญัชาการเรือนจ าเป็นผูพิ้จารณาสัง่ใหล้งโทษขงัเด่ียวดว้ยตนเองยอ่มเป็นเร่ืองของ
หลกัการผลประโยชน์ขัดกัน อาจท าให้เกิดข้อสงสัยในความเป็นกลางหรือความมีอคติของ 
ผูบ้ญัชาการเรือนจ าได ้ดงันั้นเพ่ือความโปร่งใสในการใชม้าตรการทางวินยัลงโทษขงัเด่ียวผูต้อ้งขงั
ควรแกไ้ขกฎกระทรวงขอ้ 103 เก่ียวกบัอ านาจลงโทษทางวินัยของผูบ้ญัชาการเรือนจ าท่ีก  าหนดว่า 
“ผูบ้ญัชาการเรือนจ ามีอ  านาจทุกสถานตามท่ีบญัญัติไวใ้นพระราชบญัญัติราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 
2479” โดยเพ่ิมขอ้ความเป็นวรรคสองดงัน้ีคือ “กรณีท่ีผูต้อ้งขงักระท าผดิวินยัต่อผูบ้ญัชาการเรือนจ า
ใหผู้ต้รวจราชการประจ าเขตท่ีเรือนจ าตั้งอยูเ่ป็นผูมี้อ  านาจด าเนินการทางวินยัต่อผูต้อ้งขงันั้น” 
 5.2.7 มาตรการพิเศษเพื่อการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในเรือนจ า 
    เน่ืองจากในประเด็นน้ีเจา้หนา้ท่ียงัเกิดความสบัสนเก่ียวกบัสถานท่ีใชล้งโทษขงัเด่ียวกบั
สถานท่ีท่ีใชเ้ป็นมาตรการพิเศษเพื่อความปลอดภยั จึงขอเพ่ิมเติม กฎกระทรวง ขอ้ 42 จากขอ้ความ
เดิม “ผูต้อ้งขงัซ่ึงไม่น่ารวมอยูก่บัผูต้อ้งขงัอ่ืน ในประเภทของตน โดยจะก่อการร้ายหรือมีเหตุพิเศษ
อย่างอ่ืน ซ่ึงควรจะแยกควบคุมกักขัง ก็ให้แยกไปรวมไวใ้นประเภทอ่ืนหรือสถานท่ีอ่ืน ” เป็น
ขอ้ความว่า “ผูต้อ้งขงัซ่ึงไม่น่ารวมอยู่กบัผูต้อ้งขงัอ่ืน ในประเภทของตน โดยจะก่อการร้ายหรือมี
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เหตุพิเศษอยา่งอ่ืน ซ่ึงควรจะแยกควบคุมกกัขงั ก็ใหแ้ยกไปรวมไวใ้นประเภทอ่ืนหรือสถานท่ีอ่ืนซ่ึง
ก  าหนดไวเ้พ่ือการน้ีโดยเฉพาะและมิใช่สถานท่ีส าหรับใชเ้พ่ือการลงโทษทางวินยั”   
 5.2.8 ยกเลิกกรณีการลงโทษขงัเด่ียวต่อผูต้อ้งขงัท่ีคดียงัไม่ถึงท่ีสุด 
 ปัจจุบนัในพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์มาตรา 35 (6) และคู่มือการลงโทษผูต้อ้งขงักระท า
ผิดวินัยได้ก  าหนดการขังเด่ียวผูต้อ้งขงัท่ีคดียงัไม่ถึงท่ีสุดไวใ้ห้ลงโทษโดยชัดเจนและไดม้ีการ
ลงโทษขงัเด่ียวผูต้อ้งขงัท่ีคดียงัไม่ถึงท่ีสุดมาอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงการลงโทษขงัเด่ียวเป็นการลงโทษท่ี
รุนแรงท่ีสุดท่ีใชล้งโทษผูต้อ้งขงักระท าผดิวินยั หากผูต้อ้งขงัในคดีท่ียงัไม่ถึงท่ีสุดถูกบงัคบัใหถู้กขงั
เด่ียวจะเป็นการละเมิดสิทธิของผูต้อ้งขงัอยา่งร้ายแรง เน่ืองจากตามรัฐธรรมนูญท่ีสันนิษฐานไวว้่า
ก่อนมีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดจะปฏิบติัต่อบุคคลเหล่านั้นเช่นเดียวกบัผูต้อ้งขงัท่ีศาลมีค  าพิพากษาว่า
เป็นผูก้ระท าความผดิมิไดซ่ึ้งใหค้วามรับรองและคุม้ครองเอาไว ้นอกจากน้ีการท่ีเรือนจ ายงัไม่มีการ
แยกผูต้อ้งขงัประเภทคดียงัไม่ถึงท่ีสุดออกควบคุมต่างหากอย่างเด็ดขาดแต่ไดม้ีการควบคุมปะปน
กบันกัโทษเด็ดขาด ซ่ึงการขงัเด่ียวท่ีเป็นบททางวินัยไดม้ีการครอบคลุมไปถึงผูต้อ้งขงัประเภทคน
ตอ้งขงั ตามความหมายของพระราชบญัญติัราชทณัฑไ์ปดว้ยนั้น  
 ดงันั้นกรณีน้ีควรแกไ้ขโดยการบงัคบัใหม้ีการแยกผูต้อ้งขงัระหว่างการพิจารณาคดีออก
จากนกัโทษเด็ดขาดออกไปคุมขงัต่างหากอยา่งเป็นรูปธรรม และใหย้กเลิกการขงัเด่ียวต่อผูต้อ้งขงัท่ี
คดียงัไม่ถึงท่ีสุด โดยเห็นควรแกไ้ขปรับปรุงพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์มาตรา 11 วรรคสองซ่ึงเดิม
บญัญติัไวว้่า “คนตอ้งขงัและคนฝากให้แยกขงัไวต่้างหากจากนักโทษเด็ดขาดเท่าท่ีจะกระท าได้” 
แกไ้ขเป็น “คนตอ้งขงัและคนฝากให้แยกขงัไวต่้างหากจากนักโทษเด็ดขาดโดยชดัเจน” และควร
ยกเลิกการขงัเด่ียวผูต้อ้งขงัระหว่างพิจารณาตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ มาตรา 35 (6) และยกเลิก
การขังเด่ียวในคู่มือการลงโทษผูต้ ้องขังกระท าผิดวินัยเรือนจ าเพื่อเป็นไปตามหลกัประกนัของ
รัฐธรรมนูญ    
 5.2.9  การตรวจสอบถ่วงดุลการใชอ้  านาจเจา้พนกังานในการด าเนินการลงโทษขงัเด่ียวผูต้อ้งขงั  
 ปัญหาในการตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจเจา้พนักงานเรือนจ าในการใชม้าตรการทางวินัย
ลงโทษขงัเด่ียวผูต้อ้งขงัไดม้ีการก าหนดเป็นหลกัประกนัการด าเนินการไวโ้ดยการตรวจสอบภายใน
องคก์รของราชทณัฑ์ และองค์กรภายนอกท่ีเป็นองคก์รอิสระต่างๆ ตลอดจนองคก์รศาล แต่อยา่งไร
ก็ตามการตรวจสอบดงักล่าวยงัอยู่ในภาคราชการเป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงยงัไม่เปิดโอกาสให้ภาคเอกชน
เขา้มามีบทบาทในการตรวจสอบดว้ย จึงเป็นส่ิงจ  าเป็นท่ีภาคประชาชนจะไดรั้บรู้ถึงความโปร่งใส 
และอาจมีส่วนช่วยในการออกแบบการแกไ้ขผูต้ ้องขงั หรือบุคคลท่ีสังคมพึงประสงค์ต่อไปใน
อนาคต เช่น ประเทศเกาหลีในกรณีการลงโทษทางวินัยได้ก  าหนดให้เอกชนเข้ามาเป็นคณะกรรมการ 
ในการลงโทษดว้ยอีกทางหน่ึง จะเห็นไดว้่าหากมีภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมจะท าให้ผูใ้ช้
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อ  านาจในการลงโทษเกิดความเป็นกลางมากข้ึน ดงันั้นการด าเนินการท่ีเหมาะสมคือการให้ภาค
ประชาชนท่ีมีส่วนร่วมเขา้เป็นส่วนหน่ึงของการตรวจสอบร่วมกบัภาคราชการ เช่นอาจร่วมเป็น
คณะกรรมการตรวจเรือนจ า โดยการคดัเลือกมาจากภาคประชาชนในทอ้งถ่ินท่ีเรือนจ าตั้งอยู ่หรือ
ในรูปของอาสาสมคัรท่ีไดรั้บการตรวจสอบคุณสมบติั และประวติัท่ีเหมาะสม 
 อย่างไรก็ตามปัญหาในการลงโทษขงัเด่ียวผูต้ ้องขงัจะได้รับการแก้ไขหรือคล่ีคลาย 
ลงไดห้รือไม่นั้นเป็นส่ิงท่ีเกิดจากการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้พนกังานของราชทณัฑซ่ึ์งเป็นเจา้หน้าท่ี
บงัคบัโทษท่ีตอ้งมีความเป็นภาวะวิสยั เสียสละ อดทน ทุ่มเทในการปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยการมีจิตส านึก
ท่ีดี ค  านึงประโยชน์ส่วนรวมของสังคมเป็นหลกั การปฏิบติังานโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีความเขา้ใจ
ในเร่ืองของการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพตามท่ีก  าหนดไวใ้นหลกัสากลและตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด 
อีกทั้งการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย ขอ้บงัคบั กฎระเบียบ และแนวทางปฏิบติั นอกจากน้ีวิทยานิพนธ์
ฉบบัน้ีมุ่งหมายใหก้ารปฏิบติัเก่ียวกบัการลงโทษขงัเด่ียวผูต้อ้งขงัในเรือนจ าสอดคลอ้งกบัหลกัการ
สากล และคุ้มครองสิทธิของผูต้ ้องขงัซ่ึงถือว่าเป็นผูท่ี้ได้รับความยากล าบากในชีวิตจากการถูก
บงัคบัโทษจ าคุกท่ีถูกตดัอิสรภาพ ดงันั้นการปฏิบติัโดยการลงโทษขงัเด่ียวต่อผูต้อ้งขงันอกจากจะ
เป็นการเพ่ิมความทุกขย์ากใหผู้ต้อ้งขงัเหล่านั้นแลว้ควรปฏิบติัเท่าท่ีจ  าเป็นตามท่ีกฎหมายใหอ้  านาจ 
ดว้ยความถูกตอ้งตามธรรมนองคลองธรรม และไม่เป็นการฝ่าฝืนกฎหมายหรือการละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์ 
 


