
บทที่ 4 
มาตรการทางกฎหมายที่มีปัญหาในการขังเดี่ยว 

  
 การบงัคบัโทษจ าคุกตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 เป็นกระบวนการ
ท่ีมุ่งเน้นการปฏิบติัตามค าพิพากษาถึงท่ีสุดของศาลเพื่อบงัคบัโทษจ าคุกกบัผูต้ ้องค าพิพากษาให้
ลงโทษจ าคุกเป็นหลกั การปฏิบติัของเจา้พนักงานเรือนจ าในอดีตท่ีผ่านมานับแต่พระราชบญัญัติ
ฉบบัน้ีบงัคบัใชมี้ปัญหาค่อนขา้งมากโดยการปฏิบติัมกักระทบกบัสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งขงัในส่วน
ท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัโทษจ าคุก หรือการจ ากดัอิสรภาพแต่ไม่ค่อยปรากฏให้เห็นความขดัแยง้
ระหว่างผูต้อ้งขงัท่ีถูกกระทบสิทธิและเจา้พนักงานเรือนจ าท่ีเป็นผูป้ฏิบติังานออกสู่สงัคมภายนอก
เท่าใดนัก นอกจากน้ีการปฏิบัติงานของเจา้พนักงานเรือนจ ามกัปฏิบัติหน้าท่ีโดยอาศยัหลกัการ 
“ท างานง่าย” เป็นหลกัโดยไม่ค  านึงถึงความถูกตอ้งสิทธิและเสรีภาพตามท่ีกฎหมายก าหนด ดงันั้น
ในจุดบกพร่องหรือส่ิงท่ีเป็นกระทบสิทธิ การละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งขงัตรงจุดใดก็ควร 
ท าการแกไ้ขระเบียบขอ้กฎหมาย ขั้นตอนการปฏิบติังานใหถู้กตอ้งและมีความโปร่งใสและพร้อมท่ี
จะถูกตรวจสอบได้จากภาคส่วนอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องย่อมยืนยนัได้ว่าแนวทางการด าเนินการใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในส่วนของการบังคับโทษได้กระท าหรือปฏิบัติในลกัษณะท่ี
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นประโยชน์ต่อสงัคมอยา่งแทจ้ริงในทุกภาคส่วน 
 ในบรรดาบทลงโทษทางวินยัท่ีก  าหนดใหใ้ชก้นัอยูท่ั้งหลายนั้น “ขงัเด่ียว” ดูจะมีปัญหา
ในการลงโทษมากท่ีสุด และมีมาอยา่งต่อเน่ืองยาวนาน การขงัเด่ียวเป็นการลงโทษเพื่อช่วยในการ
ควบคุมของเจา้หน้าท่ีภายในเรือนจ าสงบเรียบร้อยและปลอดภยั แต่ค่อนข้างจะขัดกบัหลกัสิทธิ
มนุษยชน เจา้หนา้ท่ีควรตอ้งพิจารณาการขงัเด่ียวกบัผูต้อ้งขงั โดยค านึงถึงหลกัมนุษยธรรมไม่ใช่ใช้
เพื่อการลงโทษท่ีรุนแรงเกินกว่าการกระท าความผิดของผูต้ ้องขัง และในหลักการทางด้าน 
ทณัฑวิทยา เขามองว่าการท่ีผูต้อ้งขงัคนใดคนหน่ึงถูกขงัเด่ียว จะมีผลกระทบต่อความรู้สึกทางดา้น
จิตใจเขามาก เสมือนเป็นการตอกย  ้าให้เกิดความรู้สึกว่าถูกจ าคุกซอ้นคุกโดยมองว่าเขาเป็นอาชญา
กรร้ายแรง เป็นแผลท่ีติดอยู่ในใจ เกิดความเกลียดแค้นชิงชงั อีกทั้งยงัท าให้สุขภาพของเขาแย่ลง
เพราะเขาจะรู้สึกว่าเขาโดดเด่ียวท าให้ยากต่อการแกไ้ข ทั้งน้ียงัไม่รวมถึงความรู้สึกของคนใกลชิ้ด 
เช่น พ่อ แม่ ภรรยาหรือลูกท่ีตอ้งมาพบเห็นคนท่ีตนรักหรือผูกพนัต้องตกอยู่ในสภาพอย่างนั้ น 
นอกจากน้ี การขงัเด่ียว มีการใชอ้ย่างผิดวตัถุประสงคก์ารบงัคบัโทษจ าคุก และทฤษฎีการลงโทษ
เพ่ือแกไ้ขฟ้ืนฟู  การลงโทษเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ของผูเ้ก่ียวขอ้ง 
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 ในทางปฏิบติัเกิดเป็นปัญหาเก่ียวกบัการขงัเด่ียวอยูม่าก โดยเฉพาะในประเทศไทยยงัมี
การขงัเด่ียวท่ีเป็นบทลงโทษทางวินัยกนัอยูต่่อเน่ือง ปัญหาท่ีพบคือผูต้อ้งขงัใหม่บางรายเขา้ไปใน
เรือนจ าโดยไม่รู้กฎระเบียบขอ้บงัคบัของเรือนจ า ซ่ึงจุดน้ีทางเรือนจ าก็ไม่ไดมี้คู่มือส าหรับผูต้อ้งขงั
อย่างเช่น ประเทศองักฤษ เพื่อท่ีจะให้ผูต้อ้งขงัทราบถึงกฎระเบียบและขอ้บงัคบั ว่าหากท าผิดแลว้
ตนจะไดรั้บโทษอย่างไร เพื่อเป็นการศึกษาและท าให้ผูต้อ้งขงัไม่กลา้ท่ีจะกระท าผดิภายในเรือนจ า 
อีกประการหน่ึงคือ หากมีการกระท าความผดิข้ึน เช่น ทะเลาะวิวาท กระดา้งกระเด่ืองต่อพศัดีหรือ 
ผูบ้ัญชาการเรือนจ า เจ้าหน้าท่ีก็จะท าการขังเด่ียวทันทีโดยไม่มีการสอบสวน หรือหากมีการ
สอบสวนจะมีคณะกรรมการท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีภายในเรือนจ านั้นเอง  
  เน้ือหาในส่วนต่อไปน้ีจะกล่าวถึงปัญหาการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย ในส่วนของการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
มาตรฐานขั้นต ่าขององคก์ารสหประชาชาติว่าดว้ยการปฏิบติัต่อนักโทษ พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์
พุทธศกัราช 2479 และกฎกระทรวงในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งเฉพาะกบัการบังคบัใชม้าตรการทางวินัย
ผูต้อ้งขงัในเรือนจ าของไทย โดยวิเคราะห์เปรียบเทียบกบัการด าเนินการบงัคบัใชม้าตรการขงัเด่ียว
ของประเทศองักฤษ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และสาธารณรัฐเกาหลี เพื่อเป็นแนวทางในการ
การเสนอแนะการปฏิบติัตามมาตรการขงัเด่ียวในเรือนจ าของไทยต่อไป  
 
4.1  ความไม่ชัดเจนของกฎหมายและกฎข้อบังคบั 
 กฎหมายท่ีเก่ียวข้องโดยตรงส าหรับการขังเด่ียวนั้น ก็คือ พระราชบัญญัติราชทัณฑ ์
พุทธศกัราช 2479 และกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติ
ราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 ซ่ึงกฎหมายราชทณัฑ์ดงักล่าว เป็นกฎหมายว่าดว้ยการบงัคบัโทษของ
ประเทศไทย ในฐานะท่ีประเทศไทยมีระบบกฎหมายแบบ Civil law ซ่ึงตอ้งปฏิบติัตามหลกัการใน
ประมวลกฎหมายอย่างเคร่งครัด อีกทั้งเม่ือเป็นกฎหมายบังคับโทษทางอาญา ก็ต้องบัญญัติให้
ชดัเจนแน่นอน เพื่อเป็นหลกัประกนัว่า การลงโทษหรือความผิดทางอาญาหรือการท่ีจะปฏิบติัต่อ
ผูก้ระท าผดินั้น ตอ้งมีกฎหมายตามหลกั nullum crimen sine certa1 การท่ีจะน ากฎหมายท่ีใกลเ้คียง
อยา่งยิง่มาบงัคบัใชใ้นกฎหมายอาญา โดยเฉพาะกฎหมายว่าดว้ยการบงัคบัโทษทางอาญาในชั้นการ
บงัคบัคดี จึงกระท าไม่ได ้
 เมื่อพิจารณาถึงกฎหมายราชทัณฑ์ของไทย จะเห็นว่าได้วางหลกัทางวินัยผูต้ ้องขัง
ลงโทษขังเด่ียวไวใ้นมาตรา 35 (6) “ขังเด่ียวสามเดือน” ของพระราชบญัญัติราชทณัฑ์ ประกอบ
กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 
                                                             

1  นิติกรรมอ ำพรำงในนิติศำสตร์ไทย (น. 65). เล่มเดิม.    
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2479 ขอ้ 118 ซ่ึงเมื่อพิจารณาถึงบทบญัญติัในขอ้ 118 ของกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความใน
มาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์พุทธศกัราช 2479 คือ ค  าว่า “ห้ามการติดต่อหรือพูดจากบั
ผูอ่ื้นทั้งส้ิน” เม่ือบญัญติัไวเ้ป็นเช่นน้ีแลว้ ผูต้อ้งขงัท่ีถูกขงัเด่ียวก็จะถูกตดัสิทธิในการติดต่อหรือ
พูดคุยกบัผูอ่ื้นทั้งส้ิน นั่นก็หมายความว่าสิทธิของผูต้อ้งขงัในเร่ืองการติดต่อกบัทนายความและการ
เยี่ยมญาติถูกจ ากัดโดยการขังเด่ียว ซ่ึงในการขงัเด่ียวผูต้อ้งขงัจะถูกขังเด่ียวสูงสุดเป็นระยะเวลา 
3 เดือน ดงันั้นบทบญัญติัตามกฎหมายในขอ้น้ีเป็นการละเมิดสิทธิขั้นพ้ืนฐานของผูต้อ้งขงัในการท่ี
จะได้รับการปรึกษาคดีจากทนายความและการเยี่ยมจากญาติของผูต้ ้องขังเอง อย่างไรก็ตาม มี
หนงัสือท่ี 1111/2553 ลงวนัท่ี 13 กนัยายน 2553 จากกรมราชทณัฑใ์นเร่ืองน้ี มีใจความดงัต่อไปน้ี 
 กรณีศึกษาท่ี 1 ตามหนังสือท่ีอา้งถึงเรือนจ ากลางคลองไผ่ลงโทษทางวินัย นักโทษ ว. 
โดยลดชั้น 1 ชั้น ตดัวนัลดวนัตอ้งโทษจ าคุก 60 วนั และขงัเด่ียวมีก  าหนด 3 เดือน ในความผดิฐาน
ท าร้ายร่างกายผูต้ ้องขงัอ่ืนจนเป็นเหตุให้ไดรั้บอนัตรายแก่กาย และครอบครองส่ิงของต้องห้าม  
(ใชเ้หล็กแหลมเป็นอาวุธ) ต่อมาในระหว่างท่ีนักโทษ ว. ถูกลงโทษทางวินัยดงักล่าว ทนายความ
ของนักโทษ ว. ไดข้อพบเพื่อปรึกษาคดีในขอ้หาพยายามฆ่าผูอ่ื้น ในเขตทอ้งท่ี สภ.ราชบุรี อีกคดี
หน่ึง ซ่ึงพนกังานสอบสวนไดด้  าเนินคดีและแจง้ขอ้กล่าวหาแก่นกัโทษ ว. แลว้ แต่เรือนจ ามีค  าสัง่ไม่
อนุญาตให้ทนายความเขา้พบ โดยให้เหตุผลว่า นักโทษ ว. ถูกลงโทษทางวินัยโดยการขงัเด่ียว 3 
เดือน ตามกฎหมายกระทรวงมหาดไทยขอ้ 118 ไม่สามารถให้เยี่ยมหรือพบปะผูใ้ดได ้ทนายความ
จึงมีหนังสือถึงผูบ้ญัชาการเรือนจ าคลองไผ ่พิจารณาทบทวนค าสั่งดงักล่าว โดยอา้งว่าเป็นค าสั่งท่ี
ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย จึงขอหารือว่า ค  าสั่งดงักล่าวชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ และมีแนวทางปฏิบติั
อยา่งไร  
 กรมราชทัณฑ์ พิจารณาแลว้ขอเรียนว่า ตามกฎกระทรวงข้อ 118 ซ่ึงก  าหนดวิธีการ
บงัคบัโทษขงัเด่ียวไวป้ระการหน่ึงว่า “หา้มการติดต่อหรือพูดจากบัผูอ่ื้นทั้งส้ิน” หมายความรวมถึง
ทนายความดว้ยหรือไม่นั้น จะเห็นไดว้่า การก าหนดวิธีการบงัคบัโทษขงัเด่ียวตามกฎกระทรวงฯ  
ขอ้น้ีจะมีการตดัการอนุญาตให้ไดรั้บการเยีย่มเยยีนซอ้นอยูใ่นการลงโทษขงัเด่ียวในคราวเดียวกนั 
โดยหนงัสือสั่งการกรมราชทณัฑ ์ท่ี มท 0908/ว 75 ลงวนัท่ี 16 สิงหาคม 2508 ไดร้ะบุว่า ผูต้อ้งขงัท่ี
ถูกลงโทษขงัเด่ียวนั้น ย่อมตดัไม่ให้ไดรั้บการเยี่ยมเยยีนดว้ย และเม่ือการตดัการอนุญาตให้ไดรั้บ
การเยี่ยมเยียนฯ เป็นโทษตามมาตรา 35 (4) แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศกัราช 2479 มี
ขอ้ยกเวน้เร่ืองสิทธิในการพบปรึกษาทนายความเป็นการเฉพาะตวัตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 8 แห่ง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และเมื่อลงโทษขงัเด่ียวไม่เกิน 3 เดือน ตามค าสั่งดงักล่าว 
ได้รวมโทษตดัการอนุญาตให้ได้รับการเยี่ยมเยียนฯ ตามมาตรา 35 (4) แห่งพระราชบัญญัติน้ี ได้
ยกเวน้สิทธิในเร่ืองการพบทนายความไว ้ดงันั้น กฎกระทรวงฯ ขอ้ 118 และหนังสือสั่งการกรมฯ 
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ฉบบัน้ี จึงตอ้งยกเวน้กรณีพบและปรึกษาทนายความดว้ย จึงเห็นว่า กรณีการห้ามติดต่อหรือพูดจา
กบัผูอ่ื้นทั้งส้ินนั้น ผูอ่ื้นในความหมายน้ี มิไดร้วมถึงทนายความหรือผูซ่ึ้งจะเป็นทนายความ อนัเป็น
สิทธิขั้นพ้ืนฐานของผูต้ ้องขังหรือจ าเลยท่ีได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายรัฐธรรมนูญและ
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 ดงันั้น เรือนจ ากลางคลองไผ่ จึงไม่สามารถอา้งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 
2479 ประกอบกฎกระทรวงข้อ 118 ในการยืนยนัค าสั่งเรือนจ าคลองไผ่ กรณีไม่อนุญาตให้
ทนายความเขา้พบนักโทษ ว. เพื่อปรึกษาคดีของนกัโทษ ว. ตกเป็นผูต้อ้งหาได ้ค  าสัง่เรือนจ ากลาง
คลองไผ่ท่ีไม่อนุญาตให้นักโทษ ว. พบทนายความเพื่อปรึกษาคดี ไม่ชอบด้วยกฎหมาย จึงให้
เรือนจ ากลางคลองไผ่ยกเลิกค าสั่งไม่อนุญาตดังกล่าวเสีย พร้อมอนุญาตให้ทนายความเข้าพบ
นกัโทษ ว. เพื่อปรึกษาคดีความได ้ 
 จะเห็นได้ว่า กรมราชทัณฑ์ไดตี้ความในบทบัญญัติดังกล่าวว่า ในขอ้ 118 ให้ยกเวน้
กรณีพบและปรึกษาทนายความดว้ย จึงเห็นว่า กรณีการหา้มติดต่อหรือพูดจากบัผูอ่ื้นทั้งส้ินนั้น ผูอ่ื้น
ในความหมายน้ี มิได้รวมถึงทนายความหรือผูซ่ึ้งจะเป็นทนายความ อนัเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของ
ผูต้ ้องขังหรือจ าเลยท่ีได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายรัฐธรรมนูญและประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา แต่ในทางปฏิบัติหากลงโทษขังเด่ียวผูต้ ้องขังแล้ว จากความจ าเป็นท่ี
กฎหมายห้ามการติดต่อหรือกับพูดจากกับผูอ่ื้นทั้งส้ินท่ีกล่าวมาแลว้นั้น เห็นได้ว่ากฎหมายให้
อ  านาจและดุลพินิจเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานจะไม่ให้พบกบัผูต้อ้งขงัอย่างส้ินเชิง โดยอา้งความชอบ
ธรรมว่ากฎหมายใหอ้  านาจไว ้อนัเป็นการไม่เคารพสิทธิของผูต้อ้งขงัในการท่ีจะไดพ้บทนายความ 
จึงอาจส่งผลกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ละเมิดสิทธิเสรีภาพในชีวิตร่างกายและจิตใจของ 
ผูต้อ้ง อีกทั้งการขงัเด่ียวยงัเป็นการทรมานอยา่งหน่ึงดว้ย  
 นอกจากน้ี ในส่วนของมาตรการการแยกขงับางคร้ังเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานในเรือนจ ามกั
ใชเ้ป็นขอ้อา้งในการกลัน่แกลง้ผูต้อ้งขงัเพ่ือให้ถูกคุมขงัในห้องขงัโดยล าพงัเป็นเวลานานและความ
เขา้ใจในการแยกขงัยงัเกิดความสบัสนอยู่เก่ียวกบัการขงัเด่ียวท่ีเป็นบทลงโทษทางวินยักบัการแยก
ขงัท่ีเป็นมาตรการพิเศษเพ่ือความมัน่คงปลอดภยัเรือนจ า เน่ืองจากกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตาม
ความในมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479 ขอ้ 42 ก  าหนดว่า “ผูต้อ้งขงัซ่ึง
ไม่น่าอยู่กบัผูต้อ้งขงัอ่ืนในประเภทของตน โดยจะก่อการร้ายหรือมีเหตุพิเศษอย่างอ่ืน ซ่ึงควรจะ
แยกควบคุมกกัขงัก็ใหแ้ยกไปรวมไวใ้นประเภทอ่ืนหรือสถานท่ีอ่ืน” อยา่งไรก็ดี การขงัเด่ียวท่ีเป็น
บทลงโทษทางวินยัของเรือนจ าจ  ากดัดว้ยการจดัหาสถานท่ีและไม่ไดแ้ยกเป็นสดัส่วน เน่ืองจากใน
กฎหมายของไทยมิไดก้  าหนดลกัษณะของหอ้งขงัท่ีใชส้ าหรับลงโทษทางวินัยและท่ีใชส้ าหรับการ
แยกขงัไวอ้ย่างชดัเจน อนัเป็นสาระส าคญัของการขงัเด่ียว ท าให้มาตรการ “แยกขงั” และ “การขงั
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เด่ียว” ท่ีเป็นบทลงโทษทางวินยัแทบไม่แตกต่างกนั นอกจากนั้นการแยกขงัก่อนการด าเนินการทาง
วินัยมิได้ก  าหนดระยะเวลาไว ้เป็นเหตุให้ผูต้ ้องขังได้รับความเดือดร้อนเกินสมควร จึงควรท่ีจะ
ก าหนดระยะเวลาการแยกขงั และสถานท่ีแยกขงัท่ีอ่ืนท่ีไม่เก่ียวกบัหอ้งขงัเด่ียวท่ีเป็นบทลงโทษทาง
วินยัไวใ้หช้ดัเจน 
 กรณีศึกษาท่ี 2 ตามหนังสือท่ี ยธ 1204/36 ลงวนัท่ี 23 กรกฎาคม 2552 เร่ืองผลการ
ตรวจสอบขอ้เท็จจริงกรณีร้องเรียนของผูต้อ้งขงั 
 นกัโทษเด็ดขาดชาย ว. ผูต้อ้งขงัสังกดัเรือนจ ากลางสงขลาร้องเรียนขอความเป็นธรรม
ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม กล่าวหานาย ร. เจา้หน้าท่ีบริหารงานราชทณัฑ์ 6 กบัพวกว่า
กลัน่แกลง้ผูร้้องเรียนโดยจบัผูร้้องเรียนขงัห้องคนเดียวเป็นเวลานานกว่า 7 เดือนโดยไม่มีห้องน ้ า 
อุปกรณ์ในการด ารงชีพท่ีจ  าเป็นอ่ืนๆ โดยมิชอบดว้ยกฎหมาย เร่ืองร้องเรียนดงักล่าวไดม้ีส านกังาน
เลขาธิการปราบปรามการทุจริตในภาครัฐเป็นผูด้  าเนินการสอบสวนซ่ึงผลการสอบสวนพบว่า
เจา้หน้าท่ีเรือนจ าใชม้าตรการพิเศษแยกขงันักโทษเด็ดขาดชาย ว. ก่อนการด าเนินการทางวินยัเป็น
ระยะเวลานานถึง 4 เดือนและใชม้าตรการขงัเด่ียวซ่ึงเป็นมาตรการทางวินยัต่ออีกเป็นระยะเวลากว่า 
3 เดือน ซ่ึงเป็นการแยกขงัโดยท่ียงัไม่ทราบว่านกัโทษเด็ดขาดชาย ว. ไดก้ระท าผดิวินยัจริงหรือไม่
ยาวนานกว่าการผลการสอบสวนใหข้งัเด่ียวซ่ึงเป็นโทษทางวินยันั้นไม่มีความเหมาะสม และการใช้
หอ้งคุมขงัห้องเดียวกนัโดยไม่มีความแตกต่างระหว่างสองมาตรการจึงเห็นควรให้  กรมราชทณัฑ์
พิจารณาด าเนินการแกไ้ขกฎกระทรวงขอ้ 422  
 ปัญหาจากกรณีศึกษาดงักล่าวเห็นไดว้่าการท่ีเจา้พนักงานเรือนจ าใชม้าตรการแยกขงั
เป็นเคร่ืองมือให้การลงโทษทางวินัยต่อผูต้อ้งขงั และจากกรณีการใชห้้องเพื่อการแยกขงักบัการ
ลงโทษทางวินัย เป็นสถานท่ีเดียวกนัยอ่มไม่มีความแตกต่างกนัในสาระส าคญั นั่นก็หมายความว่า
การแยกขัง เป็นการลงโทษทางวินัยอยู่ในตัวเอง ซ่ึงเป็นปัญหาความไม่ชัดเจนของบทบัญญั ติ
กฎหมายและเป็นดุลพินิจของเจ้าพนักงานเรือนจ าด้วย เมื่อพิจารณาระยะเวลาการแยกขังและ 
การขังเด่ียวรวมกนัเป็นระยะเวลากล่าว 7 เดือนนั้นย่อมไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัติราชทณัฑ์3  
อนัไม่ชอบดว้ยกฎหมายจึงควรมีการแกไ้ขกฎหมายในส่วนการขงัเด่ียวน้ีใหช้ดัเจน 
  
 
 

                                                             
2 หนงัสือส านกังานปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ที่ ยธ 1204/36 ลงวนัที่ 23 กรกฎาคม 2552 เร่ืองผล

การตรวจสอบขอ้เทจ็จริงกรณีร้องเรียนของนาย ว.(นามสมมุติ). 
3 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479, มาตรา 35 (6). 
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4.2 ความไม่สอดคล้องกบัหลกัมาตรฐานสากล และการกระท าที่ละเมดิศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
 ปัจจุบนักระแสความสนใจในเร่ืองสิทธิมนุษยชน และการรักษาศกัด์ิศรีของความเป็น
มนุษยไ์ดแ้พร่ขยายไปทัว่โลก และครอบคลุมการด าเนินชีวิตของบุคคลในทุกดา้น ไม่ว่าจะเป็นดา้น
การเมือง เศรษฐกิจ หรือสังคม การรักษาสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรม เป็นเร่ืองหน่ึงท่ี
สังคมโลกให้ความสนใจเป็นอย่างยิ่ง การขงัเด่ียวในสหรัฐฯเรียกไดว้่าเป็นประเทศท่ีอา้งตนเป็น 
ผูพ้ิทกัษ์หลกัสิทธิมนุษยชนของโลก แต่ก็ถูกโจมตีเร่ืองสิทธิมนุษยชนมากไม่แพจี้นหรือรัสเซีย 
โดยเฉพาะเร่ืองคุกลบักวนตานาโม ท่ีเป็นจุดอ่อนของสหรัฐฯมาโดยตลอด ตั้งแต่กระบวนการ
ยุติธรรมท่ีบกพร่องและล่าช้า ไปจนถึงการสอบสวนและทรมานนักโทษ ท่ีหลายคนถูกคุมขัง
ยาวนานหลายปีโดยท่ียงัไม่มีการตั้งขอ้กล่าวหาดว้ยซ ้า 
 การละเมิดสิทธิมนุษยชนนกัโทษในกวนตานาโมในเร่ืองการขงัเด่ียว โดยศาลแขวงมล
รัฐลุยเซียนา ออกค าพิพากษาประวติัศาสตร์ กลบัค าตดัสินเมื่อ 39 ปีท่ีแลว้ ท่ีให้เฮอร์แมน วอลเลซ 
นักโทษแห่งเรือนจ ามลรัฐลุยเซียนา พน้โทษชั่วคราว เพื่อเข้ารับการพิจารณาคดีใหม่ ในข้อหา
ร่วมกบันักโทษอีก 2 คนแทงผูคุ้มเสียชีวิตแต่การกลบัค าตดัสินคร้ังน้ี ดูจะสายเกินไป เพราะขณะท่ี
ค าพิพากษาออกมานั้น วอลเลซก าลงัป่วยดว้ยมะเร็งตบัระยะสุดทา้ย และหลงัจากถูกปล่อยตวัจาก
คุกเพียง 3 วนั วอลเลซก็เสียชีวิตลง เป็นการไดรั้บอิสรภาพท่ีแสนสั้น เมื่อเทียบกบัโทษทณัฑ์ท่ีเขา
ไดรั้บ นัน่ก็คือการถูก "ขงัเด่ียว" อยูน่านถึง 41 ปี 
 กรณีของวอลเลซ ท าให้เกิดการวิพากษ์วิจารณ์ถึงโทษขงัเด่ียวในกระบวนการยติุธรรม
สหรัฐฯ อย่างกวา้งขวาง ทั้งท่ีประเด็นน้ีไม่ใช่เร่ืองใหม่ แอมเนสตี อินเตอร์เนชนัแนลเคยเรียกร้อง
ให้สหรัฐฯยกเลิกโทษขังเด่ียวหลายคร้ัง โดยให้เหตุผลว่าการขังเด่ียวเป็นวิธีการท่ีป่าเถ่ือน 
ไร้มนุษยธรรม ลา้หลงั และถือเป็นการทรมานชนิดหน่ึง แต่เป็นการทรมานทางจิตใจ ไม่ใช่ทาง
ร่างกาย ทุกวนัน้ีมีนกัโทษประมาณ 81,000 คนทัว่สหรัฐฯท่ีถูกขงัเด่ียว คิดเป็นร้อยละ 3 ของนกัโทษ
ทั้งหมดท่ีมีจ  านวนกว่า 2 ลา้น 2 แสนคน นกัโทษท่ีถูกขงัเด่ียวเป็นผูท่ี้เคยก่อเหตุวิวาทท าร้ายร่างกาย 
ฆ่าเพื่อนนักโทษ หรือท าร้ายผูคุ้ม บางคนเป็นผูท่ี้เคยท าร้ายตวัเอง หรือมีแนวโน้มจะฆ่าตวัตาย จึง
ตอ้งถูกขังเด่ียวเพื่อเฝ้าระวงัเป็นพิเศษ และบางคนแค่เพียงเป็นหน่ึงในสมาชิกแก๊งอาชญากรรม 
ท าใหพ้วกเขาถูกหมายหวัว่าเป็นตวัอนัตรายท่ีตอ้งถูกขงัเด่ียว ไม่ใหพ้บปะผูค้น 
 การขงัเด่ียว ฟังดูเป็นเร่ืองสมเหตุสมผล ไม่ร้ายแรง ไม่มีการท าร้ายร่างกายหรือทรมาน 
และการถูกจ ากดัอิสรภาพก็ไม่ใช่เร่ืองส าคัญ เมื่อคุณอยู่ในคุกเรียบร้อยแลว้ แต่ในความเป็นจริง 
นกัโทษท่ีถูกขงัเด่ียว มกัควบคู่ไปกบัการถูกขงัลืมนานหลายปี หรือบางคนโชคร้ายกว่านั้น ตอ้งใช้
ชีวิตหลายสิบปีอยู่ในห้องขงัเล็กแคบนานหลายสิบปี อยา่งเช่นกรณีของเฮอร์แมน วอลเลซ การอยู่
ในห้องขังขนาด 6 ตารางเมตร เฉล่ีย 23 ชัว่โมงต่อวนันานนับปี โดยแทบไม่ไดข้ยบัเขยื้อน ไม่มี
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อะไรท า ไม่ไดพ้บปะพูดคุยกบัมนุษยค์นอ่ืนนอกจากผูคุ้ม เป็นการทรมานทางจิตใจท่ีทารุณยิง่กว่า
การถูกจบักรอกน ้ า หรือถูกซอ้มหลายเท่า หลายคนลงเอยดว้ยการฆ่าตวัตาย หรือการท าร้ายตวัเอง  
 การฆ่าตวัตายและท าร้ายตวัเองในหอ้งขงัเด่ียว ดูยอ้นแยง้อยา่งมากกบัวตัถุประสงคห์น่ึง
ของหอ้งขงัเด่ียว นัน่ก็คือการเฝ้าระวงัไม่ใหผู้ต้อ้งขงัฆ่าตวัตาย ซ่ึงอาจมองไดว้่าอนัท่ีจริงแลว้ การขงั
เด่ียวนกัโทษ ไม่ไดม้ีจุดประสงคใ์ดๆ มากไปกว่าการสร้าง "คุกซอ้นคุก" เพื่อก  าจดันกัโทษท่ีเป็นตวั
อนัตรายไม่ใหม้ีปัญหากบัผูคุ้มหรือเพื่อนนกัโทษ ดว้ยกนัเท่านั้น  
 คงปฏิเสธไม่ไดว้่าการขงัเด่ียวยงัเป็นเคร่ืองมือท่ีจ  าเป็นส าหรับการควบคุม และลงโทษ
ผูต้อ้งขงั แต่ความจ าเป็น กบัความเหมาะสมอาจจะเป็นคนละเร่ืองกนั คงปฏิเสธไม่ไดว้่าเคร่ืองมือท่ี
กดดนัใหน้กัโทษตอ้งฆ่าตวัตายแบบน้ี ไม่เหมาะสมท่ีจะใชใ้นประเทศท่ีเรียกตวัเองว่าผูป้กป้องหลกั
สิทธิมนุษยชน และกรณีของวอลเลซ ก็ท าให้ปฏิเสธไม่ได้เช่นกันว่ามีนักโทษจ านวนไม่น้อย  
ท่ีกลายเป็นเหยือ่ของเคร่ืองมือท่ีเรียกว่า "ขงัเด่ียว" โดยไม่มีเหตุผลแมแ้ต่นิดเดียว4 
 ล่าสุดศาลอุทธรณ์กลางของสหรัฐฯ มีมติเป็นเอกฉนัท์วินิจฉัยว่า นักโทษมีสิทธิฟ้องคดี
ต่อรัฐบาลกลางกบัรัฐแอริโซนาได ้ในกรณีท่ีนักโทษไดร้้องเรียนเก่ียวกบัการกระท าละเมิดสิทธิ
ทั้งหมด 33,000 คนใน 10 เรือนจ าและนักโทษในอนาคตดว้ย ซ่ึงการพิจารณาคดีเป็นส่ิงส าคญัท่ีจะ
ได้รับการเปล่ียนแปลงระบบเง่ือนไขในการคุมขังในรัฐแอริโซนา กรมราชทัณฑ์และเป็นนัยท่ี
ส าคญัส าหรับสิทธิมนุษยชนทัว่ประเทศ คดีท่ีมีละเมิดสิทธิของนักโทษในดา้นสุขภาพของนกัโทษ
และการใชง้านท่ีไม่เหมาะสมและมากเกินไปในการขงัเด่ียว5  
 การขงัเด่ียวของไทย ตามกฎหมายหรือขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการขงัเด่ียว เมื่อพิจารณาถึงการขงัเด่ียวอนัก่อให้เกิดความทรมานทางดา้น
จิตใจ เน่ืองจากการท่ีบุคคลไม่ไดติ้ดต่อส่ือสารกบับุคคลอ่ืนย่อมท าให้ประสาทในการสัมผสัและ
รับรู้เสียไป ท้ายท่ีสุดก็จะมีอาการคุ้มคลั่ง จิต และประสาทหลอน มีอาการซึมเศร้า ลว้นแล้ว 
ไม่เกิดผลดีทั้งในเร่ืองสุขภาพและความด ารงชีวิตอยู ่ซ่ึงการขงัเด่ียวก็ยงัถือว่ามีความไม่สอดคลอ้ง
กบัมาตรฐานสากลหรือพนัธกรณีระหว่างประเทศ กล่าวคือ ทั้งในพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์และกฎ
มาตรฐานขั้นต ่าของการปฏิบัติต่อนักโทษ มีหลกัมิให้มีการลงโทษท่ีมีลกัษณะทรมานมาใช้กับ
ผูต้อ้งขงั ส่ิงท่ีมีความไม่สอดคลอ้งและแตกต่าง ก็คือ 

                                                             
4 “ขงัเด่ียว” ปัญหำสิทธิมนุษยชน (ไม่) ใหม่ในคุกอเมริกัน. สืบคน้ 9 ตุลาคม 2557, จาก 

http://news.voicetv.co.th/global/84331.html 
5  ศาลอุทธรณ์ศาลสหรัฐฯ. ได้ตดัสินให้นักโทษฟ้องรัฐได้ รวมถึงกรณีขงัเดีย่ว.  สืบคน้ 5 มิถุนายน 

2557, จาก  http://www.prisonlaw.com/events.php 

http://www.prisonlaw.com/events.php
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 ตามหลกัการพ้ืนฐานส าหรับการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั6 ขอ้ 7 “ความพยายามในการยกเลิก
หรือจ ากดัการขงัเด่ียวในฐานะบทลงโทษนั้น พึงไดรั้บการสนบัสนุนใหเ้กิดข้ึน” นัน่ก็หมายความว่า 
บทลงโทษทางวินัย ตามหลกัการพ้ืนฐานส าหรับการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัควรท่ีจะยกเลิกและสมควร
กระท าใหเ้กิดเป็นรูปธรรมดว้ย 
 ข้อก  าหนดเรือนจ าแห่งยุโรป ข้อ 60.57 “การแยกขังเด่ียว จะใช้เป็นการลงโทษได้ 
ก็ต่อเม่ือมีเหตุพิเศษเท่านั้นและต้องมีก  าหนดเวลาท่ีแน่นอนและสั้นท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได”้ จาก
ขอ้ก  าหนดเรือนจ าแห่งยโุรปเห็นไดว้่า การแยกขงัจะกระท าไดก้็ต่อเมื่อมีเหตุพิเศษ (มาตรการพิเศษ) 
เท่านั้นซ่ึงไม่ใชเ้ป็นบทลงโทษทางวินัยและควรมีก  าหนดเวลาท่ีแน่นอนและสั้นท่ีสุด ซ่ึงก็เป็นผลดี
ในการใชม้าตรการพิเศษ แต่ของไทยตามขอ้ 42 ตามกฎกระทรวงมิไดก้  าหนดระยะเวลาในการแยก
ขงัไวเ้ลย ซ่ึงก็ไม่สอดคลอ้งกบัขอ้ก  าหนดเรือนจ าแห่งยโุรป 

      สอดคลอ้งกบัค าตดัสินของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรปเมื่อปี ค.ศ. 1982 ซ่ึง
ตดัสินเก่ียวกับการลงโทษขังเด่ียวได้ค่อนข้างชัดเจนเก่ียวกับผลท่ีเกิดข้ึนในการคุมขังลกัษณะ
ดงักล่าวว่า8 “การแยกขงัเพื่อพรากการรับรู้โดยประสาทสัมผสัทุกดา้นและการโดดเด่ียวจากผูต้อ้ง
อ่ืนอย่างเด็ดขาดนั้น อนัเป็นการท าลายบุคลิกภาพของผูต้อ้งขังและเป็นการปฏิบัติท่ีไม่อาจอา้ง
ความชอบธรรมดา้นความมัน่คงหรือเหตุอ่ืนใดได”้ ดงันั้นการขงัเด่ียวก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อผูต้อ้งขงั
ทั้งในดา้นสุขภาพดา้นจิตใจและชีวิตความเป็นอยู ่เน่ืองแยกผูต้อ้งขงัไปขงัเด่ียวโดยไม่ไดพ้บปะหรือ
พุดคุยกบัผูต้อ้งขงัอ่ืนท าใหผู้ต้อ้งขงัท่ีถูกขงัเด่ียวเสียไป  
 กฎมาตรฐานขั้นต ่าของการปฏิบติัต่อนักโทษ ขอ้ 31 ก  าหนดไวช้ดัเจนว่า “การลงโทษ
ทางวินัยท่ีกระท าต่อเน้ือตัวร่างกายอย่างรุนแรง ตลอดจนโทษท่ีเป็นการทารุนโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม 
หรือลดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องนกัโทษถือเป็นเร่ืองตอ้งหา้มโดยเด็ดขาด” ส่วนพระราชบญัญติั
ราชทัณฑ์ของไทย กลบัให้ลงโทษได ้ซ่ึงเป็นการลงโทษขงัเด่ียวผูต้อ้งขงัระยะเวลานาน 3 เดือน9 
ตลอดจนกฎกระทรวงขอ้ 118 ก  าหนดลกัษณะของการขงัเด่ียวไว ้ซ่ึงในประเด็นน้ี หากพิจารณาตาม 
 
                                                             

6 หลกัการพื้นฐานว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั (Basic Principles for the Treatment of Prisoners) ขอ้7 
ไดรั้บการรับรองโดยที่ประชุมสมชัชาใหญ่สหประชาชาติ ขอ้มติที่ 45/111 วนัที่ 14 ธนัวาคม ค.ศ. 1990. 

7  ขอ้ก  าหนดเรือนจ าแห่งยโุรป (European Prison Rules) ขอ้แนะน าที ่Rec (2006) ของคณะกรรมการ
ระดบัรัฐมนตรีที่มีต่อรัฐภาคีว่าดว้ยกฎเรือนจ าแห่งยโุรป 11 มกราคม ค.ศ. 2006 ในระหว่างการประชุมสมยัที่ 952 
ระดบัรัฐมนตรีช่วยว่าการ. 

8   From Krocher and Moller v. Switzerland Application No.843/78. (1982). By European Commission 
of  Human Rights. Strsbourg: ECHR.  

9   พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479, มาตรา 35 (6). 
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ทางปฏิบัติกรณีขังเด่ียว 3 เดือน ถือเป็นการไม่ปฏิบัติตามกฎมาตรฐานขั้นต ่าของการปฏิบัติต่อนักโทษ  
ขอ้ 31 และยงัขดักบักฎมาตรฐานขั้นต ่าฯ ในขอ้ 32 ประกอบกบัปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน 
ขอ้ 5 ท่ีก  าหนดว่า “บุคคลใดๆ จะถูกทรมานหรือได้รับผลปฏิบัติ หรือการลงโทษท่ีโหดร้ายผิด
มนุษยธรรมหรือต ่าชา้ ไม่ได้” จึงท าให้การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัตามกฎหมายไทย แทนท่ีจะต้องยึด
หลกัตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ซ่ึงเป็นกฎหมายเฉพาะ กลบัตอ้งไปพิจารณาตามรัฐธรรมนูญซ่ึง
เป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ จนเกิดเป็นปัญหาในการตีความตามมา 
 การขังเด่ียวผูต้ ้องขงั เห็นไดช้ัดว่าเป็นการกระท าท่ีละเมิดต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
ขดัต่อบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรตั้งแต่ พุทธศกัราช 2540 เป็นตน้มา เมื่อพิจารณา
แนวคิดเร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้น มองจากความคิดท่ีว่าคนเราเท่าเทียมกัน การกระท าของ
บุคคลอ่ืนโดยลดค่า (Degrade) ของตนเอง เป็น ส่ิงท่ีต้องห้ามในสายตาของผู ้ท่ีสนับสนุน
แนวความคิดน้ี ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจึ์งถูกตั้งเป็นกฎมาตรฐานขั้นต ่าเพ่ือป้องกนัการกล ้ากลาย
คุณค่าของคน ผูต้อ้งขงัควรท่ีจะไดรั้บการปฏิบติัโดยเคารพสิทธิ ความเสมอภาคและความถูกตอ้ง
เป็นธรรม ปราศจากการขังเด่ียวท่ีเป็นเวลานาน การกระท าเช่นน้ีมีค  าถามว่าท าได้หรือไม่ ใน
ความเห็นของทางเรือนจ าเห็นว่ากระท าไดเ้น่ืองจากมีพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 
มาตรา 35 (6) บัญญัติว่า “เมื่อผูต้ ้องขังคนใดกระท าผิดวินัย ให้เจ้าพนักงานเรือนจ าผูม้ีหน้าท่ี
พิจารณาโดยถ่องแทแ้ลว้ลงโทษสถานหน่ึงสถานใดหรือหลายสถาน ดงัต่อไปน้ี (6) ขงัเด่ียวไม่เกิน
สามเดือน” 
 ทางเรือนจ าไดอ้า้งมาตรา 35 (6) ของพระราชบญัญติัขา้งตน้ อย่างไรก็ตามในแง่มุมท่ี
กลบักนั นักสิทธิมนุษยชนมีความเห็นว่า การกระท าดงักล่าวกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
เน่ืองจากการขังเด่ียวเป็นการลงโทษท่ีรุนแรงหากพิจารณาถึ งความผิดท่ีผูต้ ้องขังได้ก่อข้ึน 
โดยเฉพาะอย่างยิง่การขงัเด่ียวเป็นระยะเวลา 3 เดือนถือว่าเป็นการลงโทษท่ียาวนานและอาจท าให้
ผูต้ ้องขังได้รับการทรมานหรือเสียสุขภาพจิตได้ เช่น ผูต้ ้องขงัทะเลาะวิวาทกนัจึงถูกสั่งขังเด่ียว  
3 เดือน ในแง่ของความปลอดภัยของเรือนจ าและในแง่ของกฎหมายเป็นส่ิงท่ีกระท าได้เพราะ
กฎหมายราชทณัฑ์ฯ บญัญติัไว ้แต่ผูเ้ขียนเห็นว่าการขงัเด่ียวท่ีระยะเวลานาน 3 เดือนหรือนานกว่า
นั้น เป็นการกระท่ีไม่สมควร นอกจากน้ี การสอบสวนการกระท าความผดิก็เป็นบุคคลท่ีท าหนา้ท่ีใน
การจบักุมผูต้อ้งขงั ดงันั้น การลงโทษขงัเด่ียวท่ีมีระยะเวลานานและการสอนสวนท่ีไม่เป็นธรรม
และโปร่งใสยิง่ท าใหผู้ต้อ้งขงัมีโอกาสถูกลงโทษมากข้ึน     
 นอกจากน้ี ตามกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ยงัระบุ
ไวอี้กว่า ขอ้ 7 บุคคลจะถูกทรมาน หรือไดรั้บการปฏิบติั หรือการลงโทษท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรม 
หรือต ่าชา้มิได ้และกติกาฯ ขอ้ 10 ระบุว่า บุคคลทั้งปวงท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพตอ้งไดรั้บการปฏิบติั
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ดว้ยความมีมนุษยธรรมและความเคารพในศกัด์ิศรีแต่ก  าเนิดแห่งความเป็นมนุษย ์ กรมราชทณัฑซ่ึ์ง
เป็นหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีและความรับผดิชอบในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัไดใ้หค้วามส าคญักับประเด็น
การรักษาสิทธิมนุษยชนและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูต้อ้งขงั โดยไดก้  าหนดนโยบายใหเ้รือนจ า
และทณัฑสถานเก่ียวกบัการขงัเด่ียวผูต้อ้งขังถือว่าเป็นการลงโทษท่ีรุนแรง อาจถือไดว้่าเป็นการ
ทรมาน และให้ค  านึงถึงหลกัสิทธิมนุษยชนและศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย์10 ทั้ งน้ีให้พยายาม
หลีกเล่ียงการลงโทษขงัเด่ียวแก่ผูต้อ้งขงัภายในเรือนจ าและทณัฑสถานใหม้ากท่ีสุด เท่าท่ีจะกระท า
ได ้หากจ าเป็นตอ้งลงโทษขงัเด่ียว ควรจะกระท าเท่าท่ีจ  าเป็นอยา่งยิง่หรือเป็นมาตรการพิเศษเท่านั้น 
และตอ้งด าเนินการภายใตบ้ทบญัญติัของกฎหมายอยา่งเคร่งครัด 
 ในเร่ืองการปฏิบัติกับผูต้ ้องขังเก่ียวกับการขังเด่ียวตลอดจนหลกัการเก่ียวกับการ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนและศัก ด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูต้ ้องขัง ยงัได้ระบุไว้ในส่วนของ
มาตรฐานสากลขององค์การสหประชาชาติไวห้ลายฉบับ ดงัท่ีไดก้ล่าวไวแ้ลว้ในบทท่ี 2 ไม่ว่าจะ
เป็นปฏิญญาว่าดว้ยการต่อตา้นการกระท าทรมานและการปฏิบติัหรือการลงโทษอ่ืนท่ีเป็นการทารุณ 
โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือลดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และประมวลระเบียบการปฏิบัติของ
เจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ  านาจหนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมาย 
 ในประเทศไทย หากพิจารณาถึงสถิติการลงโทษขงัเด่ียวชัว่ระยะเวลาสั้นๆ ซ่ึงไดก้ล่าว
ไวแ้ลว้ในบทท่ี 2 ก็ถือว่ายงัมีการลงโทษขงัเด่ียวกนัอยา่งต่อเน่ือง หากเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ 
จึงเป็นขอ้ท่ีน่าคิดว่า อาจเขา้ข่ายในการละเมิดสิทธิมนุษยชนในกฎหมายระหว่างประเทศดว้ย ซ่ึง
เป็นเร่ืองท่ีนานาประเทศใหค้วามสนใจอยา่งมาก เพราะสิทธิของผูต้อ้งขงั ก็คือ สิทธิในกระบวนการ
ยติุธรรมภายในประเทศนั้น ซ่ึงรัฐตอ้งพึงเคารพตามปฏิญญาท่ีใหไ้วต่้อองคก์ารสหประชาชาติ 
 ดงันั้น ปัญหาความไม่สอดคลอ้งกบัพนัธกรณีระหว่างประเทศและมาตรฐานสากลของ
กฎหมายไทย รวมถึงการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้น จึงมีความส าคญัอย่างยิง่ เพราะหลกัการ 
และทางปฏิบติัตามพนัธกรณีระหว่างประเทศและมาตรฐานสากล ถือว่าเป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไป
ว่าดีส าหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในคดีอาญาในนานาอารยประเทศ แมม้าตรฐานดงักล่าวจะผกูพนัทาง
กฎหมายกบัประเทศไทยเฉพาะกติการะหว่างประเทศฯ ก็ตาม ไม่รวมมาตรฐานฉบบัอ่ืน แต่ก็ถือว่า
เป็นมาตรการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีประเทศไทยควรน าไป
ปฏิบติั โดยเฉพาะแนวคิดในการคุม้ครองการกระท าท่ีเป็นการกระท าทรมานต่อผูต้อ้งขงัและการ

                                                             
10  คู่ มือสิทธิมนุษยชนผู้ ต้องขงั  (น. 8),โดย กรมราชทณัฑ,์ (ม.ป.ป.).  กรุงเ ทพฯ: กรมราชทณัฑ.์ 
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กระท าท่ีเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์11 ซ่ึงหากไม่ไดรั้บการแกไ้ขก็ยอ่มเป็นการขดัแยง้ต่อ
ความเป็นสงัคมประชาธิปไตยในปัจจุบนั และอาจเป็นท่ีครหาของประชาคมโลกดว้ย 
 
4.3  การด าเนินกระบวนการและมาตรการทางวนิัยลงโทษขังเดี่ยว 
 ท่ีจะกล่าวต่อไป จะเป็นการวิเคราะห์ในภาพรวมในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัมาตรในการขงัเด่ียว
ผูต้ ้องขงั โดยวิเคราะห์จากกฎหมายรัฐธรรมนูญ และกฎหมายว่าดว้ยการบงัคบัโทษของประเทศ
ไทย ประกอบกบัระบบงานราชทณัฑ์และกระบวนการยุติธรรมทางอาญาดว้ย ซ่ึงแยกการพิจารณา
ไดด้งัต่อไปน้ี 
 4.3.1 หลกัการตามวตัถุประสงคก์ารบงัคบัโทษ 
 วตัถุประสงค์หรือความมุ่งหมายของการบังคบัโทษจ าคุก มุ่ งท่ีจะปรับเปล่ียน บ าบัด
ฟ้ืนฟูหรือแกไ้ขพฤติกรรมของบุคคลท่ีบกพร่องในเร่ืองต่าง  ๆโดยใช ้“หลกัความยนิยอม” (Concent) 
หรือหลกัความร่วมมือร่วมใจ เป็นหลกัการท่ีส าคญัส าหรับกฎหมายบงัคบัโทษเพราะเก่ียวเน่ืองใน
ทุกขั้นตอนของการบังคับโทษทางอาญา ซ่ึงต้องอาศยัหลกัความยินยอมดังกล่าวเพื่อบรรลุ
วตัถุประสงคใ์นการบงัคบัโทษร่วมกนัทั้งตวัผูต้อ้งขงัเองและฝ่ายเจา้หนา้ท่ีบงัคบัโทษ ซ่ึงกรณีของ
ไทยคือเจา้หนา้ท่ีหรือเจา้พนกังานเรือนจ า ซ่ึงมีความหมายโดยนยัว่าเป้าประสงคข์องกฎหมายบงัคบั
โทษมุ่งท่ีจะใชร้ะยะเวลาการบงัคับโทษจ าคุกท่ีก  าหนดโดยศาลปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัเพื่อปรับเปล่ียน
พฒันาพฤตินิสยั (Rebehavior) 
 ตามกระบวนการบังคับโทษของพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศกัราช 2479 ได้
ก  าหนดการปฏิบัติต่อผูต้อ้งขงันับแต่คร้ังแรกท่ีรับตวัผูต้อ้งขังเขา้สู่กระบวนการ เม่ือพิจารณาถึง
วตัถุประสงค์ของการบังคับโทษตามพระราชบญัญัติราชทัณฑ์ท่ีมีวตัถุประสงค์สร้างความเป็น
ปัจเจกบุคคล สร้างความส านึกในความรับผดิชอบต่อตนเองและสงัคมต่อไปในอนาคตแลว้นั้น ตาม
พระราชบญัญติัราชทณัฑเ์รียกร้องหลกัการดงักล่าวเช่นเดียวกนั ดงัเช่นกรณีแรกรับตวัผูต้อ้งขงัโดย
หลกัการแลว้เร่ืองของจิตวิทยาเก่ียวกบัความประทบัใจในคร้ังแรกย่อมมีผลต่อการปรับปรุงแกไ้ข
ผูต้อ้งขงั ผูต้อ้งขงัท่ีถูกรับตวัเขา้สู่กระบวนการของเรือนจ า ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีเรือนจ าท่ีมีอ  านาจหนา้ท่ีใน
การรับตวัจึงตอ้งมีคุณสมบติัในการเจรจาหรือมีบุคลิกท่ีเป็นมิตรเพื่อสร้างบรรยากาศผ่อนคลาย
เพราะผูต้อ้งขงัเขา้ใหม่จะมีความรู้สึกท่ีไม่มัน่ใจ หวาดหวัน่ ซ่ึงความรู้สึกเหล่าน้ีเป็นอุปสรรคต่อ
ความไวว้างใจและหลกัความยินยอมของผูต้อ้งขงัท่ีจะเข้าสู่กระบวนการต่างๆ ของการบงัคบัโทษ  
 
                                                             

 11 มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในกระบวนกำรยติุธรรมทำงอำญำ   
(น. 131-132). เล่มเดิม.   
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หากน าการบงัคบัโทษจ าคุกของไทยเปรียบเทียบกบัประเทศองักฤษ สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
และสาธารณรัฐเกาหลี ซ่ึงทั้งสามประเทศมีหลกัการและวตัถุประสงค์ในการบังคบัโทษจ าคุกท่ี
คลา้ยๆ กนั 
 ในส่วนของกรณีการขงัเด่ียวก็เป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการบงัคบัโทษ โดยใชห้ลกั
ความยนิยอมของผูต้อ้งขงัในการด าเนินการเช่นกนัเพราะหลกัการส าคญัของการขงัเด่ียวคือ ใชเ้ท่าท่ี
จ  าเป็นเพ่ือเป็นมาตรการในการรักษาความสงบเรียบร้อยของเรือนจ าเท่านั้น หรือเพ่ือความมัน่คง
ปลอดภยัของเรือนจ าเท่านั้น และในการด าเนินการหากผูต้อ้งขงัมีหลกัความยินยอม หรือยินยอม
พร้อมใจท่ีจะเปล่ียนแปลงแกไ้ขพฤติกรรมยอ่มจะท าให้ความมุ่งหมายหลกัการบงัคบัโทษประสบ
ความส าเร็จ กล่าวโดยสรุปการขงัเด่ียวผูต้อ้งขงัอาจไม่จ  าเป็นตอ้งใช้ หากผูต้อ้งขงัท่ีฝ่าฝืนเง่ือนไขท่ี
ส าคญัของการขงัเด่ียวยนืยนัท่ีจะยอมรับและปรับเปล่ียนพฤติกรรมโดยยืนอยูบ่นพ้ืนฐานของหลกั
ความยินยอมของตนเองและเป็นไปตามวตัถุประสงค์การบงัคบัโทษท่ีจะปรับเปล่ียนการกระท าท่ี  
ฝ่าฝืนท่ีแลว้มาไดส้ านึกถึงการกระท าท่ีผดินั้น และพฤติกรรมไม่ร้ายแรงเพียงพอท่ีจะกระทบต่อการ
ปกครอง ความสงบ หรือความมัน่คงของเรือนจ า อย่างไรดีวตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษบงัคบั
มุ่งท่ีจะแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัมากว่าการลงโทษขงัเด่ียว 
 4.3.2 หลกัเกณฑก์ระบวนการด าเนินการขงัเด่ียว 
 ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศกัราช 2479 ก  าหนดการด าเนินการลงโทษวินัย
ผูต้ ้องขัง มีกระบวนการท่ีก  าหนดไวส้ั้นๆ โดยมาตรา 35 วรรคแรกก าหนดว่า “เมื่อผูต้ ้องขังคนใด
กระท าผิดวินัยให้เจา้พนักงานเรือนจ าผูม้ีหน้าท่ีพิจารณาโดยถ่องแทแ้ลว้ ลงโทษสถานใดสถานหน่ึง
หรือหลายสถาน”12 ซ่ึงการลงโทษขงัเด่ียวปรากฏอยูใ่น และกฎกระทรวงมหาดไทย ขอ้ 99 ออกความ
ตามมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ก  าหนดว่า “ก่อนท่ีจะลงโทษแก่ผูต้ ้องขังฐานผิดวินัย  
จกัตอ้งให้โอกาสแก่ผูต้อ้งขงัไดช้ี้แจงว่า ตนมีขอ้แกต้วัอยา่งใดหรือไม่”13 เท่านั้น อนัเป็นกระบวนการ
ท่ีก  าหนดไวอ้ย่างกว้างๆ ยงัไม่ เป็นธรรมแก่ผูต้ ้องขังท่ีถูกกล่าวหากระท าผิดวินัยอย่างเพียงพอ 
เน่ืองจากเป็นบทบญัญติัท่ีมีมาตั้งแต่ พุทธศกัราช 2479 จนกระทัง่ถึงปัจจุบนั 
 ปัจจุบันประเทศไทยมิได้ก  าหนดลักษณะและสาระส าคัญของห้องในการขังเด่ียวไว ้ 
มีเพียงกฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวกบั “การขงัเด่ียว” ซ่ึงตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 
และกฎกระทรวงมหาดไทย ออกความตามมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479 
แยกไดส้องกรณี คือ 
  
                                                             

12  พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479, มาตรา 35. 
13  กฎกระทรวงฯ ขอ้ 99. 
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 1) มาตรการพิเศษ (ขงัเด่ียว)   
 2) ขงัเด่ียว ท่ีเป็นบทลงโทษทางวินยั 
 การใช้มาตรการพิเศษเป็นมาตรการหน่ึงท่ีน าตัวผูต้ ้องขังแยกขังเด่ียว ตามพระราชบัญญัติ 
ราชทณัฑข์องไทยมิไดก้  าหนดเก่ียวกบัมาตรการพิเศษรองรับการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัไวโ้ดยตรง แต่
ก  าหนดไวใ้นกฎกระทรวงฯ เก่ียวกบัการด าเนินการไวว้่า “ผูต้อ้งขงัซ่ึงไม่น่าจะรวมอยูก่บัผูต้อ้งขงั
อ่ืนในประเภทของตนโดยจะก่อการร้ายหรือมีเหตุพิเศษอย่างอ่ืนซ่ึงควรจะแยกการควบคุมกกัขงั 
ก็ใหแ้ยกไปรวมไวใ้นประเภทอ่ืนหรือสถานท่ีอ่ืน”14 นอกจากน้ียงัปรากฏมาตรการพิเศษท่ีแฝงอยูใ่น
พระราชบญัญติัราชทณัฑ์บางมาตรา เช่น ผูต้อ้งขงัวิกลหรือจิตไม่สมประกอบอาจเป็นอนัตรายต่อ
ผูอ่ื้นหรืออาจท าร้ายตนเองหรือผูอ่ื้นหรือน่าพยายามหลบหนีการควบคุม15 

 ขงัเด่ียว ท่ีถือเป็นบทโทษทางวินยัก  าหนดอยู่ในมาตรา 35 (6) “ขงัเด่ียวไม่เกิน 3 เดือน” 
ตามตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 และในกฎกระทรวงมหาดไทย ออกความตาม
มาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวขอ้ 118 ก  าหนดว่า16 “การขงัเด่ียวนั้น ให้กระท าโดยวิธีแยก 
ผูต้อ้งรับโทษจากผูต้อ้งขงัอ่ืนและคุมขงัไวใ้นท่ีซ่ึงจดัข้ึนเป็นพิเศษหา้มการติดต่อหรือพูดจากบัผูอ่ื้น
ทั้งส้ิน”  
 เหตุท่ีจะขงัเด่ียวซ่ึงเป็นบทลงโทษทางวินยัไดถู้กก าหนดอยูใ่นขอ้ 111 หลกัเกณฑส์ าคญั
ดงัน้ี17 
 (1) กระดา้งกระเด่ืองต่อเจา้พนกังานซ่ึงมีต าแหน่งตั้งแต่พศัดีข้ึนไป 
 (2) วิวาทกบัผูต้อ้งขงัอ่ืนตั้งแต่สองคนข้ึนไป 
 (3) เป็นเจ้ามือเล่นการพนัน หรือสมคบกับผูต้ ้องขงัอ่ืนเล่นการพนันตั้งแต่สองคร้ัง 
ข้ึนไป 
 (4) เสพยาเสพติดให้โทษ วตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท หรือสารระเหยหรือด่ืมสุรา 
หรือของเมาอยา่งอ่ืน ตั้งแต่สองคร้ังข้ึนไป 
 จากหลักกฎหมายดังกล่าวทั้ งในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์และกฎกระทรวงฯ  
แยกพิจารณาตามประเด็นท่ีส าคญัไดด้งัต่อไปน้ี 
 ประการแรก ในเร่ืองของห้องขงัเด่ียว การท่ีให้แยกผูต้อ้งขงัท่ีถูกลงโทษทางวินัยออก
จากผูต้อ้งขงัอ่ืน ซ่ึงการแยกผูต้อ้งขงัในจุดน้ียงัมีความสบัสนของผูป้ฏิบติังานว่า การแยกผูต้อ้งขงัไป

                                                             
14 กฎกระทรวง ขอ้ 42. 
15 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479, มาตรา 14. 
16 กฎกระทรวงฯ ขอ้ 118. 
17  กฎกระทรวง ขอ้ 111. 
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ควบคุมไวท่ี้อ่ืน ค  าว่า “ท่ีอ่ืน” หมายถึงสถานท่ีท่ีควบคุมแยกขังท่ีใช้เป็นมาตรการพิเศษหรือไม่ 
เน่ืองจากการขังเด่ียวท่ีเป็นมาตรการพิเศษเพื่อความปลอดภัยจะเป็นการแยกผูต้ ้องขังท่ีไม่อาจ 
อยูร่่วมกบัผูต้อ้งขงัอ่ืนไดอ้อกไวใ้นสถานท่ีหน่ึงซ่ึงไม่ใช่ห้องขงัเด่ียวท่ีเป็นหอ้งส าหรับการลงโทษ
ทางวยั โดยมาตรการพิเศษมัน่คงเพ่ือความปลอดภยัก  าหนดอยู่ในกฎกระทรวงมหาดไทย ออกความ
ตามมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479 ขอ้ 42 ก  าหนดว่า18 “ผูต้อ้งขงัซ่ึงไม่น่า
อยูก่บัผูต้อ้งขงัอ่ืนในประเภทของตน โดยจะก่อการร้าย หรือมีเหตุพิเศษอยา่งอ่ืนซ่ึงควรจะแยกควบคุม
กกัขงั ก็ใหแ้ยกไวร้วมในประเภทอ่ืนหรือสถานท่ีอ่ืน” เมื่อกฎหมายไม่ไดก้  าหนดลกัษณะของหอ้งขงั
ท่ีใชเ้ป็นมาตรการพิเศษและหอ้งขงัท่ีใชเ้ป็นบทลงโทษทางวินัยเอาไวช้ดัเจนซ่ึงเป็นสาระส าคญัใน
การขงัเด่ียว จึงท าใหเ้กิดปัญหาทั้งในตวับทกฎหมายและการปฏิบติั  
 ประการท่ีสอง ค  าว่า “ห้ามการติดต่อหรือพูดจากบัผูอ่ื้นทั้งส้ิน” หมายความรวมถึง
เจา้หนา้ท่ีราชทณัฑด์ว้ยหรือไม่ และการหา้มติดต่อน้ี ในกรณีการเยีย่มหรือการติดต่อพบทนายความ
ของผูต้อ้งขงัอนัเป็นสิทธิของผูต้อ้งขงัท่ีจะพึงมีได ้ในจุดน้ีทางปฏิบติัเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑจ์ะไม่ให้มี
การเยี่ยมจากญาติหรือพบทนายความเพื่อปรึกษาคดีไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งส้ิน ซ่ึงยงัเป็นปัญหาอยู ่
เน่ืองจากสิทธิของผูต้อ้งขงัจะไดรั้บการปรึกษาจากทนายความในทางคดี 
 ลกัษณะห้องขงัเด่ียวในปัจจุบนั มีลกัษณะค่อนขา้งเก่าและโทรมมาก เน่ืองจากห้องขงั
เด่ียวจะถูกสร้างพร้อมๆ กบัเรือนจ าซ่ึงไม่มีการปรับปรุงใหอ้ยูใ่นสภาพท่ีเหมาะสมกบัการลงโทษขงั
เด่ียว จากการสอบถามเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน สรุปใจความไดว้่า ขนาดของหอ้งขงัเด่ียวท่ีใชล้งโทษ
ทางวินยัจะมีขนาดกวา้งพอดีกบัช่วงแขนเม่ือกางแขนออก นั่นก็หมายความว่าเลก็มาก มีก  าแพงปูน
ทั้งสามดา้นและประตูอีกหน่ึงดา้นโดยไม่มีหน้าต่าง มีเตียงส าหรับนอนและห้องน ้ าอยู่ขา้งๆ เตียง
โดยไม่มีอะไรปิดกั้น ช้ีให้เห็นถึงสุขลกัษณะในความเป็นอยู่ในห้องขงัเด่ียวท่ีคบัแคบและมีกล่ิน
เหม็น เน่ืองจากอากาศไม่ถ่ายเทท าให้เกิดความอบัช้ืน ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบักฎมาตรฐานขั้นต ่าของ
การปฏิบติัต่อนกัโทษในเร่ืองท่ีพกัอาศยัของนกัโทษได ้นอกจากน้ีการท่ีผูต้อ้งขงัตอ้งด าเนินชีวิตอยู่
ในห้องขงัเด่ียวดงักล่าวตลอดระยะเวลา 24 ชัว่โมงและเป็นเวลายาวนาน ส่งผลให้เกิดภาวะเครียด 
เกิดอาการซึมเศร้า ซ่ึงเป็นผลร้ายต่อสุขภาพผูต้อ้งขงัอย่างยิ่ง ยิง่ไปกว่านั้นอาจท าให้ผูต้อ้งขงัป่วย
ทางจิตได ้ 
 4.3.3 ผูมี้อ  านาจในการสัง่และเพิกถอนการขงัเด่ียว 
 ในการบริหารงานต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐหรือเอกชน ระบบการใช้อ  านาจจะต้อง
เหมาะสมและถูกตอ้งเป็นธรรมแก่ผูถู้กลงโทษ นอกจากนั้นควรมีระบบการตรวจสอบท่ีดีและมี
ประสิทธิภาพกับการใชอ้  านาจดว้ย เพื่อจะช่วยป้องกนับุคลากรหรือเจา้หน้าท่ีภายในองค์กรมิให้
                                                             

18 กฎกระทรวงฯ ขอ้ 42. 
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เบ่ียงเบนไปจากหน้าท่ีและความรับผิดชอบทั้งโดยเจตนาและขาดเจตนา ทั้งยงัเป็นการยบัย ั้งการใช้
อ  านาจไปในทางท่ีไม่ถูกต้องเพื่อการทุจริต หรือใช้อ  านาจเกินเลย ซ่ึงท าให้เกิดความเดือดร้อน
เสียหาย ความไม่เป็นธรรม โดยเฉพาะอยา่งยิง่เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนในระดบัต่างๆ  
 การสัง่ใหใ้ชแ้ละเพิกถอนการขงัเด่ียว โดยหลกัแลว้ คือ  
 1) “ผูบ้ัญชาการเรือนจ า” แบ่งออกได้เป็นผูบ้ัญชาการเรือนจ าโดยเฉพาะ คือ ผูบ้ัญชาการ 
เรือนจ าท่ีเป็นขา้ราชการสังกดักรมราชทณัฑ์ โดยปกติมีหน้าท่ีรับผิดชอบบงัคบับญัชากิจการของ
เรือนจ าท่ีอยู่ในความรับผิดชอบโดยทั่วไป ทั้งการบงัคับบญัชาเจา้พนักงานเรือนจ าทั้งหมด และ
ผูต้อ้งขงัท่ีอยู่ในอ  านาจการบญัชาการ ผูบ้ญัชาการเรือนจ ามีอ  านาจลงโทษทุกสถานตามท่ีบญัญัติไว ้
ในพระราชบญัญัติราชทัณฑ์ พุทธศกัราช 247919 ซ่ึงหมายความรวมถึงการใชม้าตรการทางวินัย
ลงโทษขงัเด่ียว20 มีอ  านาจในการสัง่ขงัเด่ียว 3 เดือนนอกจากน้ี ผูบ้ญัชาการเรือนจ ายงัมีอ  านาจในการ
ใชม้าตรการทางวินยัต่อผูต้อ้งขงัในทุกมาตรการ 
 2) พศัดี ซ่ึงเดิมหมายถึงการแต่งตั้งให้ขา้ราชการสังกัดประจ าเรือนจ าแห่งนั้น โดยท่ี
ขา้ราชการผูน้ั้นต ารงต าแหน่งตั้งแต่ระดบั 7 ข้ึนไปเป็นพศัดีแต่ในปัจจุบนัไดมี้การปรับปรุงต าแหน่ง
ของขา้ราชการในระบบใหม่ จึงไดมี้การแต่งตั้งใหเ้จา้พนกังานเรือนจ า ในกลุ่มวิชาการระดบัช านาญ
การ ข้ึนไปเป็นพศัดี และเจา้พนักงานเรือนจ าในกลุ่มทัว่ไป ระดบัอาวุโสข้ึนไปท าหนา้ท่ีพศัดีโดย
ไดรั้บการแต่งตั้งจากผูบ้ญัชาการเรือนจ า 
 อ  านาจหน้าท่ีของพศัดี คือ การด าเนินกิจการเรือนจ าไดต้ามกฎหมายท่ีไดใ้ห้อ  านาจไว ้
ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ หรือกฎหมายท่ีว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินในส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัพนกังานเจา้หนา้ท่ีนั้นมีอ  านาจหนา้ท่ีปกครองและควบคุมระเบียบวินยัของเจา้พนกังาน
เรือนจ าในสงักดั สรุปไดม้ีการก าหนดอ านาจหนา้ท่ีพศัดี21 ไวด้งัน้ี  
 (1) ปกครองและควบคุมระเบียบวินยัของเจา้พนกังานในสงักดั 
 (2) แบ่งการงานของเรือนจ าเป็นส่วนๆ มอบหมายให้เจ้าพนักงานในสังกัดไป
ด าเนินการควบคุมหรือจดัท า 
 (3) รักษา ดูแลและบูรณะสถานท่ีและทรัพยสิ์นของเรือนจ า 
 (4) ควบคุมดูแลการทะเบียนบญัชีของเรือนจ า 
 (5) เรือนจ าใดไม่ไดแ้ต่งตั้งสมุห์บญัชีไว ้พศัดีตอ้งรับผดิชอบในการเบิกจ่ายเงินอนัเก่ียว
ดว้ยกิจการของเรือนจ า 

                                                             
19 กฎกระทรวง, ขอ้ 103. 
20 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479, มาตรา 35 (6). 
21  กฎกระทรวง, ขอ้ 18. 
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 (6) ปกครองและควบคุมระเบียบวินยัของผูต้อ้งขงั 
 (7) ตรวจตราการกระท าความผิดวินัยผูต้อ้งขงัตลอดจนการป้องกนัมิให้หลบหนีและ
การจบักุมเมื่อมีการกระท าความผดิอาญาในเรือนจ า 
 (8) จดัการและควบคุมการท างานของผูต้อ้งขงั 
 (9) จดัการและควบคุมการศึกษาตลอดจนการอบรมผูต้อ้งขงั 
 (10) ดูแลการอนามยัผูต้ ้องขัง การสุขาภิบาลของเรือนจ า และจัดการให้เป็นไปตาม
ค าแนะน าของแพทย ์
 (11) เปิดโอกาสใหผู้ต้อ้งขงัร้องทุกขไ์ดโ้ดยสะดวกและเต็มท่ี 
 ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการทางวินัยลงโทษขังเด่ี ยวตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ ์
พุทธศกัราช 2479 พศัดีเรือนจ าท่ีมีผูบ้ญัชาการเรือนจ าโดยต าแหน่งมีอ  านาจลงโทษทางวินยัได้22 ซ่ึง
ตามกฎกระทรวงไดใ้ห้อ  านาจพศัดีลงโทษขงัเด่ียวผูต้อ้งขงัได ้1 เดือนแต่ในทางปฏิบติัผูบ้ญัชาการ
เรือนจ าจะเป็นผูส้ัง่ขงัเด่ียว 
  นอกจากน้ี อธิบดีกรมราชทัณฑ์เป็นผูอ้  านวยการเรือนจ าโดยทั่วไป มีอ  านาจบังคับ
บญัชากิจการเรือนจ าเหนือเจา้พนักงานทั้งปวง23 ก็ถือว่าเป็นผูส้ัง่และเพิกถอนไดเ้ช่นกนั ดงันั้นโดย
สรุปแลว้ หากพิจารณากฎหมายบงัคบัโทษของไทย ผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีสัง่และเพิกถอนการขงัเด่ียว คือ 
ผูบ้ญัชาการเรือนจ า พศัดี และอธิบดีกรมราชทณัฑ์ กล่าวโดยสรุปผูมี้อ  านาจในการสั่งและเพิกถอน
การขงัเด่ียว มีดงัต่อไปน้ี 
 1. อธิบดีกรมราชทณัฑ ์
 2. ผูบ้ญัชาการเรือนจ า 
 3. พศัดี 
 ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขงัเด่ียวนั้น ปัจจุบนัส่วนใหญ่ผูบ้ญัชาการเรือนจ าจะเป็นผูส้ั่ง 
กรณีมีการกระท าผดิเกิดข้ึน ผูคุ้มมกัเป็นผูท่ี้เก่ียวขอ้งคือการจบักุม กล่าวหา การบนัทึกแจง้รายงาน
การกระท าความผิดวินยัของผูต้อ้งขงัเป็นส่วนใหญ่ เน่ืองจากการปฏิบติังานใกลชิ้ดกบัผูต้อ้งขงัมกั
ตรวจพบการกระท าผดิอาญาและวินยัเรือนจ าโดยผูคุ้มเองทั้งส้ิน นอกจากน้ีการด าเนินการทางวินัย
มีคณะกรรมการเรือนจ าซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีในเรือนจ านั้นๆ ไดรั้บแต่งตั้งเป็นกรรมการสอบสวนทาง
วินัยผูต้อ้งขงั เมื่อผูต้อ้งขงักระท าผิดเง่ือนไขตามกฎ ระเบียบขอ้บงัคบัของเรือนจ าและทณัฑสถาน 
ขั้นตอนในการด าเนินงานให้ตั้ งคณะกรรมการข้ึนคณะหน่ึงจ านวนไม่น้อยกว่า 3 นาย ท าหน้าท่ี
ตรวจสอบขอ้เท็จจริง และเสนอผูบ้ญัชาการเรือนจ าหรือผูอ้  านวยการทณัฑสถาน เพ่ือพิจารณาสั่ง
                                                             

22  กฎกระทรวง, ขอ้ 100. 
23  กฎกระทรวง, ขอ้ 4. 
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การและแจง้ผูก้ระท าผิดลงช่ือรับทราบในค าสั่ง และรายงานกรมราชทณัฑ์เพ่ือตรวจสอบโดยเร็ว 
ทุกคร้ัง24 เสนอความเห็นต่อผูบ้ญัชาการเรือนจ าเพื่อใชม้าตรการทางวินยัและน าไปสู่การขงัเด่ียวต่อ
ผูต้อ้งขงั เมื่อคณะกรรมการเป็นผูท่ี้อยู่ในเรือนจ านั้นเองเป็นผูพิ้จารณาสั่ง ผูต้อ้งขงัอาจไม่ไดรั้บ
ความเป็นธรรมในการสอบสวน เน่ืองจากการขงัเด่ียวเป็นบทลงโทษท่ีกระทบสิทธิผูต้ ้องขงัเป็น
อย่างมากจึงควรมีผูต้รวจสอบการลงโทษท่ีมาจากกลุ่มวิชาชีพอ่ืนๆ ร่วมสอบสวนขอ้เท็จจริงดว้ย 
เพ่ือความเป็นธรรมและถูกต้องแก่ผูต้อ้งขัง อีกทั้งยงัเป็นการถ่วงดุลอ านาจของเจ้าหน้าท่ีผูส่้วน
เก่ียวขอ้งในการลงโทษดว้ย 
 4.3.4 การขงัเด่ียวผูต้อ้งขงัระหว่างพิจารณา 
 ในกรณีผูต้อ้งขงัท่ีอยูร่ะหว่างการฝากขงัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ซ่ึงได้มีการร้องขอให้ศาลออกหมายขังไวไ้ม่ว่าการขังระหว่างการสอบสวนตามค าร้องขอของ
พนักงานสอบสวน การขงัระหว่างการพิจารณาคดี การขงัระหว่างการอุทธรณ์หรือฎีกาและคดียงั 
ไม่ถึงท่ีสุดตามอ านาจของศาลยุติธรรม ปัจจุบนัเรือนจ าไดม้ีการก าหนดใหข้งัเด่ียวผูต้อ้งขงัระหว่าง
พิจารณาไว ้โดยก าหนดเป็นตารางคู่มือการลงโทษทางวินัยผูต้อ้งขงั 25 ก  าหนดให้ขอ้ 2 ขอ้ 7 ขอ้ 8 
และ ข้อ 11 หากผูต้ ้องขังกระท าผิดเง่ือนไขระเบียบวินัยของเรือนจ าให้ด  าเนินการขังเด่ียวกับ
ผูต้อ้งขงัระหว่างพิจารณาไดซ่ึ้งขดักบัหลกักฎหมายท่ีส าคญัดงัต่อไปน้ี 
 ผูต้ ้องขังในประเภทของค านิยามตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศกัราช 2479 
มาตรา 4 (4) คือ “คนต้องขัง” ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยก าหนดว่า “ก่อนมี 
ค  าพิพากษาถึงท่ีสุดแสดงว่าบุคคลใดไดก้ระท าความผดิจะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระท า
ความผดิมิได”้ 26  
 นอกจากน้ีพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ก  าหนดว่ารัฐมนตรีมีอ  านาจก าหนดประเภทหรือ
ชั้นของเรือนจ าหรือสั่งให้จดัอาณาเขตภายในเรือนจ าออกเป็นส่วนๆ ทั้งน้ีให้ค  านึงถึงประเภท ชั้น 
เพศของผูต้อ้งขงัหรือความประสงคใ์นการอบรมผูต้อ้งขงัดว้ย27 
 กรณีการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัประเภทคนตอ้งขงัตามพระราชบัญญติัราชทัณฑ์หมวด 3 
การแยกและการยา้ยผูต้อ้งขงัก  าหนดว่า รัฐมนตรีมีอ  านาจแยกประเภทหรือชั้นของผูต้อ้งขงัและวาง

                                                             
24 คู่มือการลงโทษผูต้อ้งขงักระท าผิดวินยั. น. 1. 
25  ตารางการลงโทษผูต้อ้งขงักระท าผิดวินยั ตามกฎกระทรวงออกตามความในมาตรา 58 , แห่ง 

พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479 
26   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ตั้งแต่ พุทธศกัราช 2540, มาตรา 39 วรรค 3 เป็นตน้มา. 
27   พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479, มาตรา 6. 
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เง่ือนไขในการยา้ยจากประเภทหรือชั้นหน่ึง ไปยงัอีกประเภทหรือชั้นหน่ึง โดยวิธีเล่ือนข้ึนหรือ
ลดลงตลอดจนการปฏิบติัต่างๆ ส าหรับผูต้อ้งขงั  
 “คนตอ้งขงั” และ “คนฝาก”ใหแ้ยกขงัต่างหากจากนกัโทษเด็ดขาดเท่าท่ีจะกระท าได้28 
 กฎกระทรวงออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ก  าหนดว่า
ภายใตบ้งัคบัมาตรา 11 วรรคสองแห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 ใหแ้บ่งผูต้อ้งขงั
ออกเป็นประเภทดัง่ต่อไปน้ี29 
 1) ผูต้อ้งขงัหญิง 
 2) ผูต้อ้งขงัท่ีมีอายตุ  ่ากว่า 25 ปี และตอ้งโทษเป็นคร้ังแรก 
 3) ผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งโทษส าหรับความผดิท่ีกระท าอนาจาร 
 4) ผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งโทษส าหรับความผดิท่ีประทุษร้ายแก่ชีวิตและร่างกาย 
 5) ผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งโทษส าหรับความผดิท่ีประทุษร้ายแก่ทรัพย ์
 6) ผูต้อ้งขงัซ่ึงศาลพิพากษาว่าเป็นผูม้ีสนัดานเป็นผูร้้าย 
 7) ผูต้อ้งขงัท่ีไม่อยูใ่นจ  าพวกท่ีไดร้ะบุมาแลว้ 
 กฎกระทรวงท่ีก  าหนดการแยกการคุมขงัก าหนดใหจ้ดัแบ่งสถานท่ีของเรือนจ าออกเป็น
ส่วนๆ โดยให้มีส่ิงกีดกั้นหรือขอบเขตอนัแน่นอนแสดงส่วนแบ่งนั้นๆ และจดัแยกผูต้อ้งขงัแต่ละ
ประเภทไวใ้นส่วนต่างๆ ท่ีไดจ้ดัแบ่งนั้นหากเรือนจ าใดโดยสภาพการณ์ไม่อาจท าดัง่กล่าวน้ีไดก้็ให้
พยายามแยกควบคุมกกัขงัใหใ้กลเ้คียงกบัท่ีไดก้ล่าวแลว้30 
 ขอ้ก  าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับการปฏิบติัต่อนักโทษขอ้ 8 ก  าหนดให้นักโทษต่าง
ประเภทกนัพึงถูกจ าคุกในสถานจ าคุกแยกจากกนัโดยค านึงถึงเพศ อาย ุประวติัการกระท าความผิด 
เหตุผลในการตอ้งโทษและความจ าเป็นในการปรับปรุงแกไ้ข ดงันั้นขอ้ก  าหนดมาตรฐานขั้นต ่าได้
ก  าหนดให ้
 1) นกัโทษชายและหญิงตอ้งแยกจ าคุกต่างเรือนจ ากนัหากเป็นไปไดแ้ต่หากเรือนจ าใด
รับทั้งนกัโทษชายและหญิงจะตอ้งแยกแดนจ าคุกส าหรับชายและหญิงออกจากกนัโดยเด็ดขาด 
 2) ผูท่ี้ถูกคุมขงัระหว่างการด าเนินคดีจะตอ้งแยกจ าคุกต่างหากไม่ใหป้ะปนกบันกัโทษ
เด็ดขาดท่ีตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้  าคุกแลว้ 
 3) นักโทษท่ีต้องโทษจ าคุกจากเหตุผลทางคดีแพ่งจะต้องแยกจ าคุกต่างหากไม่ไป
ปะปนกบันกัโทษท่ีตอ้งค าพิพากษาจ าคุกอนัเน่ืองมาจากไดก้ระท าความผดิอาญา 

                                                             
28   พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479, มาตรา 11. 
29 กฎกระทรวง ขอ้ 40. 
30 กฎกระทรวง ขอ้ 41. 
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 4) นกัโทษท่ีเป็นเยาวชนจะตอ้งแยกออกจากนกัโทษท่ีเป็นผูใ้หญ่ 
 กรณีผูต้อ้งขงัท่ีอยู่ในระหว่างการพิจารณาคดีของศาลซ่ึงอาจอยู่ในระหว่างการขงัไว้
ตามหมายศาลซ่ึงออกให้ขังไวร้ะหว่างการสอบสวน การพิจาณาของศาลชั้นต้น หรือขังไวใ้น
ระหว่างอุทธรณ์ฎีกาซ่ึงเป็นกรณีท่ีผูต้อ้งขงัเหล่านั้นยงัไม่มีค  าพิพากษาถึงท่ีสุดว่าเป็นผูท่ี้ไดก้ระท า
ความผิดเพียงแต่ไม่ไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราวหรือการประกนัตวัไปเท่านั้น ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีอยู่ใน
ดุลพินิจของพนักงานสอบสวน พนักงานอยัการหรือศาลท่ีจะพิจารณาปล่อยชัว่คราวซ่ึงผูต้อ้งขัง
เหล่าน้ีตามค าจ  ากดัความของพระราชบญัญติัราชทณัฑ์หมายถึง “คนตอ้งขงั” และย่อมไดรั้บการ
คุม้ครองว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิอยูจ่นกว่าจะมีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดว่าเป็นผูก้ระท าความผดิซ่ึงการปฏิบติั
ต่อผูต้อ้งขงัท่ียงัไม่มีค  าพิพากษาถึงท่ีสุดน้ี โดยหลกัการคือการปฏิบติัตามมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับ
การปฏิบัติต่อนักโทษต้องแยกการคุมขงัไม่ให้ปะปนกบันักโทษเด็ดขาดด้วยเป็นเพราะการใช้
มาตรการต่างๆ ท่ีกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพบางส่ิงบางอยา่งเป็นมาตรการท่ีบงัคบัใชเ้ฉพาะหรือ
เหมาะสมกบั นักโทษเด็ดขาด ซ่ึงคือผูท่ี้มีค  าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดแลว้ว่าไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิด
เท่านั้น  
 กรณีตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์การแบ่งแยกผูต้ ้องขังโดย
ก าหนดให้รัฐมนตรีมีอ  านาจในการก าหนดประเภทหรือชั้นของเรือนจ าสั่งให้จดัอาณาเขตภายใน
เรือนจ าเป็นส่วนๆ31 และแยกประเภทหรือชั้นของผูต้ ้องขัง การวางเง่ือนไขการยา้ยนักโทษจาก
ประเภทหน่ึงไปยงัอีกประเภทหน่ึง การปฏิบติัต่างๆ ต่อผูต้อ้งขงั32 ซ่ึงเป็นการก าหนดในลกัษณะท่ี
เป็นสากลแลว้ แต่การปฏิบติัในเรือนจ าปัจจุบนัยงัไม่มีการแยกประเภทของผูต้อ้งขงัระหว่างการ
พิจารณาคดีให้แยกออกไปไดจ้ริงยงัมีการขงัปะปนรวมอยูก่บันักโทษเด็ดขาดเป็นจ านวนมากโดย
การอา้งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ท่ีได้บัญญัติในตอนหน่ึงว่า คนต้องขังและคนฝากให้แยกไว้
ต่างหากจากนักโทษเด็ดขาดเท่าท่ีจะกระท าได้33 ซ่ึงเป็นปัญหาต่อกรณีการบงัคบัใชม้าตรการทาง
วินัยลงโทษขงัเด่ียวผูต้อ้งขงั ซ่ึงโดยแทจ้ริงแลว้การแยกนักโทษเด็ดขาดและผูต้อ้งขงัท่ีอยูร่ะหว่าง
การด าเนินคดีพึงตอ้งกระท าซ่ึงท าให้มาตรการหรือกฎระเบียบส าหรับการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัท่ีอยู่
ระหว่างการด าเนินคดีย่อมมีความผ่อนคลายลงกว่ามาตรการต่างๆ ตามกฎหมายบงัคบัโทษซ่ึงเป็น
มาตรการท่ีเหมาะสมต่อนกัโทษเด็ดขาดซ่ึงศาลไดม้ีค  าพิพากษาถึงท่ีสุดแลว้ว่าเป็นผูก้ระท าความผดิ  
 การบงัคบัใชม้าตรการขงัเด่ียวผูต้อ้งขงัท่ีคดียงัไม่ถึงท่ีสุดจึงเป็นปัญหาท่ีกรมราชทณัฑ์
ควรแกไ้ขโดยการแยกผูต้อ้งขงัท่ีอยู่ระหว่างการพิจารณาออกจากนกัโทษเด็ดขาดใหช้ดัเจนเพื่อการ

                                                             
31  พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479, มาตรา 6. 
32  พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479, มาตรา 11. 
33  พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479, มาตรา 11 วรรค 2. 
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บงัคบัใชม้าตรการทางวินยัไดอ้ยา่งถูกตอ้งและเป็นธรรมและการบงัคบัใชม้าตรการอ่ืนๆ ต่อนกัโทษ
เด็ดขาดไดถู้กตอ้งตามหลกัการสากลท่ีก  าหนด การท่ีเรือนจ ามิไดแ้ยกการคุมขงัผูต้อ้งขงัระหว่างการ
พิจารณาของศาลออกจากนกัโทษเด็ดขาดท าใหเ้กิดปัญหาการบงัคบัใชม้าตรการขงัเด่ียวผูต้อ้งขังใน
เร่ืองความเสมอภาคและการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงั  
 
4.4 วเิคราะห์เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยกบัต่างประเทศ 
 ท่ีจะกล่าวต่อไปน้ี เป็นการวิเคราะห์เปรียบเทียบมาตรการทางวินัยลงโทษขังเด่ียว
ผูต้อ้งขงั ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัมาตรการในทางกฎหมาย โดยวิเคราะห์จากหลกักฎหมายท่ีเก่ียวกบัการ
ขงัเด่ียวของประเทศองักฤษ สหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนี และสาธารณรัฐเกาหลี 
 4.4.1 วิเคราะห์เปรียบเทียบมาตรการทางวินัยลงโทษขังเด่ียวผูต้ ้องขังในประเทศไทย
เปรียบเทียบกบัประเทศองักฤษ 
 4.4.1.1 มาตรการทางวินัยลงโทษขังเด่ียวผูต้ ้องขัง  ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ ์
พุทธศกัราช 2479 ข้อบ่งช้ีทางวินัยลงโทษขังเด่ียวผูต้อ้งขัง ก  าหนดในมาตรา 35 บัญญัติว่า “เมื่อ
ผูต้อ้งขังคนใดกระท าผิดวินัย ให้เจา้พนักงานเรือนจ าผูม้ีหน้าท่ีพิจารณาโดยถ่องแท้แลว้ลงโทษ 
สถานหน่ึ งสถานใดหรือหลายสถาน ดังต่อไปน้ี…(6) ขังเด่ี ยวไม่ เกิน 3 เดือน” ประกอบกฎกระทรวง 
มหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479 ปรากฏอยู่
ในขอ้ 118 บญัญติัว่า “การขงัเด่ียวนั้น ใหก้ระท าโดยวิธีแยกผูต้อ้งรับโทษจากผูต้อ้งขงัอ่ืนและคุมขงั
ไวใ้นท่ีซ่ึงจดัข้ึนเป็นพิเศษ หา้มการติดต่อหรือพูดจากบัผูอ่ื้นทั้งส้ิน 
 ใหพ้ศัดีจดัให้มีผูค้อยตรวจรักษาการขงัเด่ียวให้เป็นไปตามวรรคก่อน และสังเกตเมื่อมี
อาการป่วยเจ็บซ่ึงตอ้งมีการรักษาพยาบาลเกิดข้ึน” 
 การบังคับใช้มาตรการทางวินัยลงโทษขังเด่ียวมีขั้ นตอนท่ีจะใช้ปรากฏอยู่ใน
กฎกระทรวงฯ ขอ้ 111 ในกรณีดงัต่อไปน้ี34 
 (1)  กระดา้งกระเด่ืองต่อเจา้พนกังานซ่ึงมีต าแหน่งตั้งแต่พศัดีข้ึนไป 
 (2)  ววิาทกบัผูต้อ้งขงัอ่ืนตั้งแต่สองคร้ังข้ึนไป 
 (3)  เป็นเจา้มือเล่นการพนนั หรือสมคบกบัผูต้อ้งขงัอ่ืนเล่นการพนนัตั้งแต่สองคร้ังข้ึนไป 
 (4)  เสพยาเสพติดให้โทษ วตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท หรือสารระเหยหรือด่ืมสุรา 
หรือของเมาอยา่งอ่ืน ตั้งแต่สองคร้ังข้ึนไป 
 จากหลกักฎหมายดงักล่าวทั้งในพระราชบญัญติัราชทณัฑแ์ละกฎกระทรวงฯ จะเห็นว่า
มีการก าหนดการขังเด่ียวเอาไว ้รวมถึงกฎกระทรวงข้อท่ี 118 ก  าหนดนั้ น กฎหมายบัญญัติว่า 
                                                             

34 กฎกระทรวง ขอ้ 111. 
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 “... คุมขงัไวใ้นท่ีซ่ึงจดัข้ึนเป็นพิเศษ” ในจุดน้ี หมายความถึงการแยกผูต้อ้งรับโทษไปยงัสถานท่ี 
คุมขงัผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผดิวินัยและขงัเด่ียวไว ้เมื่อพิจารณาสถานท่ีการขงัเด่ียวแลว้ การใชม้าตรการ
เพื่อความปลอดภยัก็ไดใ้ห้มีการแยกตวัผูต้อ้งขงัไปควบคุมไวใ้นสถานท่ีอ่ืน หมายความถึงสถานท่ี
เด่ียวกบัการลงโทษขงัเด่ียวหรือไม่ เน่ืองการปฏิบติังานของเจา้พนกังานผูป้ฏิบติัหนา้ท่ียงัเกิดความ
สบัสนอยู ่และในทางปฏิบติัมกัน าผูต้อ้งขงัระหว่างสอบสวนไปกักขงัไวใ้นหอ้งส าหรับมาตรการ
พิเศษอีกดว้ย จึงท าใหเ้กิดความสับสนระหว่างสถานท่ีแยกขงักบัสถานท่ีขงัเด่ียว ดงันั้นควรก าหนด
หอ้งท่ีใชส้ าหรับการขงัเด่ียวท่ีเป็นโทษทางวินยัให้ชดัเจน อีกประการ ค  าว่า “...ห้ามการติดต่อหรือ
พูดจากบัผูอ่ื้นทั้งส้ิน” หมายความรวมถึงเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์ดว้ยหรือไม่ และการห้ามติดต่อน้ี ใน
กรณีการเยีย่มหรือการติดต่อพบทนายความของผูต้อ้งขงัอนัเป็นสิทธิของผูต้อ้งขงัท่ีจะพึงมีได ้ในจุด
น้ีทางปฏิบติัเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑจ์ะไม่ใหมี้การเยีย่มจากญาติหรือพบทนายความเพ่ือปรึกษาคดีไม่ว่า
กรณีใดๆ ทั้งส้ิน โดยยงัเป็นปัญหาอยู่ ซ่ึงบทบัญญัติของกฎหมายเขียนไวช้ัดเจนในระยะท่ีถูกขัง
เด่ียวว่า “หา้มการติดต่อหรือพูดจากบัผูอ่ื้นทั้งส้ิน” 
 กรณีการขงัเด่ียวท่ีเป็นโทษทางวนิยัเรือนจ าของประเทศองักฤษตามขอ้บงัคบัเรือนจ าได้
ก  าหนดความผดิเก่ียวกบัการฝ่าฝืนระเบียบวินยัเรือนจ าไวท้ั้งหมดจ านวน 25 ฐานความผิด35 ซ่ึงได้
ก  าหนดตามความร้ายแรงแตกต่างกนัออกไปตั้งแต่ความผิดท่ีไม่ร้ายแรงจนกระทัง่เป็นความผิด
ร้ายแรง เช่น การหลบหนีจากการคุมขงั ความผิดท่ีสามารถน าไปสู่การบงัคบัใชม้าตรการทางวินัย
ผูต้ ้องขังในเรือนจ าประเทศอังกฤษนั้ นได้แบ่งออกเป็นความผิดวินัยเรือนจ า 2 ประเภท คือ 
“ความผิดจากการละเลยไม่ปฏิบติัตามระเบียบหรือค าสัง่ท่ีชอบดว้ยกฎหมาย” และ “ความผิดท่ีเกิด
จากการไม่ปฏิบติัตามระเบียบและขอ้บงัคบัของเรือนจ า” การแจง้ขอ้กล่าวหาตอ้งกระท าภายใน 48 
ชัว่โมง36 แต่การกระท าความผิดอาญา เช่นการแหกหัก การหลบหนี การครอบครองอาวุธ หรือยา
เสพติดประเภทหน่ึง การก่อให้เกิดความเสียหายเกิน 2,000 ปอนด์ หรือการก่อให้เกิดความวุ่นวาย
ในเรือนจ า การโจรกรรม ซ่ึงตอ้งร้องต่อเจา้พนักงานต ารวจ37 โดยคดีจะไปสู่ศาลภายนอกและจะ 
ไม่มีการด าเนินการทางวินัย บทลงโทษในการขงัเด่ียวก าหนดอยู่ในขอ้ท่ี 50 (5) กักขงัเป็นเวลา
สูงสุด 14 วนั38 จะเห็นไดว้่าเรือนจ าประเทศองักฤษก าหนดไวใ้นขอ้ 50 (5) การกกัขงัเป็นเวลาสูงสุด 
14 วนั ซ่ึงใชค้  าว่า “กกัขงั”   

                                                             
35 Prison rule 51. 
36 Prison rules 48 (1). 
37 From Prison law (p. 263).  By Stephen Livingstone, & Tim owen , 1993.  
38 The Prison Rules 50. 
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 เมื่อพิจารณาบทลงโทษทางวินัยเก่ียวกับการขังเด่ียวของประเทศไทยจะเห็นได้ว่า 
บทลงโทษในการขงัเด่ียวของประเทศไทยลงโทษ “ไม่เกิน 3 เดือน” ส่วนประเทศองักฤษลงโทษ 
“กกัขงัเป็นเวลาสูงสุด 14 วนั” นอกจากน้ี หากพิจารณาถึงค าพิพากษาของศาลประเทศองักฤษตาม
ระเบียบขอ้บงัคบัศาลระบุว่า การลงโทษในลกัษณะขงัเด่ียวน้ีควรน ามาใชก้บัความผดิท่ีรุนแรงจริงๆ 
การลงโทษน้ีจะไม่ถูกบงัคบัใชห้ากคณะแพทยไ์ม่รับรองว่าร่างกายนักโทษแข็งแรงพอท่ีจะรับโทษ
ดงักล่าว นอกจากน้ี ผูคุ้มจะตอ้งคอยสังเกตการณ์อย่างน้อยทุก 1 ชัว่โมง และมีคณะแพทยเ์ขา้เยีย่ม
ทุกวนั หรือในช่วงเวลาท่ีจ  าเป็น ระยะเวลาสูงสุดของการขงัเด่ียวคือ 14 วนั และจะไม่เกินไปกว่าน้ี 
ซ่ึงศาลมองว่าการขงัเด่ียวท่ีเป็นบทโทษทางวินัยไม่ควรท่ีจะขงัเกินกว่า 14 วนั39 ซ่ึงหากเปรียบเทียบ
กบัต่างประเทศของไทยมีการลงโทษขงัเด่ียวระยะเวลานานกว่า 
 อย่างไรก็ ดี  สภาพการคุมขังในเรือนจ าของอังกฤษเป็นไปตามมาตรฐานของ
สหประชาชาติ  การพักอาศัยของผูต้ ้องขัง 2 คนต่อ 1 ห้อง หรือ 1 คนต่อ 1 ห้องหรือเรียกว่า นอนเด่ียว 
ซ่ึงถือเป็นวฒันธรรมของเขา หากไดรั้บโทษทางวินยัและถูกสัง่ขงัเด่ียว ผูต้อ้งขงัของประเทศองักฤษ
ย่อมไม่ได้รู้สึกแตกต่างอย่างไทยท่ีวฒันธรรมในการนอนเป็นการนอนรวม เม่ือถูกสั่งขังเด่ียวจึง
ไดรั้บความรู้สึกท่ีโดดเด่ียวอยา่งแน่นอน 
      4.4.1.2  การตรวจสุขภาพผูต้อ้งขงัก่อนใชม้าตรการทางวินยัลงโทษขงัเด่ียว 
   ประเด็นเก่ียวกับการตรวจสุขภาพผูต้ ้องขังก่อนการขังเด่ียวตามพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ์และกฎกระทรวงฯ ของไทยไม่มีการก าหนดไว้โดยตรงแต่ได้ก  าหนดและกล่าวถึง
บุคลากรทางการแพทยเ์ก่ียวกบัการด าเนินการวินยัผูต้อ้งขงัไวด้งัน้ี 
 “ถา้ผูต้อ้งขงัซ่ึงจะไดรั้บโทษตามพระราชบญัญัติราชทณัฑ์ มาตรา 35 เจ็บป่วยหรือมี
เหตุอนัควรอยา่งอ่ืนซ่ึงจะตอ้งยกข้ึนพิจารณาจะงดการลงโทษทางวินยัไวก่้อนก็ได”้40  
 “กรณีผูต้อ้งขงัไดรั้บโทษขงัเด่ียวใหพ้ศัดีจดัใหม้ีผูต้รวจรักษาการขงัเด่ียวใหเ้ป็นไปตาม 
วรรคก่อนและสงัเกตเม่ือมีการเจ็บป่วยซ่ึงตอ้งมีการรักษาพยาบาลเกิดข้ึน”41 
 จากหลกัการเก่ียวกบัมาตรการท่ีก  าหนดให้บุคลากรทางการแพทยต์รวจร่างกายของ
ผูต้อ้งขงัก่อนไดรั้บการบงัคบัใชม้าตรการขงัเด่ียวตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์นั้นเห็นไดว้่าไม่มี
การก าหนดไวอ้ยา่งชดัเจนว่าก่อนบงัคบัใชม้าตรการขงัเด่ียวซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามยั
ของผูต้อ้งขงัทั้งดา้นร่างกายและสุขภาพจิตโดยตอ้งให้แพทยต์รวจร่างกายและจิตใจของผูต้อ้งขงั
ก่อนเน่ืองจากในบางคร้ังการเจ็บป่วยของผูต้อ้งขงัอาจยงัไม่ปรากฏอาการมาก่อน การท่ีกฎหมาย

                                                             
39 Prison law (2 nd ed ).  (p. 284), Stephen Livingstone  and Tim  owen, 1999.    
40 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479, มาตรา 36. 
41 กฎกระทรวง, ขอ้ 118 วรรค 2. 
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ก  าหนดเพียงให้มีการรักษาพยาบาลเมื่อเกิดการเจ็บป่วยหลงัจากการบังคับใช้มาตรการขงัเด่ียว  
ต่อผูต้ ้องขังไปแล้วหรือการให้งดการลงโทษขังเด่ียวไว้ก่อนเมื่อปรากฏว่าผูต้ ้องขังเจ็บป่วย  
นอกจากน้ีอาจท าใหผู้ต้อ้งขงัไดรั้บอนัตรายทางดา้นร่างกายหรือจิตใจได ้
 เปรียบเทียบการด าเนินการให้บุคลากรทางการแพทยต์รวจร่างกายผูต้อ้งขงัก่อนการ
ด าเนินการบงัคบัใชม้าตรการทางวินยัลงโทษขงัเด่ียวของประเทศองักฤษซ่ึงก าหนดใหม้ีการตรวจ
สุขภาพจากบุคลากรทางการแพทยเ์พื่อให้ผูต้อ้งขงัอยู่ในสภาพท่ีพร้อมต่อการสอบสวนก่อนมีการ
เขา้สู่กระบวนการสอบสวนหรือการถูกแยกขงัในกรณีท่ีผลการพิจารณาปรากฏว่าผูต้อ้งขงัไดก้ระท า
ความผดิ42  
  จะเห็นได้ว่า ในการท่ีจะบังคับใช้มาตรการพิเศษหรือโทษทางวินัยในการขังเด่ียว
ผูต้อ้งขงัของประเทศองักฤษก่อนมีการบงัคบัใชม้าตรการดงักล่าวจะตอ้งใหแ้พทยน์ั้นตรวจสุขภาพ
ของผูต้อ้งขงัว่าเหมาะสมกบัการบงัคบัใชม้าตรการขงัเด่ียวหรือไม่ ซ่ึงของไทยไม่ไดม้ีการบญัญัติ
กฎหมายให้มีการตรวจสุขภาพของผูต้อ้งขังก่อนมีการขงัเด่ียว หรือบังคับใชโ้ทษทางวินัยอ่ืนๆ 
เพียงแต่ใหแ้พทยต์รวจดูอาการระหว่างมีการบงัคบัใชม้าตรการทางวินยัขงัเด่ียวแลว้เท่านั้น 
 หากพิจารณาการตรวจสุขภาพของผูต้อ้งขงัก่อนมีการขงัเด่ียวของไทยเปรียบเทียบกบั
กฎมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับการปฏิบติัต่อนกัโทษขององคก์ารสหประชาชาติ พบว่าไม่สอดคลอ้งกนั 
เน่ืองจากตามกฎมาตรฐานขั้นต ่าของการปฏิบัติต่อนักโทษขององค์การสหประชาชาติ43 ก  าหนด
สาระส าคญัเก่ียวกบัการตรวจสุขภาพผูต้อ้งขงัซ่ึงถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยเรือนจ าว่าก่อนการ
บงัคบัใชม้าตรการทางวินัยต่อผูต้อ้งขงัโดยการขงัไวใ้นท่ีแคบ ให้ลดอาหารหรือการลงโทษอ่ืนท่ี
เป็นการกระทบต่อสุขภาพร่างกายหรือสุขภาพจิตของนกัโทษท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินยัจะตอ้ง
ให้เจ้าหน้าท่ีทางการแพทยไ์ด้ตรวจร่างกายนักโทษผูน้ั้นและไดรั้บรองเป็นลายลกัษณ์อกัษรว่า
นกัโทษผูน้ั้นแข็งแรงพอท่ีจะรับการลงโทษได ้นอกจากนั้นระหว่างการบงัคบัใชม้าตรการทางวินัย
ในการขงัเด่ียวผูต้อ้งขงัเจา้หนา้ท่ีทางการแพทยใ์นเรือนจ าตอ้งไปตรวจเยีย่มนกัโทษรายนั้นในแต่ละ
วนัตลอดระยะเวลาท่ีบงัคบัใชม้าตรการขังเด่ียวต่อนักโทษผูน้ั้น เจา้หน้าท่ีทางการแพทยต์อ้งให้
ค  าแนะน าแก่ผูบ้ญัชาการเรือนจ าเพื่อยกเลิกหรือเปล่ียนแปลงโทษตามความจ าเป็นในกรณีท่ีพบว่า
การลงโทษต่อไปอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพกายหรือสุขภาพจิตของนกัโทษ เหตุผลในการก าหนด
หลกัเกณฑ์ไวเ้ช่นน้ีเพราะในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในบางคร้ังการเจ็บป่วยของผูต้อ้งขงัอาจยงัไม่
ปรากฏอาการมาก่อนจึงไม่แน่ชัดว่าสมควรขังเด่ียวหรือไม่ รวมถึงเพื่อตรวจดูความพร้อมของ

                                                             
42 HM Prison Service & the Prison Reform Trust, 2003, p. 82 (อา้งถงึใน กรมราชทณัฑ,์ 2552. 

สำรำนุกรมส ำหรับกำรปฏิบติัต่อผู้ ต้องขังหญิงนำนำชำติ. น. 37). 
43 กฎมาตรฐานขั้นต ่าของการปฏิบติัต่อนกัโทษขององคก์ารสหประชาชาติ, ขอ้ 32. 
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ร่างกายผูต้อ้งขงัว่ามีสภาพพร้อมต่อการบงัคบัใชก้ารขงัเด่ียวหรือไม่ ซ่ึงการก าหนดให้มีการตรวจ
สุขภาพของผูต้อ้งขงัโดยแพทยก่์อนการเขา้สู่กระบวนการสอบสวนเพื่อบงัคบัใชม้าตรการขงัเด่ียว
อนัเป็นการคุ้มครองผูต้ ้องขังจากความเจ็บป่วยเป็นการประกันความปลอดภัยด้านสุขภาพกาย 
สุขภาพจิต  และเพื่อเป็นหลกัประกนัต่อผูต้อ้งขงัว่าขณะท่ีเจ็บป่วยตอ้งไดรั้บการดูแลจากการปฏิบติั
จากเจา้หนา้ท่ีของรัฐอยา่งมีมนุษยธรรม 
 4.4.1.3  ตวัแทนทางกฎหมายและคณะกรรมการทางวินยัลงโทษการขงัเด่ียว 
 การใชอ้  านาจของเจา้พนกังานหรือเจา้หนา้ท่ีเรือนจ าหรือทณัฑสถานเก่ียวกบัการบงัคบั
การลงโทษขงัเด่ียวผูต้อ้งขงั เมื่อผูต้อ้งขงักระท าผิดเง่ือนไขตามกฎ ระเบียบขอ้บงัคบัของเรือนจ า
และทณัฑสถาน ขั้นตอนในการด าเนินงานให้ตั้ งคณะกรรมการข้ึนคณะหน่ึงจ านวนไม่น้อยกว่า  
3 นาย ท าหน้าท่ีตรวจสอบขอ้เท็จจริง และเสนอผูบ้ญัชาการเรือนจ าหรือผูอ้  านวยการทณัฑสถาน 
เพ่ือพิจารณาสั่งการและแจ้งผูก้ระท าผิดลงช่ือรับทราบในค าสั่ง และรายงานกรมราชทัณฑ์เพ่ือ
ตรวจสอบโดยเร็วทุกคร้ัง44 ปัญหาท่ีพบคือ การท่ีเรือนจ าหรือทณัฑสถานตั้งคณะกรรมการซ่ึงก็มา
จากเจา้หนา้ท่ีหรือผูคุ้มภายในเรือนจ าหรือทณัฑสถานนั้นๆ ท าใหเ้กิดกรณีท่ีผูต้อ้งขงัรายนั้นอาจถูก
พิจารณาลงโทษขงัเด่ียวอย่างแน่นอน เน่ืองจากเจา้หน้าท่ีเป็นผูพ้บการกระท าความผิดและท าการ
สอบสวน ประกอบกบัของไทยไม่มีตวัแทนทางดา้นกฎหมายท่ีคอยช่วยเหลือใหค้  าแนะน าเก่ียวกบั
การแกข้้อกล่าวหา ดงันั้นจึงอาจเกิดกรณีผูต้ ้องขงัถูกขงัเด่ียวเสมอเม่ือเขา้เง่ือนไข นอกจากน้ี ใน
ระหว่างท่ีรายงานถึงกรมราชทณัฑผ์ูต้อ้งขงัจะถูกสัง่ขงัเด่ียวไวก่้อนรอการตรวจสอบอีกดว้ย  
 เปรียบเทียบกบัประเทศองักฤษ เจา้พนักงานหรือเจา้หน้าท่ีเรือนจ าท่ีเป็นผูพ้บเห็นการ
กระท าความผดิของผูต้อ้งขงัจะท าบนัทึกพฤติกรรมการฝ่าฝืนระเบียบวินยัในหนังสือรายงาน และ
แจ้งข้อกล่าวหาให้ผูต้ ้องขังทราบถึงรายละเอียดในข้อกล่าวหานั้ นๆ แต่ผูต้ ้องขังท่ีถูกกล่าวหา
สามารถระบุพยานของตนเองลงในแบบฟอร์ม 1127 ได้ซ่ึงเป็นการเปิดโอกาสให้ผูต้ ้องขังต่อสู้ 
ขอ้กล่าวหาและอา้งอิงพยานหลกัฐานเพื่อหักลา้งขอ้กล่าวหาของเจา้หน้าท่ีเรือนจ าได้อย่างเต็มท่ี 
นอกจากน้ี ผูต้อ้งขงัสามารถมีเพ่ือนหรือท่ีปรึกษาทางกฎหมายเขา้ร่วมในกระบวนการสอบสวนได้
ซ่ึงหลกัเกณฑด์งักล่าว มกัเรียกกนัว่า McKenzie friend45 ท าหนา้ท่ีในการช่วยเหลือและใหค้  าปรึกษา
ในการแกข้้อกล่าวหาไดอี้กดว้ย ซ่ึงถือว่าเป็นการช่วยเหลือผูต้อ้งขงัท่ีถูกกล่าวหาไดอ้ย่างดีเพราะ 
ให้เจ้าหน้าท่ี เจ้าเจ้าสอบสวนการกระท าความผิดอยู่ฝ่ายเดียวจะเป็นการกดดันให้ผู ้ต้องขัง  
รับสารภาพได ้

                                                             
44 คู่ มือกำรลงโทษผู้ ต้องขังกระท ำผิดวินัย  (น. 1).  เล่มเดิม 
45  Stephen Livingstone & Tim owen  (p. 278) Op.cit.  
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 4.4.2 วิเคราะห์เปรียบเทียบมาตรการทางวินัยลงโทษขังเด่ียวผูต้ ้องขังในประเทศไทย
เปรียบเทียบกบัสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนี 
  4.4.2.1 มาตรการทางวินัยลงโทษขังเด่ียวผูต้ ้องขังของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  
จะถูกบงัคบัใชไ้ดต้อ้งถือเป็นกรณีความผิดร้ายแรงอยา่งยิง่ คือมาตรการ “คุมขงัเป็นเวลาไม่เกิน 4 
สัปดาห์”46 ซ่ึงการใชม้าตรการ “คุมขัง” จะกระท าได้ก็ต่อเมื่อได้มีการกระท าความผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรงหรือมีการกระท าความผิดซ ้าหลายๆ คร้ังเท่านั้น47 พฤติกรรมท่ีร้ายแรงหมายถึงการกระท า
ใดๆ ท่ีท าให้ความปลอดภัยในเรือนจ าถูกรบกวนดว้ยการใชก้  าลงักบับุคคลหรือส่ิงของหรือการ 
ท าใหค้วามสัมพนัธ์เก่ียวกบัการท างานหรือการส่ือสารภายในเรือนจ าขดัขอ้งซ่ึงกรณีใดถือว่าเป็น
พฤติกรรมร้ายแรงตอ้งมีการสอบสวนขอ้เท็จจริงเป็นรายๆ ไป ซ่ึงมาตรการคุมขงัผูต้อ้งขงัจะถูก  
น าตวัไปขงัเด่ียวเป็นระยะเวลายาวนานท่ีสุดถึง 4 สัปดาห์ซ่ึงอาจคุมขงัในห้องขงัพิเศษก็ไดถื้อเป็น
มาตรการทางวินยัท่ีเด็ดขาดท่ีสุด และตอ้งพิจารณาถึงความจ าเป็นในการใชโ้ดยค านึงถึงการบรรลุ
วตัถุประสงค์ในการบงัคบัโทษดว้ย เปรียบเทียบกบัของไทยจะตอ้งมีการกระท าผิดต่อผูบ้ญัชาการ
เรือนจ าหรือทะเลาะวิวาทกัน 2 คร้ังข้ึนไปจะถูกสั่งลงโทษขังเด่ียว โดยมีระยะเวลาการขงัเด่ียว
ยาวนานถึง 3 เดือน 
 อย่างไรก็ดี ในเร่ืองการจดัท่ีพกัระหว่างการพกัผ่อนของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
โดยหลกัผูต้ ้องโทษตอ้งอยู่ในห้องของตนโดยล าพงั ในกรณีการอยู่ดว้ยกนัจะท าไดเ้มื่อผูต้อ้งขัง  
คนใดคนหน่ึงตอ้งการไดรั้บความช่วยเหลือหรือในกรณีอาจมีอนัตรายต่อชีวิตเท่านั้น ดงันั้นจะเห็น
ได้ว่าหลกัการในเร่ืองของการนอนระหว่างพักผ่อนของสาธารณรัฐเยอรมนีทางด้านกฎหมาย
ประกอบกบัวฒันธรรมซ่ึงบริบทในการพกัผ่อนจะให้นอนเด่ียว ซ่ึงสอดคลอ้งกบัมาตรฐานขั้นต ่า
องค์การสหประชาชาติว่าดว้ยการปฏิบัติต่อผูต้อ้งขังในดา้นท่ีพกัอาศยั “ควรเป็นห้องนอนเด่ียว” 
หากผูต้อ้งขังถูกลงโทษขงัเด่ียวก็จะไม่มีความรู้สึกแตกต่างกับการนอนตามปกติมากนักซ่ึงหาก
เปรียบเทียบกบับริบทของไทย มีการนอนในลกัษณะหอ้งนอนรวมเมื่อถูกลงโทษขงัเด่ียวก็จะท าให้
เกิดความรู้สึกท่ีแตกต่างจากชีวิตความเป็นอยู่ตามปกติเป็นอยา่งมาก โดยเฉพาะการลงโทษขงัเด่ียว
นาน 3 เดือน อาจท าใหผู้ต้อ้งขงัเกิดอาการซึมเศร้าและเสียสุขภาพทางจิตไดใ้นท่ีสุด 
 4.4.2.2  ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีก่อนการสัง่ใชม้าตรการขงัเด่ียวผูต้อ้งขงัไม่ว่าจะ
เป็นมาตรการพิเศษหรือมาตรการทางวินัย หากผูต้ ้องขังคนหน่ึงคนใดถูกขังในห้องขังท่ีมีความ

                                                             
46 StVollzG. § 103 Abs.8. 
47 StVollzG. § 103 Abs.2. 
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มัน่คงพิเศษ นายแพทยป์ระจ าเรือนจ าต้องเข้าเยี่ยมโดยไม่ชักช้าและเท่าท่ีจะท าได้ต้องกระท า 
ทุกวนั48 หรือการขงัเด่ียวท่ีเป็นโทษทางวินยั ในการมีส่วนร่วมของแพทยไ์ดด้งัน้ี49 
 (1)  ก่อนท่ีจะมีการคุมขังจะต้องฟังความเห็นของแพทยแ์ละในระหว่างคุมขังเด่ียว
ผูต้อ้งขงัตอ้งอยูใ่นความดูแลทางการแพทย ์
 (2)  การบังคับขังเด่ียวจะต้องหยุดหรือระงับ เมื่อสุขภาพอนามยัของผูต้ ้องขังเป็น
อนัตราย 
 เมื่อเปรียบเทียบกบัของไทยตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์มาตรา 35 กรณีเจ็บป่วยหรือ
มีเหตุอนัควรอย่างอ่ืนซ่ึงจะต้องยกข้ึนพิจารณาจะงดการลงโทษทางวินัยไวก่้อนก็ได้”50 “กรณี
ผูต้อ้งขงัได้รับโทษขงัเด่ียวให้พศัดีจดัให้มีผูต้รวจรักษาการขงัเด่ียวให้เป็นไปตามวรรคก่อนและ
สงัเกตเม่ือมีการเจ็บป่วยซ่ึงตอ้งมีการรักษาพยาบาลเกิดข้ึน”51 จะเห็นไดว้่ามีการตรวจสุขภาพของ
ผูต้อ้งขงัเม่ือมีการเท่านั้น ไม่มีการก าหนดการตรวจสุขก่อนการใชม้าตรการทางวินยัลงโทษขงัเด่ียว
อยา่งเช่นสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนี 
 4.4.3  วิเคราะห์เปรียบเทียบมาตรการทางวินัยลงโทษขังเด่ียวผูต้ ้องขั งในประเทศไทย
เปรียบเทียบกบัสาธารณรัฐเกาหลี 
   4.4.3.1 กรณีการขงัเด่ียวท่ีเป็นบทลงโทษทางวินัยเรือนจ าของสาธารณรัฐเกาหลีตาม
ขอ้บงัคบัเรือนจ าไดก้  าหนดความผดิเก่ียวกบัการฝ่าฝืนระเบียบวินยัเรือนจ าเมือ่ผูต้อ้งขงัคนใดกระท า
ผดิตามเง่ือนไขขอ้หน่ึงขอ้ใดแลว้ การลงโทษทางวินยัเป็นส่ิงส าคญัในการรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในเรือนจ า ประเภทของการลงโทษทางวินยั มีดงัต่อไปน้ี52 
 1. การเตือน 
 2.  การเป็นอาสาสมคัร ประมาณ 50 ชัว่โมง 
 3.  การลดเงินกองทุนเพื่อสนบัสนุนการท างาน ภายใน 3 เดือน 
 4.  การงดการมีส่วนร่วมในกิจกรรมชัว่คราว เป็นเวลา 30 วนั หรือนอ้ยกว่า 
 5.  หา้มอ่านหนงัสือพิมพเ์ป็นเวลา 30 วนั หรือนอ้ยกว่า 
 

                                                             
48 StVollzG. § 92 Abs (1) 
49 StVollzG. § 107 Abs (1) (2).  
50  พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479. มาตรา 36. 
51  กฎกระทรวง, ขอ้ 118 วรรค 2. 
52  Prison Act 108. 
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 6.  หา้มดูโทรทศัน์เป็นเวลา 30 วนั หรือนอ้ยกว่า 
 7.  หา้มซ้ือของใชส่้วนตวั (ไม่รวมถึง ยาเพื่อการรักษา ตามค าสัง่ของเภสชักร) 30 วนั 
หรือนอ้ยกว่า 
 8.  หา้มท างาน 30 วนั หรือนอ้ยกว่า 
 9.  หา้มใชโ้ทรศพัท ์30 วนั หรือนอ้ยกว่า 
 10. หา้มเขียน 30 วนั หรือนอ้ยกว่า 
 11. หา้มเขียนจดหมาย 30 วนั หรือนอ้ยกว่า 
 12. หา้มสนทนา 30 วนั หรือนอ้ยกว่า 
 13. หา้มออกก าลงักายกลางแจง้ 30 วนั หรือนอ้ยกว่า 
 14.  การจ ากดัสิทธิทุกประเภท 30 วนั หรือนอ้ยกว่า 
 บทลงโทษทางวินัยผูต้ ้องขังของสาธารณรัฐเกาหลี จะเห็นได้ว่า ไม่มีการก าหนด
บทลงโทษขงัเด่ียวเอาไว ้ซ่ึงช้ีให้เห็นว่า หากกระท าผดิวินยัเรือนจ าแลว้การลงโทษขงัเด่ียวผูต้อ้งขงั
นั้นก็ไม่จ  าเป็นท่ีจะตอ้งใชล้งโทษผูต้อ้งขงั เน่ืองจากการลงโทษขงัเด่ียวเป็นโทษมากกว่าประโยชน์
ท่ีจะใชก้บัผูต้อ้งขงั เรือนจ าสาธารณรัฐเกาหลีไดเ้ห็นความส าคญัของการคุม้ครองสิทธิและศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยข์องผูต้อ้งขงัมาก บทลงโทษทางวินยั 14 ประการนั้นก็เพียงพอท่ีจะใหผู้ต้อ้งขงัไดรู้้
ส านึกกบัการท่ีตนเองไดรั้บโทษแลว้ จึงไม่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งลงโทษขงัเด่ียวผูต้อ้งขงัอนัเป็น
การทรมานและเป็นการละเมิดสิทธิของผูต้อ้งขงัท่ีรุนแรงเกินกว่าเหตุอีกดว้ย เมื่อเปรียบเทียบกบั
ไทยจะมีการลงโทษขงัเด่ียว 3 เดือน ซ่ึงก็ถือว่าไม่เป็นการเคารพสิทธิของผูต้อ้งขงัและไม่เป็นไป
ตามวตัถุประสงคก์ารบงัคบัโทษจ าคุก 
 4.4.3.2  กรณีของสาธารณรัฐเกาหลีไดก้  าหนดเก่ียวกบัการบงัคบัตามกฎหมายเพื่อการ
ลงโทษ ใหผู้คุ้มเป็นผูด้  าเนินการบงัคบัตามกฎหมายเพื่อการลงโทษส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีถูกจ ากดัสิทธิ 
หากเห็นว่าเป็นการจ าเป็นส าหรับการรักษาผูต้อ้งขงัป่วย การบงัคบัให้เป็นไปตามกฎหมายในกรณี
การลงโทษทางวินยั ผูคุ้มจะตอ้งจดัให้มีการตรวจสุขภาพก่อนการลงโทษผูถู้กกล่าวหา กระท าโดย
เจา้หน้าท่ีทางการแพทย ์และจดัให้มีการตรวจสุขภาพเป็นคร้ังคราวในระหว่างระยะเวลาบังคับ
โทษ53 โดยเฉพาะสาธารณรัฐเกาหลีไม่มีบทลงโทษทางวินยัเก่ียวกบัการขงัเด่ียวเอาไวเ้ลย แต่ก็ไดม้ี
การบญัญติักฎหมายใหม้ีแพทยต์รวจร่างกายก่อนของผูต้อ้งขงัก่อนการใชม้าตรการทางวินยั 
 
 

                                                             
53 Prison Act 112. 
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 4.4.3.3  ส่วนสาธารณรัฐเกาหลี เน่ืองจากสาธารณรัฐเกาหลีไม่ไดม้ีบทบญัญัติเก่ียวกับ
การลงโทษขังเด่ียวไว ้อย่างไรก็ดี  การตรวจสอบการใช้อ  านาจของการลงโทษทางวินัยของ
สาธารณรัฐเกาหลีมีระบบท่ีดีซ่ึงควรศึกษาถึงรายละเอียดและแนวทางการปฏิบติัท่ีมีความส าคญัใน
การพิจารณาลงโทษทางวินัย โดยมีคณะกรรมการผูม้ีอ  านาจหน้าท่ีวินิจฉัยลงโทษทางวินัยต้อง
ประกอบดว้ยบุคคลภายนอกท่ีศึกษาหรือมีประสบการณ์เก่ียวกบังานดา้นราชทณัฑ์ ซ่ึงประกอบดว้ย
กรรมการไม่นอ้ยกว่า 5 คน แต่ตอ้งไม่เกิน 7 คน รวมประธาน และประธานจะตอ้งอยู่ในต าแหน่งท่ี
สอง รองจากผูคุ้ม ผูคุ้มจะแต่งตั้งสมาชิกจากบรรดาหัวหน้าแผนกส่วนราชทณัฑ์ท่ีเก่ียวขอ้ง และ
บุคคลภายนอกท่ีศึกษาหรือมีประสบการณ์เก่ียวกบังานดา้นราชทณัฑ ์และในกรณีน้ี กรรมการซ่ึง
เป็นบุคคลภายนอกจะตอ้งมี 3 คน หรือมากกว่า54 เม่ือเปรียบเทียบกบัไทยจะมีตั้งคณะกรรมการ ซ่ึง
มาจากเจา้หน้าท่ีเรือนจ า 3 นาย ท าการสอบสวนผูต้อ้งขงัเพื่อพิจารณาลงโทษทางวินัยต่อไปซ่ึงไม่
เป็นการถ่วงดุลอ านาจกนั อาจท าใหผู้ต้อ้งขงัรับสารภาพเพราะเกิดความกลวัก็ได้ 
 จะเห็นได้ว่า การจะลงโทษวินัยผูต้ ้องขงัได้นั้น จะตอ้งมีการตั้งคณะกรรมการข้ึนมา 
เพ่ือถ่วงดุลอ านาจระหว่างเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ ์ทั้งน้ีก็เพ่ือความถูกตอ้งและเป็นธรรมแก่ผูต้อ้งขงัเอง 
ในการบังคับตามกฎหมายเพื่อการลงโทษ ให้ผูคุ้มเป็นผูด้  าเนินการบังคับตามกฎหมายเพื่อการ
ลงโทษ โดยเฉพาะอยา่งยิง่การลงโทษขงัเด่ียว หากใชอ้  านาจตดัสินโดยไม่รอบครอบ ไม่มีตวัแทนท่ี
ปรึกษาทางกฎหมาย ไม่มีคณะกรรมการซ่ึงมาจากบุคคลภายนอกเพื่อถ่วงดุลอ านาจหน้าท่ีของ 
เจา้พนกังานเรือนจ าในการสัง่ลงโทษขงัเด่ียว ผูต้อ้งขงัก็จะถูกลิดรอนสิทธิของตนเองโดยไม่สมควร
อยา่งยิง่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                             

54 Prison Act 111 (2). 
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ตารางที่ 4.1  เปรียบเทียบการด าเนินกระบวนการขงัเด่ียวผูต้อ้งขงัของไทย องักฤษ สหพนัธ์
สาธารณรัฐ 

 
กระบวนการ ไทย อังกฤษ เยอรมัน เกาหลี 

มาตรการพิเศษ 
(ขงัเด่ียว) 

 แยกควบคุมกกัขงั
ไวใ้นประเภทอื่น
หรือสถานที่อื่น/ไม่มี
ก  าหนดเวลา (ตรวจ
คน้ยดึวตัถุมีแนว
ปฏิบติัแต่ไม่ก  าหนด
ในกฎหมาย) 

 แยกควบคุมจ ากดั
ใหอ้ยูใ่นหอ้งพิเศษ/
เปลี่ยนที่ท  างาน/ยดึ
ทรัพยสิ์นและ
ส่ิงของอนัตราย 

 แยกขงั โดยใหจ้ ากดั
การอยูใ่นหอ้งพิเศษ
ปราศจากวตัถุ
อนัตราย /เม่ือมี
เหตุผลพิเศษเฉพาะ
บุคคลไม่อาจกา้ว
ล่วงเสียไดเ้ท่านั้น/
แยกขงัเกินสาม 
เดือนภายในหน่ึงปี/
ยดึหรือเกบ็วตัถุ/เฝ้า
สังเกต 

 แยกขงั /ตรวจยดึ
ส่ิงของอนัตราย/
ป้องกนัชีวิตหรือ
ร่างกาย และความ
มัน่คงทางอารมณ์
ของนกัโทษ/ความ
จ าเป็นเพื่อสั่งสอน 

ระยะเวลาการขงั
เด่ียวที่เป็น
บทลงโทษทางวินยั   

ขงัเด่ียว 3 เดือน 
 

กกัขงั 14 วนั คุมขงั 4 สัปดาห์ 
 

ไม่มีบทบญัญติัการ
ลงโทษขงัเด่ียว 

การตรวจสุขภาพ
ก่อนการด าเนินการ 

ไม่ก  าหนดแต่ยกเวน้ 
มาตรการไดก้รณี
เจ็บป่วย 

ตรวจสุขภาพก่อน ตรวจสุขภาพก่อน/
ปรึกษาผูมี้หนา้ที่
บ  าบดัแกไ้ข 

ตรวจสุขภาพก่อน 

การมีตวัแทนทาง
กฎหมายและ
คณะกรรมการการ
ลงโทษ 

ไม่มีก  าหนดไว ้ มีการปรึกษาแบบ
เพื่อน/ทนาย/มีคู่มือ 

ทนายความ/ปรึกษา
ทางโทรศพัท ์

มีคณะกรรมการจาก
บุคคลภายนอกร่วม
พิจารณาลงโทษ 

ผูมี้อ  านาจในการสั่ง
ใชม้าตรการขงัเด่ียว 

พศัดี/ อธิบดีกรม
ราชทณัฑ/์ผู ้
บญัชาการเรือนจ า 

ผูบ้ญัชาการเรือนจ า 
ผูต้รวจการเรือนจ า 

ผูบ้ญัชาการเรือนจ า 
คณะกรรมการ
เรือนจ า 

ผูบ้ญัชาการเรือนจ า 
คณะกรรมการ
เรือนจ า 
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ตารางที่ 4.1 (ต่อ) 
 

กระบวนการ ไทย อังกฤษ เยอรมัน เกาหลี 

เหตุแห่งการขงัเด่ียว  กระดา้งกระเด่ืองต่อ
ผูบ้ญัชาการเรือนจ า/ 
วิวาทกบัผูอ้ื่นตั้งแต่ 
2 คร้ังข้ึนไป / เป็น
เจา้มือเล่นการพนนั /
ด่ืมสุรา สูบกญัชา /  
มีส่ิงขิงตอ้งหา้มอนั
เป็นเคร่ืองมือในการ
หลบหนี / คา้ส่ิงของ
ตอ้งหา้ม 
 

หลบหนีจากที่คุมขงั 
/แหกหกัสถานที่ 
คุมขงั / ครอบครอง
อาวุธ / หรือยาเสพ
ติดประเภทหน่ึง 

ผิดวินยัอยา่งร้ายแรง 
หมายถึง การการ
กระท าใดๆ ที่ท  าให้
ความปลอดภยัใน
เรือนจ าถูกรบกวน
ดว้ยการใชก้  าลงักบั
บุคคลหรือส่ิงของ
หรือท าใหก้าร
ส่ือสารภายใน
เรือนจ าขงัขอ้ง / 
กระท าผิดซ ้ าหลายๆ 
คร้ัง 
 

ไม่มีบทบญัญติัการ
ลงโทษขงัเด่ียว 

 
 


