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บทที่ 3 
มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการขังเด่ียวผู้ต้องขังของต่างประเทศ 

 
 ส ำหรับเน้ือหำในบทน้ีจะกล่ำวถึงกำรด ำเนินกำรบงัคบัใชม้ำตรกำรเก่ียวกบักำรขงัเด่ียว
ท่ีผูต้อ้งขงัถูกคุมขงัอยูใ่นเรือนจ ำของต่ำงประเทศท่ีน ำมำกล่ำวต่อไปโดยไดย้กตวัอยำ่งของประเทศ
องักฤษ สหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี และสำธำรณรัฐเกำหลี เพื่อศึกษำแนวท่ีกำรปฏิบัติและกำร
บังคับใช้มำตรกำรขังเด่ียวผูต้ ้องขัง ซ่ึงทั้ งประเทศอังกฤษ สหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี และ
สำธำรณรัฐเกำหลี ถือหลกัท่ีเป็นกฎเกณฑร์ะหว่ำงประเทศเดียวกนัในกำรบงัคบัใชม้ำตรกำรขงัเด่ียว 
โดยมีวตัถุประสงคท่ี์ส ำคญัคือเพ่ือกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย ควำมมัน่คงของเรือนจ ำ และกำรมี
หลกัประกนัในกำรอยู่ร่วมกนัอย่ำงปกติสุขระหว่ำงผูต้อ้งขงัดว้ยกนัเองและเจำ้หน้ำท่ีบงัคบัโทษท่ี
ปฏิบติังำนอยูใ่นเรือนจ ำ และท่ีส ำคญัคือกำรใหค้วำมคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัในส่วนท่ีไม่ขดัหรือ
แยง้กบัสำระส ำคัญของกำรบังคับโทษจ ำคุกท่ีผูต้ ้องขังเหล่ำนั้นจะต้องได้รับกำรปฏิบัติอย่ำงมี
มนุษยธรรม ซ่ึงเป็นประโยชน์ในกำรศึกษำเปรียบเทียบกบัประเทศไทย อีกทั้งมีประโยชน์ต่อกำร
วิเครำะห์กบักฎหมำยไทยในเร่ืองดงักล่ำวท่ียงัเกิดเป็นปัญหำอยู่ ตลอดจนสำมำรถน ำส่วนท่ีดีของ
ประเทศนั้นๆ มำปรับใชก้บัประเทศไทยในทำงปฏิบติัได ้
 
3.1 ประเทศองักฤษ 
 เรือนจ ำในประเทศองักฤษและแควน้เวลส์ประกอบดว้ยกิจกำรเรือนจ ำซ่ึงด ำเนินกำร
เรือนจ ำโดยกรมรำชทัณฑ์ประเทศองักฤษ ในแต่ละเขตมีผูจ้ดักำรเรือนจ ำประจ ำเขตพ้ืนท่ี (Area 
Manager) เป็นผูป้ระสำนงำนส ำหรับกำรบริหำรงำนเรือนจ ำโดยมีวตัถุประสงค์ให้ก ำรบริหำร
เป็นไปด้วยควำมเรียบร้อย กฎหมำยของประเทศอังกฤษยอมรับในหลักกำร  The European 
Convention for the Protection of Human Right and Fundamental Freedoms ซ่ึงเป็นมำตรฐำนสำกล
ในกำรปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัและมำตรฐำนขั้นต ่ำขององคก์ำรสหประชำชำติในกำรปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั
ในเรือนจ ำ1 ซ่ึงกฎหมำยของประเทศองักฤษเดิมไดก้  ำหนดสิทธิและหน้ำท่ีของผูต้อ้งขงั กำรปฏิบติั
ของเจำ้พนักงำนเรือนจ ำต่อผูต้ ้องขงัไวใ้นกฎหมำยว่ำด้วยเรือนจ ำปี ค.ศ. 1952 (The Prison Act 

                                                             
1 จำก รายงานการศึกษาวิจัยฉบบัสมบรูณ์ เร่ืองสิทธิผู้ ต้องหา จ าเลย และผู้ ต้องขงัในคดอีาญา. พ.ศ. 

2540 (น. 59), โดย ณรงค ์ใจหำญ, และคณะ, 2540, กรุงเทพฯ: ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ. 
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1952) และระเบียบขอ้บงัคบัอีกส่วนหน่ึงถูกก ำหนดไวใ้น กฎเรือนจ ำ (The Prison of Rule 19642) 
ต่อมำในปี พ.ศ. 2551 กระทรวงมหำดไทยของประเทศองักฤษ (Home office) ไดโ้อนภำรกิจดำ้น
กำรควบคุมดูแลกำรรำชทณัฑแ์ละกระบวนกำรยติุธรรมในบำงส่วนใหก้ระทรวงยติุธรรม (Ministry 
of Justice) ซ่ึงก่อนหน้ำนั้นได้มีกำรควบรวมกรมรำชทัณฑ์และกรมคุมประพฤติเขำ้ด้วยกันเป็น
หน่วยงำนหลักคือหน่วยบริหำรและดูแลผูก้ระท ำควำมผิดแห่งชำติ (National Offender Management 
Service) มำก่อนแลว้ในปี พ.ศ. 2547 ตำมค ำแนะน ำในรำยงำนของ Chater ท่ีเสนอต่อกระทรวง 
มหำดไทย3 ซ่ึงกำรปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัของเจำ้พนกังำนในเรือนจ ำประเทศองักฤษมีหลกัประกนัสิทธิ
เสรีภำพของผูต้อ้งขงัในเรือนจ ำไดส้อดคลอ้งตำมหลกักำรมำตรฐำนสำกลโดยเฉพำะกำรตรวจสอบ
กำรใชอ้  ำนำจของเจำ้พนกังำนซ่ึงถือว่ำเป็นหลกักำรตรวจสอบกำรใชอ้  ำนำจหลงัจำกกำรบงัคบัโทษ
จ ำคุกตำมกฎหมำย 
 3.1.1 กำรบงัคบัโทษจ ำคุก 
 ภำระหน้ำท่ีและควำมรับผิดชอบของกรมรำชทัณฑ์ มีเป้ำหมำยเพื่ออบรมและปฏิบัติ  
ต่อผูต้อ้งขงัเพื่อใหเ้กิดกำรกระตุน้และสนบัสนุนผูต้อ้งขงัเพื่อน ำไปสูชี้วิตท่ีดีและมีประโยชน์ต่อไป 
 เป้ำหมำยแรก ตอ้งเปล่ียนทศันคติของผูก้ระท ำควำมผิดให้มีผลเหมือนกบัคนทั่วไป  
มีกำรเยยีวยำใหป้รับปรุงตวั มีกำรแกไ้ขเปล่ียนแปลง 
 เป้ำหมำยท่ีสอง จะต้องวิเครำะห์วิจยัเก่ียวกับกำรปฏิบัติต่อผูต้ ้องขัง โดยเฉพำะของ 
Anglo-american และวิเครำะห์กำรกก ำหนดและไม่ก  ำหนดระยะเวลำจ ำคุกทั้งหมดมีแนวในกำร
ปฏิบติัต่อผูก้ระท ำควำมผิดในกำรเบ่ียงเบนโทษจ ำคุกและน ำสิทธิต่ำงๆ ในเร่ืองของมนุษยธรรม 
เมตตำ กรุณำ อยำ่งมีขอบเขตมำใชภ้ำยใตก้ำรบริหำรงำนของกระทรวงมหำดไทย (Home office) 
 เป้ำหมำยท่ีสำม ภำรกิจท่ีรองรับกำรด ำเนินกำรตำมค ำพิพำกษำของศำลให้เป็นไปอยำ่ง
มีมนุษยชนและเป็นท่ีเช่ือถือได้ในกำรปฏิบัติต่อผูต้ ้องขัง มีมำตรกำรป้องกันกำรหลบหนีจำก
เรือนจ ำ4  
 กำรมีเรือนจ ำมำกย่อมมีผลต่อจ ำนวนเจำ้หน้ำท่ี ค่ำใชจ่้ำยต่ำงๆ กำรควบคุมและกำร
บริหำรจัดกำรต่ำงๆ ท่ีผูก้ระท ำผิดมีจ  ำนวนมำกๆ จึงมีกำรใช้มำตรกำรภำยนอกเรือนจ ำเพื่อลด
ปริมำณผูต้อ้งขงั ใชม้ำตรกำรทำงกำรศึกษำ กำรอบรมวิชำชีพ ผูต้อ้งขงัจ  ำนวนมำกสำมำรถแกไ้ข
พฤตินิสัยได้ด้วยเวลำสั้ นๆ ผูต้ ้องขังร้อยละ 43 บอกว่ำพวกเขำต้องเสียไปซ่ึงกำรติดต่อและ

                                                             
2 แกไ้ขเพิ่มเติม 1999. 
3 Newburn, 2007, p. 545 (อำ้งถึงใน กรมรำชทณัฑ.์ (2552). สารานุกรมส าหรับการปฏิบติัต่อผู้ ต้องขงั

หญิงนานาชาติ. น. 2). 
4 จำก กฎหมายว่าด้วยการบงัคับโทษจ าคุก  (น. 188), โดย ธำนี วรภทัร์, 2553, กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
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ควำมสัมพนัธ์กบัครอบครัวตั้งแต่เขำไปอยู่ในเรือนจ ำ ส ำหรับผูต้อ้งขงัระหว่ำงพิจำรณำร้อยละ 48 
มีขอ้มูลวิจยัพบว่ำ ยงัพอรักษำกำรติดต่อสมัพนัธก์บัครอบครัวไดอ้ยู่5 
 เมื่อผูต้อ้งขงัถูกส่งตวัเพื่อบงัคบัโทษจ ำคุกในเรือนจ ำ เรือนจ ำจะถ่ำยรูปและท ำประวติั
ผูต้ ้องขัง รำยละเอียดต่ำงๆ เช่น ศำสนำท่ีนับถือ เป็นต้น  เอกสำรต่ำงๆ จะถูกเก็บไวท่ี้รัฐมนตรี 
เรือนจ ำจะท ำหนังสือแจง้เก่ียวกบักฎหมำย ระเบียบ ขอ้บังคบั หรือสิทธิพิเศษต่ำงๆ กำรอุทธรณ์ 
และเร่ืองท่ีนักโทษตอ้งทรำบและท ำควำมเขำ้ใจ กรณีท่ีนกัโทษอ่ำนหนงัสือไม่ออกก็ให้อธิบำยดว้ย
วำจำใหเ้ขำ้ใจ กำรบงัคบัใหเ้ป็นไปตำมหลกัวตัถุประสงคก์ำรบงัคบัโทษจ ำคุกมีดงัต่อไปน้ี 
 3.1.1.1 กำรปรับปรุงแก้ไขพฤตินิสัยในเรือนจ ำ กำรปรับปรุงแก้ไขพฤตินิสัยของ
ผูต้ ้องขัง จะต้องดูผลตอบสนองของกำรกระท ำและผลท่ีเกิดตำมมำจำกกำรกระท ำควำมผิดทั้ ง  
2 ส่วน เหยื่อและผูเ้สียหำย จุดประสงค์ตอ้งกำรให้ผูก้ระท ำผิดกลบัเขำ้สู่สังคมดว้ยมำตรกำรต่ำงๆ 
ในกำรสร้ำงเสริมผูต้อ้งขงัให้สำมำรถเรียนไดแ้ละสร้ำงแรงจูงใจให้มีกำรเรียนรู้มำกข้ึน ดงัตวัอยำ่ง 
Learning skills in prison ต่อไปน้ี 
 โทน่ี เรียนอยูโ่รงเรียนประจ ำ ในช่วงอำยปุระมำณ 15 ปี ไดม้ีกำรกระท ำควำมผดิฐำนชิง
ทรัพยค์นขำยหนงัสือพิมพท์อ้งถ่ินโดยมีมีดเป็นอำวุธ โทน่ีจึงตอ้งค ำพิพำกษำจ ำคุก 6 ปี ถูกส่งไปยงั 
Casting Prison serving ในขณะนั้นเขำสำมำรถเขียนหรืออ่ำนหนงัสือไดเ้ล็กนอ้ย แต่ส่ิงท่ีไดก้ล่ำวมำ
นั้น มีกำรเปล่ียนแปลงและพฒันำดีข้ึน อนัเป็นผลจำกกำรเรียนในเรือนจ ำท่ีมีกำรประเมินผลและ
ปรับปรุงแกไ้ขผูต้อ้งขงัอย่ำงสม ่ำเสมอ กระทั่งโทน่ีสำมำรถเขียนหนังสือเร่ือง nephew จนไดรั้บ
รำงวลั Koestler Awards และรำงวัล The Puffin Book แห่งปี6 ดังนั้ น เพ่ือผูต้ ้องขังสำมำรถเข้ำสู่
สงัคมไดอี้กคร้ังหน่ึง โดยปรำศจำกกำรกลบัไปสู่กำรใชชี้วิตเป็นอำชญำกรอีก จ  ำเป็นท่ีจะตอ้งมีกำร
ปรับปรุงเปล่ียนแปลงพฤตินิสยัของผูก้ระท ำผดิ 
 3.1.1.2 กำรแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท ำควำมผดิ ในทำงปฏิบติัพบว่ำมีผูต้อ้งขงัจ  ำนวนมำกท่ียำก
ในกำรท่ีจะแกไ้ขฟ้ืนฟูเม่ือดูจำกประวติักำรกระท ำควำมผิดอำญำ จึงไดมี้กำรออกกฎหมำยแกไ้ข
ฟ้ืนฟูผูก้ระท ำควำมผิดข้ึน The Rehabilitation of Offenders Act 1974 ให้อ  ำนำจเจ้ำหน้ำท่ีในกำร
สำมำรถตรวจสอบและให้ค  ำแนะน ำกำรแก้ไขฟ้ืนฟูและปรับปรุงผูก้ระท ำควำมผิดท่ีเหมำะสม
ระหว่ำงกำรคุม้ครองสำธำรณะกบัควำมแน่นอนและควำมเสียงภยนัตรำยจำกบุคคล ท ำให้ผูก้ระท ำ
ผดิเกิดกำรเปล่ียนแปลงท ำใหเ้ขำมีงำนท ำและไม่กระท ำควำมผดิซ ้ำอีก มีอ  ำนำจในกำรตรวจสอบผล
ของกำรใหค้  ำแนะน ำปรึกษำหรือวิธีกำรแกไ้ขได ้

                                                             
5  . From Justice for All. Ibid  (p. 106), By Secretary of the Home Department, 2002. 
6   Ibid. (p.107). 
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 3.1.1.3 กำรลงโทษและแก้ไขฟ้ืนฟูทำงสังคม (Punishment and rehabilitation in the 
community) วตัถุประสงคข์องระบบกำรพิพำกษำลงโทษโดยสงัคมเพื่อลดกำรกระท ำควำมผดิอำญำ 
โดยกำรแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท ำควำมผดิและปกป้องสงัคม ดว้ยวิธีกำรใหม่ท่ีเป็นกำรปฏิรูปกำรลงโทษ
ท่ีทนัสมยั โดยกำรลงโทษทำงสังคมเป็นรำกฐำนในกำรแกไ้ขพฤติกรรมผูก้ระท ำผิด โดยเฉพำะ
เก่ียวกบัยำเสพติด มีกำรน ำเทคโนโลยีใหม่มำใช้มำกข้ึน กำรตรวจจบัรัฐบำลไดจ้ดัให้มีศูนยก์ำร 
คุมประพฤติ มีภำรกิจในกำรรอรับค ำพิพำกษำให้ลงโทษทำงสังคมอันเป็นกำรขยำยงำนด้ำน 
คุมประพฤติ7  
 3.1.2  มำตรกำรในกำรขงัเด่ียวผูต้อ้งขงั 
 กำรขงัเด่ียวเป็นมำตรกำรหน่ึงท่ีใชค้วบคุมผูต้อ้งขงั มีวตัถุประสงค์เพื่อแสดงใหเ้ห็นถึง
กำรบริหำรจดักำรเรือนจ ำ กำรท่ีผูต้อ้งขงัถูกบงัคบัโทษจ ำคุกท่ีไดม้ำเป็นโทษท่ีหนกัอยู่แลว้ ในแง่
ท่ีว่ำเป็นผูก้ระท ำผิดตอ้งถูกแยกออกจำกสงัคมภำยนอก โดยเป็นกำรจ ำกดัอิสรภำพของผูต้อ้งขงันั้น 
ระบบรำชทณัฑข์ององักฤษแยกกำรควบคุมผูต้อ้งขงัในลกัษณะกำรขงัเด่ียวเป็น 2 รูปแบบ ดงัน้ี  
 1) กำรใชม้ำตรกำรพิเศษแยกกำรควบคุม 
 2) กำรลงโทษทำงวินยัแยกกกัขงั 
 3.1.3 กำรใช้มำตรกำรพิเศษของเรือนจ ำในองักฤษจะพิจำรณำถึงควำมเหมำะสม รวมถึง
พฤติกำรณ์ของผูต้ ้องขังรำยนั้นว่ำมีลกัษณะท่ียำกต่อกำรควบคุมหรืออำจก่ออนัตรำยแก่เรือนจ ำ 
นอกจำกน้ีมำตรกำรพิเศษยงัสำมำรถใชว้ิธีกำรอ่ืนในกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยภำยในเรือนจ ำซ่ึง
ถือกันว่ำไม่ใช่มำตรกำรเพื่อเป็นกำรลงโทษทำงวินัยอนัเป็นกำรป้องกัน หรือตดัโอกำสในกำร
กระท ำผดิอนัอำจส่งผลกระทบต่อควำมมัน่คงปลอดภยัในเรือนจ ำ ซ่ึงมำตรกำรดงักล่ำวไดแ้ก่8  
 1) กำรตรวจยดึทรัพยสิ์น 
 2) กำรเปล่ียนสถำนท่ีท ำงำน 
 3) กำรแยกกำรควบคุม 
 4) กำรใชเ้คร่ืองพนัธนำกำร 
 5) กำรควบคุมไวใ้นหอ้งควบคุมพิเศษ 
 
 

                                                             
7  กฎหมายว่าด้วยการบงัคับโทษจ าคุก  (น. 204). เล่มเดิม. 
8 HM Prison Service& the Prison Reform Trust, 2003, p. 84 (อำ้งถึงใน กรมรำชทณัฑ,์ 2552, 

สารานุกรมส าหรับการปฏิบติัต่อผู้ ต้องขังหญิงนานาชาติ. น. 37) 
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 3.1.4 กำรลงโทษขงัเด่ียวท่ีเป็นกำรลงโทษทำงวินยัผูต้อ้งขงัของประเทศองักฤษตอ้งพิจำรณำ
ตำมระเบียบวินยัของเรือนจ ำ ซ่ึงตำมขอ้บงัคบัเรือนจ ำไดก้  ำหนดควำมผดิเก่ียวกบักำรฝ่ำฝืนระเบียบ
วินยัเรือนจ ำไดท้ั้งหมดจ ำนวน 25 ฐำนควำมผิด9 ซ่ึงไดก้  ำหนดตำมควำมร้ำยแรงแตกต่ำงกนัออกไป
ตั้งแต่ควำมผิดท่ีไม่ร้ำยแรงจนกระทัง่เป็นควำมผดิร้ำยแรงเช่น กำรหลบหนีจำกกำรคุมขงั ควำมผิด 
ท่ีสำมำรถน ำไปสู่กำรบงัคับใชม้ำตรกำรทำงวินัยผูต้ ้องขงัในเรือนจ ำประเทศองักฤษนั้นไดแ้บ่ง
ออกเป็นควำมผิดวินัยเรือนจ ำ 2 ประเภท คือ “ควำมผิดจำกกำรละเลยไม่ปฏิบติัตำมระเบียบหรือ
ค ำสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมำย” และ “ควำมผิดท่ีเกิดจำกกำรไม่ปฏิบติัตำมระเบียบและขอ้บงัคบัของ
เรือนจ ำ”10 กำรแจง้ขอ้กล่ำวหำตอ้งกระท ำภำยใน 48 ชัว่โมง11 แต่กำรกระท ำควำมผดิอำญำ เช่น กำร
แหกหกั กำรหลบหนี กำรครอบครองอำวุธ หรือยำเสพติดประเภทหน่ึง กำรก่อใหเ้กิดควำมเสียหำย
เกิน 2,000 ปอนด์ หรือกำรก่อให้เกิดควำมวุ่นวำยในเรือนจ ำ กำรโจรกรรม ซ่ึงต้องร้องต่อเจ้ำ
พนกังำนต ำรวจ12 และคดีจะไปสู่ศำลภำยนอกและจะไม่มีกำรด ำเนินกำรทำงวินยั 
 ในส่วนของเรือนจ ำเอกชนควำมรับผิดชอบในเร่ืองวินัยผูต้ ้องขงัเดิมก ำหนดให้อยู่ใน
ควำมรับผิดชอบกบัผูค้วบคุมท่ีไดรั้บกำรแต่งตั้งจำกรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย13 แต่ใน
ปัจจุบนัเป็นควำมรับผดิชอบของหน่วยงำนควบคุมเรือนจ ำท่ีไดรั้บกำรแต่งตั้งจำกกระทรวงยติุธรรม  
 ควำมผิดทั้ งหมดท่ีเป็นเง่ือนไขให้ใช้มำตรกำรทำงวินัยต่อผูต้ ้องขังได้นั้ นจำกกำร
ตรวจสอบประมวลควำมผิดทำงวินัยของเรือนจ ำ คณะกรรมกำร Prior ได้ให้ค  ำแนะน ำว่ำกำร
ประมวลใหมี้กำรก ำหนดฐำนควำมผดิวินยัเรือนจ ำท่ีดีควรมีลกัษณะดงัน้ี14 
 1) เป็นค ำศัพท์ท่ีชัดเจนง่ำยต่อกำรด ำเนินกำรเน่ืองจำกว่ำเจ้ำหน้ำท่ีเรือนจ ำไม่ใช่
ทนำยควำมซ่ึงตอ้งเป็นผูด้  ำเนินกำรใชม้ำตรกำรทำงวินัย กำรก ำหนดศพัท์ท่ีเขำ้ใจง่ำยจึงปฏิบติัได้
ถูกตอ้งมำกข้ึน 
 2) อธิบำยถึงฐำนควำมผดิท่ีชดัเจนต่อผูต้อ้งขงั ซ่ึงระบุระดบัของควำมผดิท่ีฝ่ำฝืน 
 3) แยกและก ำหนดควำมผิดวินัยในเร่ืองส ำคญั และกำรฝ่ำฝืนวินัยในเร่ืองทัว่ไปออก
จำกกนั 

                                                             

 9  Prison rule 51. 
10 HM Prison Service & the Prison Reform Trust, 2003, p. 72 (อำ้งถงึในกรมรำชทณัฑ,์ 2552, 

สำรำนุกรมส ำหรับกำรปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงนำนำชำติ. น. 35).  
11 Prison rules 48 (1). 
12 Stephen Livingstone & Tim owen. (1993). Prison law. p. 263.  
13 Ibid. (p. 264).  
14 Ibid. (p. 265).  
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 4) ก  ำหนดขอบเขตระหว่ำง “ระเบียบวินัยท่ีดี” และ “ระเบียบท่ีดี” ซ่ึงกำรถือเป็นเร่ือง
ผดิวินยัเสียทั้งหมดเป็นเร่ืองท่ีขดัแยง้   
 เรือนจ ำองักฤษไดม้ีก  ำหนดควำมผดิวินยัเรือนจ ำ จ  ำนวน 25 ฐำนควำมผดิดงัน้ี15  
 1) กำรกระท ำใดๆ อนัเป็นกำรท ำร้ำยร่ำงกำยผูอ่ื้น16 
  (1) กำรท ำร้ำยร่ำงกำยท่ีมีลกัษณะทำรุณโหดร้ำย 
 2) กกัขงัหน่วงเหน่ียวผูอ่ื้น 
 3) ขดัขวำงไม่ใหเ้จำ้หนำ้ท่ีเรือนจ ำหรือบุคคลอ่ืนใดท่ีมีหนำ้ท่ีเก่ียวขอ้งโดยชอบ17 
หรือได้รับอนุญำตให้เข้ำในเรือนจ ำนอกเหนือจำกผูต้ ้องขังท ำงำนภำยในเรือนจ ำมิให้เข้ำไปใน
เรือนจ ำเพื่อปฏิบติังำนได ้
 4) ทะเลำะวิวำทกบัผูอ่ื้น 
 5) เจตนำหรือกระท ำโดยประมำทอนัเป็นเหตุให้กำรกระท ำดังกล่ำวเป็นอนัตรำย 
ต่อสุขภำพหรือควำมปลอดภยัของผูอ่ื้น 
 6)  ขดัขวำงเจำ้หนำ้ท่ีหรือบุคคลอ่ืนนอกเหนือจำกผูต้อ้งขงัท่ีท ำงำนภำยในเรือนจ ำ 
 7) หลบหนีจำกกำรถูกควบคุมตวัภำยในเรือนจ ำหรือกำรควบคุมตวัใดๆ อนัชอบดว้ย
กฎหมำย 
 8)  ละเลยต่อกำรปฏิบติัตำมเง่ือนไขขณะถูกปล่อยตวัชัว่ครำว 
 9) ใชย้ำเสพติดชนิดควบคุม ละเลยหรือไม่ระงบัยบัย ั้งชัง่ใจท่ีจะใชย้ำดงักล่ำว เวน้แต่
กำรใชย้ำโดยชอบดว้ยกฎหมำย เช่นกำรใชย้ำโดยมีใบสัง่ยำของแพทยโ์ดยถูกตอ้ง 
 10) เสพแอลกอฮอล ์หรือยำเสพติดดว้ยควำมจงใจ 
 11) ด่ืมแอลกอฮอลห์รือเคร่ืองด่ืมใดๆ นอกเหนือจำกท่ีได้รับอนุญำตตำมค ำสั่งของ
แพทย ์
 12) มีไวใ้นควำมครอบครองซ่ึงส่ิงของต่ำงๆ ดงัน้ี 
     (1)  ส่ิงของตอ้งหำ้ม 
     (2)  ส่ิงของท่ีไดรั้บอนุญำตจำกทำงเรือนจ ำแต่มีในควำมครอบครองเกินอตัรำท่ี
ก  ำหนด 
 

                                                             
15  HM Prison Service& the Prison Reform Trust, 2003, p. 72-76 (อำ้งถึงใน กรมรำชทณัฑ,์ 2552, 

สารานุกรมส าหรับการปฏิบติัต่อผู้ ต้องขังหญิงนานาชาติ. น.35). 
16 Prison rule 47 (1). 
17  Prison rule 47 (6). 
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 13) ขำยหรือส่งส่ิงของตอ้งหำ้มใหก้บับุคคลใดๆ  
 14)  ขำยหรือส่งส่ิงของของบุคคลอ่ืน หรือส่ิงของไปยงับุคคลใดๆ โดยไม่ไดรั้บอนุญำต
จำกเจำ้พนกังำนเรือนจ ำ 
 15)  น ำส่ิงของของบุคคลอ่ืนหรือส่ิงของในเรือนจ ำไปโดยปรำศจำกเหตุผลอนัสมควร 
 16)  เจตนำหรือโดยปรำศจำกควำมระมดัระวงัท ำใหเ้กิดเพลิงไหมภ้ำยในบริเวณเรือนจ ำ
รวมถึงทรัพยสิ์นของตนและผูอ่ื้น 
 17)  ท ำลำยทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นหรือท ำใหเ้กิดควำมเสียหำยแก่เรือนจ ำ18 
  (1)  ท ำลำยทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นหรือท ำให้เกิดควำมเสียหำยอย่ำงร้ำยแรงต่อทรัพยสิ์น
ของเรือนจ ำ 
 18)  ไม่ปรำกฏตวัในสถำนท่ีท่ีตอ้งปรำกฏตวัหรือแสดงตวัในสถำนท่ีท่ีไม่ไดรั้บอนุญำต 
 19)  แสดงควำมไม่เคำรพต่อเจำ้หนำ้ท่ีเรือนจ ำหรือบุคคลอ่ืนท่ีเขำ้ไปปฏิบติังำนหรือเขำ้
ไปเยีย่มชมกิจกำรของเรือนจ ำ 
 20)  แสดงกิริยำหรือใชว้ำจำอนัเป็นกำรขู่เข็ญคุกคำม ดูถูกเหยยีดหยำมผูอ่ื้น 
      (1) แสดงกิริยำหรือใชว้ำจำอนัก่อใหเ้กิดกำรคุกคำมดูถูกเหยยีดหยำมทำงเช้ือชำติ 
 21)  จงใจละเลยกำรปฏิบติังำนตำมควำมเหมำะสมหรือปฏิเสธกำรท ำงำนตำมหนำ้ท่ี 
 22)  ไม่ปฏิบติัตำมค ำสัง่ใดๆ อนัชอบกฎหมำย 
 23)  ไม่เช่ือฟังหรือละเลยกำรปฏิบัติงำนตำมระเบียบหรือกฎเกณฑ์ท่ีใช้บังคับกับ
ผูต้อ้งขงั 
 24) รับยำเสพติดชนิดควบคุมหรือส่ิงของในระหว่ำงกำรเยีย่มโดยมิไดรั้บอนุญำตจำก
เจำ้หนำ้ท่ี 
      (1) แสดงขอ้ควำม รูปภำพ หรือสัญลกัษณ์อนัเป็นกำรดูถูกเหยยีดหยำมหรือกีดกนั
ทำงเช้ือชำติใหป้รำกฏในบริเวณเรือนจ ำ หรือทรัพยสิ์นอ่ืนๆ  
 25) พยำยำมย ัว่ยหุรือสนบัสนุนใหเ้กิดกำรกระท ำควำมผดิดงักล่ำวในขำ้งตน้  
 มำตรกำรลงโทษทำงวินัยผูต้ ้องขังในกำรลงโทษขังเด่ียวตำมกฎหมำยเรือนจ ำ ศำล
บงัคบัโทษขององักฤษเห็นว่ำกำรด ำเนินกำรทำงวินยัเก่ียวกบัควำมผิดฐำนหลบหนีไม่เป็นอุปสรรค
ต่อกำรด ำเนินคดีอำญำ แต่ในคู่มือวินัยเรือนจ ำไดร้ะบุว่ำหำกพยำนหลกัฐำนท่ีมีไม่เพียงพอท่ีจะ
ด ำเนินคดีอำญำ ผูบ้ัญชำกำรเรือนจ ำควรยกเลิกข้อกล่ำวหำทำงวินัยเรือนจ ำเสียด้วยกรณีกำร
ด ำเนินกำรทำงวินัยมีพยำนหลกัฐำนเดียวกนักบักำรด ำเนินคดีอำญำ เมื่อศำลตดัสินใหผู้ก้ระท ำผิด

                                                             
18 Prison rule 47 (3). 
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ไดรั้บโทษทำงวินัยผูคุ้มขงัสำมำรถก ำหนดบทลงโทษมำกกว่ำหน่ึงบทลงโทษ โดยบทลงโทษตำม
กฎขอ้ท่ี 50 ของกฎเรือนจ ำไดแ้ก่19 
  1. กำรตกัเตือน 
 2.  กำรริบสิทธิประโยชน์เป็นเวลำสูงสุด 42 วนั 
 3.  กำรยกเวน้จำกกำรท ำงำนร่วมกบันกัโทษคนอ่ืนๆ เป็นเวลำสูงสุด 21 วนั 
 4.  กำรหยดุรับรำยไดเ้ป็นเวลำสูงสุด 84 วนั 
 5.  กำรกกัขงัเป็นเวลำสูงสุด 14 วนั 
 6.  ขยำยระยะเวลำจ ำคุกเป็นเวลำสูงสุด 42 วนั 
 7.  กำรริบทรัพยสิ์นท่ีนกัโทษพึงไดรั้บตำมกฎขอ้ 41 ในช่วงระยะเวลำหน่ึง 
 8.  ในกรณีท่ีนกัโทษหลบหนีหรือพยำยำมหลบหนี นกัโทษจะไม่ไดใ้ส่ชุดนกัโทษของ
ตนเอง 
      หำกนกัโทษไดรั้บบทลงโทษมำกกว่ำ 1 จำกควำมผดิเร่ืองเดียวกนั บทลงโทษจะมีผล
และถูกด ำเนินกำรตำมล ำดบั แต่ในกรณีขยำยระยะเวลำจ ำคุก ระยะเวลำรวมในกำรขงัตอ้งไม่เกิน 42 
วนั 
 บทลงโทษท่ีถูกใช้มำกท่ีสุด โดยเฉพำะในเรือนจ ำผูช้ำย คือ กำรไม่ลดโทษควำมผิด 
หรือขยำยเวลำจ ำคุก ไพรเออร์ คอมมิตตี (Prior Committee) และประธำนศำลยุติธรรม Wolff  
ผิดหวังกับควำมจริงน้ี  และได้กล่ำวว่ำควำมจริงน้ีอำจเป็นสำเหตุจำกจ ำนวนของทำงเลือก  
โดยเฉพำะบทลงโทษท่ีให้ริบสิทธิประโยชน์ เน่ืองจำกในหลำยๆ เรือนจ ำ นักโทษไม่ไดม้ีสิทธิ
ประโยชน์มำกนัก ทั้งสองไดแ้นะน ำว่ำ เม่ือนักโทษไดเ้ขำ้ถึงสิทธิประโยชน์ต่ำงๆมำกข้ึน กำรริบ
สิทธิประโยชน์อำจกลำยเป็นบทลงโทษท่ีน ำมำใชบ่้อยและไดผ้ลมำกข้ึน โดยเฉพำะกบันักโทษท่ี
ตอ้งจ ำคุกระยะยำว กลุ่มปฏิรูปเรือนจ ำหลำยกลุ่มถกเถียงถึงไม่ลดโทษว่ำควรไดรั้บกำรก ำหนดโดย
ศำลหรือศำลเทียบเท่ำศำลรัฐธรรมนูญ เน่ืองจำกกำรตดัสินน้ีถือเป็นกำรลดอิสรภำพของนักโทษ 
อย่ำงไรก็ตำมผูคุ้มขังโต้แยง้กลบัว่ำกำรพิจำรณำให้ไม่ลดโทษควำมผิดถือเป็นส่ิงส ำคัญในกำร
จดักำรสถำนกำรณ์ท่ีควำมผิดของนักโทษก่ออนัตรำยและควำมสูญเสียข้ึน  ในปี ค.ศ. 1992 กำร
ขยำยระยะเวลำจ ำคุกสูงสุดลดลงจำก 90 วนั เหลือ 28 วนั 
 หลงัจำกท่ีมีควำมกงัวลว่ำจ  ำนวนวนันอ้ยเกินไป จึงไดม้ีกำรเพ่ิมจ ำนวนวนัเป็น 42 วนั
ในปี ค.ศ. 1994 และไดมี้กำรเพ่ิมจ ำนวนวนัของกำรขงัเด่ียวท่ีเป็นโทษทำงวินยัจำก 3 วนัเป็น 14 วนั 
คู่มือวินัย ระบุว่ำ ไม่มีขอ้ตกลงกลำงส ำหรับกำรลงโทษ แต่ผูคุ้มขงัควรพิจำรณำปัจจยัต่ำงๆ ไดแ้ก่  
 
                                                             

19 Prison Rules 50. 
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ควำมรุนแรงของควำมผดิ พฤติกรรมของนักโทษระหว่ำงกำรตดัสิน ผลของควำมรุนแรงต่อระบบ
กำรปกครอง และควำมจ ำเป็นท่ีจะป้องกนัไม่ให้นักโทษกระท ำควำมผดิซ ้ำ นอกจำกน้ีผูคุ้มยงัตอ้ง
พยำยำมคงไวซ่ึ้งควำมเสมอตน้เสมอปลำยภำยในเรือนจ ำ 
  เมื่อผูต้อ้งขงัไดรั้บโทษให้ขยำยวนัอยู่ในเรือนจ ำมำกกว่ำ 1 คร้ัง กำรด ำเนินกำรลงโทษ
จะเกิดข้ึนเป็นล ำดบั ยกเวน้ในกรณีท่ีตุลำกำรก ำหนดให้รับโทษพร้อมกนั อย่ำงไรก็ดี กำรขยำย
ระยะเวลำจ ำคุกรวมทั้งหมดแลว้จะตอ้งไม่เกิน 42 วนั กำรขยำยระยะเวลำจ ำคุกจะมีผลต่อผูก้ระท ำ
ผดิไม่ตอ้งโทษก็ต่อเม่ือผูก้ระท ำผิดนั้นถูกสัง่ใหรั้บโทษในเวลำต่อมำเท่ำนั้น ในกรณีของผูต้อ้งโทษ
จ ำคุกตลอดชีวิต หำกตุลำกำรก ำหนดให้ออกจำกคุกก่อนก ำหนด อำจพิจำรณำขยำยระยะเวลำจ ำคุก
ในกรณีน้ีได ้โดยจะเล่ือนระยะเวลำท่ีจะปล่อยตวันกัโทษ กำรขยำยเวลำจ ำคุกจะถูกบนัทึกในประวติั
ของนกัโทษ โดยคณะกรรมกำรจะน ำมำใชพ้ิจำรณำว่ำจะตดัสินใหผู้ต้อ้งโทษตลอดชีวิตไดอ้อกจำก
คุกก่อนหรือไม่ 
 โทษท่ีหนักท่ีสุดรองลงมำจำกกำรขยำยระยะเวลำจ ำคุก คือกำรขังเด่ียว ระเบียบ
ขอ้บงัคบัศำลระบุว่ำ กำรลงโทษน้ีควรน ำมำใชก้บัควำมผิดท่ีรุนแรงจริงๆ หรือควำมผิดท่ีแสดงถึง
กำรต่อต้ำนสังคม กำรลงโทษน้ีจะไม่ถูกบังคับใช้หำกคณะแพทยไ์ม่รับรองว่ำร่ำงกำยนักโทษ
แข็งแรงพอท่ีจะรับโทษดังกล่ำว นอกจำกน้ี ผูคุ้มจะต้องคอยสังเกตกำรณ์อย่ำงน้อยทุก 1 ชัว่โมง 
และมีคณะแพทยเ์ขำ้เยีย่มทุกวนั หรือในช่วงเวลำท่ีจ  ำเป็น ระยะเวลำสูงสุดของกำรขงัเด่ียวคือ 14 วนั 
และจะไม่เกินไปกว่ำน้ี หำกผูต้อ้งขงัไดรั้บโทษมำกกว่ำ 1 โทษ นกัโทษท่ีถูกขงัเด่ียวจะอำศยัในคุกท่ี
มีแต่โต๊ะ มำ้นั่งเด่ียว กระโดนฉ่ี และจะมีเตียงเฉพำะในตอนกลำงคืนเท่ำนั้น นักโทษมีสิทธิไดรั้บ 
ส่ิงอ  ำนวยควำมสะดวกอ่ืนๆ (ตำมระเบียบขอ้บงัคบัศำล 4) ยกเวน้ในกรณีท่ีไดรั้บโทษเพ่ิมเติมใหย้ึด
ส่ิงอ  ำนวยควำมสะดวก 
 อย่ำงไรก็ตำม ผูต้อ้งขงัจะไม่ถูกยึดส่ิงอ  ำนวยควำมสะดวกท่ีเก่ียวขอ้งกบัทำงกำรศึกษำ 
เช่น สมุด หนังสือ สิทธิกำรเข้ำร่วมวิชำเรียนต่ำงๆ รวมไปถึงวิทยุ นอกจำกน้ียงัได้รับสิทธิซ้ือ
แสตมป์ กำรยกเวน้จำกกำรท ำงำนร่วมกบันักโทษคนอ่ืนๆ อำจเป็นทำงเลือกของกำรขงัเด่ียว หรือ
น ำมำใชเ้ป็นโทษร่วมกนั ทั้งน้ีทั้งนั้นผูคุ้มขงัเป็นคนก ำหนดว่ำถำ้นกัโทษไดรั้บโทษ มำกกว่ำ 1 โทษ 
จะให้บงัคบัใช้โทษตำมล ำดบัหรือใช้โทษในเวลำเดียวกนั และจะตอ้งส่ือสำรไปยงันักโทษอย่ำง
ชัดเจน กำรลงโทษทำงวินัยทั้งหลำยถูกระงบัไปหลำยคร้ัง ภำยใต้กฎข้อท่ี 55 เป็นเวลำมำกถึง  
6 เดือน โทษน้ีอำจไม่น ำกลบัมำใชอี้ก เวน้แต่นกัโทษไดก้ลบัมำท ำควำมผดิอีก20 

                                                             
20 Ibid. (p. 282-285). 
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 รำยงำนของคณะกรรมกำรคุม้ครองสิทธิแห่งยุโรป21 ไดแ้สดงควำมเห็นว่ำกำรขงัเด่ียว
ไม่ใช่กำรลงโทษท่ีน่ำพึงประสงคน์ัก โดยเฉพำะในกรณีท่ีนักโทษอยู่ในระหว่ำงกำรส่งกลบัไปคุม
ขงัระหว่ำงรอกำรพิจำรณำคดี กำรบงัคับใชก้ำรขงัเด่ียวจะตอ้งมีเหตุผลพิเศษจริงๆ กำรแยกนักโทษ
ออกจำกนกัโทษคนอ่ืนๆ เน่ืองดว้ยเหตุผลของควำมปลอดภยัและป้องกนัอนัตรำยท่ีจะเกิดข้ึนไม่ใช่
กำรกระท ำท่ีไร้มนุษยธรรมหรือถือเป็นกำรลงโทษ ในกำรประเมินว่ำกำรขังเด่ียวสอดคลอ้งกับ
มำตรำ 3 หรือไม่นั้น ใหพิ้จำรณำจำกควำมเขม้งวดของวิธีกำร ระยะเวลำ จุดประสงคแ์ละผลกระทบ
ต่อนกัโทษ นอกจำกน้ีควรพิจำรณำถึงควำมเป็นไปไดท่ี้นกัโทษจะไดมี้พบปะผูค้นดว้ย 
 ในคดีเครอเช่อและเมิลเล่อร์ สวิตเซอร์แลนด์ (Kröcher and Möller v Switzerland) 
คณะกรรมกำรกล่ำวว่ำ “ประเด็นท่ีเกิดข้ึนคือควำมสมดุลระหว่ำงควำมปลอดภยัและสิทธิพ้ืนฐำน
ของมนุษยชนจะถูกรบกวนดว้ยเง่ือนไขต่ำงๆ ซ่ึงไดแ้ก่ กำรขงัเด่ียว กำรอยูก่ลำงแจง้ กำรติดกลอ้ง
วงจรปิด กำรงดกำรเข้ำถึงหนังสือพิมพ์และวิทยุ และงดออกก ำลังกำยหรือไม่ ” ในขณะท่ี
คณะกรรมกำรแสดงถึงควำมกงัวลของวิธีกำรดงักล่ำว พวกเขำไดส้รุปว่ำวิธีกำรเบ้ืองตน้ไม่ถือเป็น
กำรกระท ำท่ีไร้มนุษยธรรมและวิธีกำรดงักล่ำวจ ำเป็นต่อกำรรักษำควำมสงบภำยในและภำยนอก
สถำนเรือนจ ำ นักโทษถือว่ำเป็นบุคคลอนัตรำยท่ีจะหลบหนีทุกคร้ังท่ีมีโอกำส ในกรณีอ่ืนๆ 
คณะกรรมกำรเห็นด้วยกับกำรใช้มำตรกำรเข้มงวดภำยในเรือนจ ำ หำกนักโทษถือเป็นบุคคลท่ี
อนัตรำยมำก และยงัย ัว่ยนุกัโทษคนอ่ืนๆ ใหก้ระท ำผดิวินยัของเรือนจ ำ22 
 คณะกรรมกำรไดก้  ำหนดใหก้ำรตดัขำดจำกสงัคมอยำ่งส้ินเชิงโดยไม่ค ำนึงถึงเร่ืองควำม
ปลอดภัยว่ำเป็นกำรกระท ำท่ีไร้มนุษยธรรม ตำมกฎข้อ 43 นักโทษพึงได้รับสิทธิพบเจำ้หน้ำท่ี
เรือนจ ำ คณะแพทย ์นักกฎหมำย และญำติ รวมไปถึงกำรมีปฏิสัมพนัธ์กับโลกภำยนอก ได้แก่ 
หนังสือพิมพ ์วิทย ุเพ่ือเป็นกำรป้องกนันักโทษตดัขำดจำกสังคมโดยส้ินเชิง บทเรียนของศำลสิทธิ
มนุษยชนยุโรป (ECHR) และระบบกฎหมำยพ้ืนเมืองคือกำรหำสมดุลระหว่ำงเง่ือนไขควำม
ปลอดภยัและสิทธิส่วนบุคคลพ้ืนฐำนท่ีจะตอ้งก ำหนดอยำ่งแน่ชดั23 
 3.2.3 ผูมี้อ  ำนำจในกำรสัง่ใชม้ำตรกำรขงัเด่ียว และกำรตรวจสอบ 
 กระบวนกำรขั้นตอนก่อนกำรพิจำรณำท่ีเป็นกำรคุม้ครองสิทธิของผูต้ ้องขังท่ีถูกตั้ง 
ขอ้กล่ำวหำว่ำฝ่ำฝืนระเบียบวินัยของเรือนจ ำอีกประกำรแรกคือ ก่อนกำรเร่ิมพิจำรณำผูต้ ้องขัง
สำมำรถแสวงหำควำมรู้เก่ียวกบักระบวนกำรพิจำรณำทำงวินัยของผูต้อ้งขงัไดจ้ำกคู่มือวินัยภำยใน
เรือนจ ำ (The Prison Discipline Manual) ซ่ึงเป็นหน้ำท่ีของเรือนจ ำท่ีตอ้งจดัท ำหรือจดัหำไวบ้ริกำร

                                                             
21 ECCP: Report on Standard minimum Rules Act 3. 
22 Ibid. (p. 315-316). 
23 Ibid. (p. 317). 
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ผูต้อ้งขงัในห้องสมุดของเรือนจ ำ ก่อนกำรเร่ิมกำรสอบสวนกำรกระท ำท่ีฝ่ำฝืนวินัยของเรือนจ ำ
ผูต้ ้องขังท่ีถูกกล่ำวหำต้องได้รับกำรตรวจสุขภำพจำกบุคลำกรทำงกำรแพทยเ์พื่อตรวจสอบว่ำ
ผูต้อ้งขงัท่ีถูกกล่ำวหำมีสภำพร่ำงกำยพร้อมท่ีจะไดรั้บกำรสอบสวนหรือไม่ หรือมีสภำพร่ำงกำย 
ท่ีพร้อมส ำหรับกำรถูกบงัคบัใชม้ำตรกำรบำงอยำ่งท่ีอำจส่งผลกระทบต่อสุขภำพของผูต้อ้งขงัผูน้ั้น 
เช่นกรณีเมื่อผลของกำรพิจำรณำท ำใหผ้ลทำ้ยท่ีสุดผูต้อ้งขงัตอ้งถูกบงัคบัใชม้ำตรกำร “ขงัเด่ียว” เมื่อ
ผูต้อ้งขงัไดท้รำบค ำสั่งใชม้ำตรกำรทำงวินัยในกำรขงัเด่ียวต่อตนเองแลว้ไม่เห็นดว้ยหรือไม่พอใจ
กำรสอบสวนหรือขั้นตอนในกำรพิจำรณำบงัคบัใชม้ำตรกำรทำงวินยั ผูต้อ้งขงัดงักล่ำวอำจร้องเรียน
ไปยงักรมรำชทณัฑ ์และผูต้รวจกำรเรือนจ ำและคุมประพฤติตำมล ำดบั24  
 ผูบ้ัญชำกำรเรือนจ ำเป็นผูม้ีหน้ำท่ีในกำรพิจำรณำใชม้ำตรกำรทำงวินัยต่อผูต้อ้งขงัใน
เรือนจ ำและเป็นผูต้ ัดสินว่ำผูต้ ้องขังท่ีถูกกล่ำวหำผูน้ั้นได้กระท ำกำรฝ่ำฝืนหรือกระท ำควำมผิด
ระเบียบวินัยของเรือนจ ำหรือไม่ โดยเจ้ำหน้ำท่ีเรือนจ ำท่ีเป็นผูพ้บเห็นกำรกระท ำควำมผิดของ
ผูต้อ้งขงัจะท ำบนัทึกพฤติกรรมกำรฝ่ำฝืนระเบียบวินัยในหนังสือรำยงำน และแจง้ขอ้กล่ำวหำให้
ผูต้ ้องขังทรำบถึงรำยละเอียดในข้อกล่ำวหำนั้นๆ ผูต้ ้องขังท่ีถูกกล่ำวหำสำมำรถระบุพยำนของ
ตนเองลงในแบบฟอร์ม 1127 ได้ซ่ึงเป็นกำรเปิดโอกำสให้ผูต้ ้องขังต่อสู้ข้อกล่ำวหำและอำ้งอิง
พยำนหลกัฐำนเพื่อหักลำ้งขอ้กล่ำวหำของเจำ้หน้ำท่ีเรือนจ ำไดอ้ย่ำงเต็มท่ี ส่วนกำรมีตวัแทนทำง
กฎหมำยของผูต้อ้งขงัซ่ึงถูกตั้งขอ้กล่ำวหำทำงวินยันั้นเดิมในกำรพิจำรณำตดัสินทำงวนิยัผูต้อ้งขงัซ่ึง
มีควำมเส่ียงต่อกำรถูกใชม้ำตรกำรทำงวินยัท่ีเป็นกำรสูญเสียเสรีภำพเกินกว่ำเจ็ดวนัเท่ำนั้นแต่ต่อมำ
ได้พัฒนำกำรให้ผูต้ ้องขังสำมำรถมีเพื่อนหรือท่ีปรึกษำทำงกฎหมำยเข้ำร่วม ในกระบวนกำร
สอบสวนได้ซ่ึงหลกัเกณฑ์ดังกล่ำว มกัเรียกกนัว่ำ McKenzie friend25 นอกจำกน้ี อ  ำนำจในกำร
พิจำรณำลงโทษไดน้ั้นตอ้งไดรั้บควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำรเรือนจ ำดว้ยอีกทำงหน่ึง 
 กำรควบคุมกำรใชอ้  ำนำจของเจำ้พนกังำนเรือนจ ำกระท ำโดยกำรร้องทุกข์ของผูต้อ้งขงั
ในเรือนจ ำซ่ึงผูต้อ้งขงัสำมำรถร้องทุกขต่์อผูบ้ญัชำกำรเรือนจ ำหรือต่อคณะกรรมกำรตรวจเรือนจ ำ
ไดโ้ดยตรงหรือยืน่ผ่ำนเจำ้พนักงำนเรือนจ ำก็ไดโ้ดยเจำ้พนักงำนเรือนจ ำมีหนำ้ท่ีบนัทึกกำรรับเร่ือง
ร้องทุกข์ของผูต้ ้องขังและส่งเร่ืองต่อไปยงัผูมี้อ  ำนำจหน้ำท่ีวินิจฉัยโดยทันที นอกจำกน้ียงัมี
หน่วยงำนอิสระท่ีท ำหนำ้ท่ีตรวจสอบและก ำกบัดูแลกำรด ำเนินงำนของเรือนจ ำซ่ึงไม่เพียงกำรก ำกบั
ดูแลเฉพำะดำ้นกำรบงัคบัใชม้ำตรกำรทำงวินยัแต่รวมถึงกำรก ำกบัดูแลในเร่ืองอ่ืนๆ ดว้ยคือ  
 

                                                             
24  HM Prison Service& the Prison Reform Trust, 2003, p. 79 (อำ้งถึงใน กรมรำชทณัฑ,์ 2552,  

สารานุกรมส าหรับการปฏิบติัต่อผู้ ต้องขังหญิงนานาชาติ. น. 37). 
25 Stephen Livingstone & Tim owen.( p. 278). Op.cit.  
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 1) ผูต้รวจรำชกำรเรือนจ ำ (Her Majesty’s Inspectorate of Prisons)  
 มีหนำ้ท่ีในกำรจดัท ำรำยงำนเก่ียวกบักำรปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั สภำพเรือนจ ำและกรณีอ่ืนๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งและมีหน้ำท่ีเสนอสภำพปัญหำดงักล่ำวไปสู่รัฐบำลไดโ้ดยตรง หัวหน้ำผูต้รวจรำชกำร
เรือนจ ำไดรั้บกำรแต่งตั้งจำกกระทรวงมหำดไทยโดยตรงและมีวำระกำรด ำรงต ำแหน่ง 5 ปี 
 2) ผูต้รวจกำรแผ่นดินดำ้นงำนรำชทัณฑ์และคุมประพฤติ (The Prison and Probation 
Ombudsman)  
 มีหนำ้ท่ีในกำรตรวจสอบขอ้ร้องเรียนของผูต้อ้งขงัและผูถู้กคุมประพฤติรวมทั้งมีอ  ำนำจ
ในกำรตรวจสอบค ำตดัสินของเจำ้หนำ้ท่ีรำชทณัฑ์และบุคคลใดๆ ท่ีท ำงำนใหก้บักรมรำชทณัฑแ์ละ
มีควำมสัมพนัธเ์ก่ียวขอ้งกบัผูต้อ้งขงัในประเด็นขอ้ร้องเรียน ในกำรสืบสวนขอ้เท็จจริง ผูต้รวจกำร
แผน่ดินสำมำรถเขำ้ถึงขอ้มูลต่ำงๆ ของเรือนจ ำรวมทั้งขอ้มูลท่ีหน่วยงำนอ่ืน เช่นเจำ้พนกังำนต ำรวจ
ไดจ้ดัเตรียมไวใ้ห้ส ำหรับกรมรำชทณัฑ์ได ้ยกเวน้กำรเขำ้ถึงขอ้มูลประวติักำรรักษำโรคซ่ึงขอ้มูล
ดงักล่ำวตอ้งไดรั้บควำมยนิยอมของผูต้อ้งขงัเสียก่อน 
 3) คณะกรรมกำรตรวจสอบอิสระ (Independent Monitoring Board)  
 ทุกเรือนจ ำในองักฤษจะมีคณะกรรมกำรตรวจสอบอิสระประจ ำเรือนจ ำประกอบดว้ย
ประชำชนในชุมชนท่ีเรือนจ ำตั้งอยู่โดยไดรั้บกำรแต่งตั้งจำกรัฐมนตรีให้ท ำหน้ำท่ีตรวจสอบกำร
ด ำเนินงำนของเรือนจ ำดำ้นกำรปฏิบติักบัผูต้อ้งขงัให้เป็นไปดว้ยควำมยุติธรรมและเคำรพต่อสิทธิ
มนุษยชนขั้นพ้ืนฐำน รวมทั้งให้มีกำรจดัโปรแกรมเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อยส ำหรับผูต้อ้งขัง
อย่ำงเพียงพอ คณะกรรมกำรจะน ำปัญหำท่ีพบและกำรยื่นควำมต้องกำรของผู ้ต้องขังมำปรึกษำหำรือ 
ผูบ้ญัชำกำรเรือนจ ำหรือผูจ้ดักำรเรือนจ ำของพ้ืนท่ีนั้นๆ เพ่ือหำแนวทำงแกไ้ขต่อไป และแจง้ให้
ผูต้ ้องขังหรือผูร้้องเรียนทรำบในกรณีท่ีผูต้ ้องขังไม่พอใจ คณะกรรมกำรจะด ำเนินกำรเข้ำไป 
ไกล่เกล่ียโดยผูต้อ้งขงัมีสิทธิท่ีจะร้องขอเพื่อหำรือกบัคณะกรรมกำรหรือเจำ้หน้ำท่ีดำ้นกำรแพทย์
ประจ ำเรือนจ ำเป็นกำรส่วนตัวได้ และหำกยงัไม่เป็นท่ีพอใจของผูต้ ้องขัง คณะกรรมกำรจะให้
ค  ำแนะน ำเก่ียวกบักำรด ำเนินกำรร้องเรียนต่อไป 
 นอกจำกหน่วยงำนของรัฐแลว้ยงัมีองค์กรภำคเอกชนท่ีมีบทบำทส ำคญัในกำรปฏิบัติ 
ต่อผูต้อ้งขงัและกำรเรือนจ ำ เช่น 
 1) สมำคมเพื่อกำรดูแลและกำรกลบัคืนสู่สงัคมของผูก้ระท ำผดิแห่งชำติ (The National 
Association for the Care and Resettle of Offenders) เป็นองค์กรอิสระท่ีตั้งข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อป้องกันกำรก่ออำชญำกรรม มีวิสัยทัศน์ในกำรสร้ำงสังคมท่ีปลอดภัยและเคำรพต่อสิทธิ
มนุษยชนดว้ยกำรมุ่งเน้นท่ีกำรกลบัคืนสู่สังคมของผูก้ระท ำควำมผิด และกำรขจดักำรกีดกนัทำง
สังคม โดยมีคณะท ำงำนเพื่อกำรพฒันำและมีบทบำทส ำคัญในกำรท ำงำนร่วมกับผูบ้ัญชำกำร
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เรือนจ ำและเจำ้หน้ำท่ีเรือนจ ำเพื่อกำรพฒันำและยกระดบันโยบำยเรือนจ ำดำ้นกำรกลบัคืนสู่สงัคม
ของผูต้อ้งขงัใหส้อดคลอ้งกบัสภำพสงัคม 
 2) กองทุนเพื่อกำรปฏิรูปเรือนจ ำ (The Prison Reform Trust) หน่วยงำนท่ีมีวตัถุประสงค ์
เพ่ือผลกัดนัใหเ้กิดระบบกำรลงโทษท่ีมีประสิทธิภำพบงัเกิดควำมยติุธรรมและเคำรพศกัด์ิศรีควำม
เป็นมนุษย ์
 
3.2 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
 สหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนีใชก้ฎหมำยในระบบ Civil Law ในกำรปกครองประเทศ 
อ  ำนำจตำมกฎหมำยท่ีท ำใหส้ำมำรถท่ีจะลงโทษจ ำคุกผูก้ระท ำควำมผิดไดน้ั้น เร่ิมมำจำกประมวล
กฎหมำยอำญำ มำตรำ 126 ซ่ึงบทบญัญติัน้ีเป็นหลกัท่ีส ำคญั คือ “ไม่มีควำมผดิ ไม่มีโทษ โดยไม่มี
กฎหมำย” (nullum crimen, nulla poena sine lege) หลกัน้ีในทำงวิชำกำรเรียกว่ำ “หลกัไม่มีโทษโดย
ไม่มีกฎหมำย” อนัเป็น “หลกัประกนัในกฎหมำยอำญำ” และเป็น “หลกัรัฐธรรมนูญ” ประกอบกบั
โทษจ ำคุกเป็นโทษชนิดหน่ึงตำมประมวลกฎหมำยอำญำ ดงันั้น อ  ำนำจกำรท่ีศำลพิพำกษำลงโทษ
จ ำคุกผูก้ระท ำควำมผิดไดอ้นัเป็นผลใหบุ้คคลคนหน่ึงจะตอ้งถูกบงัคบัโทษจ ำคุกในเรือนจ ำ จะตอ้ง
มำจำกหลกักำรพ้ืนฐำนของหลกัรัฐธรรมนูญ และหลกัประกนัในกฎหมำยอำญำ เม่ือมีบทบญัญัติ
ของกฎหมำยอำญำก ำหนดฐำนควำมผิดและโทษไวอ้ย่ำงชดัเจน ศำลก็มีอ  ำนำจพิพำกษำได้27 กำร
บงัคบัโทษในสหพนัธส์ำธำรณรัฐเยอรมนี เป็นกำรบงัคบัโทษในส่วนท่ีเก่ียวกบัเสรีภำพ รวมตลอด
ถึงมำตรกำรและวิธีกำรเพื่อควำมปลอดภยั โดยมีเป้ำหมำยใหผู้ถู้กจ  ำโทษจะถูกก ำหนดโดยมำตรกำร
ในกำรบ ำบดัผูต้อ้งขงัเป็นกำรเฉพำะตวั และเง่ือนไขในกำรจ ำคุกจะตอ้งสอดคลอ้งและเปิดโอกำส
ให้ผูท่ี้ถูกจ ำคุกไดต้ระเตรียมตนเองในกำรท่ีจะกลบัมำใชชี้วิตอย่ำงมีเสรีภำพไดอี้กคร้ังหน่ึง โดย
กฎหมำยบังคับโทษจะใช้บังคับโทษเฉพำะผูใ้หญ่ ในส่วนของเด็กและเยำวชนก็จะมีกฎหมำย
โดยเฉพำะต่ำงหำก 
 กำรด ำเนินกำรขังเด่ียวผูต้ ้องขังในสหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนีได้ถูกก ำหนดไวใ้น
กฎหมำยว่ำดว้ยกำรบงัคบัโทษและบงัคบัวิธีกำรเพื่อควำมปลอดภยัท่ีจ  ำกดัเสรีภำพ ค.ศ. 1976 ซ่ึง
มำตรกำรในกำรขงัเด่ียวได้ก  ำหนดเป็นมำตรกำรพิเศษอยู่ในมำตรำ 89 วตัถุประสงค์ก็เพื่อควำม
มัน่คงปลอดภัยในเรือนจ ำ และตำมกฎหมำยดงักล่ำวได้ก  ำหนดเก่ียวกับมำตรกำรทำงวินัยของ 
 

                                                             
26 Section 1 No punishment Without a Law. “An act may only be punished if its punishability was 

determined by law before the act was committed.” 
27 กฎหมายว่าด้วยการบงัคับโทษจ าคุก  (น. 46). เล่มเดิม. 
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ผูต้ ้องขงัหรือนักโทษไวใ้นลกัษณะท่ี 13 ตั้งแต่มำตรำ 102-107 กำรใช้มำตรกำรทำงวินัยในกำร
ลงโทษขังเด่ียวผูต้ ้องขังมีวตัถุประสงค์เพ่ือยบัย ั้งกำรก่อเหตุร้ำย เพ่ือควำมสงบ และควำมเป็น
ระเบียบเรียบร้อยภำยในเรือนจ ำ ซ่ึงกำรก่อควำมวุ่นวำยและฝ่ำฝืนมำตรกำรเพื่อควำมปลอดภยัของ
เรือนจ ำในบำงเร่ืองนั้น ในอดีตจะมีกำรใชม้ำตรกำรกบัผูก้ระท ำควำมผิดดว้ยมำตรกำรท่ีคลำ้ยกบั
กำรลงโทษ ซ่ึงมำตรกำรท่ีใชเ้หล่ำนั้นกระทบกบัสิทธิของผูต้อ้งขงัอยำ่งรุนแรงและกำรใชม้ำตรกำร
ดงักล่ำวส่งผลต่อกำรใชบ้ทลงโทษในอนำคตได ้ดงันั้นกำรใชม้ำตรกำรพิเศษในกำรขงัเด่ียวและ
มำตรกำรทำงวินัยในกำรขงัเด่ียวท่ีมีผลเป็นกำรป้องกนัทัว่ไปไดเ้พรำะมำตรกำรน้ีจะท ำใหผู้ต้อ้งขงั
เขำ้ใจกฎเกณฑท่ี์มีอยูใ่นเรือนจ ำเพื่อท ำใหก้ำรด ำเนินชีวิตของผูต้อ้งขงัหรือนกัโทษเป็นไปอยำ่งปกติ
สุขมำกยิง่ข้ึน อยำ่งไรก็ตำม กำรลงโทษทำงวินยัโดยกำรขงัเด่ียวก็อำจเป็นกำรละเมิดสิทธิมนุษยชน
ของผูต้อ้งขงัมำกเกินไปดว้ย  
 3.2.1 กำรบงัคบัโทษจ ำคุก 
 ในวตัถุประสงคข์องกำรบงัคบัโทษจ ำคุกของสหพนัธส์ำธำรณรัฐเยอรมนี ผูต้อ้งขงัตอ้ง
สำมำรถท่ีจะด ำเนินชีวิตอนำคตโดยปรำศจำกควำมผิดอำญำอย่ำงมีควำมรับผิดชอบในสังคม 
อนัเป็นจุดมุ่งหมำยของกำรบงัคบัโทษ กำรบงัคบัโทษจ ำคุกตอ้งตอบสนองกำรคุ้มครองสำธำรณะ
ต่อกำรกระท ำผดิในต่อๆ ไปดว้ย28 ตำมนโยบำลกำรบริหำรจดักำรคดีอำญำของสหพนัธส์ำธำรณรัฐ
เยอรมนีโดยทั่วไปนั้น จะมุ่งเน้นท่ีกำรใชโ้ทษปรับและโทษจ ำคุกอำจใชห้รือไม่ใชว้ิธีกำรรอกำร
ลงโทษหรือกำรคุมประพฤติ กฎหมำยอนุญำตในกำรก ำหนดโทษเพ่ิมไดใ้นกำรห้ำมกระท ำกำร
บำงอย่ำง ซ่ึงในปัจจุบันได้มีมำตรกำรเล่ียงโทษจ ำคุกโดยศำลจะระบุไว้ในค ำพิพำกษำของผู ้ต้องโทษ 
แต่ละคนและมีผลให้งดกำรบงัคบัโทษจ ำคุกไว ้เป็นผลท ำให้บุคคลนั้นมีอิสรภำพในชีวิตท่ีไม่ตอ้ง
รับโทษจ ำคุก ยงัสำมำรถท ำงำนไดแ้ละสำมำรถใชชี้วิตอยูใ่นสังคมต่อไปได ้แต่ถำ้ในภำยหลงัต่อมำ
ผูต้อ้งโทษจ ำคุกนั้นกระท ำควำมผิดอำญำซ ้ ำอีก หรือกระท ำผิดเง่ือนไขท่ีศำลก ำหนดในระหว่ำง 
คุมประพฤติ ศำลสำมำรถท่ีจะเพิกถอนกำรพกักำรลงโทษจ ำคุกนั้นได ้แลว้เอำบุคคลนั้นน ำตวัไป
บงัคบัโทษจ ำคุกต่อไป29  
 ในกำรรับตวัผูต้อ้งขงัจะตอ้งกระท ำโดยมีผูต้อ้งขงัอ่ืนร่วมดว้ยไม่ไดแ้ละผูต้อ้งขงัตอ้ง
ไดรั้บกำรแจง้ใหท้รำบถึงสิทธิและหนำ้ท่ีของเขำ รวมถึงกำรตรวจร่ำงกำย โดยผูต้อ้งขงัจะไดรั้บกำร
ตรวจร่ำงกำยทันทีและน ำตวัไปพบผูบ้ัญชำกำรเรือนจ ำหรือหัวหน้ำแผนกรับตัว 30 กำรจ ำคุกท่ีมี

                                                             
28 StVollzG. § 2. 
29 จำก “กำรบงัคบัโทษจ ำคุกในสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี,” โดย ธำนี วรภทัร์, 2549, บทบณัฑิตย์, 62, 

ตอน 1-2, น. 150. 
30 StVollzG. §  5. 



100 

ก  ำหนดโทษสูงในควำมผิดร้ำยแรงระยะเวลำนำน กำรจะพกักำรลงโทษจ ำคุกได้จะต้องมีกำร
พิจำรณำมำก ถำ้ศำลพิพำกษำลงโทษจ ำคุก 6 เดือน ปกติศำลสั่งพกักำรลงโทษไดท้นัที (สั่งรอกำร
ลงโทษ) เวน้แต่ในกรณีท่ีมีควำมจ ำเป็นท่ีตอ้งเอำตวัผูก้ระท ำควำมผิดไวเ้พื่อป้องกนัเหตุอนัตรำยท่ี
อำจเกิดข้ึนได ้ถำ้โทษจ ำคุกตั้งแต่ 6 เดือนถึง 1 ปี ศำลจะใชว้ิธีกำรเดียวกนั เวน้แต่มีเหตุจ  ำเป็นหรือ
เพ่ือควำมปลอดภยั ศำลอำจสั่งควบคุมบุคคลนั้นไวก้็ได ้กำรจ ำคุก 1-2 ปี กำรพกักำรลงโทษก็อำจ 
ท ำได้ โดยต้องพิจำรณำจำกสภำพข้อหำและฐำนควำมผิด ตลอดทั้งพฤติกำรณ์ ควำมหนักเบำ 
รวมทั้งเหตุผลอ่ืนๆ ดว้ย31 
 ในกำรลงโทษจ ำคุกนั้น ถำ้ก  ำหนดโทษตำมค ำพิพำกษำไม่สำมำรถใช้วิธีกำรพกักำร
ลงโทษและคุมประพฤติไดห้รือถูกเพิกถอน เช่น ไปกระท ำควำมผิดซ ้ ำอีก ผูน้ั้นตอ้งถูกน ำไปสู่กำร
จองจ ำในเรือนจ ำหรือกล่ำวอีกนยัหน่ึงกลบัมำรับโทษจ ำคุก 
 หลกักำรทัว่ไปในกำรลงโทษจ ำคุก ผูต้อ้งขงัคนใดตอ้งโทษจ ำคุกมำแลว้ 2 ใน 3 ส่วน 
เวลำท่ีเหลืออำจได้รับกำรพกักำรลงโทษจ ำคุกและมีกำรคุมประพฤติแทนได้ เมื่อมีข้อเท็จจริง
ปรำกฏว่ำผูต้อ้งขงันั้นมีพฒันำกำรปรับพฤตินิสัยดีข้ึนแลว้ และอยูใ่นระดบัท่ีสำมำรถกลบัเขำ้มำใช้
ชีวิตร่วมกบับุคคลอ่ืนในสังคมได ้กำรปล่อยตวัผูน้ั้นจะเป็นประโยชน์ในเร่ืองควำมปลอดภยัของ
สงัคมดว้ย ในบำงกรณีท่ีมีเหตุอนัควรอภยั ผูต้อ้งโทษจ ำคุกมำแลว้ 50 เปอร์เซ็นตข์องก ำหนดโทษก็
สำมำรถพกักำรลงโทษได ้
 ส ำหรับโทษจ ำคุกตลอดชีวิต จะพกักำรลงโทจ ำคุกไดก้็ต่อเมื่อไดจ้  ำคุกมำแลว้ไม่น้อย
กว่ำ 15 ปี ซ่ึงพิจำรณำจำกพฤติกำรณ์แลว้ไม่จ  ำเป็นตอ้งเก็บผูน้ั้นไวใ้นเรือนจ ำอีก และเหตุอนัควรท่ี
เหมำะสมท่ีควรจะปล่อยใหไ้ดรั้บอิสรภำพ 
 นอกจำกนั้นยงัมีมำตรกำรอ่ืนๆ ท่ีสำมำรถน ำมำใชฟ้ื้นฟูและป้องกนัสังคมน ำมำใชก้บั 
ผูต้อ้งโทษจ ำคุก เช่น กำรเอำตวัผูต้อ้งท่ีมีอำกำรโรคจิตไปไวใ้นโรงพยำบำลโรคจิตหรือสถำนท่ี 
พกัฟ้ืน สถำนกกัขงัพิเศษ เป็นตน้32 
 3.2.2 มำตรกำรในกำรขงัเด่ียวผูต้อ้งขงั 
 กำรออกแบบมำตรกำรเก่ียวกบักำรขงัเด่ียวของสหพนัธส์ำธำรณรัฐเยอรมนีก็เพื่อควำม
มัน่คงและปลอดภยัในเรือจ ำและบังคบัให้เป็นไปตำมวตัถุประสงค์ของกำรบังคบัโทษดว้ยโดย
ค ำนึงถึงสิทธิของผูต้ ้องขัง หลกัศักด์ิศรีควำมเป็นมนุษย์และสิทธิมนุษยชนของผูต้ ้องขัง โดยผูต้ ้องขัง 
ตอ้งร่วมมือในกำรก ำหนดกำรบ ำบัดของตนและในกำรบรรลุซ่ึงจุดมุ่งหมำยของกำรบังคบัโทษ  
ซ่ึงกำรท่ีกฎหมำยก ำหนดหลกัเกณฑ์พิเศษ หรือขอ้ก  ำหนดท่ีจ ำกดัสิทธิของผูต้อ้งขังก็เพื่อควำม
                                                             

31 กฎหมายว่าด้วยการบงัคับโทษจ าคุก  (น. 156). เล่มเดิม. 
32 แหล่งเดิม.   
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มัน่คงปลอดภยัหรือส ำหรับกำรขจดักำรก่อกวนท่ีร้ำยแรงต่อควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยของเรือนจ ำ
ท่ีไม่อำจหลีกเล่ียงไดเ้ท่ำนั้น33 ในกำรใชม้ำตรกำรขงัเด่ียวแบ่งเป็นมำตรกำรมัน่คงพิเศษ34(Besondere 
Sicherugsmabnahmen/special safeguards) ซ่ึงก  ำหนดกำรขงัเด่ียว (Einzelhaft/solitary confinement) 
ไวโ้ดยเฉพำะ ส่วนกำรขงัเด่ียวท่ีเป็นบทลงโทษทำงวินัยไดถู้กก ำหนดไวอี้กส่วนหน่ึง ซ่ึงจะกล่ำว
ต่อไป  
 3.2.2.1 มำตรกำรพิเศษในกำรขงัเด่ียวผูต้อ้งขงั 
 ก่อนอ่ืนต้องกล่ำวถึงมำตรกำรพิเศษกับผูต้ ้องขัง ในกรณีท่ีผูต้ ้องขังไม่สำมำรถอยู่
ร่วมกับบุคคลอ่ืนได้และมีพฤติกำรณ์เป็นผูต้ ้องขังท่ีดุร้ำย อนัตรำยต่อควำมมัน่คงปลอดภัยใน
เรือนจ ำ หรือเป็นผูต้อ้งขงัป่วยทำงจิต ในส่วนของกฎหมำยบงัคบัโทษ (The Prison Act) มำตรำ 88 
ก  ำหนดว่ำ (1) กำรออกมำตรกำรมัน่คงพิเศษกบัผูต้อ้งขงัสำมำรถกระท ำได ้ถำ้ตำมพฤติกำรณ์ของ
เขำหรือเน่ืองจำกสภำพจิตท่ีเป็นกร่ิงเกรงอย่ำงมำกในกำรหลบหนี หรือเป็นอนัตรำยแก่กำรใชก้  ำลงั
ประทุษร้ำยผูอ่ื้นหรือทรัพยห์รือเป็นอนัตรำยต่อกำรฆ่ำตนเองหรือท ำร้ำยตนเอง (2) มำตรกำรมัน่คง
พิเศษต่อไปน้ีท ำได้คือ “…(3) กำรแยกจำกผูต้อ้งขังอ่ืน และ (5) กำรน ำไปไวห้้องมัน่คงพิเศษท่ี
ปรำศจำกวตัถุท่ีเป็นอนัตรำย” ดงันั้น กำรใชม้ำตรกำรมัน่คงพิเศษจ ำเป็นท่ีจะตอ้งแยกตวัผูต้อ้งขงั
รำยนั้นๆ ออกจำกผูต้อ้งขงัอ่ืน โดยน ำผูต้อ้งขงันั้นไปไวใ้นหอ้งขงัเด่ียว ซ่ึงกำรขงัเด่ียวตำมมำตรำ 89 
ก  ำหนดไวว้่ำ (1) กำรขงัเด่ียวให้กระท ำไดเ้ฉพำะเมื่อมีเหตุผลพิเศษเฉพำะบุคคลไม่อำจกำ้วล่วงเสีย
ได้เท่ำนั้ น (2) กำรขังเด่ียวเกินสำมเดือนภำยในหน่ึงปีจะกระท ำได้ก็ต่อเมื่อได้รับอนุญำตจำก
ผูต้รวจกำร ระยะเวลำดงักล่ำวน้ีจะตอ้งไม่หยดุลงของกำรท่ีผูต้อ้งขงัสวดมนตห์รือเขำ้ร่วมในชัว่โมง 
จะเห็นไดว้่ำมำตรกำรมนัคงพิเศษของสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนีจะกะท ำไดต้อ้งมีเหตุผลในกำร
สัง่ไวเ้ป็นขั้นตอน และยงัก  ำหนดระยะเวลำในกำรขงัเด่ียวท่ีเป็นมำตรกำรพิเศษเอำไวด้ว้ย รวมถึง
อนุญำตใหผู้ต้อ้งขงัเขำ้ร่วมกิจกรรมในชัว่โมงว่ำงกบัผูต้อ้งขงัอ่ืน 
 ในมำตรำ 89 วรรค 2 ผูต้รวจกำรจะต้องแจง้ให้ผูต้ ้องขังทรำบว่ำกำรขังเด่ียวก่อนวนั
ตดัสินคดีสำมำรถเกิดข้ึนได ้กำรขงัเด่ียวคือกำรท่ีผูต้อ้งขงัถูกแยกออกจำกผูต้อ้งขงัอ่ืนระหว่ำงช่วง
ด ำเนินกิจวตัรประจ ำวนั (เวลำท ำงำนเวลำพกัผอ่น) นำนกว่ำ 24 ชัว่โมง ระยะเวลำดงักล่ำวน้ีจะตอ้ง
ไม่หยุดลงของกำรท่ีผูต้อ้งขังสวดมนต์หรือเข้ำร่วมกิจกรรมในชั่วโมงว่ำง หำกผูต้ ้องขังละเมิด
เง่ือนไขตำมมำตรกำรควำมปลอดภยัมำตรำ 88 วรรค 1 และ 3 อนัก่อให้เกิดอนัตรำยหรือก่อกวน
สถำนกกัขงั ผูต้อ้งหำจะตอ้งถูกขงัเด่ียวภำยใตข้อ้กฎหมำยว่ำดว้ยกำรขงัเด่ียวซ่ึงใหก้ระท ำไดเ้ฉพำะ
เม่ือมีเหตุผลพิเศษเพรำะบุคคล ไม่อำจกำ้วล่วงเสียไดเ้ท่ำนั้น 
                                                             

33 StVollzG. § 3. 
34 StVollzG. § 88. 
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 กำรขงัเด่ียวกระท ำไดต่้อเม่ือไม่มีวิธีกำรอ่ืนใดทดแทนไดแ้ลว้เท่ำนั้น สถำนกกัขงัยอ่มมี
มำตรกำรอ่ืนๆเพื่อหลีกเล่ียงกำรขังเด่ียว เช่น มำตรกำรท่ีเก่ียวข้องกำรแพทยห์รือจิตเวช “กำร
หลีกเล่ียงกำรขงัเด่ียว” แสดงใหเ้ห็นถึงควำมเขำ้ใจของผูร่้ำงกฎหมำยว่ำกำรขงัเด่ียวเกิดข้ึนเม่ือมีเหตุ
อนัตรำยหรือกำรสร้ำงควำมก่อกวนจำกผูต้อ้งขงัท่ีเกิดข้ึนโดยทนัทีเท่ำนั้นหรือเม่ือใชม้ำตรกำรอ่ืน
แลว้ไม่สัมฤทธ์ิผล กำรขังเด่ียวกระท ำได้ต่อเม่ือมีเหตุเพ่ือป้องกนัอนัตรำยหรือเหตุก่อกวนของ
ผูต้อ้งขงัเท่ำนั้น หำกกำรขงัเด่ียวไม่ตรงตำมเง่ือนไขดงักล่ำวผูต้อ้งขงัสำมำรถเรียกร้องใหย้กเลิกกำร
ขงัเด่ียวได ้ระยะเวลำตำมมำตรำ 89 วรรค 2 ก  ำหนดว่ำกำรกกัขงันำนกว่ำ 3 เดือนภำยใน 1 ปีจะตอ้ง
ไดรั้บอนุญำตจำกผูต้รวจกำรเท่ำนั้น เหตุผลของกฎหมำยน้ีไม่เพียงแต่เพ่ือควบคุมกำรใชก้ฎหมำย
เก่ียวกบักำรขังเด่ียวเท่ำนั้น แต่ยงัเป็นกำรก ำหนดควำมเข้ำใจของสถำนกักขังทัว่ประเทศเพ่ือให้
ทรำบถึงเง่ือนไขของกำร “ไม่อำจกำ้วล่วงเสีย” ของกำรขงัเด่ียวอีกดว้ย ในวรรค2 ประโยค 2 สรุปว่ำ
กำรสวดมนต์หรือเขำ้ร่วมในชัว่โมงว่ำงสำมำรถท ำได ้อยำ่งไรก็ดีขอ้ยกเวน้น้ีตอ้งไดรั้บดุลพินิจจำก
สถำนกักขังเพื่อคุม้ครองสิทธิทำงกฎหมำยผูต้ ้องขังสำมำรถร้องทุกข์เพื่อยกเลิกกำรขงัเด่ียวได้35  
ในกำรดูแลผูต้อ้งขงัท่ีถูกใชม้ำตรกำรในกำรขงัเด่ียวก็ไดก้  ำหนดกำรดูแลของแพทยเ์อำไวใ้นมำตรำ 
92 ดังน้ี36 (1) ถำ้ผูต้ ้องขังคนหน่ึงคนใดถูกขังในห้องขังท่ีมีควำมมัน่คงพิเศษ หรือถูกจองจ ำดว้ย
เคร่ืองพนัธนำกำร (มำตรำ 88 (2) ข้อ 5 และ 6) นำยแพทยป์ระจ ำเรือนจ ำต้องเข้ำเยี่ยมเขำโดย 
ไม่ชกัชำ้ และเท่ำท่ีจะท ำไดต้อ้งท ำทุกวนั 
 3.2.2.2 มำตรกำรทำงวินยัของผูต้อ้งขงัในกำรขงัเด่ียว 
 กฎหมำยบังคบัโทษจ ำคุกของสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนีมีควำมกำ้วหน้ำไปถึงขั้น 
หำกเป็นกรณีเป็นขอ้กล่ำวหำท่ีร้ำยแรงผูบ้ญัชำกำรเรือนจ ำตอ้งด ำเนินกำรปรึกษำผูม้ีหน้ำท่ีในกำร
บ ำบดัแกไ้ขผูต้อ้งขงัท่ีถูกกล่ำวหำ เน่ืองดว้ยตำมกฎหมำยบงัคบัโทษในสหพนัธส์ำธำรณรัฐเยอรมนี
มีกำรวำงแผนบงัคบัโทษเป็นแบบเฉพำะบุคคล37 ซ่ึงจะท ำใหผู้ต้อ้งขงัไดรั้บกำรพิจำรณำมำตรกำรท่ี
เหมำะสมของแต่ละบุคคลมำกข้ึนเพ่ือให้สอดคลอ้งกบักำรปรับเปล่ียนพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงัใน
เรือนจ ำใหไ้ดผ้ลอยำ่งแทจ้ริง และเป็นรูปธรรม ในกำรบงัคบัใชม้ำตรกำรทำงวินยัผูต้อ้งขงัจะเกิดข้ึน
ต่อเมื่อผูต้อ้งขงัคนใดจงใจฝ่ำฝืนหรือท ำผดิหนำ้ท่ีท่ีมีกำรวำงหรือก ำหนดไวโ้ดยกฎหมำยบงัคบัโทษ 
หรือหน้ำท่ีท่ีก  ำหนดอนัเน่ืองมำจำกกฎหมำยบังคบัโทษ ให้เป็นหน้ำท่ีของผูบ้ญัชำกำรเรือนจ ำมี

                                                             
35 From Strafvollzug,FÜnfte, neu bearbeitete Auflage  (p 369-370), By  Klaus  Laubenthal, 2008. 
36 StVollzG. § 92. 
37 วิกฤตราชทัณฑ์  (น.117). เล่มเดิม.    
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อ  ำนำจในกำรสั่งกำรให้ด  ำเนินกำรใช้มำตรกำรทำงวินัยต่อผูต้อ้งขังท่ีฝ่ำฝืนหน้ำท่ีดงักล่ำวนั้น38 
ซ่ึงหนำ้ท่ีดงักล่ำวมีเง่ือนไขดงัน้ี 
 1) หนำ้ท่ีอนัพึงปฏิบติัอนัเกิดจำกกฎหมำยบงัคบัโทษ หรือตำมท่ีกฎหมำยอ่ืนก ำหนด 
 2) กำรฝ่ำฝืนหรือกำรกระท ำท่ีขดัต่อหนำ้ท่ีของผูต้อ้งขงัท่ีพึงมี 
 กำรกระท ำท่ีฝ่ำฝืนขอ้ก  ำหนดท่ีอำจถูกใชม้ำตรกำรทำงวินัยตำมกฎหมำยบังคบัโทษ 
ผูต้อ้งขงัหรือนักโทษในเรือนจ ำมีหน้ำท่ีท่ีพึงปฏิบติัท่ีมำจำกกฎหมำยบงัคบัโทษเป็นจ ำนวนมำกซ่ึง
หนำ้ท่ีเหล่ำน้ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิ และเก่ียวขอ้งกบัมำตรกำรทำงวินยัคือหำกฝ่ำฝืนหรือจงใจไม่ปฏิบติั
อำจถูกใชม้ำตรกำรทำงวินยัได ้หนำ้ท่ีอนัพึงปฏิบติัมีดงัต่อไปน้ี 
 1) ผูต้อ้งขงัต้องสวมใส่เส้ือผำ้ของเรือนจ ำ ส ำหรับเวลำว่ำงผูต้อ้งขงัตอ้งไดรั้บเส้ือผำ้
สวมทบัเป็นพิเศษ หรือกำรออกไปนอกเรือนจ ำผูบ้ัญชำกำรเรือนจ ำอำจอนุญำตให้ผูต้อ้งขังสวม
เส้ือผำ้ของตนเองได ้เม่ือคำดหมำยได้ว่ำผูต้ ้องขังคนนั้นจะไม่หลบหนี ผูบ้ัญชำกำรเรือนจ ำอำจ
อนุญำตดงักล่ำวในกรณีอ่ืนไดด้ว้ยหำกผูต้อ้งขงัไดจ้ดักำรเก่ียวกบักำรท ำควำมสะอำด กำรซ่อมแซม
ดูแล กำรเปล่ียนเส้ือผำ้อยำ่งสม ่ำเสมอดว้ยค่ำใชจ่้ำยของตนเอง39  
 2) กำรส่งมอบวตัถุส่ิงของใดๆ ระหว่ำงกำรมำเยี่ยมผูต้ ้องขังต้องได้รับอนุญำตจำก
เรือนจ ำหรือพนักงำนเจำ้หน้ำท่ีเท่ำนั้น แต่กรณีดังกล่ำวไม่ใชบ้งัคับกบักำรส่งมอบจดหมำยหรือ
เอกสำรอ่ืนในกรณีเป็นกำรเยีย่มของทนำยควำมในคดีอำญำ หรือในกำรส่งเอกสำรเพื่อปฏิบติัหนำ้ท่ี
ของทนำยควำมหรือโนตำรีเพื่อกำรท ำคดีเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัให้ส ำเร็จลุล่วงไป ในกรณีเป็นกำรเยี่ยม
ของทนำยควำมหรือโนตำรีนั้นกำรส่งมอบเอกสำรอำจตกอยู่ภำยใตเ้ง่ือนไขกำรขออนุญำตไดห้ำก
กรณีมีเหตุผลเก่ียวกบัควำมปลอดภยัหรือควำมสงบเรียบร้อยของเรือนจ ำ40  
 3) กำรรับและส่งจดหมำยใดๆ จะตอ้งกระท ำโดยผำ่นเรือนจ ำเท่ำนั้น41 
 4) ถำ้มิไดรั้บอนุญำตเป็นอย่ำงอ่ืน ผูต้อ้งขงัตอ้งเก็บรักษำจดหมำยท่ีจะส่งไวโ้ดยไม่ปิด
ซองเพื่อให้เจำ้หน้ำท่ีไดต้รวจสอบก่อนส่งให้ญำติมิตรหรือบุคคลท่ีผูต้อ้งขงัตอ้งกำรติดต่อ อยำ่งไร 
ก็ตำมผูต้อ้งขงัสำมำรถไดรั้บจดหมำยในลกัษณะท่ีปิดซองได้42 
 5) ผูต้ ้องขังมีหน้ำท่ีต้องท ำงำนหำกไม่มีกฎหมำยยกเวน้ ท ำกิจกรรมบ ำบัดดว้ยกำร
ท ำงำน หรือท ำกิจกรรมอ่ืนท่ีไดรั้บมอบหมำย ซ่ึงในกำรท ำงำนนั้นจะตอ้งอยูใ่นฐำนะท่ีจะท ำไดเ้ม่ือ

                                                             
38  StVollzG. § 102 Abs. 1. 
39 StVollzG. § 20 Abs.1. 
40  StVollzG. § 27 Abs.4. 
41 StVollzG. § 30 Abs.1. 
42 StVollzG. § 30 Abs.3. 
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สภำพของร่ำงกำยเอ้ืออ  ำนวย ผูต้ ้องขังมีหน้ำท่ีจะตอ้งช่วยเหลืองำนในเรือนจ ำมีก  ำหนดไม่เกิน 
3 เดือนต่อ 1 ปี ดว้ยควำมยนิยอมของผูต้อ้งขงันั้น (ไม่ใชบ้งัคบัต่อผูต้อ้งขงัท่ีมีอำยตุั้งแต่ 65 ปีข้ึนไป
และผูต้อ้งขงัหญิงท่ีเพ่ิงคลอดบุตรท่ีมีกฎหมำยหำ้มกำรท ำงำนของหญิงนั้น)43 
 6) ผูต้อ้งขงัตอ้งใหก้ำรสนับสนุนมำตรกำรท่ีจ  ำเป็นในกำรคุม้ครองสุขภำพอนำมยัและ
ในกำรดูแลควำมสะอำด44 
 7) ผูต้อ้งขงัตอ้งปฏิบติัตนตำมตำรำงประจ ำวนัของเรือนจ ำ (เวลำกำรท ำงำน เวลำว่ำง 
เวลำพกัผอ่น)45 
 8) ผูต้ ้องขังจะต้องไม่ปฏิบัติตนขัดแยง้กับผูคุ้มไม่กระท ำกำรอันเป็นกำรรบกวน 
กำรอยูร่่วมกนัอยำ่งมีระเบียบต่อผูต้อ้งขงัดว้ยกนัเอง และบุคคลอ่ืน46  
 9) ผูต้อ้งขงัตอ้งปฏิบติัตำมค ำสั่งและขอ้ก  ำหนดท่ีมำจำกกำรสัง่กำรของผูคุ้ม แมจ้ะรู้สึก
ว่ำค  ำสัง่นั้นไม่ถูกตอ้ง 
 10) ผูต้อ้งขงัตอ้งไม่ออกจำกท่ีพกัอำศยัท่ีก  ำหนดไวโ้ดยไม่ไดรั้บอนุญำต 
 11) ผูต้อ้งขงัตอ้งดูแลห้องขงัและส่ิงของท่ีทำงเรือนจ ำมอบให้ตนเองไวแ้ละตอ้งรักษำ
ใหเ้ป็นระเบียบเรียบร้อยดูแลสวยงำม47 
 12)  เมื่อเกิดเหตุใดๆ อนัจะเป็นเหตุใหเ้กิดอนัตรำยถึงชีวิตหรือร่ำงกำย ผูต้อ้งขงัตอ้งแจง้
ใหท้ำงเรือนจ ำทรำบทนัที48 

 13)  ผูต้อ้งขงัอำจครอบครองหรือรับซ่ึงส่ิงของท่ีเจำ้หน้ำท่ีบงัคบัโทษหรือทำงเรือนจ ำ
มอบให้หรือท่ีได้รับควำมเห็นชอบจำกเจ้ำหน้ำท่ีบังคับโทษเท่ำนั้น ส่ิงของท่ีมีค่ำเพียงเล็กน้อย
ผูต้ ้องขังอำจรับไวไ้ดโ้ดยไม่ตอ้งได้รับควำมเห็นชอบก็ได้ เจำ้หน้ำท่ีบงัคบัโทษอำจวำงเง่ือนไข
เก่ียวกบักำรรับหรือกำรครอบครองส่ิงของดงักล่ำวได ้ 
 ส่ิงของท่ีติดมำกบัผูต้อ้งขงัท่ีไม่อำจครอบครอบไวไ้ดท้ำงเรือนจ ำจะเก็บไวใ้หห้ำกอยูใ่น
ขอบเขตท่ีสำมำรถกระท ำได ้เงินสดให้ท ำเป็นบญัชี เงินส่วนตวัของผูต้อ้งขงั ผูต้อ้งขงัมีสิทธิไดรั้บ
มอบทรัพยข์องตนเองท่ีมีควำมจ ำเป็นตอ้งใชใ้นระหว่ำงกำรถูกบงัคบัโทษ หรือกำรปลดปล่อย หรือ
ไดรั้บเงินในกรณีท่ีมิใช่เงินเก็บในกรณีจ ำเป็น 

                                                             
43  StVollzG. § 43 Abs.1. 
44  StVollzG. § 56 Abs.2. 
45  StVollzG. § 82 Abs.1 S. 1.. 
46  StVollzG. § 82 Abs.1 S. 2 . 
47  StVollzG. § 82 Abs.3.  
48  StVollzG. § 82 Abs.4. 
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 กรณีท่ีส่ิงของท่ีติดตวัผูต้อ้งขงัมำทำงเรือนจ ำไม่อำจเก็บเอำไวไ้ดแ้ละผูต้อ้งขงัปฏิเสธท่ี
จะน ำออกไปจำกเรือนจ ำ เจำ้หนำ้ท่ีบงัคบัโทษมีอ  ำนำจท่ีจะน ำออกไปจำกเรือนจ ำโดยค่ำใชจ่้ำยของ
ผูต้อ้งขงัผูน้ั้น รูปภำพและส่ิงของอยำ่งอ่ืนอนัเก่ียวขอ้งกระทบกบัมำตรกำรรักษำควำมปลอดภยัของ
เรือนจ ำอำจถูกเจำ้หนำ้ท่ีบงัคบัโทษท ำลำยหรือท ำใหไ้ร้ประโยชน์ได้49  
 หน้ำท่ีของผูต้อ้งขังซ่ึงมีผลมำจำกกฎหมำยบังคับโทษ เป็นส่ิงท่ีผูต้ ้องขังต้องกระท ำ
หน้ำท่ีเหล่ำน้ี อีกในแง่หน่ึงคือกำรปฏิบัติตำมหน้ำท่ีตำมหลกัเกณฑ์ทั่วไป เช่น ระเบียบภำยใน
เรือนจ ำกรณีผูบ้ญัชำกำรเรือนจ ำไดว้ำงระเบียบเก่ียวกบัสถำนท่ีซ่ึงระเบียบท่ีออกโดยผูบ้ญัชำกำร
เรือนจ ำดังกล่ำวต้องได้รับควำมเห็นชอบจำกผูก้  ำกับดูแล ระเบียบภำยในเรือนจ ำน้ีจะต้องมี
ขอ้ก  ำหนดเก่ียวกบัเร่ืองกำรเยีย่ม ควำมถ่ีและระยะเวลำของกำรเยีย่ม เวลำท ำงำน เวลำส่วนตวัและ
เวลำพกัผ่อน รวมถึงกำรร้องทุกข์หรือร้องเรียนท่ีสำมำรถกระท ำได ้หรือกำรมอบหมำยให้ผูแ้ทน
สำมำรถพบกับผูต้รวจกำรเรือนจ ำได ้กำรออกระเบียบภำยในเรือนจ ำเก่ียวกบัสถำนท่ีให้จดัให้มี
ส ำเนำของระเบียบดงักล่ำวประจ ำไวท่ี้ห้องขงัทุกห้อง50 นอกจำกระเบียบภำยในเรือนจ ำดงักล่ำว
ขำ้งตน้แลว้อีกกรณีหน่ึงคือ กำรด ำเนินกำรก ำหนดหลกัเกณฑใ์นเร่ืองทัว่ไปของผูบ้ญัชำกำรเรือนจ ำ
ในกำรตรวจคน้ตวัผูต้ ้องขงั51 นอกจำกหน้ำท่ีทัว่ไปเหล่ำน้ีแลว้ผูต้อ้งขงัยงัตอ้งปฏิบติักรณีเฉพำะ
ตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดอีกดว้ย เช่นกำรขอออกจำกสถำนท่ีคุมขงัโดยกำรลำ ซ่ึงผูบ้ญัชำกำรเรือนจ ำมี
อ  ำนำจในกำรพิจำรณำให้ผูต้อ้งขงัลำ หรือผ่อนปรนไดแ้ละอำจเพิกถอนกำรลำของผูต้อ้งขงัไดเ้มื่อ
ปรำกฏพฤติกำรณ์ท่ีเกิดภำยหลงัท่ีเป็นเหตุใหผู้บ้ญัชำกำรตอ้งเพิกถอนกำรลำ หรือผูต้อ้งขังใชก้ำรลำ
โดยมิชอบหรือผูต้อ้งขงัไม่ปฏิบติัตำมค ำสัง่ ในกรณีท่ีเง่ือนไขในกำรอนุญำตให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บกำร
ลำไดห้มดไปแลว้ผูบ้ญัชำกำรเรือนจ ำอำจเพิกถอนกำรลำท่ีอำจเกิดข้ึนต่อไปในอนำคตได้52 ดงันั้น
หน้ำท่ีอนัพึงปฏิบติัของผูต้อ้งขงัในกรณีไดรั้บกำรลำคือกำรกลบัเขำ้มำในเรือนจ ำให้ทนัเวลำ ซ่ึง
หมำยควำมว่ำนกัโทษท่ีกระท ำผดิหนำ้ท่ีไม่กลบัเขำ้เรือนจ ำใหท้นัเวลำอนัเน่ืองมำจำกกำรลำนั้น คือ
กำรประพฤติผิดหน้ำท่ีอนัจะน ำไปสู่กำรบงัคบัใชม้ำตรกำรทำงวินัยของเรือนจ ำได ้มำตรกำรทำง
วินยัตำมกฎหมำยบงัคบัโทษ 
 เมื่อผูต้อ้งขงักระท ำผิดเง่ือนไขดงักล่ำวจะถูกบงัคบัตำมกฎหมำยบงัคบัโทษไดก้  ำหนด
มำตรกำรทำงวินยัซ่ึงสำมำรถน ำมำใชก้บัผูต้อ้งขงัในแต่ละกรณีไดด้งัต่อไปน้ีคือ53 

                                                             
49  StVollzG. § 83. 
50  StVollzG. § 161.  
51  StVollzG. § 84. 
52  StVollzG. § 14. 
53  StVollzG. § 103.  
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 1) กำรท ำทณัฑบ์น 
 2) กำรจ ำกดัหรือตดัเงินประจ ำหรือเงินค่ำใชจ่้ำยเป็นเวลำไม่เกิน 3 เดือน 
 3) กำรจ ำกดัหรือริบหนังสืออ่ำนไม่เกิน 2 สัปดำห์ รวมตลอดถึงวิทยุหรือโทรทัศน์ 
ไม่เกิน 3 เดือน 
 4) จ  ำกดัหรือริบวตัถุส ำหรับประกอบกำรงำนในเวลำว่ำง หรือกำรร่วมกิจกรรมร่วมกนั
ไม่เกิน 3 เดือน 
 5) แยกขงัระหว่ำงพกัผอ่นไม่เกิน 4 สปัดำห์ 
 6) งดกำรมอบหมำยงำนหรืองดกำรท ำงำนไม่เกิน 4 สัปดำห์โดยไม่ไดรั้บเงินตำมท่ี
บญัญติัไวใ้นกฎหมำย 
 7) กรณีมีควำมผดิร้ำยแรงหำ้มพบกบับุคคลภำยนอกเรือนจ ำไม่เกิน 3 เดือน 
 8) คุมขงัเป็นเวลำไม่เกิน 4 สปัดำห์ 
 ซ่ึงกำรใช้มำตรกำร “คุมขงั” จะกระท ำได้ต่อเมื่อได้มีกำรกระท ำควำมผิดวินัยอย่ำง
ร้ำยแรงหรือมีกำรกระท ำควำมผิดซ ้ำหลำยๆ คร้ังเท่ำนั้น54 พฤติกรรมท่ีร้ำยแรงหมำยถึงกำรกระท ำ
ใดๆ ท่ีท ำให้ควำมปลอดภัยในเรือนจ ำถูกรบกวนดว้ยกำรใชก้  ำลงักบับุคคลหรือส่ิงของหรือกำร 
ท ำใหค้วำมสัมพนัธ์เก่ียวกบักำรท ำงำนหรือกำรส่ือสำรภำยในเรือนจ ำขดัขอ้งซ่ึงกรณีใดถือว่ำเป็น
พฤติกรรมร้ำยแรงตอ้งมีกำรสอบสวนขอ้เท็จจริงเป็นรำยๆ ไป ซ่ึงมำตรกำรคุมขงัผูต้อ้งขงัจะถูก 
น ำตวัไปขงัเด่ียวเป็นระยะเวลำยำวนำนท่ีสุดถึง 4 สปัดำห์ ซ่ึงอำจคุมขงัในหอ้งขงัพิเศษก็ไดถื้อเป็น
มำตรกำรทำงวินยัท่ีเด็ดขำดท่ีสุด และตอ้งพิจำรณำถึงควำมจ ำเป็นในกำรใชโ้ดยค ำนึงถึงกำรบรรลุ
วตัถุประสงคใ์นกำรบงัคบัโทษดว้ย 
 เม่ือถูกสัง่ขงัเด่ียวแลว้ สิทธิบำงประกำรของผูต้อ้งขงันั้นจะระงบัไปตำมมำตรำ 104 (5) 
ก  ำหนดว่ำ กำรใชม้ำตรกำรทำงวินยัโดยกำรขงัเด่ียวหำกในค ำสัง่ใชม้ำตรกำรมิไดมี้กำรกล่ำวไวเ้ป็น
อยำ่งอ่ืนใหสิ้ทธิดงัต่อไปน้ีเป็นอนัระงบักำรใช้55 
 1) สิทธิในกำรจดัห้องขงัด้วยตนเอง หรือกำรมีรูปภำพของบุคคลใกลชิ้ด ของท่ีระลึก 
ท่ีมีคุณค่ำส่วนตวั56  
 2) สิทธิในกำรสวมใส่เส้ือผำ้สวมทบัเป็นพิเศษ หรือเส้ือผำ้ของตนเองกรณีออกไปนอก
เรือนจ ำ57 

                                                             
54  StVollzG. § 103 Abs.2. 
55  StVollzG. § 104 Abs. 5. 
56  StVollzG. § 19. 
57  StVollzG. § 20. 
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 3) สิทธิในกำรซ้ืออำหำร ส่ิงของต่ำงๆ อำหำรและเคร่ืองอุปโภคบริโภค เคร่ืองดูแล
ควำมสะอำดร่ำงกำยดว้ยเงินประจ ำตวั หรือเงินติดกระเป๋ำ โดยกำรเสนอผ่ำนทำงเรือนจ ำ ซ่ึงทำง
เรือนจ ำตอ้งพิจำรณำถึงควำมจ ำเป็นของผูต้อ้งขงั หรือกรณีท่ีผูต้อ้งขงัไม่มีเงินประจ ำตวัหรือไม่มีเงิน
ติดกระเป๋ำโดยไม่ใช่ควำมผดิของผูต้อ้งขงัคนนั้นคือสิทธิท่ีจะไดรั้บอนุญำตใหซ้ื้อส่ิงของในจ ำนวน
ท่ีพอสมควรจำกเงินของตนเอง58  
 4) กำรมอบหมำยงำน กิจกรรมท่ีใชก้ำรท ำงำนเพื่อบ ำบดั กำรศึกษำอบรม กำรศึกษำ
อบรมเพ่ิมเติม งำนท่ีมีผลตอบแทนทำงเศรษฐกิจ กำรมอบหมำยงำนอ่ืนๆ งำนท่ีเป็นกำรบ ำบดั59  
 5) สิทธิในกำรรับอ่ำนหนงัสือพิมพแ์ละวำรสำรท่ีกำรบอกรับไดด้  ำเนินกำรผำ่นเรือนจ ำ 
เวน้แต่หนังสือพิมพแ์ละวำรสำรนั้นเป็นกำรขดัต่อกฎหมำยหรือระเบียบ ควำมมัน่คงของเรือนจ ำ
หรือขดัต่อวตัถุประสงคใ์นกำรบงัคบัโทษ60  
 6) กำรร่วมรับฟังวิทย ุรำยกำรวิทยขุองเรือนจ ำ กำรรับชมโทรทศัน์ กำรมีวิทยสุ่วนตวั
หรือโทรทศัน์ส่วนตวั61 
 7) กำรไดรั้บอนุญำตให้มีหนังสือในจ ำนวนท่ีเหมำะสมและส่ิงของอ่ืนท่ีใชส้ ำหรับกำร
เรียนเพ่ิมเติมหรือท ำกิจกรรมส่วนตวัในครอบครอง62  
 ผูต้อ้งขงัท่ีฝ่ำฝืนขอ้บงัคบัเก่ียวกบัมำตรกำรวินัยของทำงเรือนจ ำอำจไดรั้บมำตรกำรขงั
เด่ียวได ้หำกผลของกำรสอบสวนทำงวินัยอำจถูกส่งต่อไปยงัหน่วยงำนท่ีมีหนำ้ท่ีพิจำรณำ อย่ำงไร 
ก็ตำม ต้องข้ึนอยู่ก ับควำมร้ำยแรงของแต่ละกรณี อย่ำงน้อยท่ีสุดเม่ือขอ้กล่ำวหำท่ีนักโทษไดรั้บ
ครอบคลุมพฤติกรรมท่ีอำจเป็นควำมผิด ดังนั้ นตำมท่ีศำลของสหพนัธรัฐได้ก  ำหนดสิทธิของ
ผูต้อ้งขงัท่ีจะไดรั้บสิทธิในกำรแจง้ให้ทรำบถึงกำรให้กำรหรือไม่ให้กำรก็ได ้และสิทธิท่ีจะไม่น ำ
ค  ำให้กำรท่ีปรำศจำกกำรอบรม หรือแจง้ให้ทรำบถึงขอ้มูลเพ่ือมำใชเ้ป็นพยำนหลกัฐำนในชั้นศำล
ได ้ซ่ึงหำกตอ้งกำรน ำเอำค ำใหก้ำรของผูต้อ้งขงัมำใชเ้ป็นพยำนหลกัฐำนในชั้นศำลตอ้งท ำกำรแจง้
สิทธิในกำรให้กำรของผูต้ ้องขัง และผูม้ีหน้ำท่ีแจง้สิทธิดังกล่ำวคือพศัดี ในเร่ืองสิทธิในกำรมี
ทนำยควำมของผูต้อ้งขงัท่ีอำจถูกด ำเนินกำรทำงวินยักฎหมำยบงัคบัโทษไม่มีขอ้บญัญติัไวโ้ดยตรง 
แต่เมื่อพิจำรณำถึงลกัษณะของมำตรกำรทำงวินัยท่ีคลำ้ยกับกำรลงโทษทำงอำญำจึงเป็นเร่ืองท่ี
เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัสิทธิเสรีภำพของผูต้อ้งขงั และกำรด ำเนินกำรตำมหลกันิติรัฐ ซ่ึงหลกันิติรัฐจะ

                                                             
58  StVollzG. § 22. 
59  StVollzG. § 37. 
60  StVollzG. § 68.  
61  StVollzG. § 69.  
62  StVollzG. § 70. 



108 

เป็นผลได้ต่อเมื่อผูต้อ้งขังมีสิทธิในกำรมีทนำยควำม ประเด็นส ำคัญอยู่ท่ีกำรบังคับใชม้ำตรกำร
ลงโทษขงัเด่ียวตอ้งกระท ำดว้ยควำมรวดเร็วเพื่อเป็นผลให้ควำมสมัพนัธร์ะหว่ำงกำรกระท ำฝ่ำฝืน
หน้ำท่ีและผลท่ีได้รับเป็นกำรยบัย ั้งกำรฝ่ำฝืนวินัยเรือนจ ำ เม่ือผูต้ ้องขังขอรับสิทธิในกำรมี
ทนำยควำมอำจไดรั้บในรูปแบบของกำรเขำ้มำเยีย่มเยยีนของทนำยควำมในระยะเวลำสั้นๆ หรือกำร
ใหค้  ำปรึกษำทำงโทรศพัทก์็ได ้
 นอกจำกน้ี หำกผูต้อ้งขงัท่ีอำจถูกด ำเนินกำรขงัเด่ียวยงัตอ้งอยู่ในควำมดูแลของแพทย์
เน่ืองจำกปัญหำสุขภำพของผูต้อ้งขงั กฎหมำยจึงก ำหนดว่ำ ก่อนกำรด ำเนินกำรลงโทษขงัเด่ียวตอ้งมี
กำรจดัให้มีกำรฟังควำมเห็นจำกแพทยป์ระจ ำเรือนจ ำก่อนเสมอ รวมถึงระยะเวลำระหว่ำงคุมขัง
ต่อเน่ืองไปดว้ย และในกรณีท่ีสุขภำพอนำมยัของผูต้อ้งขงัเป็นอนัตรำย กำรบงัคบัขงัเด่ียวจะตอ้ง
หยดุหรือระงบัทนัที63  ซ่ึงเป็นบทบงัคบัเพื่อเป็นกำรคุม้ครองสุขภำพของผูต้อ้งขงั กำรด ำเนินกำรขงั
เด่ียวผูต้อ้งขงัท่ีด  ำเนินกำรโดยไม่จดัให้มีกำรฟังควำมคิดเห็นของแพทยก่์อนดงักล่ำวถือเป็นกำร
ด ำเนินกำรท่ีไม่ชอบ  
 กรณีท่ีกำรกระท ำผิดวินัยของผูต้ ้องขังเป็นเร่ืองร้ำยแรงและเข้ำเง่ือนไขกำรคุมขัง  
(ขงัเด่ียว) ผูบ้ญัชำกำรเรือนจ ำตอ้งมีกำรหำรือกบับุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรดูแลผูต้อ้งขงัแต่ละบุคคล
ก่อนท่ีจะตดัสินใจใชม้ำตรกำรขงัเด่ียว โดยกำรจดัประชุมข้ึนเพ่ือใหอ้งคป์ระชุมไดมี้โอกำสแสดง
ควำมคิดเห็นเท่ำนั้น แต่ผูบ้ัญชำกำรเรือนจ ำไม่มีอ  ำนำจถ่ำยโอนหรือมอบอ ำนำจของตนในกำร
ตดัสินใจใช้มำตรกำรทำงวินัยไปให้องค์ประชุมได้ กล่ำวคือเป็นอ ำนำจเฉพำะของผูบ้ัญชำกำร
เรือนจ ำ สิทธิในกำรใช้มำตรกำรขังเด่ียวตำมกฎหมำยบังคับโทษนั้ นเป็นสิทธิเด็ดขำดของ 
ผูบ้ญัชำกำรเรือนจ ำ เวน้แต่อำจโอนอ ำนำจหนำ้ท่ีใหผู้อ่ื้นไดก้รณีไดรั้บควำมเห็นชอบจำกผูต้รวจกำร
เรือนจ ำ64 เช่น กำรโอนไปยงัพัศดีในหน่วยงำนรองได้ แต่กรณีผูต้ ้องขังได้กระท ำผิดวินัยต่อ 
ผูบ้ญัชำกำรเรือนจ ำเสียเอง อ  ำนำจในกำรด ำเนินกำรทำงวินัยต่อผูต้อ้งขงับุคคลนั้นเป็นหน้ำท่ีของ
ผูต้รวจกำรเรือนจ ำท่ีจะตอ้งด ำเนินกำรวินิจฉยัช้ีขำด65 เพื่อป้องกนักำรใชอ้  ำนำจในกำรวินิจฉัยอยำ่ง
ไม่เป็นธรรม นอกจำกน้ีกระบวนกำรด ำเนินกำรขงัเด่ียวผูต้อ้งขงัจะตอ้งมีกำรพิสูจน์กำรไม่ปฏิบติั
ตำมหน้ำท่ีและกำรกระท ำควำมผิดอย่ำงละเอียด หรือกำรฝ่ำฝืนหน้ำท่ีอนัน ำไปสู่กำรบังคับใช้
มำตรกำรขังเด่ียว และต้องมีกำรสอบสวนถึงสภำวะกำรรับรู้สิทธิและหน้ำท่ีของผูต้ ้องขังว่ำมี
ควำมสำมำรถท่ีจะรับรู้ถึงสิทธิต่ำงๆ ของตนได้หรือไม่ หำกมีเพียงกำรสงสัยว่ำผูต้ ้องขังฝ่ำฝืน

                                                             
63  StVollzG. § 107. 
64  StVollzG. § 156 Abs. 3.  
65  StVollzG. § 105 Abs. 2.  
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หรือไม่ปฏิบติัตำมหน้ำท่ีนั้นยงัไม่เป็นเหตุผลท่ีเพียงพอท่ีจะให้มีกำรวินิจฉัยช้ีขำดให้ใชม้ำตรกำร 
ขงัเด่ียวผูต้อ้งขงัได ้
 อย่ำงไรก็ดีกำรบังคบัใช้มำตรกำรในกำรขงัเด่ียวผูต้อ้งขงัอำจยงัไม่ต้องน ำมำใชอ้ย่ำง
ทนัทีก็ไดห้ำกพิจำรณำในดำ้นกำรไกล่เกล่ียและพิจำรณำหนำ้ท่ีของเรือนจ ำในดำ้นกำรใหก้ำรอบรม
บ่มนิสยั กำรตกัเตือน หรือกำรภำคทณัฑอ์ำจเป็นกำรเพียงพอแลว้ ซ่ึงหำกไม่มีกำรภำคทณัฑด์งักล่ำว
แลว้กำรบังคับใช้มำตรกำรในกำรขังเด่ียวท่ีเป็นโทษทำงวินัยต้องด ำเนินกำรโดยทันทีเพรำะ
กระบวนกำรเรียนรู้ของผูต้อ้งขงัท่ีจะตอ้งเคำรพในกฎเกณฑจ์ะเกิดข้ึนไดด้ว้ยวิธีน้ีเท่ำนั้น  
 3.2.3 ผูมี้อ  ำนำจในกำรสัง่ใชม้ำตรกำรขงัเด่ียว และกำรตรวจสอบ 
 เรือนจ ำในสหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนีได้ก  ำหนดผูมี้อ  ำนำจหน้ำท่ีในกำรสั่งใช้
มำตรกำรขงัเด่ียวไวต้ำมกฎหมำย ในกำรใชอ้  ำนำจในกำรสัง่กำรอำจถูกจ ำกดัสิทธิดว้ยกำรใชอ้  ำนำจ
ในดุลพินิจในทุกเร่ือง เช่นกำรถูกด ำเนินคดีอำญำ กำรถูกบงัคบัใหก้ระท ำกำรท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมำย 
กำรจ ำยอมต่อกฎระเบียบท่ีไม่เป็นธรรม กำรถูกลงโทษขงัเด่ียว เป็นตน้ ดงันั้นกฎหมำยเรือนจ ำจึงได้
วำงบทบญัญติัให้ผูมี้อ  ำนำจในกำรสัง่ขงัเด่ียวและกำรตรวจสอบกำรใชอ้  ำนำจเอำไว ้รวมถึงผูต้อ้งขงั
มีสิทธิในกำรร้องทุกข์เพื่อเยียวยำ หรือแก้ไขกำรละเมิดสิทธิมนุษยชน กำรคุ้มครองสิทธิตำม
กฎหมำย หรือจำกกำรใชอ้  ำนำจท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมำย 
 ในกำรลงทำงวินัยท่ีเป็นบทลงโทษขังเด่ียวนั้น อ  ำนำจลงโทษทำงวินัยก  ำหนดอยู่ใน
มำตรำ 105 คือ66 ผูบ้ัญชำกำรเรือนจ ำเป็นผูม้ีอ  ำนำจลงโทษทำงวินัยทุกสถำนได้ สิทธิในกำรใช้
มำตรกำรขงัเด่ียวตำมกฎหมำยบงัคบัโทษนั้นเป็นสิทธิเด็ดขำดของผูบ้ญัชำกำรเรือนจ ำ เวน้แต่อำจ
โอนอ ำนำจหนำ้ท่ีใหผู้อ่ื้นไดก้รณีไดรั้บควำมเห็นชอบจำกผูต้รวจกำรเรือนจ ำ67 หำกผูต้อ้งขงักระท ำ
ผดิวินัยร้ำยแรง เช่น ทะเลำะวิวำทกบัผูต้อ้งขงัดว้ยกนัมำกกว่ำสองคร้ัง ผูบ้ญัชำกำรเรือนจ ำมีอ  ำนำจ
ในกำรลงโทษผูต้อ้งขงัในกำรลงโทษขงัเด่ียวไดไ้ม่เกิน 4 สปัดำห์ ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงักระท ำผิดวินัย
โดยเป็นกำรกระท ำต่อผูบ้ญัชำกำรเรือนจ ำ ผูบ้ญัชำกำรเรือนจ ำก็สำมำรถลงโทษขงัเด่ียวได ้และใน
กระบวนกำรสัง่ขงัเด่ียวซ่ึงเป็นบทลงโทษสถำนแรงจะตอ้งให้เจำ้หน้ำท่ีตรวจกำรจะเป็นผูว้ินิจฉัย 
ช้ีขำดเม่ือกำรกระท ำผิดวินัยของผูต้อ้งขงัเป็นกำรกระท ำต่อผูบ้ญัชำกำรเรือนจ ำ68 ทั้งน้ีขั้นตอนใน
กำรสัง่ลงโทษกำรขงัเด่ียวไดน้ั้น ตอ้งท ำตำมกระบวนกำรด ำเนินกำรดงัต่อไปน้ี69 

                                                             
66 StVollzG. § 105Abs. 1. 
67 StVollzG. § 156 Abs. 3.  
68 StVollzG. § 105Abs. 2. 
69 StVollzG. § 106. 
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 (1) ขอ้กล่ำวหำตอ้งไดรั้บกำรตรวจสอบอย่ำงชดัแจง้ ผูต้อ้งขงัมีสิทธิโตแ้ยง้ขอ้กล่ำวหำ
ได ้ขอ้กล่ำวหำและขอ้โตแ้ยง้ตอ้งบนัทึกเป็นลำยลกัษณ์อกัษร ค ำใหก้ำรของผูต้อ้งขงัตอ้งบนัทึกไว ้
 (2) ในกรณีท่ีมีควำมร้ำยแรงก่อนกำรตัดสินช้ีขำดให้ผูบ้ัญชำกำรเรือนจ ำปรึกษำกับ
บุคคลท่ีมีส่วนร่วมในกำรบ ำบดั ก่อนท่ีจะสัง่ใชม้ำตรกำรทำงวินยักบัผูต้อ้งขงัท่ีอยูใ่นกำรบ ำบดัทำง
กำรแพทย ์ 
 (3) ผูบ้ญัชำกำรเรือนจ ำตอ้งแจง้ค ำวินิจฉยัช้ีขำดให้ผูต้อ้งขงัทรำบดว้ยวำจำเสร็จแลว้ให้
บนัทึกเหตุผลโดยยอ่ไวด้ว้ย 
 กระบวนกำรขั้นตอนในกำรสอบสวนผูต้อ้งขงัท่ีกระท ำผดิวินยัก็เพ่ือท่ีจะท ำให้ขั้นตอน
กำรลงโทษผูต้อ้งขงัปฏิบติัอย่ำงเป็นธรรมและเสมอภำค ทั้งน้ีก็เพ่ือท่ีจะไม่ให้ผูต้อ้งขงัรำยนั้นถูก
กลัน่แกลง้หรือถูกลงโทษอยำ่งไม่เป็นธรรม  

อยำ่งไรก็ตำม หำกกระบวนกำรลงโทษขงัเด่ียวไม่เป็นไปตำมหลกักฎหมำยบงัคบัโทษ 
หรือกระบวนกำรไม่ถูกขั้นตอน ผูต้อ้งขงัสำมำรถยืน่ค  ำร้องทุกขไ์ดด้งัต่อไปน้ี70 

1) กำรยืน่ค  ำร้องทุกข์ ค  ำขอ และมีค  ำแนะน ำแก่ผูบ้ญัชำกำรเรือนจ ำเก่ียวกบัเร่ืองของ
ตน และตอ้งไดรั้บโอกำสในกำรพบผูบ้ญัชำกำรเรือนจ ำเพื่อปรึกษำหำรือ 

2) มีโอกำสติดต่อหรือพบผูต้รวจกำรเรือนจ ำเป็นกำรเฉพำะตัว ในเร่ืองท่ีเก่ียวกับ
ตนเอง  

3) กรณีกำรถูกลงโทษทำงวินัยโดยไม่เป็นธรรม มิสิทธิยื่นเร่ืองรำวร้องทุกข์ได้
เช่นเดียวกนั สิทธิเก่ียวกบักำรร้องเรียนจะตอ้งไม่ถูกท ำใหก้ระทบกระเทือนจำกส่ิงอ่ืนใด 
 
3.3 สาธารณรัฐเกาหล ี
 กำรบริหำรงำนรำชทณัฑ์อย่ำงเป็นระบบของสำธำรณรัฐเกำหลีไดม้ีกำรประกำศใชก้ฎ
ขอ้บังคับเก่ียวกับเรือนจ ำ ค.ศ. 1908 (Prison Regulations) และข้อบังคับน้ีได้มีกำรเปล่ียนแปลง
แกไ้ขใหม่ในปี ค.ศ. 1911 พร้อมกบักำรมีกำรประกำศใชพ้ระรำชบญัญติัรำชทัณฑ์เกำหลี (Korea 
Prison Act) เพ่ิมข้ึนอีกฉบบัหน่ึงดว้ย อยำ่งไรก็ตำม ในปี ค.ศ. 1980 สำธำรณรัฐเกำหลีไดม้ีกำรขยำย
อ ำนำจมำกข้ึน จึงเกิดจุดเร่ิมตน้ของกำรบริหำรรำชทณัฑ์ยคุใหม่ ซ่ึงไดมี้กำรเปล่ียนแปลงจำกกำร
เนน้หลกักำรลงโทษผูก้ระท ำผดิมำเป็นกำรแกไ้ขและใหก้ำรศึกษำผูต้อ้งขงั  
 ตำมรัฐธรรมนูญของสำธำรณรัฐเกำหลีก ำหนดว่ำ “ประชำชนทุกคนจะตอ้งอยูอ่ย่ำงมี
เกียรติและทรงคุณค่ำของควำมเป็นมนุษย ์และมีสิทธิท่ีจะแสวงหำควำมสุข” ประชำชนในท่ีน้ีหมำย
รวมถึงผูต้ ้องขังท่ีถูกคุมขังอยู่ในเรือนจ ำด้วย ดังนั้ น กรมรำชทัณฑ์ เกำหลีจึงให้กำรปฏิบัติ 
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ต่อผูต้อ้งขงัตำมหลกัสิทธิมนุษยชนและตำมกฎหมำย  โดยงำนรำชทัณฑ์ของสำธำรณรัฐเกำหลี 
สังกัดอยู่ในกระทรวงยุติธรรม แบ่งกำรบริหำรออกเป็น 3 ส่วน คือ กำรบริหำรงำนรำชทัณฑ์
ส่วนกลำง จะเป็นหน่วยงำนท่ีก  ำหนดนโยบำยกำรบริหำรงำนรำชทัณฑ์ หน่วยงำนระดับปฏิบัติ 
(เรือนจ ำและทัณฑสถำน) เป็นหน่วยงำนท่ีรับนโยบำยไปปฏิบัติ และส ำนักงำนรำชทัณฑ์ส่วน
ภูมิภำค เป็นหน่วยงำนท่ีก  ำกบัดูแลและประสำนนโยบำยกบัหน่วยงำนระดบัปฏิบติัโดยตรง  
 3.3.1 กำรบงัคบัโทษจ ำคุก 
 จำกกำรท่ีสำธำรณรัฐเกำหลีไดม้ีกำรปรับปรุงกำรด ำเนินงำนรำชทณัฑ์ โดยมีกำรน ำ
ระบบรำชทัณฑ์ก้ำวหน้ำมำใช้ ซ่ึงระบบควำมมัน่คงปลอดภัยในเรือนจ ำไดมี้กำรใช้เทคโนโลยี
สมยัใหม่มำใช้ในกำรควบคุมผูต้ ้องขงั โดยภำรกิจหลกักำรบงัคบัโทษของสำธำรณรัฐเกำหลี มี
ดงัน้ีคือ  
 1)  แยกนกัโทษตำมค ำพิพำกษำและศึกษำกำรกระท ำควำมผดิของผูต้อ้งขงั 
 2)  แกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงั 
 3)  ปลูกฝังจริยธรรมและควำมคิดในกำรรักชำติ 
 4)  ใหก้ำรศึกษำแก่ผูต้อ้งขงั 
 1. กำรแยกนักโทษก็เพื่อกำรตรวจสอบลกัษณะผูต้อ้งขงั โดยจดัให้มีกำรส ำรวจและ
ประเมินเร่ืองรำวส่วนบุคคลของผูต้ ้องขังเพ่ือใชเ้ป็นขอ้มูลพ้ืนฐำนในกำรก ำหนดกำรปฏิบัติต่อ
ผูต้ ้องขัง ซ่ึงกำรประเมินในเร่ืองเก่ียวกับรำยงำนกำรกระท ำควำมผิด ชีวิตในวยัเด็ก ภูมิหลัง
กำรศึกษำ เชำวปั์ญญำ อำชีพก่อนตอ้งโทษ บุคลิกภำพ ควำมถนัด ประวติัครอบครัว ควำมสัมพนัธ์
กับเพ่ือน ควำมสำมำรถพิเศษ สุขภำพ และภำวะจิตใจ ทั้ งน้ีก็เพื่อท่ีจะง่ำยต่อกำรควบคุมของ
เจำ้หนำ้ท่ีเรือนจ ำ 
 กำรปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในระบบกำ้วหนำ้ (Progressive Treatment) 
 กำรบริหำรงำนรำชทณัฑ์ของสำธำรณรัฐเกำหลี ไดม้ีกำรน ำระบบรำชทณัฑท่ี์กำ้วหน้ำ
มำใชใ้นกำรปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัโดยเนน้กำรใหก้ำรศึกษำและแกไ้ขผูต้อ้งขงัตำมหลักวิชำกำร มีกำร
น ำเทคโนโลยีใหม่ๆ มำใช้ในกำรควบคุมและในกำรให้กำรปฏิบัติแก้ไขผูต้ ้องขังซ่ึงตรงตำม
วตัถุประสงค์ของกำรบงัคบัโทษ นอกจำกน้ียงัเปิดโอกำสให้ชุมชนเขำ้มำมีส่วนร่วมในกำรแกไ้ข
ผูต้อ้งขงัเพื่อใหผู้ต้อ้งขงัสำมำรถกลบัเขำ้ไปอยูร่่วมกบัชุมชนได ้
 กำรปฏิบติัของผูต้อ้งขงัข้ึนอยูก่บัระยะเวลำของกำรตอ้งโทษจ ำคุกของผูต้อ้งขงัแต่ละคน
จะถูกแบ่งออกเป็นหลำยชั้น (Phase) เพื่อกำรปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัและควำมพยำยำมท่ีจะปรับปรุงตวั 
จุดมุ่งหมำยของกำรปฏิบติัน้ีจะกระตุน้ใหผู้ต้อ้งขงัมีควำมพยำยำมดว้ยตนเองและสร้ำงควำมหวงัใน
อนำคต 
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 2.  กำรใหก้ำรศึกษำ กำรฝึกอำชีพ (Education and Vocational Training) 
 กำรให้กำรศึกษำได้มีกำรฝึกอบรมวิชำชีพเพื่อให้ผูต้ ้องขังมีทักษะอำชีพอย่ำงน้อย  
1 อย่ำง เพ่ือใหมี้หลกัประกนัในชีวิตหลงักำรปลดปล่อย รวมทั้งกำรป้องกนักำรกระท ำควำมผดิซ ้ ำ
และฝึกทกัษะให้ผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งกำรมีควำมกำ้วหนำ้ในสังคมอุตสำหกรรม อยำ่งไรก็ตำม โครงกำร
ฝึกอบรมได้มีกำรจ ำแนกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ กำรฝึกอบรมวิชำชีพตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำร
ฝึกอบรมและกำรฝึกอบรมวิชำชีพทัว่ไปเพ่ือเพ่ิมทกัษะใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัโดยมีกำรมอบประกำศนียบตัร
ในวิชำชีพต่ำงๆให ้ เมื่อผูต้อ้งขงัผำ่นกำรฝึกอบรมวิชำชีพตำมโครงกำรของรัฐแลว้ ก็จะมีกำรจ ำแนก
อีกคร้ังเพ่ือเขำ้สู่ระบบกำรท ำงำนในโรงงำนอุตสำหกรรมเพ่ือรับกำรฝึกหดัใหมี้ควำมช ำนำญมำกข้ึน
และเพื่อสนบัสนุนใหไ้ดรั้บกำรฝึกอบรมวิชำชีพ 
 กำรศึกษำ จดัตั้งข้ึนโดยวตัถุประสงคเ์พ่ือใหก้ำรแกไ้ขและใหก้ำรอบรมสัง่สอนผูต้อ้งขงั 
รวมทั้งกำรพฒันำบุคลิกลกัษณะและให้กำรฝึกหัดทำงดำ้นร่ำงกำยและจิตใจแก่ผูต้อ้งขงัเพ่ือให้เขำ
กลบัไปสู่สังคมในฐำนะพลเมืองดีต่อไป กำรจดักำรศึกษำจะไดรั้บกำรรับรองสำธำรณชนเหมือน
กำรเรียนในโรงเรียนปกติโดยมีกำรทดสอบควำมรู้และผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บกำรคดัเลือกเขำ้เรียนแลว้
จะตอ้งจดัเตรียมเคร่ืองใชท่ี้จ  ำเป็นส ำหรับเรียนในมหำวิทยำลยั นอกจำกน้ีผูต้อ้งขงัเหล่ำนั้น จะไดรั้บ
อนุญำตให้เข้ำชั้นเรียนภำยนอกเรือนจ ำเป็นระยะเวลำ 10 วนั หรือมำกกว่ำจ  ำนวน 2 คร้ังต่อปี 
นอกจำกน้ีแลว้ ไดมี้กำรน ำเอำเทคโนโลยเีขำ้มำใชใ้นกำรศึกษำอบรมทั้งในกำรบรรยำยและกำรให้
ขอ้มูลข่ำวสำรแก่ผูต้อ้งขงั กำรน ำเอำเทคโนโลยีมำใชท้ ำให้กำรศึกษำมีคุณภำพสูงและลดจ ำนวน
เจำ้หนำ้ท่ีผูส้อนโดยกำรบรรยำยทำงทฤษฎีจะถูกส่งมำดว้ยระบบเครือข่ำย รวมทั้งกำรเรียนกำรสอน
จำกโลกภำยนอกโดยส่ือสำรผำ่นทำงดำวเทียม71 
 กำรบริหำรงำนรำชทณัฑ์ของสำธำรณรัฐเกำหลียงัมีกำรน ำระบบกำรให้คะแนนมำใช้
ในกำรจ ำแนกลกัษณะของผูต้อ้งขงั ผูต้อ้งขงัจะไดรั้บกำรเล่ือนและลดชั้นตำมผลกำรจ ำแนกลกัษณะ
ของผูต้อ้งขงับวกกบัคะแนนท่ีผูต้อ้งขงัจะไดรั้บ ท ำให้ผูต้อ้งขงัมีควำมพยำยำมท่ีจะประพฤติตวัดี
เพ่ือไดรั้บกำรเล่ือนชั้น เม่ือไดเ้ล่ือนไปอยูใ่นขั้นท่ีสูงข้ึนจะไดรั้บสิทธิและประโยชน์ต่ำงๆ เพ่ิมข้ึน 
รวมทั้งไดสิ้ทธิพกักำรลงโทษดว้ย ส ำหรับกำรใหก้ำรปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัเพ่ือกำรแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงั 
ได้มีกำรน ำกิจกรรมหลำกหลำยเข้ำมำใช้ รวมทั้ งเปิดโอกำสให้ชุมชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำร
ด ำเนินงำน นอกจำกน้ี กำรเตรียมตวักำรปล่อยและกำรดูแลหลงัปล่อย เพ่ือให้แน่ใจว่ำผูต้อ้งขังท่ี 
พน้โทษจะสำมำรถปรับตวัไดแ้ละสำมำรถด ำรงชีวิติอยูใ่นสงัคมไดอ้ยำ่งมีควำมสุข เป็นพลเมืองท่ีดี
ของสงัคม และไม่สร้ำงควำมเดือดร้อนใหแ้ก่สงัคมหรือกระท ำผดิซ ้ำอีก จึงไดก้  ำหนดกิจกรรมก่อน 
 
                                                             

71 สารานุกรมงานราชทัณฑ์นานาชาติ (น.36). 
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ปล่อยข้ึนหลำยประกำร เช่น ส่งตวัผูต้อ้งขงัไปยงัทณัฑสถำนเปิด ส่งออกไปท ำงำนรับจำ้งเอกชน 
น ำผูต้อ้งขงัออกเยีย่มชุมชน และให้มีกำรเยีย่มแบบใกลชิ้ด อีกทั้งหลงักำรปล่อยยงัมีหน่วยงำนของ
รัฐเขำ้มำดูแลผูต้อ้งขงัหลงัปล่อย เช่น กำรจดัหำท่ีพกั ให้ค่ำใชจ่้ำยเดินทำง ฝึกหัดอำชีพ ให้เงินทุน 
และหำงำนใหท้ ำ เป็นตน้ 
 3.3.2.  มำตรกำรในกำรขงัเด่ียวผูต้อ้งขงั 

 มำตรกำรพิเศษของสำธำรณรัฐเกำหลีไดถู้กก ำหนดไวใ้นมำตรำ 14 เพื่อเป็นมำตรกำร
มัน่คงเพ่ือควำมปลอดภยัของเรือนจ ำ ซ่ึงในมำตรกำรน้ีจะใชเ้พ่ือแยกผูต้อ้งขงัออกจำกผูต้อ้งขงัอ่ืน
เป็นกรณีท่ีมีเหตุจ  ำเป็น โดยมีเง่ือนไขดงัต่อไปน้ี72 
 1.  เมื่อมีเง่ือนไขเก่ียวกบัส่ิงอ  ำนวยควำมสะดวก เช่น หอ้งอ่ำนหนงัสือขำดแคลน 
 2.  เม่ือมีควำมจ ำเป็นเพ่ือป้องกันชีวิตหรือร่ำงกำย และควำมมัน่คงทำงอำรมณ์ของ
นกัโทษ หรือ 
 3.  เม่ือมีควำมจ ำเป็น เพ่ือกำรสั่งสอน หรือเน่ืองจำกกระแสตอบรับจำกสังคมของ
นกัโทษท่ีถูกตดัสิน 
 จะเห็นไดว้่ำกำรขงัเด่ียวของสำธำรณรัฐเกำหลีก ำหนดเพื่อควำมปลอดภยัอยำ่งแทจ้ริง 
ในกรณีเมื่อมีควำมจ ำเป็นเพื่อป้องกนัชีวิตหรือร่ำงกำยของตวัผูต้อ้งขงัเอง เน่ืองจำกอำจมีบำงกรณีท่ี
จะต้องกันต้องผูต้ ้องขังรำยนั้นออกจำกผูต้ ้องขังอ่ืนเพ่ือไม่ให้ถูกท ำร้ำย ทั้งน้ีก็เพ่ือควำมมัน่คง
ปลอดภยัในเรือนจ ำ 

 มำตรกำรทำงวินยัผูต้อ้งขงัในกำรลงโทษขงัเด่ียว 
 กำรใช้มำตรกำรทำงวินัยลงโทษผูต้ ้องขังซ่ึงกระท ำผิดกฎระเบียบเรือนจ ำของ
สำธำรณรัฐเกำหลีไดก้  ำหนดอยู่ในบทท่ี 11 กฎและกำรลงโทษผูต้อ้งขงั โดยผูต้อ้งขงัจะตอ้งปฏิบติั
ตำมกฎทั้งหลำยท่ีรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงยติุธรรมก ำหนดข้ึนเพ่ือรักษำควำมปลอดภยั และตอ้ง
ปฏิบติัตำมกฎของทณัฑสถำน73 และผูต้อ้งขงัจะตอ้งปฏิบติัตำมตำรำงก ำหนดขอ้บงัคบัเรือนจ ำและ
เช่ือฟังค ำสั่งของเจำ้พนักงำนเรือนจ ำและทัณฑสถำน หำกผูต้ ้องขังรำยใดประพฤติปฏิบัติดีใน
เรือนจ ำพศัดีเรือนจ ำอำจใหร้ำงวลัแก่ผูต้อ้งขงัซ่ึงเป็นไปตำมท่ีก  ำหนดในพระรำชกฤษฎีกำ ในกรณี
ดงัต่อไปน้ี74 
 
 

                                                             
72 Prison  Act 14. 
73 Prison Act 105. 
74 Prison Act 106. 
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 1.  เมื่อช่วยชีวิตบุคคลหรือป้องกนับุคคลจำกกำรหลบหนี 
 2.  เมื่อมีกำรท ำคุณงำมควำมดีตำมมำตรำ 102 (1) 
 3.  เม่ือมีกำรท ำคุณงำมควำมดีในกำรรักษำควำมปลอดภยัและกำรปฏิบติัตำมค ำสัง่ 
 4.  เมื่อสมควรไดรั้บรำงวลั เช่น ประพฤติตวัเป็นแบบอย่ำงท่ีดีส ำหรับกำรใชชี้วิตในท่ี
คุมขงั เป็นแบบอยำ่งท่ีดีในแนวทำงสร้ำงสรรค ์
 อยำ่งไรก็ดี กำรใหร้ำงวลัผูต้อ้งขงัก็เพื่อท่ีจะสร้ำงใหผู้ต้อ้งขงัตระหนกัถึงคุณงำมควำมดี
ท่ีตนเองได้ประพฤติปฏิบัติดี อีกทั้งยงัเป็นกำรช่วยเหลือเจำ้หน้ำท่ีเรือนจ ำในกำรสอดส่องดูแล
เรือนจ ำอีกทำงหน่ึงดว้ย ในกรณีท่ีผูต้อ้งขังกระท ำผิดวินัยเรือนจ ำและอำจถูกลงโทษทำงวินัยได ้  
ผูคุ้มอำจก ำหนดบทลงโทษตำมมติของคณะกรรมกำรกำรลงโทษ  ภำยใตบ้ทบญัญติัมำตรำ 111 ใน
กรณีท่ีนกัโทษกระท ำกำรดงัต่อไปน้ี75 
 1.  เขำ้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งในกำรกระท ำควำมผดิตำมกฎหมำยอำญำ กฎหมำยว่ำดว้ยกำร
ลงโทษ เช่น ในเร่ืองควำมรุนแรง และกฎหมำยอำญำอ่ืนๆ 
 2.  กำรกระท ำใดๆ ท่ีอำจก่อให้เกิดอนัตรำยแก่ตนเอง เพื่อสนองควำมต้องกำรของ
ตนเอง เช่น ควำมสะดวกสบำยในกำรใชชี้วิตอยูใ่นท่ีคุมขงั 
 3.  กำรกระท ำใดๆ ท่ีเป็นกำรปฏิเสธกำรท ำงำน หรือ กำรศกึษำ โดยไม่มีเหตุผล 
 4.  กำรครอบครองผลิตภณัฑ ์เป็นเจำ้ของ ใช ้รับไว ้แลกเปล่ียน หรือซ่อนเร้นซ่ึงส่ิงของ
ตอ้งหำ้มตำมมำตรำ 92 
 5.  กำรรำยงำนควำมเท็จโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้บุคคลอ่ืนถูกลงโทษ หรือขดัขวำง
กำรปฏิบติัหนำ้ท่ีของเจำ้หนำ้ท่ีรำชทณัฑ์ 
 6.  กำรกระท ำใดๆ อนัเป็นกำรฝ่ำฝืนข้อบังคับในเร่ืองควำมปลอดภัย ซ่ึงกระทรวง
ยติุธรรมออกโดยอำศยัอ  ำนำจตำมพระรำชกฤษฎีกำ 
 เมื่อผูต้อ้งขงัคนใดกระท ำผดิตำมเง่ือนไขดงักล่ำวขำ้งตน้ขอ้หน่ึงขอ้ใดแลว้ กำรลงโทษ
เป็นส่ิงส ำคญัในกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยภำยในเรือนจ ำ ประเภทของกำรลงโทษทำงวินัย มี
ดงัต่อไปน้ี76 
 
 

                                                             
75 Prison Act 107. 
76 Prison Act 108. 
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 1.  กำรเตือน 
 2. กำรเป็นอำสำสมคัร ประมำณ 50 ชัว่โมง 
 3.  กำรลดเงินกองทุนเพื่อสนบัสนุนกำรท ำงำน ภำยใน 3 เดือน 
 4.  กำรงดกำรมีส่วนร่วมในกิจกรรมชัว่ครำว เป็นเวลำ 30 วนั หรือนอ้ยกว่ำ 
 5.  หำ้มอ่ำนหนงัสือพิมพเ์ป็นเวลำ 30 วนั หรือนอ้ยกว่ำ 
 6.  หำ้มดูโทรทศัน์เป็นเวลำ 30 วนั หรือนอ้ยกว่ำ 
 7.  หำ้มซ้ือของใชส่้วนตวั (ไม่รวมถึง ยำเพ่ือกำรรักษำ ตำมค ำสั่งของเภสัชกร) 30 วนั 
หรือนอ้ยกว่ำ 
 8.  หำ้มท ำงำน 30 วนั หรือนอ้ยกว่ำ 
 9.  หำ้มใชโ้ทรศพัท ์30 วนั หรือนอ้ยกว่ำ 
 10. หำ้มเขียน 30 วนั หรือนอ้ยกว่ำ 
 11. หำ้มเขียนจดหมำย 30 วนั หรือนอ้ยกว่ำ 
 12. หำ้มสนทนำ 30 วนั หรือนอ้ยกว่ำ 
 13. หำ้มออกก ำลงักำยกลำงแจง้ 30 วนั หรือนอ้ยกว่ำ 
 14. กำรจ ำกดัสิทธิทุกประเภท 30 วนั หรือนอ้ยกว่ำ 
 เมื่อพิจำรณำบทลงโทษทำงวินัยผูต้อ้งขงัของสำธำรณรัฐเกำหลี จะเห็นไดว้่ำ ไม่มีกำร
ก ำหนดบทลงโทษขงัเด่ียวเอำไว ้ซ่ึงช้ีใหเ้ห็นว่ำ หำกกระท ำผดิวินัยเรือนจ ำแลว้กำรลงโทษขงัเด่ียว
ผูต้ ้องขังนั้นก็ไม่จ  ำเป็นท่ีจะใช้ลงโทษผูต้ ้องขัง เน่ืองจำกกำรลงโทษขังเด่ียวเป็นโทษมำกกว่ำ
ประโยชน์ท่ีจะใชก้บัผูต้อ้งขงั เรือนจ ำสำธำรณรัฐเกำหลีไดเ้ห็นควำมส ำคญัของกำรคุม้ครองสิทธิ
และศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษยข์องผูต้อ้งขงัมำก บทลงโทษทำงวินยั 14 ประกำรนั้นก็เพียงพอท่ีจะให้
ผูต้ ้องขังได้รู้ส ำนึกกับกำรท่ีตนเองได้รับโทษแลว้ จึงไม่มีควำมจ ำเป็นท่ีจะตอ้งลงโทษขังเด่ียว
ผูต้อ้งขงัอนัเป็นกำรทรมำนและเป็นกำรละเมิดสิทธิของผูต้อ้งขงัท่ีรุนแรงเกินกว่ำเหตุอีกดว้ย 
 หลกัเกณฑใ์นกำรก ำหนดบทลงโทษทำงวินยัผูต้อ้งขงั มีดงัต่อไปน้ี77 
 1. กำรก ำหนดบทลงโทษในมำตรำ 108 (4) ถึง (13) สำมำรถท ำไดใ้นเวลำเดียวกนั 
 2. ในกรณีท่ีนกัโทษกระท ำควำมผดิตรงกบัขอ้ใดขอ้หน่ึง เป็นเวลำมำกกว่ำคร่ึงหน่ึง
ของบทลงโทษ 
  1)  เมื่อกระท ำควำมผดิมำกกว่ำ 2 คร้ัง 
  2)  เมื่อนักโทษกระท ำควำมผิดในขณะท่ียงัมีควำมผิดอยู่ หรือภำยใน 6 เดือน
หลงัจำกไดรั้บกำรยกเวน้กำรพิจำรณำคดีหรือหลงัจำกกำรบงัคบัใชโ้ทษไดส้ิ้นสุดลง 
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 3. ไม่ควรก ำหนดบทลงโทษประเภทเดียวกนัส ำหรับกำรกระท ำผดิอย่ำงเดียวกนั และ
กำรก ำหนดบทลงโทษควรพิจำรณำถึง เจตนำ น ้ ำหนกัควำมผดิ สถำนกำรณ์หลงัจำกกำรกระท ำผิด
และสถำนกำรณ์อ่ืนๆ เพื่อบรรลุวตัถุประสงคข์องกำรกกัขงั 
 4. เมื่อพน้กำรลงโทษไปแลว้เป็นเวลำ 2 ปี ไม่ควรมกีำรก ำหนดบทลงโทษอีก 
 3.3.3  กำรตรวจสอบถ่วงดุลกำรใชอ้  ำนำจของเจำ้หนำ้ท่ีเรือนจ ำในกำรสัง่ขงัเด่ียว 

 เน่ืองจำกสำธำรณรัฐเกำหลีไม่ไดม้ีบทบญัญติัเก่ียวกบักำรลงโทษขงัเด่ียวไว ้อยำ่งไรก็ดี 
กำรตรวจสอบกำรใชอ้  ำนำจของกำรลงโทษทำงวินยัของสำธำรณรัฐเกำหลีมีระบบท่ีดีซ่ึงควรศึกษำ
ถึงรำยละเอียดซ่ึงมีควำมส ำคญัดงัต่อไปน้ี กำรควบคุมกำรใชอ้  ำนำจของเจำ้พนักงำนเรือนจ ำกระท ำ
โดยกำรร้องทุกขข์องผูต้อ้งขงัในเรือนจ ำซ่ึงผูต้อ้งขงัสำมำรถร้องทุกขต่์อผูบ้ญัชำกำรเรือนจ ำหรือต่อ
คณะกรรมกำรเรือนจ ำไดโ้ดยตรงหรือยื่นผ่ำนเจำ้พนักงำนเรือนจ ำก็ไดโ้ดยเจำ้พนักงำนเรือนจ ำมี
หน้ำท่ีบนัทึกกำรรับเร่ืองร้องทุกข์ของผูต้ ้องขงัและส่งเร่ืองต่อไปยงัผูม้ีอ  ำนำจหน้ำท่ีวินิจฉัยโดย
ทนัที คณะกรรมกำรจะตอ้งประกอบดว้ยบุคคลภำยนอกท่ีศึกษำหรือมีประสบกำรณ์เก่ียวกบังำน
ดำ้นรำชทณัฑ ์ซ่ึงผูมี้อ  ำนำจตดัสินลงโทษวินยัผูต้อ้งขงั มีดงัต่อไปน้ี78 

 1.  ในกำรตัดสินโทษเพื่อลงโทษบุคคล รำชทณัฑ์จะมีคณะกรรมกำรวินัย  (ต่อไปน้ี
เรียกว่ำ “คณะกรรมกำร”) 

 2. คณะกรรมกำรจะตอ้งประกอบดว้ยกรรมกำรไม่นอ้ยกว่ำ 5 คน แต่ตอ้งไม่เกิน 7 คน 
รวมประธำน และประธำนจะต้องอยู่ในต ำแหน่งท่ีสอง รองจำกผูคุ้ม ผูคุ้มจะแต่งตั้งสมำชิกจำก
บรรดำหัวหน้ำแผนกส่วนรำชทัณฑ์ท่ีเก่ียวข้อง และบุคคลภำยนอกท่ีศึกษำหรือมีประสบกำรณ์
เก่ียวกับงำนดำ้นรำชทัณฑ์ และในกรณีน้ี กรรมกำรซ่ึงเป็นบุคคลภำยนอกจะตอ้งมี 3 คน หรือ
มำกกว่ำ 

 3.  คณะกรรมกำรจะถูกตั้งข้ึนตำมควำมตอ้งกำรของผูคุ้ม และกำรลงโทษ ตดัสินโดย
วิธีกำรลงมติ 

 4.  ในกรณีท่ีสมำชิกเป็นญำติกับผูถู้กลงโทษ หรือมีเหตุท่ีจะท ำให้กำรตดัสินไม่เป็น
กลำง บุคคลนั้นตอ้งไม่เขำ้ร่วมเป็นคณะกรรมกำร 

 5.  บุคคลซ่ึงถูกลงโทษอำจยืน่ค  ำร้องเพื่อคดัคำ้นกำรเขำ้เป็นสมำชิก กำรคดัคำ้นในกรณี
ดงักล่ำวจะถูกตดัสินโดยมติของคณะกรรมกำร 
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 6. คณะกรรมกำรจะให้โอกำสแก่ผูถู้กลงโทษในกำรเข้ำร่วมเป็นคณะกรรมกำรเพื่อ
พยำนหลกัฐำนท่ีเพียงพอ และผูถู้กลงโทษอำจให้กำรเป็นพยำน โดยให้ขอ้เท็จจริงท่ีเป็นประโยชน์ 
ไม่ว่ำดว้ยลำยลกัษณ์อกัษรหรือดว้ยวำจำ หรือดว้ยกำรส่งหลกัฐำนดงักล่ำว 
 จะเห็นไดว้่ำ กำรจะลงโทษวินยัผูต้อ้งขงัไดน้ั้น จ  ำเป็นตอ้งมีกำรตั้งคณะกรรมกำรข้ึนมำ
เพ่ือถ่วงดุลอ ำนำจระหว่ำงเจำ้หน้ำท่ีรำชทณัฑ ์ทั้งน้ีก็เพ่ือควำมถูกตอ้งและเป็นธรรมแก่ผูต้อ้งขงัเอง 
ในกำรบังคับตำมกฎหมำยเพื่อกำรลงโทษ ให้ผูคุ้มเป็นผูด้  ำเนินกำรบังคับตำมกฎหมำยเพื่อกำร
ลงโทษ ส ำหรับบุคคลท่ีถูกจ ำกดัสิทธิตำมมำตรำ 108 (14) อำจถูกจ ำกดัสิทธิตำมอนุมำตรำ (4) ถึง 
(14) ในระหว่ำงช่วงเวลำดงักล่ำว ในกรณีดังกล่ำว ผูคุ้มอำจอนุญำตให้เขียนจดหมำย สนทนำ หรือ
ออกก ำลงักำยกลำงแจง้ หำกเห็นว่ำเป็นกำรจ ำเป็นส ำหรับกำรรักษำผูป่้วย กำรอบรมสัง่สอน หรือ
กระแสตอบรับจำกสังคม กำรบงัคบักำรให้เป็นไปตำมกฎหมำยในกรณีตำมมำตรำ 108 (13) หรือ 
(14) ผูคุ้มจะตอ้งจดัให้มีกำรตรวจสุขภำพก่อนกำรลงโทษผูถู้กกล่ำวหำ กระท ำโดยเจำ้หน้ำท่ีทำง
กำรแพทย ์และจดัใหมี้กำรตรวจสุขภำพเป็นคร้ังครำวในระหว่ำงระยะเวลำบงัคบัโทษ79 
 อยำ่งไรก็ตำม หำกปรำกฏเป็นท่ีแน่ชดัว่ำผูต้อ้งขงักระท ำผดิจริงและมีมติใหล้งโทษวินัย
แก่ผูต้ ้องขัง คณะกรรมกำรกำรลงโทษอำจแก้ไขปัญหำโดยงดกำรกำรด ำเนินกำรลงโทษเป็น
ระยะเวลำ 2 เดือน หรือนำนกว่ำนั้น แต่ไม่เกิน 6 เดือนหรือน้อยกว่ำนั้น ส ำหรับนักโทษท่ีมีเหตุ
บรรเทำโทษในกรณีมีแรงจูงใจ กำรแกไ้ข ควำมส ำนึกผิด80 และอำจระงบัโทษชัว่ครำวและยกเวน้
โทษไดใ้นกรณีดงัต่อไปน้ี81 

1. ผูคุ้มอำจระงบักำรลงโทษชัว่ครำวได้ หำกกำรบังคบัโทษนั้นเป็นอุปสรรคต่ออำกำร
เจ็บป่วยหรือสำเหตุอ่ืน จนกว่ำจะแกไ้ขปัญหำนั้นได ้

2.  ในกรณีท่ีผูถู้กลงโทษส ำนึกผิด ผูคุ้มอำจลดโทษ หรือยกเวน้กำรบังคับโทษในช่วง
ระยะเวลำท่ียงัเหลืออยูไ่ด ้
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