
บทที่ 2 
หลักกฎหมายและทฤษฎีการบังคับโทษกับการด าเนินการขังเด่ียวผู้ต้องขัง 

 
 เน่ืองจากการด าเนินการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผดิอาญาในขั้นตอนต่อจากการพิพากษา
ของศาลคือกระบวนการบงัคบัตามค าพิพากษาซ่ึงการบงัคบัโทษในคดีอาญามีความแตกต่างกบัการ
บังคับคดีในคดีแพ่งท่ีมุ่งไปในทางด้านการบังคับกับทรัพย์สินของลูกหน้ีผูแ้พ้คดีเป็นหลัก 
และด าเนินการไปตามกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ส่วนการบังคับคดีอาญาเป็นขั้นตอนของ
กระบวนการยติุธรรมทางอาญาซ่ึงเจา้พนกังานบงัคบัคดีอาญาคือศาล1 ส่วนภารกิจในการบงัคบัโทษ
จ าคุกโดยเฉพาะคือเจา้หน้าท่ีของกรมราชทณัฑ์ท่ีปฏิบัติหน้าท่ีตามเรือนจ าหรือทณัฑสถานต่างๆ  
ซ่ึงมีหนา้ท่ีบงัคบัโทษจ าคุกตามค าสัง่หรือค าพิพากษาของศาลและแยกวิธีการด าเนินการโดยบญัญติั
ไวใ้นพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 ซ่ึงถือเป็นกฎหมายบงัคบัโทษของไทยท่ีใชบ้งัคบั
ในปัจจุบนั 
 “กฎหมายบงัคบัโทษ” คือ กฎหมายท่ีว่าดว้ยมาตรการลงโทษซ่ึงบญัญัติถึงการบังคับ
โทษจ ากดัเสรีภาพในเรือนจ าเป็นกฎหมายท่ีมีความสัมพนัธ์กบักระบวนการยุติธรรมทางอาญา2 
เน่ืองจากอ านาจในการบังคับโทษเป็นอ านาจของรัฐ กฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษจึงถือเป็น
กฎหมายปกครองพิเศษและมีความแตกต่างจากกฎหมายบงัคบัโทษตามมาตรการอ่ืนๆ เพราะมีการ
บญัญัติเฉพาะถึงวิธีการและขั้นตอนการจ ากัดเสรีภาพ จากความหมายของกฎหมายบงัคบัโทษ
ดงักล่าวท่ีว่ากฎหมายบังคบัโทษเป็นการด าเนินการโดยอาศยัอ  านาจรัฐ ดงันั้นกระบวนการหรือ
วิธีการปฏิบัติตามกฎหมายบังคับโทษต้องอยู่ภายใต้หลักการพ้ืนฐานของกฎหมายและการ
ด าเนินการบงัคบัโทษจ าคุกท่ีดีคือตอ้งมีความเป็นเสรีนิยม เป็นประชาธิปไตย และตอ้งกระท าเพื่อ
สงัคม ซ่ึงสามารถกระท าไดโ้ดยการยกให้ผูต้อ้งถูกบงัคบัโทษเป็นประธานของการบงัคบัโทษ 3 ซ่ึง
การด าเนินการตามกฎหมายบงัคบัโทษทุกกระบวนการท่ีก  าหนดโดยกฎหมายน้ีจะตอ้งด าเนินการ
ภายใตห้ลกัการดังกล่าวเพ่ือความบริสุทธ์ิยุติธรรมคุม้ครองสิทธิเสรีภาพในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง การ

                                                
1 นิติกรรมอ ำพรำงในนิติศำสตร์ไทย.  (น. 12). เล่มเดิม.      
2  จาก กฎหมำยว่ำด้วยกำรบงัคับโทษ ศึกษำกรณีกำรลดวนัต้องโทษจ ำคุก. (น. 6), ธีรารัตน์  สัมมา, 

2546, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  
3  จาก กำรบงัคับโทษในประเทศไทย: กำรบงัคับโทษจ ำคุก (น. 246) โดย ธานี วรภทัร์,2552,  

กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
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ด าเนินการขงัเด่ียวผูต้ ้องขังเป็นมาตรการหน่ึงท่ีถูกก าหนดไวใ้นกฎหมายบังคับโทษจึงอยู่ภายใต้
หลกัการดงักล่าวดว้ย 
 ส าหรับเน้ือหาในบทน้ี จะไดศึ้กษาถึงแนวความคิดและทฤษฎีทางดา้นการปฏิบติัต่อ
ผูต้อ้งขงัท่ีถูกควบคุมดว้ยการขงัเด่ียว เพื่อใหท้ราบถึงความเก่ียวพนัธร์ะหว่างผูต้อ้งขงักบัทฤษฎีทาง
กฎหมายท่ีใช้ปฏิบัติกับผูต้ ้องขัง โดยจะศึกษาถึงลกัษณะและการใช้โทษทางวินัยกับผูต้ ้องขัง 
มาตรการขงัเด่ียวและแนวทางปฏิบติั การตรวจสอบอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานเรือนจ าตลอดจน
ระเบียบวิธีปฏิบัติของเจา้พนักงานเรือนจ า ผูม้ีอ  านาจสั่งการ รวมถึงผูป้ฏิบัติควบคุมการขงัเด่ียว
ผูต้ ้องขัง ซ่ึงในการปฏิบัติหน้าท่ีย่อมส่งผลต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิมนุษยชนของ
ผูต้ ้องขัง โดยศึกษาในรายละเอียดแยกจากกันต่างหาก ตลอดจนศึกษาถึงมาตรฐานสากลของ
องคก์ารสหประชาชาติท่ีนานาประเทศใหก้ารยอมรับ รวมถึงประเทศไทยดว้ย ซ่ึงถือว่ามีอิทธิพลต่อ
กฎหมายและแนวทางปฏิบติัของประเทศไทยในปัจจุบนัเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะเร่ืองการขงัเด่ียว
และการคุ้มครองสิทธิของผูต้ ้องขัง ทั้ งน้ีก็เพ่ือเป็นหลกัในเบ้ืองแรกต่อการท าความเข้าใจกับ
มาตรการทางกฎหมายในการปฏิบติัการขงัเด่ียวผูต้อ้งขงัต่อไป 
 
2.1 ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และสิทธิมนุษยชนของผู้ต้องขัง 
 การพฒันาแนวความคิดในเร่ืองสิทธิมนุษยชนซ่ึงเป็นสิทธิท่ีมีมาตั้งแต่สมยักรีกและ
โรมนัในรูปของสิทธิธรรมชาติ (Natural Right) โดยมีแนวความคิดว่า มนุษยเ์กิดมาเท่าเทียมกัน 
และพระเจา้เป็นผูส้ร้างมนุษยข้ึ์นมาและไดใ้หสิ้ทธิบางอย่างแก่มนุษย ์สิทธิเหล่าน้ีจึงไม่อาจโอนกนั
ได ้และไม่มีใครล่วงละเมิดได ้และรัฐทั้งหลายจะตอ้งท าทุกอย่างเพ่ือให้มนุษยมี์สิทธิอย่างเต็มท่ี 
สิทธิธรรมชาติดังกล่าวท่ีบุคคลทุกคนพึงมี ก็คือ สิทธิพ้ืนฐานของพลเมือง ซ่ึงต่อมาเรียกสิทธิ
ประเภทน้ีว่า “สิทธิมนุษยชน” (Human Right) อนัครอบคลุมถึงสิทธิของผูต้อ้งขงั4 

 ในประเทศหรือรัฐเสรีประชาธิปไตย ต่างก็ยึดมัน่ในลทัธิปัจเจกชนนิยมหรือเฉพาะ
บุคคลทั้งส้ิน ซ่ึงลทัธิปัจเจกชนนิยมน้ีกล่าวไวว้่า มนุษยทุ์กคนท่ีเกิดมายอ่มมีศกัด์ิศรีของความเป็น
มนุษย ์(Human Dignity) อนัมีลกัษณะเป็นนามธรรมโดยจะปรากฏใหเ้ห็นในรูปของความสามารถ
ในการท่ีจะก าหนดชะตากรรมของตนเองได ้ซ่ึงการท่ีมนุษยแ์ต่ละคนจะสามารถก าหนดชะตากรรม
ไดก้็ต่อเมื่อแต่ละคนมี “แดนแห่งเสรีภาพ” และภายในแดนแห่งเสรีภาพน้ี บุคคลแต่ละคนสามารถท่ี
จะกระท าการใดๆ ไดอ้ย่างอิสระตามอ าเภอใจ ปราศจากการแทรกแซงของบุคคลอ่ืน โดยเฉพาะ 
 
                                                

4 จาก หลกัประกันสิทธิผู้ ต้องขงั : กรณีศึกษำสิทธิในกำรด ำรงชีวิต (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต), 
โดย ณัฐยา จรรยาชยัเลิศ, 2548, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 
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อยา่งยิง่ผูใ้ชอ้  านาจปกครอง ซ่ึงแนวความคิดดงักล่าวถือเป็นท่ีมาในการให้การรับรองสิทธิเสรีภาพ
ของบุคคล ในการท่ีบุคคลจะสามารถใชสิ้ทธิเสรีภาพท่ีตนมีอยูน่ั้นไปพฒันาบุคลิกภาพของตนไม่ว่า
ทางร่างกายหรือจิตใจ หรือท่ีเรียกโดยทัว่ไปว่า เสรีภาพในขั้นพ้ืนฐาน5 

 สิทธิมนุษยชน (Human rights) ในคริสต์ศตวรรษท่ี 20 มีการน าค  าน้ีมาใชป้รากฏอยูใ่น
ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ปี ค.ศ. 1948 เร่ืองสิทธิมนุษยชนไดม้ีการพฒันาในแต่ละยุค
สมยัต่อเน่ืองมาและมีการรับรองสิทธิของบุคคลในกลุ่มต่างๆ เช่น สิทธิของผูอ้พยพ สิทธิสตรี สิทธิ
เด็ก รวมตลอดทั้งสิทธิของผูต้อ้งขงั เป็นผลมาจากการท่ีบุคคลกลุ่มต่างๆยงัไม่ไดรั้บการปฏิบติัท่ีเป็น
ธรรมและเท่าเทียมกนัตามกฎหมายหรือตามมาตรฐานสากลท่ียอมรับกนัทัว่ไป6 
 แนวความคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชนนั้นอาจกล่าวไดว้่าเป็นส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดในกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญา หรืออาจกล่าวอีกนยัหน่ึงไดว้่าสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา
เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนักบักระบวนการยติุธรรมทางอาญา โดยหากกระบวนการยติุธรรมทางอาญา
ของประเทศใดหรือท่ีใดก็ตามท่ีปราศจากการเคารพต่อสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรม 
ทางอาญาแล้ว ย่อมไม่อาจเรียกได้ว่าเป็นกระบวนการยุติธรรมทางอาญา จะเป็นได้ก็แค่เพียง
กระบวนการด าเนินคดีทางอาญาหรือกระบวนการลงโทษทางอาญาเท่านั้น7 
 อยา่งไรก็ดี การจะกล่าวถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์จึงตอ้งพิจารณาถึงสิทธิมนุษยชนไป
ควบคู่กนั เพราะสิทธิมนุษยชนเป็นคุณลกัษณะประจ าตวัของมนุษยทุ์กคนในฐานะท่ีเกิดมาเป็น
มนุษย ์และเป็นส่ิงจ  าเป็นมิใช่เพียงเพ่ือการมีชีวิตอยู ่แต่เพ่ือการด ารงชีวิตท่ีมีศกัด์ิศรี กล่าวคือ เพ่ือ
ชีวิตท่ีมีคุณค่าสมกบัความเป็นมนุษย ์อีกทั้งยงัเป็นรากฐานของความยุติธรรมท่ีจะเกิดข้ึนในสงัคม
อีกดว้ย 
 โดยท่ีรัฐเสรีประชาธิปไตยจะให้การรับรองถึงสิทธิและเสรีภาพของราษฎรไวใ้น
บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ แต่จะมากหรือนอ้ยก็ข้ึนอยูก่บัพ้ืนฐานในทางการเมือง เศรษฐกิจ สงัคม 
วฒันธรรม ประเพณีและความกา้วหนา้ในทางวิชาการหรือเทคโนโลยขีองแต่ละประเทศ อยา่งกรณี
ของประเทศไทยนั้น สิทธิเสรีภาพของบุคคลไดมี้การน ามาก าหนดไวใ้นบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ 
อนัเป็นการให้การรับรอง สิทธิเสรีภาพของบุคคล และนับไดว้่าเป็นหลกัเกณฑ์ท่ีส าคญัยิง่ของการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงไดมี้การพฒันาตลอดมาจนกระทัง่ปัจจุบนั 

                                                
5   จาก หลกัพื้นฐำนของสิทธิเสรีภำพ และศักด์ิศรีควำมเป็นมนุษย์ ตำมรัฐธรรมนูญ (น. 113),  

บรรเจิด สิงคะเนติ, 2547, กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
6  จาก กฎหมำยว่ำด้วยกำรบงัคับโทษจ ำคุก  (น. 48), โดย ธานี วรภทัร์, 2555, กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
7  จาก มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรคุ้มครองสิทธิมนุษยชน  (น. 1), โดย ชาติ ชยัเดชสุริยะ, 2549, 

กรุงเทพฯ: เดือนตุลา. 
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 อย่างไรก็ตาม ถึงแมผู้ป้กครองจะมีอ  านาจในการก าหนดกฎเกณฑ์ต่างๆ แต่ก็ใช่ว่า 
จะสามารถใชอ้  านาจท่ีมีนั้นไดอ้ย่างมีอิสระเสรี เพราะมนุษยทุ์กคนท่ีเกิดมานั้น ไม่ว่าจะเป็นหญิง
หรือชายย่อมมีสิทธิประเภทหน่ึงอนัเป็นสิทธิประจ าตวัอนัไม่อาจโอนให้แก่กันได้ และไม่อาจ 
ถูกท าลายไดโ้ดยอ านาจใดๆ เป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐาน (Fundamental Rights) ของความเป็นมนุษยอ์นั 
เท่าเทียมกนัและ ไม่อาจแบ่งแยกกนัได ้ซ่ึงการกระท าอยา่งใดๆ ของผูป้กครอง จะตอ้งค านึงถึงสิทธิ 
ขั้นพ้ืนฐานของมนุษย ์การใชอ้  านาจจะล่วงละเมิดสิทธิเช่นว่าน้ีมิได ้รัฐบาลท่ีจดัตั้งโดยประชาชนมี
หน้าท่ีตอ้งปกป้องคุม้ครองสิทธิเสรีภาพและพิทกัษ์สิทธิและเสรีภาพ มิให้ถูกท าลาย อยา่งไรก็ตาม 
สิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนอยู่ภายใตก้ฎหมายรับรองไว ้ตราบใดท่ีไม่มีกฎหมายบญัญติัรับรอง
ไวช้ดัเจนขอ้เรียกร้องของประชาชนควรมีอิสระนั้น เป็นเพียงขอ้เรียกร้องต่อรัฐซ่ึงในการกระท าการ
ใดๆ จะตอ้งค านึงถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชน ดงันั้นจ  าเป็นท่ีจะตอ้งออกกฎหมายภายในหรือ
น ามาบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ อนัเป็นผลบงัคบัใชอ้ย่างแทจ้ริง เน่ืองจากสิทธิเหล่าน้ีไดถู้กรับรอง
และถือเป็นส่วนหน่ึงของกฎหมายท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญตามทฤษฎีอ านาจอธิปไตย 
 กล่าวได้ว่า ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ (Human Dignity) เป็นมูลฐานหน่ึงของสิทธิ
มนุษยชน ดงัมีนยัส าคญั 2 ประการ8 ดงัน้ี 
 ประการแรก คือ “ธรรมชาติของมนุษย”์ กล่าวคือ ลกัษณะท่ีแทจ้ริงของมนุษยท่ี์เก่ียวกบั 
สภาพจิตใจและความตอ้งการจ าเป็นท่ีจูงใจใหม้นุษยท์ าการใดๆ ในทางทฤษฎี มนุษยน่์าจะเป็นอยา่ง
เดียวกนั ไม่ว่าจะอยู ่ณ ท่ีใด แต่ในทางปฏิบติั พฤติกรรมของมนุษยย์อ่มอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของสงัคม 
และวฒันธรรมดว้ย 
 ประการท่ีสอง “ศีลธรรม” กล่าวคือ เป็นหลกัท่ีว่าด้วยความรับผิดชอบชั่วดีท่ีสังคม
หน่ึงๆ ก  าหนดใหส้มาชิกยึดถือปฏิบติัโดยไม่มีศีลธรรมสากลใหย้ดึถือนอกจากอนุมานเอาจากส่วน
ท่ีก  าหนดไวเ้หมือนกนัในความประพฤติบางเร่ือง 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกท่ีได้
บญัญัติรับรองเร่ือง “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ โดยบัญญัติไวใ้นมาตรา 4 ว่า “ศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย ์สิทธิ และเสรีภาพบุคคลย่อมไดรั้บการคุม้ครอง” มาตรา 26 บญัญัติว่า “การใชอ้  านาจโดย
องคก์รของรัฐทุกองคก์ร ตอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพ ตามบทบญัญติัแห่ง
รัฐธรรมนูญน้ี” และมาตรา 28 วรรคแรก บญัญติัว่า “บุคคลยอ่มอา้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือใช้

                                                
8 จาก กำรอ้ำงศักด์ิศรีควำมเป็นมนุษย์หรือใช้สิทธิและเสรีภำพของบคุคลตำมมำตรำ 28 ของ

รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540  (น. 9-10), โดย อุดม รัฐอมฤต นพนิธิ สุริยะ และ 
บรรเจิด สิงคเนติ, 2544, กรุงเทพฯ: ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ. 
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สิทธิและเสรีภาพของตนได้เท่าท่ีไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อ
รัฐธรรมนูญ หรือไม่ขดัต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน” 
 จากหลกัการดงักล่าว ประเทศไทยซ่ึงเป็นรัฐเสรีประชาธิปไตยประเทศหน่ึง ก็มีการ
รับรองในเร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ช่นกนั เม่ือพิจารณาไดจ้ากเน้ือหาของรัฐธรรมนูญ ฉบบัเดิม 
พ.ศ. 2540 ซ่ึงเป็นฉบบัท่ีให้ความส าคญักบัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากท่ีสุด โดยมี
บทบญัญติัรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากกว่ารัฐธรรมนูญฉบบัก่อนๆ รวมถึง
การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์ไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญ หลกัการดงักล่าวมา
บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั ซ่ึงเป็นไปตามปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 
(The Universal Declaration of Human Rights 1948) และกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966 (International Covenant on Civil and Political Rights 1966) แต่
ถึงแมจ้ะมีการบญัญัติเอาไวใ้นรัฐธรรมนูญ แต่ค าว่า “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ ก็มิไดม้ีการให้ค  า
นิยามเก่ียวกบัค าน้ีเอาไว ้เหมือนกบัในหลายๆ ประเทศ เน่ืองจากเป็นเร่ืองใหม่ท่ีไม่เคยมีบญัญติัมา
ก่อน การหาค าจ  ากดัความหรือขอบเขตของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้น อาจจะยงัหาขอ้ยติุไมไ่ด ้แต่
ก็อาจสรุปไดต้ามแนวทางของนกันิติศาสตร์เยอรมนัดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ ซ่ึงถือว่าศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยเ์ป็นคุณค่าท่ีมิอาจจะล่วงละเมิดได้9 โดยเจตนารมณ์ส าคญัในการบญัญติัเร่ืองศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยล์งในรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีก็คือ แนวความคิดท่ีตอ้งการให ้“มนุษยต์ระหนกัว่าในความสมัพนัธ์
ระหว่างกนันั้น จะปฏิบติัต่อผูอ่ื้นเยีย่งสตัว ์คือ ในลกัษณะท่ีต ่ากว่ามนุษยไ์ม่ได”้10 
 ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ตามทบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญนั้นเป็นการกล่าวถึง “คุณค่า” 
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นคุณค่าท่ีไม่ข้ึนอยูก่บัเวลาสถานท่ี และจะตอ้งท าให้คุณค่าดงักล่าวนั้นมี
ผลในทางกฎหมาย ตามท่ี GuenterDuerigไดอ้ธิบายค าว่า “ศกัด์ิศรี” ว่า มนุษยทุ์กคนเป็นมนุษยโ์ดย
อ านาจแห่งจิตวิญญาณของเขาเอง ซ่ึงท าให้เขาแตกต่างจากความเป็นอยู่ในสภาวะธรรมชาติท่ี
ปราศจากความเป็นส่วนบุคคล และการท าให้บรรลุเป้าหมายภายในขอบเขตส่วนบุคคลนั้ น 
ย่อมข้ึนอยู่ก ับการตัดสินใจของบุคคลนั้ น เองในอัน ท่ีจะก าหนดตนเองและในการสร้าง 
สภาพแวดลอ้มของตนเอง จากแนวความคิดดงักล่าวน้ีอนัเป็นการใหค้วามหมายของ “ศกัด์ิศรีความ 
เป็นมนุษย”์ ซ่ึงประกอบดว้ยรากฐานอนัเป็นสาระส าคญั 2 ประการ ท่ีไม่อาจแยกออกจากกนัไดคื้อ 
สิทธิในชีวิตร่างกายและสิทธิในท่ีจะไดรั้บความเสมอภาค 
 

                                                
9  หลกัพื้นฐำนของสิทธิเสรีภำพ และศักด์ิศรีควำมเป็นมนุษย์ ตำมรัฐธรรมนูญ (น. 107). เล่มเดิม. 
10 กำรอ้ำงศักด์ิศรีควำมเป็นมนุษย์หรือใช้สิทธิและเสรีภำพของบคุคลตำมมำตรำ 28 ของรัฐธรรมนูญ

แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540  (น. 9-10). เล่มเดิม.     
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 “สิทธิในชีวิตและร่างกาย” (RechtaufLeben) เป็นส่ิงท่ีติดตัวบุคคลมาตั้งแต่เกิดเป็น
สิทธิของปัจเจกบุคคลท่ีมีอยู่ในสภาวะธรรมชาติ สิทธิในชีวิตและร่างกายดงักล่าวไม่อาจจะถูก
พรากไปจากบุคคลได ้แต่ในทางตรงกนัขา้มอาจท าให้ไดรั้บหลกัประกนัมากข้ึนโดยบทบญัญัติ
กฎหมายของรัฐได ้สิทธิในชีวิตและร่างกายเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของมนุษยท่ี์จ  าเป็นอยา่งยิง่ต่อการ
ด ารงอยู่ของมนุษย ์และเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานท่ีแสดงให้เห็นว่ามนุษยมี์อิสระท่ีจะก าหนดตนเองได้
ตามเจตจ านงท่ีตนประสงค ์จากการท่ีมนุษยม์ีเจตจ านงโดยอิสระในอนัจะสร้างสภาพแวดลอ้มของ
ตนเองหรือพฒันาบุคลิกภาพของตนเองท่ีจะท าใหม้นุษยแ์ตกต่างจากส่ิงมีชีวิตอ่ืนๆดงันั้น เพ่ือเป็น
การเคารพในสิทธิในชีวิตและร่างกายของปัจเจกบุคคล บุคคลแต่ละคนจึงตอ้งเคารพในขอบเขต
ปริมณฑลส่วนบุคคลของแต่ละคน และด้วยเหตุน้ีสิทธิในชีวิตและร่างกาย จึงเป็นรากฐานอนั
ส าคญัของ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ 
 “สิทธิในความเสมอภาค” (Gleichheitsrecht) สิทธิในความเสมอภาคเป็นการแสดงว่า
มนุษยทุ์กคนมีสิทธิและเสรีภาพอยา่งเท่าเทียมกนั ในขณะท่ีสิทธิในชีวิตและร่างกายเป็นการแสดง
ถึงปริมณฑลส่วนบุคคลของปัจเจกบุคคล แต่ในขณะท่ี “สิทธิในความเสมอภาค” เป็นการแสดงถึง
ความสมัพนัธข์องปัจเจกบุคคลต่อปัจเจกบุคคลและต่อสังคม ดงันั้น ถึงแมม้นุษยจ์ะ มีสิทธิในชีวิต
และร่างกายของตนก็ตาม แต่หากขาดหลกัประกนัในเร่ืองหลกัความเสมอภาคแลว้ บุคคลนั้นอาจ
ไดรั้บการปฏิบติัอยา่งไม่เท่าเทียมกบับุคคลอ่ืน ๆ ในสังคม หรืออาจถูกเลือกปฏิบติั จากผูใ้ชอ้  านาจ
รัฐ ดว้ยเหตุน้ีเพ่ือใหม้นุษยส์ามารถด ารงตนอยูไ่ดอ้ยา่งมีศกัด์ิศรีอยา่งแทจ้ริง นอกจากปัจเจกบุคคล
จะมีสิทธิในชีวิตและร่างกายแลว้ ปัจเจกบุคคลยงัจะตอ้งมีหลกัประกนัในเร่ืองหลกัความเสมอภาค
ดว้ย หลกัความเสมอภาคจึงเป็นรากฐานท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงของ “ศกัด์ิศรีความ เป็นมนุษย”์ 
 อยา่งไรก็ตาม ในทางความเขา้ใจถึงคุณค่าท่ีมีลกัษณะเฉพาะท่ีมีอยูใ่นเสรีภาพของมนุษย์
นั้นจะตอ้งเขา้ใจว่าเสรีภาพในการก าหนดตนเองของมนุษยใ์นทางความคิดนั้นถือว่ามนุษยทุ์กคนมี
ความเท่าเทียมกันในเสรีภาพทางนามธรรมเท่านั้น ดงันั้น คุณค่าท่ีมีลกัษณะเฉพาะของ “ศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย”์ น้ีแทจ้ริงแลว้ไม่อาจจะท าให้เท่าเทียมกนัได้ส าหรับมนุษยทุ์กคน แต่อย่างน้อย
ท่ีสุดมีความเป็นไปไดใ้นทางนามธรรมท่ีบุคคลแต่ละบุคคลอาจจะท าให้บรรลุเป้าหมายของตน
ในทางกฎหมายไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนั โดยมีขอ้พิจารณาดงัน้ี 
 ก) คุณค่าอนัมีลกัษณะเฉพาะของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้น จะตอ้งเขา้ใจว่ายงัด  ารงอยู่
ถึงแมว้่าบุคคลใดบุคคลหน่ึงจะไม่มีความสามารถท่ีจะก าหนดตนเองไดโ้ดยอิสระตั้งแต่เร่ิมตน้ อนั
เน่ืองมาจากความมีจิตบกพร่อง จิตผิดปกติ หรือจะด้วยเหตุผลใดก็ตาม ในกรณีน้ียงั ตอ้งถือว่า
ในทางกฎหมายแลว้บุคคลนั้นมีความสามารถท่ีจะก าหนดตนเองได ้และบุคคลนั้นมีสิทธิท่ีจะใช้
เสรีภาพนั้นอย่างเท่าเทียมกัน ซ่ึงย่อมมีผลว่าศักด์ิศรีความเป็นมนุษยย์งัด  ารงอยู่ก ับบุคคลนั้ น  
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อย่างสมบูรณ์ ทั้งน้ีโดยไม่จ  าเป็นต้องพิจารณาความจริงว่าบุคคลนั้นสามารถใช้เสรีภาพนั้นได้
หรือไม ่
 ข) คุณค่าท่ีมีลกัษณะเฉพาะของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยย์งัด  ารงอยูถึ่งแมบุ้คคลใดบุคคล
หน่ึงจะสร้างความเส่ือมเสียใหแ้ก่ตนเอง เช่น อาชญากรไดใ้ชเ้สรีภาพไปในทางท่ีผดิก่อใหเ้กิดความ
อบัอายสร้างความเส่ือมเสียให้แก่ตนเอง การใชเ้สรีภาพท่ีท าให้เกิดความอบัอายและสร้างความ
เส่ือมเสียให้แก่ตนเองเช่นนั้นย่อมเป็นเคร่ืองพิสูจน์ว่ามนุษยน์ั้นมีศกัด์ิศรีของตนเอง มีศกัด์ิศรีท่ีจะ
ก าหนดตนเองไดอ้ยา่งอิสระ หากแต่บุคคลนั้นไดใ้ชเ้สรีภาพนั้นไปในทิศทางท่ีไม่ถูกตอ้งหรือเป็น
การใชเ้สรีภาพไปในทางท่ีผดิ 
 ค)  คุณค่าท่ีมีลกัษณะเฉพาะของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้นมิได้ข้ึนอยู่กบัการท าให้
บรรลุเป้าหมายท่ีเป็นจริงในทางปฏิบติัของบุคคลใดบุคคลหน่ึง ดงันั้น การแทรกแซงของรัฐอาจ
เป็นการละเมิดต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ด ้แมว้่าบุคคลนั้นไดต้ดัสินใจอยา่งอิสระยนิยอมให้รัฐ
ท า การแทรกแซงดงักล่าวได ้ทั้งน้ีเพราะจากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญใหเ้ป็นภาระหน้าท่ีของรัฐ
ท่ีจะตอ้งใหค้วามคุม้ครองต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้น จากบทบญัญติัดงักล่าวรัฐยอ่มไม่มีอ  านาจ
ท่ีจะไปขอความยินยอมจากบุคคลใดบุคคลหน่ึงเพ่ือการแทรกแซงในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
หากแต่ ตอ้งปกป้องมิใหมี้การละเมิดต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
 ง)  เพราะคุณค่าท่ีมีลกัษณะเฉพาะของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ม่ไดข้ึ้นอยูก่บัการท าให้
เป็นจริงของบุคคลใดบุคคลหน่ึง ดงันั้น กรณีจึงอาจเป็นการแทรกแซงในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ด ้
แมว้่าบุคคลนั้นจะยงัไม่ถือก าเนิดหรือบุคคลนั้นไดต้ายไปแลว้ก็ตาม ดงันั้น ในกรณีนั้นจึงไม่อาจจะ
อาศยัหลกัสิทธิเรียกร้องในทางแพ่งมาเป็นเกณฑใ์นการพิจารณาเร่ืองดงักล่าวได ้เช่น เด็กในครรภ์
มารดายอ่มไดรั้บศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ช่นเดียวกนัถึงแมชี้วิตมนุษยจ์ะเร่ิมตน้เม่ือมีการ ใหก้  าเนิด 
การให้ก  าเนิดนั้นก่อให้เกิดชีวิตใหม่และบุคลิกภาพส่วนบุคคลใหม่ข้ึน ดงันั้น การท าแทง้เด็กใน
ครรภม์ารดาท่ีมิไดเ้ป็นไปตามเง่ือนไขของกฎหมาย หรือการท่ีรัฐมิไดเ้ขา้ไปปกป้องต่อชีวิตของเด็ก
ในครรภ์มารดาดังกล่าว กรณีย่อมเป็นการขัดกับมาตรา 1 (ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์) ของรัฐธรรมนูญ 
ศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์ของเยอรมนั (BYerfGE39, 1) ไดว้ินิจฉยัว่ากฎหมาย อาญาท่ีอนุญาตใหท้ า
แทง้ไดน้ั้นเป็นโมฆะ โดยไดใ้ห้เหตุผลว่าชีวิตท่ีไดรั้บการพฒันาอยู่ในครรภ์ มารดานั้นถือเป็นชีวิต
อีกชีวิตหน่ึงซ่ึงอยูภ่ายใตก้ารคุม้ครองของรัฐธรรมนูญ หรือศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้นอาจใหค้วาม
คุม้ครองไปถึงบุคคลท่ีเสียชีวิตแลว้ เช่น การใชป้ระโยชน์จากศพของมนุษยใ์นทางการวิจยัเพื่อการ
อุตสาหกรรมนั้นอาจเป็นการละเมิดในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์แต่อย่างไรก็ตาม หากผูต้ายได้
ตัดสินใจด้วยตนเองการท่ีจะอุทิศร่างกายของตนเพื่อการศึกษาวิจัยในทางแพทย์อัน เป็น  
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ประโยชน์ในการศึกษาคน้ควา้เพ่ือการรักษาเยียวยาผูท่ี้ยงัมีชีวิตอยู่ในกรณีเช่นน้ีย่อมไม่เป็นการ 
ขดัต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์11 
 ในทางต ารากฎหมายของต่างประเทศโดยเฉพาะของเยอรมนั ไดมี้ความพยายามอยา่งยิง่
ท่ีจะใหค้วามหมายของค าว่า “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ (Menschen-wuerde) แต่อยา่งไรก็ตาม จนถึง
ปัจจุบันน้ีก็ยงัไม่มีนิยามใดท่ีได้รับการยอมรับเป็นการทัว่ไป ดงันั้น การท่ีจะท าความเข้าในเร่ือง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจึ์งจ  าเป็นท่ีจะตอ้งยอ้นกลบัไปศึกษาความเป็นมาในประวติัศาสตร์ของค าว่า 
“ศกัด์ิศรี” (Wuerde) ซ่ึงในทางประวติัศาสตร์ไดม้ีการนิยามความหมายของ “ศกัด์ิศรี” ไวแ้ตกต่าง
ออกไป 
  “ศกัด์ิศรี” (dinitas) ในความหมายของชาวโรมนั หมายถึงเกียรติในทางส่วนบุคคล 
ท่ีปรากฏต่อสาธารณะ ดงันั้น ศกัด์ิศรีในความหมายของชาวโรมนัจึงไม่ใช่เร่ืองของบุคคลทุกคน 
หากแต่หมายเฉพาะบุคคลท่ีไดรั้บเกียรติจากสาธารณะ 
 แต่ “ศกัด์ิศรี” ในความเขา้ใจของศาสนาคริสต์ หมายถึง ความเมตตาของพระเจ้า ซ่ึง
เก่ียวขอ้งกบัขอ้เท็จจริงในทางศาสนาคริสต์ว่า มนุษยน์ั้นถูกสร้างข้ึนตามความประสงค์ของพระ 
ผูเ้ป็นเจา้ ดงันั้น ศกัด์ิศรีของมนุษยมิ์อาจถูกท าลายหรือถูกพรากไปไดโ้ดยการกระท าของบุคคลอ่ืน
หากแต่ถูกท าลายไดโ้ดยบาปของตนเอง ศกัด์ิศรีในความหมายของศาสนาคริสต์จึงเป็นเร่ืองของ
ความสมัพนัธร์ะหว่างมนุษยก์บัพระผูเ้ป็นเจา้12 
 ในทางพุทธศาสนาถึงแมจ้ะมิไดม้ีการพูดถึงค าว่า “ศกัด์ิศรี” ไวโ้ดยตรง แต่พระพุทธองค์
เคยตรัสไวใ้นอคัคญัสูตรว่า วรรณะทั้งส่ีอนัประกอบดว้ย กษัตริย ์พราหมณ์ แพศย ์และศูทร นั้น
สามารถประพฤติไดท้ั้งในทาง “กรรม” ท่ีด  าและขาว ดงันั้น วรรณะหรือชนชั้นจึงไม่ใช่เคร่ืองวดั
ความผดิถูกชัว่ดี และไดต้รัสว่า ทั้งพราหมณ์ แพศย ์ศูทร ยอ่มเกิดจากพวกนั้นมิใช่พวกอ่ืน เกิดจาก
คนเสมอกัน มิใช่เกิดจากคนท่ีไม่เสมอกนั เกิดข้ึนโดยธรรม มิใช่เกิดข้ึนโดยอธรรม นอกจากนั้น
พระพุทธองค์ยงัได้ตรัสไวใ้นอพัพัฏฐสูตรว่า ใครก็ตามยงัถือชาติ ถือโคตร ถือตัว ถืออาวาหะ  
(การสมรส) คนเหล่านั้นย่อมห่างไกลจากความรู้และความประพฤติอนัยอดเยี่ยมต่อเม่ือละความ 
ถือชาติ ถือโคตร ถือตัว ถือวาหะได ้จึงจะน าให้แจง้ไดซ่ึ้งความรู้และความประพฤติอนัยอดเยี่ยม 
จากค าตรัสของพระพุทธองคใ์นพระสูตรต่างๆ แสดงใหเ้ห็นว่า ตามหลกัพระพุทธศาสนาคุณค่าของ
บุคคลข้ึนอยูก่บัความรู้ (วิชชา) และความประพฤติ (จรณะ) ดงันั้นบุคคลไม่ว่าวรรณะใดท่ีถึงพร้อม
ดว้ยความรู้ และความประพฤติและเป็นผูป้ราศจากอวิชชาแลว้บุคคลนั้นยอ่มเป็นผูป้ระเสริฐท่ีสุด 

                                                
11 จาก สิทธิเสรีภำพและศักด์ิศรีควำมเป็นมนุษย์ (น. 15-17), โดย ไพโรจน์ พลเพชร, บรรเจิดสิงคะเนติ, 

พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเกต็, ชลทั ประเทืองรัตนา, และ เฉลิม  เกิดโมล,ี 2546, กรุงเทพฯ: วิญญูชน.  
12 หลกัพื้นฐำนของสิทธิเสรีภำพ และศักด์ิศรีควำมเป็นมนุษย์ ตำมรัฐธรรมนูญ (น. 86). เล่มเดิม.  
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 จะเห็นไดว้่าการใหค้  านิยามค าว่า “ศกัด์ิศรี” จากการศึกษาในทางประวติัศาสตร์ หลกั
ปรัชญา และความเช่ือทางศาสนา การศึกษาความหมายของ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ บนพ้ืนฐาน
ดงักล่าวยงัไม่เพียงพอต่อการท าความเขา้ใจในทางหลกักฎหมาย 
 ความหมายของค าว่า “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ ในทางกฎหมาย นักกฎหมายของ
เยอรมนั GuenterDuerigไดใ้ห้ค  าอธิบายค าว่า “ศกัด์ิศรี” ว่า มนุษยทุ์กคนเป็นมนุษยโ์ดยอ านาจแห่ง
จิตวิญญาณของเขาเอง ซ่ึงท าให้เขาแตกต่างจากความเป็นอยูใ่นสภาวะธรรมชาติท่ีปราศจากความ
เป็นส่วนบุคคล และการท าให้บรรลุเป้าหมายภายในขอบเขตส่วนบุคคลนั้น ย่อมข้ึนอยู่ก ับการ
ตดัสินใจของบุคคลนั้นเอง ในอนัท่ีจะก าหนดตนเองในการสร้างสภาพแวดลอ้มของตนเอง Klaus 
Stern ไดส้รุปสาระส าคญัของ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ ว่าหมายถึงคุณค่าอนัมีลกัษณะเฉพาะและ
เป็นคุณค่าท่ีมีความผูกพนัอยู่กบัความเป็นมนุษย ์ซ่ึงบุคคลในฐานะท่ีเป็นมนุษยทุ์กคนไดรั้บคุณค่า
ดังกล่าวโดยไม่จ  าต้องค านึงถึงเพศ เช้ือชาติ ศาสนา ว ัย หรือคุณสมบัติอ่ืนๆ ของบุคคลใน
ความหมายน้ี “ศกัด์ิศรี” จึงหมายถึงลกัษณะบางประการท่ีสร้างออกมาเป็นคุณค่าเฉพาะตวัของ
มนุษย ์อนัเป็นสารัตถะในการก าหนดความรับผิดชอบของตนเอง และเป็นสารัตถะท่ีมนุษยแ์ต่ละ
คนไดรั้บเพ่ือแก่ความเป็นมนุษยข์องบุคคลนั้น13 
 W. Maihofer และ R.F. Behrendt เห็นว่า ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้นเป็นการแสดงออก
ถึงการสร้างปริมณฑลของความเป็นอิสระของปัจเจกบุคคลให้กวา้งท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้และใช้
ประโยชน์จากปริมณฑลดงักล่าวเพ่ือการด ารงไวซ่ึ้งชีวิตมนุษย ์และเพ่ือปรับปรุงชีวิตมนุษยใ์หดี้ข้ึน 
โดยวิธีการพฒันาขีดความสามารถของมนุษยไ์ปสู่เป้าหมายท่ีก  าหนดไว ้
 ศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ์ของเยอรมัน  ได้เคยวินิจฉัยในคดี KPD-Urteil เก่ียวกับ 
“ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ โดยอธิบายว่า เป็นการเรียกร้องการสร้างตนเองอย่างอิสระของปัจเจก
บุคคลในรัฐเสรีประชาธิปไตย “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ ถือว่ามีค่าสูงสุด ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
เป็นส่ิงท่ีไม่อาจล่วงละเมิดได้ เป็นส่ิงซ่ึงต้องให้ความเคารพและตอ้งไดรั้บความคุม้ครองจากรัฐ 
มนุษย ์คือ คุณลกัษณะส่วนบุคคลท่ีมีความสามารถในการสร้างชีวิตบนความรับผดิชอบของตนเอง 
ดงันั้น เพ่ือเห็นแก่ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องปัจเจกบุคคล จะตอ้งท าให้เกิดความมัน่คงแก่ปัจเจก
บุคคลในการพัฒนาลกัษณะส่วนบุคคลให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้ และในค าวินิจฉัยเร่ือง 
Mephiso-Beschluss ศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์ของเยอรมนัไดว้ินิจฉัยว่ามาตรา 1 วรรคหน่ึง ของ
รัฐธรรมนูญ (Grundgesestz) ได้ให้หลกัประกันในทางคุณค่าซ่ึงปัจเจกบุคคลไดรั้บหลกัประกัน
ดงักล่าวเพราะความเป็นบุคคล การไม่อาจล่วงละเมิดไดใ้นศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้น เป็นการ
รับรองถึงการคุม้ครองจากการแทรกแซงในปริมณฑลส่วนบุคคล 
                                                

 13  หลกัพื้นฐำนเกี่ยวกับสิทธิเสรีภำพ และศักด์ิศรีควำมเป็นมนุษย์ตำมรัฐธรรมนูญ ( น.87). เล่มเดิม. 
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 จากการให้ความหมายของ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ โดยนักนิติศาสตร์และโดย 
ค าพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญแห่งสมาพนัธข์องเยอรมนันั้น จึงอาจสรุปไดว้่า ศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยน์ั้นเป็นคุณค่าท่ีมีลกัษณะเฉพาะ อนัสืบเน่ืองมาจากความเป็นมนุษย ์และเป็นคุณค่าท่ีผกูพนั
อยู่เฉพาะกบัความเป็นมนุษยเ์ท่านั้น โดยไม่ข้ึนอยู่กบัเง่ือนไขอ่ืนใดทั้งส้ิน เช่น เช้ือชาติ ศาสนา 
คุณค่าของมนุษยด์งักล่าวน้ีมีความมุ่งหมายเพ่ือใหม้นุษยมี์ความอิสระในการท่ีจะพฒันาบุคลิกภาพ
ส่วนตวัของบุคคลนั้นๆ ภายใตค้วามรับผดิชอบของตนเอง โดยถือว่า “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ เป็น
คุณค่าท่ีมิอาจล่วงละเมิดได ้
 การอธิบายถึงการละเมิดต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นทางปฏิบัติวิธีท่ีดีท่ีสุดคือการ
อธิบายเร่ืองดงักล่าวในเชิงปฏิเสธ นอกจากน้ี ศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์ของเยอรมนัไดเ้คยวินิจฉัย
เก่ียวกบัการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยโ์ดยการอธิบายถอ้ยค าต่างๆ เช่น การท าใหไ้ดรั้บความอบั
อาย (Erniedrigung)การติดตามไล่ล่า (Verfolrung) การเนรเทศ (Aechtung) และการลงโทษท่ีมี
ลกัษณะทารุณโหดร้าย หรือการกระท าท่ีเป็นการบงัคบัใหท้ างาน การใชค้นเป็นทาส การก่อการร้าย 
การท าลายลา้งชาติพนัธ์ หรือการน ามนุษยไ์ปใชใ้นการทดลอง การกระท าเหล่าน้ีลว้นแต่เป็นการ
กระท าท่ีละเมิดต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท์ั้งส้ิน และต่อมาศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธข์องเยอรมนัได้
พฒันาแนวคิดในเร่ืองของการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์อกมาในรูปแบบท่ีเป็นภาวะวิสัย 
(Objektformel) ซ่ึงหมายความว่า ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ดรั้บความกระทบกระเทือน หากมนุษย์
ได้ถูกลดคุณค่ามาเป็นเพียงวตัถุของการด าเนินการอย่างใดอย่างหน่ึง กรณีน้ีย่อมถือไดว้่ามีการ
ละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ลว้ นอกจากน้ี ได้มีความพยายามในการจ าแนกการละเมิดต่อ
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยโ์ดยพิจารณาจากความเก่ียวพนัระหว่างศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยก์บัสิทธิใน
ความเสมอภาคและสิทธิในเสรีภาพ และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยก์บัความเก่ียวพนัต่อหลกันิติรัฐ 
(Rechtssaathprinzip) ซ่ึงอาจจ าแนกการแทรกแซงในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์อกดงัน้ี14 
 (1) ความเสมอภาคในทางกฎหมายของบุคคล การละเมิดต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์น
กรณีน้ีแสดงออกโดยการน าบุคคลไปเป็นทาส การบงัคบัใชแ้รงงาน การเลือกปฏิบติัต่อบุคคลโดย
ค านึงถึงเช้ือชาติ ศาสนา นอกจากน้ียงัอาจหมายความรวมถึงการด าเนินการในทางธุรกิจในการเป็น
คนกลางจดัหาเด็กเพ่ือใหมี้การรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม ซ่ึงอาจมีปัญหาท่ีเก่ียวพนักบัศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษยไ์ด ้
 (2)  การคุ้มครองลกัษณะเฉพาะตัวและบูรณภาพของบุคคล (Integritaet) ในกรณีน้ี
ประการแรกเก่ียวกับบูรณภาพของบุคคลในทางกายภาพ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคล 
ถูกล่วงละเมิดในกรณีท่ีบุคคลนั้นไดรั้บการทรมาน ไดรั้บการปฏิบติัอยา่งทารุณโหดร้ายรวมทั้งการ
                                                

 14 หลกัพื้นฐำนเกี่ยวกับสิทธิเสรีภำพ และศักด์ิศรีควำมเป็นมนุษย์ (น. 101-102). แหล่งเดิม. 
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ลงโทษท่ีกระท าต่อเน้ือตวัร่างกาย ส่วนอีกประการหน่ึงเป็นการเคารพต่อลกัษณะเฉพาะตวัและ
บูรณภาพของบุคคลในทางจิตใจ การใชว้ิธีสะกดจิต รวมทั้งการใชว้ิธีการข่มขู่ย่อมมีผลกระทบ 
ต่อบูรณภาพของบุคคลในทางจิตใจได ้ปัญหาท่ีเก่ียวกบับูรณภาพทางกายและจิตคือ การขงัเด่ียว
ผูต้ ้องขังในเรือนจ า เป็นการกระท าให้ผูต้ ้องขังได้รับการทรมานทางด้านจิตใจโดยไม่ให้ติดต่อส่ือสาร 
กบับุคคลอ่ืนอนัเป็นการขดัต่อหลกัเสรีภาพ ดงันั้นการกระท าดงักล่าวเป็นการกระท าท่ีสอดคลอ้ง
กบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือไม่ 
 (3) ศัก ด์ิศ รีความเป็นมนุษย์นั้ น ถือว่าเป็นรากฐานในทางความคิดของการให้
หลกัประกันในกระบวนการพิจารณาในศาลตามหลกันิติรัฐ จากหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ก่อให้เกิดหลกัการท่ีส าคญัในทางกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่าผูถู้กกล่าวหาในคดีนั้นไดรั้บ
สิทธิท่ีจะโตแ้ยง้ขอ้กล่าวหาของตน รวมทั้งมีสิทธิท่ีจะพิสูจน์เพ่ือโตแ้ยง้ขอ้อา้งหรือขอ้กล่าวหาตน
ไดจ้ากการเคารพในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยด์งักล่าวน้ีเอง ไดก่้อใหเ้กิดหลกัในทางกฎหมายอาญาว่า 
บุคคลไม่อาจท่ีจะถูกบงัคบัเพื่อกล่าวโทษแก่ตนได ้
 การวินิจฉัยว่าพฤติกรรมใดเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นหรือไม่นั้ น 
เบ้ืองตน้ อาจแยกพิจารณาในสามประเด็นเบ้ืองตน้ ดงัจะกล่าวต่อไปน้ี 
 ประเด็นแรก ไดแ้ก่ ส่ิงนั้นๆ มนุษยค์วรปฏิบติัต่อกนัหรือไม่ 
 ประเด็นท่ีสอง ไดแ้ก่ ความรู้สึกทางดา้นจิตใจของคนในสงัคมขณะนั้น สนบัสนุนหรือ
โตแ้ยง้อยา่งไร และ 
 ประเด็นท่ีสาม ได้แก่ แนวทางท่ีสังคมอ่ืนท่ีมีประสบการณ์มาก่อนเป็นข้อพิจารณา
ประกอบ15 
 จึงกล่าวไดว้่า ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ม่ใช่ภาพตายตวั แต่มีลกัษณะพลวตัร ดงันั้น ใน
การวินิจฉยัแต่ละคร้ังแต่ละเร่ืองจึงตอ้งมีค  าอธิบายท่ีชดัแจง้ต่อสงัคม 
 ผูต้อ้งขงัซ่ึงถือเป็นมนุษยแ์ละพลเมืองของประเทศผูห้น่ึงเพียงแต่สูญเสียสิทธิบางส่วน
จากการท่ีได้รับโทษไป แต่บุคคลเหล่าน้ียงัมีสิทธิท่ียงัเหลืออยู่อีกจากการถูกลงโทษนั้ น มิได้
หมายความว่าผูก้ระท าความผดิท่ีถูกตอ้งขงันั้นส้ินสิทธิความเป็นมนุษยไ์ปเสียทั้งหมดแต่อย่างใด 
การท่ีตอ้งถูกแยกตัวออกจากสังคมปกติ ซ่ึงผูต้ ้องขังจะต้องถูกจ ากัดเสรีภาพในการเคล่ือนไหว 
เสรีภาพในการติดต่อส่ือสารกบัสงัคมภายนอก ท าใหเ้กิดปัญหาในเร่ืองของความถูกตอ้งชอบธรรม 
ความพอดีในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ความทุกขท์รมานของผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บจากการถูกจ ากดัเสรีภาพ 
ตามกฎหมายต่างๆ ส่ิงเหล่าน้ีได้น าไปสู่การเรียกร้องสิทธิของผูต้ ้องขังอนัเป็นสิทธิมนุษยชน 
                                                

 15  กำรอ้ำงศักด์ิศรีควำมเป็นมนุษย์หรือใช้สิทธิและเสรีภำพของบคุคลตำมมำตรำ 28 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540  (น. 9-10). เล่มเดิม.      
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ขั้นพ้ืนฐาน (basic human rights) รวมทั้งการเรียกร้องใหมี้การรับรองสิทธิตามกฎหมายอนัพึงมีของ
บุคคลเหล่านั้นด้วย16 ดงันั้น ผูต้อ้งขังจึงควรได้รับสิทธิต่างๆ เช่นเดียวกับประชาชนทุกคนตามท่ี
กฎหมายบญัญติัไว ้เน่ืองจากสภาวะแห่งความมีศกัด์ิศรีของมนุษยเ์ช่นน้ี ยอ่มถือว่าด  ารงอยูใ่นมนุษย์
ทุกคน และไม่อาจถูกลิดรอนหรือท าลายลงได ้ไม่ว่าจะโดยรัฐหรือโดยตวัของเขาเอง หมายความว่า 
แมม้นุษยจ์ะมีพฤติกรรมท่ีดูแลว้ไร้ศกัด์ิศรีหรือไร้คุณค่า แต่ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเขาก็ยงัคง
อยูมิ่ไดถู้กลิดรอนไปดว้ย ดงันั้นจึงตอ้งเคารพต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิมนุษยชนของบุคคลท่ี
เป็นผูต้อ้งขงัในคดีอาญาดว้ยเช่นเดียวกนั17 
 สิทธิของผูต้อ้งขงันั้นถือว่าเป็นสิทธิมนุษยชนท่ีส าคญั ท่ีปรากฏตามปฏิญญาสากลว่า
ดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights 1948) และต่อมาไดม้ีการรับรองสิทธิ
ของผูต้อ้งขงัไวใ้นหลกัเกณฑรั์บรองสิทธิระหว่างประเทศหลายฉบบั เช่น กติการะหว่างประเทศว่า
ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 (International Covenant on Civil and Political 
Rights 1966) และขอ้ก  าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั นอกจากนั้นในภูมิภาคยโุรป
ไดมี้การจดัท าสาส์นโดยสภายโุรป เรียกว่าอนุสญัญาเพ่ือการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้น
พ้ืนฐาน  (Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedom 1950) ใน
ภูมิภาคอเมริกามีการรับรองสิทธิของผูต้อ้งขงัไวใ้นหลกัเกณฑ์ส าคญั คือ ปฏิญญาอเมริกาว่าด้วย
สิทธิและหนา้ท่ีของบุคคล (American Declaration of the Rights and Duties of Man 1948)18 
 การขงัเด่ียวผูต้อ้งขงัไม่ว่าจะเป็นการลงโทษทางวินัยผูต้อ้งขงัท่ีท าใหผู้ต้อ้งขงัปราศจาก
เสรีภาพทางร่างกายโดยการก ากดัใหอ้ยูใ่นหอ้งแคบๆ ตามล าพงัและห้ามติดต่อส่ือสารกบับุคคลอ่ืน 
อีกทั้งการขงัเด่ียวเวลานานเป็นการทรมานทางดา้นจิตใจอย่างหน่ึงดว้ย ซ่ึงอาจท าให้ผูต้อ้งขงัเกิด 
คิดฆ่าตวัตายหรือประสาทหลอนร่วมดว้ยเหล่าน้ีเป็นการปฏิบติัท่ีขดัต่อรัฐธรรมนูญและเป็นการ
ละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
 
2.2  วตัถุประสงค์การลงโทษ 
 การลงโทษ คือ การปฏิบติัอย่างใดอย่างหน่ึงท่ีท าให้ผูไ้ด้รับการปฏิบติันั้นต้องไดรั้บ
ผลร้าย เน่ืองจากการท่ีบุคคลนั้นฝ่าฝืนกติกาของสงัคม โดยรัฐจะเป็นผูท้  าหน้าท่ีจดัการให้ผูก้ระท า
ผดิไดรั้บผลร้ายนั้น วิธีการเพ่ือความปลอดภยัเป็นมาตรการบงัคบัทางอาญาซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์ป็น

                                                
16  จาก กฎหมำยว่ำด้วยกำรบงัคับโทษจ ำคุก (น. 48), โดย ธานี วรภทัร์, 2555, กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 

 17  จาก รัฐธรรมนูญ 2540 จำกศักด์ิศรีของควำมเป็นมนุษย์สู่ธัมมิกสิทธิมนุษยชน (น. 65), โดย 
จรัญ โฆษณานนัท,์ 2544, กรุงเทพฯ: นิติธรรม.    
 18  กฎหมำยว่ำด้วยกำรบงัคับโทษจ ำคุก (น. 48). เล่มเดิม. 
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การป้องกนัพิเศษ (Special Prevention / Spezialpravention) เน่ืองจากวิธีการเพื่อความปลอดภยัใช้
เพ่ือป้องกนัมิให้ผูก้ระท าผดิกลบัมากระท าความผิดเดียวกนัซ ้ าอีก และเพ่ือเป็นการป้องกนัมิให้มี
การกระท าผิดท่ีอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ชีวิตหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นอนัอาจจะเกิดข้ึนใน
อนาคต วิธีการเพื่อความปลอดภยัเป็นทางเลือกท่ีศาลสามารถมีค าสัง่ควบคู่ไปกบัการลงโทษ19 โดย
การใชม้าตรการบงัคบัทางอาญาไม่เพียงลงโทษผูก้ระท าความผิดเท่านั้น แต่ให้โอกาสบุคคลท่ีจะ
แก้ไขพฤตินิสัยให้กลบัตนเป็นคนดีและกลบัคืนสู่สังคมได้อย่างปกติสุข เพื่อท าความเข้าใจใน
หลกัการดงักล่าว ทฤษฎีหรือปรัชญาการลงโทษมีวตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ี 
 2.2.1  เพื่อตอบแทนแกแ้คน้ใหแ้ก่สงัคม (Retribution) 
 การลงโทษเพื่อเป็นการแกแ้คน้ทดแทนเป็นทฤษฏีการลงโทษท่ีมีมาแต่โบราณสมยัท่ี
มนุษยย์งัเป็นสงัคมดั้งเดิม การลงโทษน้ีเป็นไปเพ่ือความยติุธรรม โดยมีความเช่ือกนัว่าผูท่ี้กระท าผดิ
เป็นผูท่ี้มีความคิดชัว่ร้าย จึงจ  าเป็นท่ีจะตอ้งลงโทษใหส้าสมกบัความชัว่ร้าย รูปแบบของการลงโทษ
จึงมีลกัษณะรุนแรง ป่าเถ่ือน มีนักปรัชญาชาวเยอรมนั Immanuel Kant ได้สนับสนุนทฤษฎีการ
ลงโทษน้ี และยงัไดก้ล่าวไวใ้นหนงัสือ Philosophy of Law ว่า “จะใชก้ารลงโทษเป็นเพียงเคร่ืองมือ
เพื่อใหเ้กิดประโยชน์อย่างอ่ืนไม่ได ้ไม่ว่าจะเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ผูล้งโทษเองหรือแก่สังคมเป็น
ส่วนรวมก็ตาม การลงโทษในทุกกรณีตอ้งเน่ืองมาจากเหตุว่าบุคคลท่ีถูกลงโทษไดก้ระท าผดิเท่านั้น 
ทั้งน้ีเพราะเป็นการไม่บังควรท่ีจะปฏิบัติต่อบุคคลหน่ึงเพียงเพ่ือจะเป็นเคร่ืองมือให้บังเกิดผล 
แก่บุคคลอ่ืน ทุกคนมีสิทธิในฐานะท่ีเกิดมาเป็นมนุษยใ์นอนัจะไม่ถูกปฏิบติัเช่นนั้น”20 แต่หากจะ
พิจารณาว่าทฤษฎีแกแ้คน้ทดแทนมีความทารุณโหดร้ายและป่าเถ่ือนอย่างเดียวก็คงจะไม่ถูกเท่าใด
นกั เพราะถือว่าเป็นวตัถุประสงคท่ี์สอดคลอ้งกบัความรู้สึกของผูเ้สียหายและประชาชนโดยทัว่ไปท่ี
ต้องการจะเห็นผูท่ี้กระท าผิดได้รับผลร้ายตอบแทน จึงจะถือว่าเกิดความยุติธรรม ตามหลัก “ตาต่อตา  
ฟันต่อฟัน” (An eye for an eye, a tooth for a tooth) คือเมื่อปฏิบัติต่อผูอ่ื้นอย่างไรก็ควรท่ีจะไดรั้บ
การปฏิบติัเช่นเดียวกนัตอบแทน 
 ปัญหามีอยู่ว่าเหตุใดรัฐจึงตอ้งรับหน้าท่ีลงโทษผูก้ระท าผิดเอง การท่ีรัฐเขา้ไปลงโทษ
ผูก้ระท าผดินั้นเป็นเพราะการลงโทษผูก้ระท าผดิเพ่ือเป็นการแกแ้คน้ทดแทนนั้น รัฐตอ้งการป้องกนั
เพ่ือมิให้มีการแกแ้คน้กนัเองซ่ึงจะท าให้สังคมวุ่นวายหากเพราะจะมีการแกแ้คน้กนัเองไมมีส้ินสุด
ในขณะเดียวกนัก็เพื่อช่วยเหลือผูท่ี้อ่อนแอกว่าใหไ้ดรั้บความเป็นธรรม โดยการลงโทษผูล้ะเมิดให้
ได้รับผลร้ายท่ีสาสมและทดแทนกันอย่างยุติธรรม โดยเหตุผลของการลงโทษตามทฤษฎีเพื่อแก้แค้น 
ทดแทนนั้นแบ่งไดเ้ป็น 2 ประการ คือ 
                                                

19 แหล่งเดิม.   
20 แหล่งเดิม.   
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 1. เหตุผลเพื่อความยติุธรรม การกระท าความผดิเป็นการฝ่าฝืนต่อหลกัความยุติธรรม 
เมื่อฝ่าฝืนผูก้ระท าผดิจึงตอ้งถูกลงโทษเพื่อท่ีจะรักษาไวซ่ึ้งความยติุธรรม  
 2. เหตุผลเพ่ือทดแทนความผิดตามกฎหมาย เม่ือมีการกระท าผิดกฎหมายเกิดข้ึน เรา 
ก็จะลงโทษผูก้ระท าผิด ดว้ยเหตุเพราะผูน้ั้นสมควรท่ีจะไดรั้บการลงโทษเน่ืองจากการกระท าผิด
กฎหมาย ไม่ใชเ้พ่ือความยุติธรรม ทั้งน้ี เพราะอาชญากรรม (crime) และการลงโทษ (punishment) 
เป็นของคู่กนั21 
 แต่ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกแ้ค้นทดแทนน้ีในปัจจุบันจะเร่ิมลดความส าคญัลงเพราะ
สงัคมมีเหตุผลหรือทฤษฎีอ่ืนแทนท่ี ประกอบกบัทฤษฎีการลงโทษน้ียงัมีจุดอ่อนหลายประการคือ 
 (1) การลงโทษเพื่อเป็นการแกแ้คน้ทดแทนไม่ไดพ้ิจารณาถึงประโยชน์ในอนาคต คือ 
ไม่มีการพิจารณาว่า การลงโทษนั้นจะมีผลในการป้องกนัไม่ให้มีการกระท าผิดเกิดข้ึนอีกหรือไม่ 
การลงโทษเพื่อเป็นการแกแ้ค้นทดแทนมิได้ท าให้เกิดผลอะไรกลบัคืนมาในเชิงความคิดในการ
รักษาความสงบเรียบร้อยของสงัคมในอนาคต 
                 (2) การลงโทษแกแ้ค้นทดแทนไม่ได้ค  านึงถึงความจ าเป็นของสังคม แต่นึกถึงความ
เหมาะสมของโทษกบัความผิดท่ีกระท า ฉะนั้นเม่ือไดล้งโทษผูก้ระท าผิดตามอตัราโทษแลว้ ก็ตอ้ง
ปล่อยตวัออกมาทั้งๆ ท่ียงัเป็นอนัตรายต่อสังคมอยู่ เช่น กรณีการตดัมือผูก้ระท าผิดฐานลกัทรัพย ์
สงัคมก็ไม่ไดอ้ะไรนอกจากการลงโทษดงักล่าวนอกจากคนพิการท่ีตอ้งเป็นภาระแก่สังคมในการ
เล้ียงดูต่อไป 
 (3) เป็นการยากท่ีจะวดัขนาดความรุนแรงของโทษกบัความผดิว่ามีความเท่าเทียมกนั
จริงหรือไม่ เพราะในสภาพความเป็นจริงสังคมยงัไม่มีมาตรการใดๆ ท่ีจะลงโทษให้ไดส้ดัส่วนกบั
ความผดิท่ีแทจ้ริง เช่น กรณีการลกัทรัพยต์อ้งลงโทษอยา่งไรจึงจะสาสม หากจะใชโ้ทษจ าคุกจะตอ้ง
จ าคุกก่ีปีจึงจะทดแทนกนัได้ เป็นเร่ืองของความรู้สึกทั้งส้ิน ยงัไม่มีมาตรฐานใดๆ ท่ีจดัวดัไดว้่า
ทดแทนกนัได ้ปัญหาจึงเกิดว่าผูก้ระท าผิดถูกลงโทษอย่างยุติธรรมหรือผูเ้สียหายไดรั้บการตอบ
แทนท่ียติุธรรมหรือไม่22 
 ดว้ยเหตุดังกล่าวน้ีประกอบกับสังคมมีความเจริญรุ่งเรืองข้ึน และมีการกล่าวถึงเร่ือง
สิทธิมนุษยชนมากข้ึน ท าให้การลงโทษแบบแก้แคน้ทดแทนลดความส าคญัลง แต่ยงัคงมีอยู่ใน
ปัจจุบนัเหตุเพราะว่ายงัมีความสอดคลอ้งกบัความรู้สึกของผูเ้สียหายและประชาชนในการท่ีจะท าให้

                                                
21  ควำมประสงค์ของกำรลงโทษอำญำ : ศึกษำเฉพำะประเทศไทยสมยัใช้กฎหมำยลกัษณะอำญำและ

ประมวลกฎหมำยอำญำ (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต), โดย สหธน รัตนไพจิตร, 2527,  กรุงเทพฯ: 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 

22  กฎหมำยว่ำด้วยกำรบงัคับโทษจ ำคุก (น. 35). เล่มเดิม. 
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ผูก้ระท าผดิไดรั้บการลงโทษเพ่ือทดแทนให้สาสมกนั แต่ทฤษฎีแกแ้คน้ทดแทนนั้นยอ่มมีผลทั้งใน
ดา้นความกรุณาปรานี และมีส่วนท่ีเรียกไดว้่าเป็นการแกแ้คน้ตอบแทน อนัท าให้สังคมส่วนใหญ่
พอใจ ตลอดจนตัวผูก้ระท าผิดก็ยินดีท่ีจะรับโทษตามสัดส่วนของความผิดท่ีตนได้กระท าลง 
นอกจากน้ียงัมีผลในทางป้องกันสังคมอีกด้วย เพราะว่าการใชว้ิธีการลงโทษแบบน้ีย่อมมีผลทั้ง
ในทางท าใหผู้ก้ระท าผดิรู้สึกส านึกตวัและท าใหบุ้คคลภายนอกเกรงกลวัต่อโทษนั้นดว้ย23 
 2.2.2  เพื่อการแกไ้ขปรับปรุงจิตใจผูก้ระท าผดิ (Rehabilitation)  
 แนวความคิดเก่ียวกบัการลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดนั้น ผูท่ี้ให้ค  าจ  ากัดความ
เป็นท่านแรก คือ นกัวิชาการชาวอเมริกนัช่ือ ศาสตราจารยเ์อเลน ซ่ึงพอจะสรุปหลกัการไดว้่าทฤษฎี
การแกไ้ขผูก้ระท าผดิน้ีเป็นการรวมเอาแนวความคิดหลายแนวความคิดเขา้ไวด้ว้ยกนั แต่มีส่ิงท่ีเห็น
ฟ้องกนัว่า พฤติกรรมของมนุษยน์ั้นเป็นผลของเหตุท่ีสืบเน่ืองจากอดีต เหตุเหล่าน้ีเป็นส่วนหน่ึงของ
สภาพทางธรรมชาติของมนุษย ์ดว้ยประการน้ีจึงเป็นหน้าท่ีของนักวิทยาศาสตร์ท่ีต้องคน้ควา้หา
ค าอธิบายว่า เหตุผลเหล่าน้ีมีความเป็นมาอย่างไร ความรู้ท่ีไดม้าจากการศึกษาถึงพฤติกรรมอนัสืบ
เน่ืองมาจากอดีตน้ีจะท าใหม้นุษยส์ามารถใชว้ิธีการทางวิทยาศาสตร์ควบคุมพฤติกรรมของมนุษยไ์ด ้
และท่ีเห็นเป็นลกัษณะเด่นชดัของทฤษฎีน้ีคือ วิธีการทั้งหลายท่ีจะน ามาใชป้ฏิบติัต่อผูต้อ้งโทษน้ี 
จะตอ้งมีสภาพเป็นตัวบ าบัดตัดโอกาสหรือจ ากัดความสามารถในการกระท าผิด วิธีการเหล่าน้ี
จะตอ้งเป็นตวัก  าหนดให้เกิดการเปล่ียนแปลงของพฤติกรรมของผูต้อ้งโทษเพื่อความสุข ความพึง
พอใจของผูน้ั้นและเพ่ือป้องกนัสงัคมจากอาชญากรรมอนัจะพึงมีข้ึน24 เป็นแนวคิดของส านกัอาชญา
วิทยาปฏิฐานนิยม (Positive School) ซ่ึงมีความเช่ือในเร่ืองเก่ียวกบัเจตจ านงก าหนด (Determinism) 
กล่าวคือการกระท าของมนุษยถู์กก าหนดจากปัจจยัต่างๆ โดยท่ีมนุษยไ์ม่สามารถเลือกการกระท าได้
อยา่งอิสระ หรือใชเ้หตุผลในการเลือก แต่มนุษยถู์กกดดนั หล่อหลอมมาจากส่ิงแวดลอ้มและปัจจยั
ต่างๆ จนมีบุคลิกภาพท่ีบกพร่องและหนัไปสู่การกระท าผดิ ดงันั้น การกระท าของมนุษยเ์ป็นผลมา
จากหลายปัจจยัรวมกนั ไดแ้ก่ ปัจจยัทางจิตวิทยา ปัจจยัทางชีวภาพ และปัจจยัเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม
ทางสังคม ปัจจยัเหล่าน้ีอยูน่อกเหนือการควบคุมของมนุษย ์ดงันั้น การกระท าความผดิจึงเกิดจาก
ปัจจยัหลายอย่างรวมกนัดว้ย ซ่ึงอาจแตกต่างกนัไปตามแต่ละบุคคล การลงโทษจึงไม่ควรมุ่งเน้นท่ี
การกระท าความผดิเป็นหลกั แต่ควรพิจารณาจากสาเหตุท่ีท าใหเ้กิดการกระความผิดและแกไ้ขไปท่ี
สาเหตุนั้น วตัถุประสงคข์องการลงโทษตามทฤษฎีเพ่ือแกไ้ขฟ้ืนฟูน้ีมีดงัน้ี 

                                                
23 จาก ทฤษฎอีำญำ  (พิมพค์ร้ังท่ี 2) (น. 89), โดย อภิรัตน์  เพช็รศิริ, 2552, กรุงเทพฯ : วิญญูชน.   
24 Allen, “Criminal Justice Legal Values and Rehabilitative Ideal”  (อา้งถึงใน อภิรัตน์ เพช็รศิริ. ทฤษฎี

อำญำ (พิมพค์ร้ังท่ี 2 ) (น. 91-92), 2522, กรุงเทพฯ : วิญญูชน). 
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 1. มุง่ท่ีจะศึกษาท าความเขา้ใจถึงสาเหตุแห่งการกระท าผดิ โดยเนน้ท่ีตวับุคคลผูก้ระท า
ผดิ และสภาพแวดลอ้ม 
 2. เพื่อท่ีจะหาทางแกไ้ขผูก้ระท าผดิ มากกว่าท่ีจะลงโทษ 
 3. การท าให้ผูก้ระท าผิดกลบัคืนสู่สงัคมของตนเองได ้และมีชีวิตร่วมกบับุคคลอ่ืนใน
สงัคมไดอ้ยา่งเป็นปกติสุข25 
 การลงโทษเพ่ือแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผดิเป็นการเนน้ท่ีตวัผูก้ระท าผิดมากกว่าการกระท า
ความผดิ โดยเป็นการศึกษาผูก้ระท าผดิเป็นรายบุคคลหรือการจ าแนกลกัษณะ เพื่อหาสาเหตุของการ
กระท าผิดและการทางแกไ้ข ทั้งน้ีเพราะสังคมจดัให้มีการลงโทษข้ึนก็เพ่ือเปิดโอกาสให้สังคมได้
แกไ้ขผูก้ระท าผิด ดงันั้น ระยะเวลาของการลงโทษจ าคุกจึงข้ึนอยูก่บัความสามารถของตวัผูก้ระท า
ผดิท่ีตอ้งการจะแกไ้ขตนเอง เช่น ผูต้อ้งขงัคดีฆ่า อาจไดรั้บการปล่อยตวัก่อนผูต้อ้งขงัคดีลกัทรัพยท่ี์
กระท าความผิดซ ้ าซาก ถา้หากว่าผูต้ ้องขังคดีฆ่าสามารถส านึกผิดและมีพฤติกรรมตามท่ีสังคม
ตอ้งการโดยท่ีไม่มีแนวโนม้ว่าจะกระท าความผดิอีก 
 แนวความคิดในการลงโทษเพ่ือไขฟ้ืนฟูเป็นแนวคิดท่ีให้โอกาสคนกลบัตวั ให้โอกาส
แกไ้ขปรับปรุงตวัโดยการท าใหค้นท่ีกระท าผดิไม่ถล าตวัลึกไม่สู่การกระท าผดิมากข้ึน ทั้งน้ีโดยการ
พยายามหลีกเล่ียงไม่ใหผู้ก้ระท าผดิถูกลงโทษในลกัษณะท่ีเป็นการท างานคุณลกัษณะหรือศกัยภาพ
ในการกลบัเขา้สู่สงัคม โดยการใชม้าตรการหลีกเล่ียงโทษจ าคุก เช่น การรอลงอาญาโดยมีเง่ือนไข
ในการคุมประพฤติ การใชโ้ทษปรับและการใชม้าตรการในชุมชนอ่ืนๆ ทั้งน้ี เพ่ือมิให้ผูก้ระท าผิด
ไดรั้บผลกระทบในทางลบในเรือนจ า นอกจากน้ียงัใชว้ิธีหลีกเล่ียงโทษจ าคุกในกรณีท่ีไดเ้ขา้ไปรับ
โทษในเรือนจ ามาระดบัหน่ึงแลว้ ก็ให้อยูใ่นเรือนจ าน้อยท่ีสุดเพื่อให้รับผลกระทบน้อยท่ีสุดเช่นกนั 
โดยใชว้ิธีการพกัการลงโทษ การลดวนัตอ้งโทษ หรือการท างานบริการสาธารณะและศูนยค์วบคุม 
ในขณะท่ีบุคคลท่ีไดรั้บโทษจ าคุกในเรือนจ าให้มีการอบรมแกไ้ขโดยการฝึกวิชาชีพ ให้การศึกษา 
การอบรมทางศีลธรรมและศาสนา การจดัการสวสัดิการ การให้การบ าบดัแกไ้ขเป็นกลุ่มและเป็น
รายบุคคล ทั้งน้ีเพ่ือมุ่งแกไ้ขสาเหตุท่ีท าใหผู้ก้ระท าผดิมีความบกพร่องและเป็นเหตุใหก้ระท าผดิ 
 วตัถุประสงค์ของการลงโทษท่ีกล่าวมาแล้ว เป็นพ้ืนฐานท่ีส าคญัในการลงโทษทาง
อาญา โดยในการน าไปใชน้ั้นจะเนน้หนกัไปในทางใดก็เป็นไปตามลกัษณะทางวฒันธรรมของกลุ่ม
ชนนั้น สภาพชีวิตความเป็นอยู ่ศาสนา และแนวนโยบายแห่งรัฐ ในบางช่วงเวลาแนวคิดของทฤษฎี
ต่างๆ เหล่าน้ีอาจเป็นเคร่ืองมือของรัฐในการคุม้ครองป้องกนัสังคมในสถานการณ์ท่ีวิกฤตได ้หาก
เราพิจารณาประวติัการลงโทษทางอาญาตั้งแต่อดีตของประเทศไทย ในยุคสุโขทยั อยุธยา เร่ือยมา

                                                
25 จาก ทฤษฎกีำรลงโทษ. (น. 29), โดย ณัฐฐ์วฒัน์  สุทธิโยธิน, 2555, กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 



29 

จนถึงปัจจุบนั จะพบว่ามีการน าทฤษฎีต่างๆ มาใชอ้ย่างเห็นไดช้ดั การน าแนวคิดดงักล่าวมาใชน้ั้น
จะผสมกลมกลืนกนัอยูห่ลายแนวคิดทฤษฎี ปรากฏในโทษและวิธีการบงัคบัโทษทางอาญา26 
 ตามทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกไ้ขฟ้ืนฟูนั้น จะมีหลกัการส าคญัท่ีควรค านึงถึงและควร
ปฏิบติั27 คือ 
 1. พยายามหลีกเล่ียงไม่ให้ผูก้ระท าผิดประสบกับส่ิงท่ีเป็นการท าลายคุณลกัษณะ
ประจ าตวัของเขา 
 2. ใหใ้ชว้ิธีการอ่ืนแทนการลงโทษระยะสั้น โดยหนัมาใชว้ิธีการอยา่งอ่ืนแทนการจ าคุก
เพราะการจ าคุกระยะสั้นไม่ท าให้บรรลุวตัถุประสงค์ของการฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด การจ าคุกระยะสั้น 
ยิง่เป็นการท าให้ผูถู้กลงโทษกลายเป็นผูร้้ายถาวร เพราะเคยผา่นการจ าคุกมาแลว้ กลายเป็นคนข้ีคุก
และยงัอาจไดเ้รียนรู้พฤติกรรมโจรจากในคุกมาดว้ย  
 3. การลงโทษตอ้งเหมาะสมกบัการกระท าผดิเป็นรายบุคคล การก าหนดโทษและการ
พิจารณาความหนกัเบาของการลงโทษ ตอ้งข้ึนอยู่กบัระยะเวลาท่ีจ  าเป็นตอ้งแกไ้ข ไม่ใช่ความหนัก
เบาของการกระท าผดิ การลงโทษจึงตอ้งเหมาะสมกบัตวับุคคลผูก้ระท าผิดว่าควรไดรั้บการแกไ้ข
อยา่งไร 
 4. เมื่อผูก้ระท าผิดได้แก้ไขดีดังเดิมแล้วให้หยุดการลงโทษ เมื่อเห็นว่าผูก้ระท าผิด
สามารถแกไ้ขตนเองไดดี้แลว้ ก็ไม่ควรลงโทษต่อควรท่ีจะระงบัโทษ เพราะถึงลงโทษต่อไปก็ไม่ได้
ประโยชน์ 
 5. ให้มีการปรับปรุงการลงโทษระหว่างท่ีมีการคุมขัง เน่ืองจากทฤษฎีแก้ไขฟ้ืนฟู
ผูก้ระท าผิดน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือท่ีจะคืนผูก้ระท าผดิกบัสู่สังคม จึงตอ้งหาวิธีช่วยเหลือให้ผูก้ระท า
ผิดสามารถใชชี้วิตร่วมกบัผูอ่ื้นในสังคมได ้มีอาชีพ มีงานท า มีรายได ้เล้ียงตนเองได ้และไม่เป็น
ภาระของผูอ่ื้น 

 
2.3  การปฏิบัตต่ิอผู้ต้องขังภายใต้กฎหมายว่าด้วยการบังคบัโทษ 
 การศึกษาถึงแนวทางความคิดในการปฏิบัติต่อผูต้ ้องขงัภายใตก้ฎหมายว่าดว้ยบงัคับ
โทษ หมายถึง การพิจารณาถึงหลกัในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัซ่ึงไดรั้บการปฏิบติัโดยมาตรการต่างๆ 
ท่ีถือว่าเป็นการจ ากดัเสรีภาพของบุคคล ท่ีเรียกว่า “การบงัคบัโทษทางอาญา” ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ี
อยู่นอกวิธีพิจารณาความอาญา ท่ีตอ้งเป็นไปตาม “กฎหมายว่าดว้ยบงัคบัโทษ” (penalty law หรือ 

                                                
26 กฎหมำยว่ำด้วยกำรบงัคับโทษจ ำคุก (น. 38). เล่มเดิม.  
27 จาก กฎหมำยอำญำ ภำค 1 (น. 34),โดย อุทิศ  แสนโกศิก, 2525, พระนคร ศูนยบ์ริการเอกสารและ

วิชาการ กองวิชาการ กรมอยัการ (อา้งถึงใน ณัฐฐ์วฒัน์ สุทธิโยธิน. น. 31). 
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prison law)28 มาตรการบงัคบัผูก้ระท าความผิดในการด าเนินคดีโดยปกติตอ้งมีหมาย กล่าวอีกนัย
หน่ึง ก็คือ หมาย เป็นเคร่ืองแสดงอ านาจถึงการใชม้าตรการบงัคบั ซ่ึงนอกเหนือจากการบงัคบัโทษ
อาญาโดยการจ าคุกแลว้ ในส่วนของมาตรการบงัคบัท่ีมีผลต่อกฎหมายว่าดว้ยการบงัคบัโทษและ
เป็นเคร่ืองมือทางกฎหมาย ท่ีใชก้บัผูถู้กกล่าวหาหรือจ าเลยโดยตรง ก็คือ การขงั29 โดยอาศยัอ  านาจ
ของศาลในการออกหมายขงัเสียก่อน เมื่อมีการออกหมายขงัโดยศาล ก็จะตอ้งส่งตวัผูถู้กกล่าวหา
หรือจ าเลยไปยงัเรือนจ าในเขตอ านาจของศาลท่ีพิจารณาคดีนั้น ในระหว่างนั้นการท่ีจะปฏิบติัต่อ
บุคคลดงักล่าวก็ตอ้งเป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยการบงัคบัโทษ ประกอบกบัการด าเนินการทางคดี
ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
 กระบวนการยุติธรรมเป็นการด าเนินการยุติธรรมท่ีขบัเคล่ือนโดยการปฏิบติังานของ 
เจ้าพนักงานหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงแบ่งงานกนัท าเป็นขั้นตอนและพ่ึงพาอาศยักัน กล่าวคือ มี
เจา้หนา้ท่ีต  ารวจท าการสืบสวนสอบสวนและจบักุม มีพนกังานอยัการท าหนา้ท่ีฟ้องร้องด าเนินคดีมี
ผูพ้ิพากษาท าหน้าท่ีพิจารณาคดี และสุดทา้ยก็จะมีเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์ ท าหนา้ท่ีควบคุมอบรมและ
สั่งสอนผูก้ระท าความผิด เพ่ือให้ผูก้ระท าความผิดกลบัตวัเป็นคนดีเม่ือพน้โทษแลว้ ซ่ึงถือว่างาน
ราชทณัฑเ์ป็นงานท่ีส าคญัยิง่ต่อการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูก้ระท าความผดิหรือผูต้อ้งขงั ดงันั้น 
เพ่ือใหด้  าเนินกระบวนการยติุธรรมสามารถบรรลุวตัถุประสงคไ์ดอ้ยา่งสมบูรณ์ จึงจ  าเป็นอยา่งยิง่ใน
การศึกษาถึงการบงัคบัโทษทางอาญาดว้ย ซ่ึงในการศึกษากฎหมายอาญาและกระบวนการยติุธรรม
ทางอาญา นอกจากจะต้องศึกษากฎหมายอาญาและกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลว้ จ  าตอ้ง
ศึกษากฎหมายว่าดว้ยการบงัคบัโทษดว้ย 
 กฎหมายว่าดว้ยการบงัคบัโทษเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนมาเพ่ือก าหนดวิธีปฏิบติัในการ
ท่ีจะจัดการกับผูก้ระท าความผิดในขั้นตอนสุดท้ายของกระบวนการยุติธรรม โดยควบคุมตัว
ผูก้ระท าความผิดไวต้ามค าพิพากษาของศาล เพื่อแกไ้ขและปรับปรุงบุคคลผูก้ระท าความผิดให้
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมท่ีไม่ดีเสียใหม่จนสามารถกลบัเขา้สู้สังคมและอยู่ร่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ย่างเป็น
ปกติสุขกฎหมายดงักล่าวน้ีจะก าหนดลกัษณะและวิธีการบงัคบัโทษจ าคุก รวมถึงโทษกกัขงั และ
ก าหนดลกัษณะวิธีการเพื่อความปลอดภยัอ่ืนท่ีเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ ท่ีกระท าในเรือนจ า
และทณัฑสถานทั้งหลาย ซ่ึงถือเป็นส่วนหน่ึงของกฎหมายอาญา 
 ภารกิจของกฎหมายบงัคบัโทษ หมายถึง ภารกิจการด าเนินการบงัคบัโทษผูท่ี้ไดก้ระท า
ความผิดในลกัษณะต่างๆ ตามวตัถุประสงค์ของการลงโทษและวตัถุประสงค์ของการบงัคบัโทษ 

                                                
28 กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ  (น. 46). เล่มเดิม. 
29 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 2 (22) “ขงั” หมายความถึง การกกัขงัจ าเลย หรือ

ผูต้อ้งหาโดยศาล. 
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โดยมุ่งไปท่ีการแกไ้ขเปล่ียนแปลงพฤติกรรมชั่วของบุคคลท่ีถูกยืนยนัโดย ค  าพิพากษาว่ากระท า
ความผดิและคืนคนดีสู่สงัคม กฎหมายบงัคบัโทษจ าคุกไดแ้ก่ พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 
2479 เป็นตน้ และหน่วยงานภาครัฐหลกัท่ีท าหนา้ท่ีบริหารจดัการใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องภารกิจ
ของกฎหมายบงัคบัโทษคือ กรมราชทณัฑ์30 
 วตัถุประสงคห์รือจุดมุ่งหมายของการบงัคบัโทษจ าคุกมีความส าคญัดงัน้ี31 
 วตัถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายของการบงัคบัโทษจ าคุกจะไม่เหมือนกบัวตัถุประสงค์
ของการลงโทษท่ีมุ่งท่ีจะลงโทษให้เป็นไปตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลเป็นหลกั หากแต่
วตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษเป็นพฒันาการจากแนวคิดในอดีตในการลงโทษ เขา้มาสู่แนวคิดยคุ
ใหม่ท่ีมีความเป็นเสรีนิยมในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพตลอดทั้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยม์ากข้ึน 
มุ่งท่ีจะปรับเปล่ียน บ าบดัฟ้ืนฟูหรือแกไ้ขพฤติกรรมของบุคคลท่ีบกพร่องในเร่ืองต่างๆ ท่ีเป็นเหตุ
ใหก้ระท าผดิกฎหมายอาญาอนัเป็นกติกาสงัคม ถึงขนาดไม่สามารถด ารงชีวิตอยูร่่วมกบัคนในสงัคม
ปกติได ้จึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้องน าคนลกัษณะดงักล่าวน้ีไปปรับปรุงซ่อมแซมแกไ้ข ยกระดับ
ความเจริญทางจิตใจและพฤติกรรม ให้อยู่ในระดบัเกณฑ์มาตรฐานคนปกติในสังคมนั้นๆได ้ซ่ึง
วตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษท่ีส าคญัมีดงัต่อไปน้ี 
 1) เพื่อให้มีการด ารงชีวิตอนาคตโดยปราศจากการกระท าความผิดและมีความ
รับผดิชอบต่อสงัคม 
 2)  เพื่อเป็นการคุม้ครองสงัคม 
 2.3.1 เพื่อให้มีการด ารงชีวิตอนาคตโดยปราศจากการกระท าความผิดและมีความรับผิดชอบ 
ต่อสงัคม 
 วตัถุประสงคข์อ้น้ีมุ่งเนน้การด ารงชีวติในอนาคตโดยปราศจากการกระท าความผดิ และ
ให้มีความรับผิดชอบต่อสังคม ซ่ึงเป็นขอ้ท่ีส าคญัท่ีสุดและตรงกบัความเป็นจริงในการบงัคบัโทษ
ในทัณฑสถานท่ีว่า “เมื่อมีการลงโทษจ าคุกผูก้ระท าผิดครบระยะเวลาแลว้ ผูน้ั้ นก็จะออกมาด ารงชีวิต 
ร่วมกับผูอ่ื้นในสังคมปกติอีกคร้ัง” ดงันั้นในหลายประเทศในโลก เช่น ประเทศญ่ีปุ่น สหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศองักฤษ เป็นตน้ ต่างก็มีกฎหมายและหรือแนวนโยบายในการลงโทษ
จ าคุกท่ีจะต้องหลีกเล่ียงผลเสียหายกับบุคคลในการบังคับโทษจ าคุก กล่าวคือ ต้องไม่ท าลาย
บุคลิกภาพของคนปกติและสอดคลอ้งกับหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามรัฐธรรมนูญอยู่บน
พ้ืนฐานของการบงัคบัโทษ หลกัการความใกลเ้คียงของชีวิตภายในและภายนอกเรือนจ าเพราะ

                                                
30  จาก วิกฤตรำชทัณฑ์  (น. 36-37), โดย ธานี วรภทัร์, 2554, กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
31  กฎหมำยว่ำด้วยกำรบงัคับโทษจ ำคุก  (น. 39-46). เล่มเดิม. 
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นักโทษทุกคนมีโอกาสกลบัเขา้สู่สังคมอีกคร้ัง หากการจ าคุกท าลายบุคลิกภาพของคนให้เสียไป 
การฟ้ืนฟูก็จะท าไม่ไดผ้ล สุดทา้ยสงัคมก็จะไดรั้บความเสียหายอีกต่อไป 
 การลงโทษอย่างมีเหตุผลท่ีเป็นภาวะวิสัย ย่อมไม่ลงโทษเพียงเน่ืองจากว่าได้มีการ
กระท าผดิข้ึนเท่านั้น เพราะส่ิงใดท่ีเกิดข้ึนแลว้ไม่อาจแกไ้ขใหก้ลบัเป็นดัง่เดิมได ้แต่การลงโทษโดย
ค านึงถึงอนาคต หรือการมองไปข้างหน้าเพ่ือให้ทั้ งผูท่ี้กระท าผิดเองและผูท่ี้ รู้เห็นว่าผูก้ระท า
ความผดิถูกลงโทษไม่กระท าความผดิข้ึนอีกเป็นส่ิงท่ีส าคญั โดยสรุปมีหลกัเกณฑพ้ื์นฐานการบงัคบั
โทษท่ีตอ้งน ามาใชด้งัน้ี 
 1) หลกัการความใกลเ้คียงของชีวิตภายในและภายนอกเรือนจ า กล่าวคือ รัฐจะตอ้ง
พยายามบริหารจดัการต่างๆใหก้ารด าเนินชีวิตของผูต้อ้งขงัภายในเรือนจ า มีความใกลเ้คียงกบัการ
ใชชี้วิตของบุคคลทัว่ไปภายนอกเรือนจ ามากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้กล่าวอีกนัยหน่ึงภายนอกคุกและ
ภายในคุกตอ้งใกลเ้คียงกนัมิฉะนั้นจะท าให้ผูไ้ดรั้บโทษจ าคุกเสียบุคลิกภาพ หรือวฒันธรรมการ
ด าเนินชีวิตของตนในการอยูร่่วมกนักบัสงัคมภายนอกไป ท าใหไ้ม่สามารถกลบัคืนสู่สงัคมได ้เป็น
การท าลายวฒันธรรมการใชชี้วิตปกติของมนุษย ์
 2) การหลีกเล่ียงผลเสียจากการบงัคบัโทษ หมายความว่า มาตรการหรือกลไกต่างๆ ใน
การลงโทษและบงัคบัโทษตอ้งหลีกเล่ียงผลเสียจากการบงัคบัโทษ อนัเป็นการท าลายบุคลิกลกัษณะ
ของความเป็นมนุษย์ไป เช่น การไม่ให้เกิดวฒันธรรมคุกโดยไม่จ  าเป็นท่ีจะเป็นผลมาละลาย
พฤติกรรมของผูต้ ้องขงั การตดัการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารภายนอกคุก การลงโทษดว้ยวิธีการทารุณ
โหดร้ายภายในเรือนจ า เป็นตน้ เป็นการกระท าท่ีท าให้ผูต้อ้งขงัรู้สึกว่าตนเองดอ้ยกว่า หรือตกต ่า
กว่าคนอ่ืนทัว่ไป เช่น การเรียกช่ือหรือการใชส้รรพนามต่างๆในการเรียกผูต้อ้งขงั เป็นตน้ 
 3) พยายามท่ีจะหลีกเล่ียงไม่ใหผู้ก้ระท าความผิดไดป้ระสบกบัส่ิงท่ีท าลายคุณลกัษณะ
ประจ าตวัของคนๆนั้น กล่าวคือ เม่ือผูก้ระท าความผิดถูกคุมขงัในเรือนจ า ย่อมเส่ือมเสียฐานะและ
ช่ือเสียงในสายตาของคนทัว่ไปท าใหโ้อกาสท่ีจะกลบัตวัเป็นคนดีลดน้อยลง ประกอบกบัในกรณีท่ี
ผูก้ระท าผดิไดรั้บโทษจ าคุกคร้ังแรกหรือความผดิเลก็ๆ นอ้ยๆ ผูก้ระท าความผดิจะตอ้งมาอยูป่ะปน
กบัผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นอาชญากรอาชีพ ซ่ึงมีอิทธิพลท่ีสามารถครอบง าบุคคลอ่ืนไดง่้าย เพราะ
คนเราย่อมซึมซับความเลวได้ง่ายกว่าส่ิงท่ีดี  ๆท าให้ผูท่ี้พอจะกลับตัวได้หมดโอกาสท่ีจะเปล่ียนแปลง 
พฤติกรรมชัว่เป็นพฤติกรรมท่ีดี อนัเป็นส่ิงท่ีคนในสังคมส่วนใหญ่พึงประสงค์ไม่ได ้วิธีการอาจ
ไดแ้ก่ 
 4) การปล่อยตวัผูก้ระท าผดิโดยไม่ลงโทษจ าคุก โดยพยายามใชบ้ทบญัญติักฎหมายว่า
ดว้ยการรอการลงโทษหรือรอการก าหนดโทษ หรือพยายามใชโ้ทษปรับ เป็นหลกัในการเล่ียงไม่ใช้
โทษจ าคุกโดยไม่จ  าเป็น โดยเฉพาะโทษจ าคุกระยะสั้น 
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 5)  การปล่อยตวัก่อนรับโทษจ าคุกครบก าหนด ซ่ึงเป็นอ านาจของเจา้พนักงานในส่วน
ราชทณัฑท่ี์จะพิจารณาปล่อยตวัผูต้อ้งโทษก่อนครบก าหนด หากเห็นว่าความเหมาะสมในอนัท่ีจะมี
ชีวิตอยู่ในสังคมของผูน้ั้นจะเส่ือมทรามลง หากจ าคุกอยู่ในเรือนจ าต่อไปและการปล่อยตวัผูน้ั้น
ออกมาจะไม่เป็นอนัตรายต่อสงัคม 
 6)  การแยกประเภทนักโทษ เช่น แยกนักโทษโดยพิจารณาจากอายุ แยกผูท่ี้กระท า
ความผดิคร้ังแรกออกจากพวกท่ีกระท าผดิมาแลว้หลายคร้ัง เป็นตน้ 

 7)  หลกัการคืนคนดีสู่สังคม การบังคับโทษมุ่งผลส าเร็จในการสร้างจิตส านึก สร้าง
ความรู้ผดิชอบชัว่ดี ใหเ้กิดข้ึนกบับุคคลท่ีตอ้งโทษใหไ้ด ้
 การบงัคบัโทษตอ้งพยายามมุ่งยกระดบัสามญัส านึกและพฤติกรรมท่ีตกต ่าของผูก้ระท า
ความผิดให้ข้ึนมาสู่ระดบัคนปกติ โดยหลกัการท่ีว่ามนุษยเ์ป็นประดิษฐกรรมท่ีธรรมชาติสร้างข้ึน
เป็นพิเศษให้สามารถเรียนรู้ส่ิงใหม่ๆไดแ้ละสามารถพฒันาปรับเปล่ียนพฤตินิสัยและพฤติกรรมได ้
จึงตอ้งมีการส่งเสริมคุณค่าในตวับุคคล ส่งเสริมความสามารถของบุคคล ตอ้งแสดงผลลพัธ์ของ
ความคิดและการกระท ารวมทั้งผลลพัธ์ทางเศรษฐกิจส าหรับความเป็นไปไดท่ี้จะหาเล้ียงชีพเพ่ือ
ชดเชยจุดอ่อนหรือส่ิงบกพร่องของแต่ละคน ซ่ึงการบ าบดัปรับปรุงแกไ้ขน้ีนักโทษแต่ละคนจะไม่
เหมือนกนั แต่จะตอ้งมีวิธีการวิเคราะห์หาสาเหตุและวางแผนการบงัคบัโทษเป็นรายๆไป อนัจะยงั
ผลสุดทา้ยใหเ้กิดคือ เม่ือนกัโทษพน้โทษแลว้ไม่กระท าความผดิซ ้าอีก 
 2.3.2  เพื่อเป็นการคุม้ครองสงัคม 
 การบงัคบัโทษมุ่งท่ีจะคุม้ครองสังคม อนัเป็นภารกิจเดียวกนักบักฎหมายอาญา ดงันั้น
เมื่อปรากฏเป็นท่ีแน่ชดัแลว้โดยกระบวนการยุติธรรมทางอาญาว่าบุคคลใดเป็นผูก้ระท าความผิด
และศาลไดพิ้พากษาลงโทษจ าคุกแลว้ ส่วนของการบงัคบัโทษก็จะจ ากดัเสรีภาพของนกัโทษผูน้ั้น
เพื่อเขา้สู่มาตรการในการแกไ้ขในรูปแบบต่างๆ ตามระยะเวลาท่ีสมควรโดยพิจารณาจากเหตุปัจจัย
ต่างๆ เก่ียวกับความบกพร่องของนักโทษเป็นรายๆ ไป ให้เป็นไปตามแผนการบังคับโทษ เมื่อ
บ าบดัรักษาเป็นปกติดีแลว้ จึงปล่อยบุคคลนั้นกลบัเขา้สู่สังคม วตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษจึง
เป็นการคุม้ครองสงัคมไดอ้ยา่งแทจ้ริง ถา้หากไดก้ระท าอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 หรือกล่าวอีกนัยหน่ึง ภารกิจของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากลัน่กรองเอาคนท่ี
กระท าผิดกฎหมายเขา้รับโทษจ าคุก ภารกิจของกฎหมายบงัคบัโทษจะท าการแกไ้ขพฤติกรรมชัว่
ของคนท่ีไดก้ระท าผดิกฎหมายอาญาใหเ้ป็นคนดีของสงัคม 
 อย่างไรก็ตาม การแก้ไขผูก้ระท าผิดในปัจจุบัน แมจ้ะเป็นแนวทางท่ียอมรับกันใน
วงการราชทณัฑ์โดยทัว่ไป แต่ก็ยงัเป็นท่ีสงสัยว่าจะไดรั้บผลตามวตัถุประสงค์เพียงไร เพราะการ
แกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผดิจะมีอุปสรรคหลายประการ กล่าวคือ 
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 1)  ผูก้ระท าความผิดไดสู้ญเสียบุคลิกภาพไปแลว้โดยถูกหล่อหลอมและขดัเกลาให้มี
บุคลิกลกัษณะเช่นนั้นมาเป็นเวลานาน แต่ใชเ้วลาในเรือนจ าไม่นานในการท่ีจะแกไ้ขฟ้ืนฟูใหฟ้ื้นคืน
จิตส านึกท่ีดีกลบัมา และปรับตวัเขา้กบัคนโดยทัว่ไปในสงัคมนั้นท าไดย้าก 
 2)  การลงโทษเพ่ือการแกไ้ขนั้น จะขดักบัความรู้สึกของคนในสงัคมว่าผูก้ระท าผิดไม่
ควรได้รับการปฏิบัติท่ีดีกว่าคนปกติทั่วไป ซ่ึงเป็นไปตามหลักของเบนเท็ม (Bentham) ท่ีว่า 
“หลกัการไดรั้บประโยชน์ท่ีนอ้ยกว่า” (Principle of less eligibility) ทั้งน้ีเพราะคนโดยทัว่ไปจะเห็น
ว่าเป็นการไม่เป็นธรรมท่ีผูก้ระท าผิดจะไดรั้บประโยชน์มากกว่าคนทัว่ไป เช่น ผูก้ระท าความผิด 
จะไดรั้บการอบรมแกไ้ขฝึกวิชาชีพ สวสัดิการ อาหาร ท่ีอยู่อาศยั ตลอดจนการจดัการศึกษา การหา
งาน ในขณะท่ีคนทัว่ไปในสังคมอีกจ านวนมากไม่ไดรั้บบริการดงักล่าว ความรู้สึกของคนทัว่ไป
ดงักล่าวเห็นไดว้่าขดักบัหลกัของการแกไ้ขฟ้ืนฟู 
 3)  การแก้ไขฟ้ืนฟูเหมาะสมส าหรับผูก้ระท าผิดบางประเภทเท่านั้น เช่น ผูก้ระท าผิด
คร้ังแรก ซ่ึงไดก้ระท าผิดไปเพราะอารมณ์เพียงชัว่วูบหรือโดยพลั้งพลาด หรือท าไปเพราะความ
จ าเป็น การแกไ้ขฟ้ืนฟูไม่ใหก้ระท าผดิซ ้ าข้ึนอีกย่อมมีทางท าส าเร็จไดม้าก แต่ส าหรับผูก้ระท าผดิท่ี
เคยกระท าผิดและถูกลงโทษมาหลายคร้ังแลว้ หรือพวกอาชญากรอาชีพหรือพวกท าผิดติดนิสัย 
โอกาสท่ีจะแกไ้ขฟ้ืนฟูให้กลบัตวัยอ่มเป็นไปไดย้าก ดงันั้น การแกไ้ขฟ้ืนฟูจึงไม่สามารถจะท าให้
ผูก้ระท าผดิกลบัตวัไดทุ้กกรณีไป 
 2.3.3  ความสัมพนัธ์และความขดักนัของเป้าหมายตามวตัถุประสงค์ของการลงโทษและการ
บงัคบัโทษ 
 ตามท่ีกล่าวมาแลว้ว่าการแก้ไขนั้ น ขัดกับความรู้สึกของคนในสังคมว่าผูก้ระท า
ความผดิไม่ควรไดรั้บการปฏิบติัท่ีดีกว่าคนทัว่ไป ตามหลกัท่ีเรียกว่า “หลกัการไดรั้บประโยชน์ท่ี
น้อยกว่า” (Principle of less eligibility) โดยคนในสังคมทั่วไปจะเห็นว่าเป็นการไม่เป็นธรรมท่ี
ผูก้ระท าผิดจะได้รับประโยชน์มากกว่าคนทั่วไป เช่น ผูก้ระท าผิดจะได้รับการอบรมแก้ไข 
ฝึกวิชาชีพ สวสัดิการ อาหาร ท่ีอยูอ่าศยั ตลอดจนการจดัการศึกษา การหางาน ในขณะท่ีคนทัว่ไป
ในสังคมอีกจ านวนมากไม่ไดรั้บบริการดงักล่าว ความรู้สึกของคนทัว่ไปดงักล่าวเห็นไดว้่าขดักบั
หลักของการแก้ไขฟ้ืนฟูตามวตัถุประสงค์ของการบังคับโทษ ซ่ึงในขณะเดียวกันหากไม่ให้
ประโยชน์ในดา้นต่างๆอยา่งเหมาะสมก็เป็นการยากในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผดิใหมี้จิตส านึกและ
กลบัตวักลบัใจไม่กระท าความผดิซ ้าอีกได ้ดงันั้นจึงเกิดความสมัพนัธแ์ละความขดักนัของเป้าหมาย
ตามวตัถุประสงคข์องการลงโทษและการบงัคบัโทษ 
 
 



35 

  2.3.3.1  พฒันาการความสมัพนัธต์ามวตัถุประสงคข์องการลงโทษและการบงัคบัโทษ 
 เดิมการลงโทษจ าคุกมุ่งเนน้เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการลงโทษและการบงัคบัโทษ
ท่ีเนน้การแกแ้คน้ทดแทนการข่มขู่ การตดัโอกาสกระท าความผดิและการแกไ้ขฟ้ืนฟู เนน้หนกัการ
แก้แค้นให้สาสมท่ีผูน้ั้ นได้กระท าต่อเหยื่อ แต่จากวตัถุประสงค์ในการแก้ไขฟ้ืนฟู ซ่ึงเดิมเป็น
วตัถุประสงค์ขอ้สุดทา้ยของการลงโทษ ไดรั้บความสนใจและน ามาใชค่้อนขา้งน้อยเพราะมีความ
เช่ือมัน่ว่าไม่น่าจะท าได ้แต่เน่ืองจากผลของการด าเนินการตามวตัถุประสงคข์อ้อ่ืนๆ ท่ีผา่นมาท าให้
เกิดผลร้ายต่อสงัคมท่ีเห็นไดช้ดั เพราะความเป็นอาชญากรของผูก้ระท าความผดิมิไดห้มดไปและยงั
เป็นการเพ่ิมอาชญากรมืออาชีพมากยิง่ข้ึน แทจ้ริงแลว้การแกไ้ขฟ้ืนฟูปรับแกพ้ฤตินิสัยผูก้ระท าผิด
ควรจะต้องเป็นเร่ืองหลกัในการน ามาใชก่้อนวตัถุประสงค์ขอ้อ่ืน ซ่ึงจะท าให้เกิดศกัยภาพท่ีเป็น
ผลไดจ้ริง เป็นไปตามภารกิจของกฎหมายอาญา วิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมายบงัคบัโทษ 
อนัเป็นบทพิสูจน์ทฤษฎีความคิดในช่วงเวลาท่ีผ่านมาท่ีเห็นไดอ้ยา่งประจกัษ์ในประเทศต่างๆ ท่ีมี
ประสบการณ์หลายๆประเทศ กล่าวคือ สามารถท่ีจะปกป้องคุม้ครองสังคมและสร้างความสงบสุข
ใหก้บัสงัคมอยา่งแทจ้ริง 
 วตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษจะเป็นหลกัประกนัใหก้บัสงัคมไดว้่า เพื่อใหผู้ท่ี้มีการ
พิสูจน์ความจริงแลว้ว่ากระท าผดิจริง เม่ือไดผ้า่นกระบวนการบงัคบัโทษจ าคุกแลว้ ภายหลงัแต่นั้น
เขาตอ้งสามารถท่ีจะด ารงชีวิตในอนาคตโดยปราศจากการกระท าความผดิได ้และมีความรับผดิชอบ
ต่อสงัคมไดอ้ยา่งแทจ้ริง ดงันั้นในการปรับปรุงแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูพฤติกรรมท่ีผิดกฎหมาย บุคคลท่ี
เป็นผูต้อ้งโทษจะตอ้งไดรั้บหลกัประกนัสิทธิขั้นพ้ืนฐานทางกฎหมายมากข้ึน ไดรั้บความคุม้ครอง
ในเร่ืองสิทธิมนุษยชนและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นระดบัท่ีเหมาะสม ซ่ึงไดป้รากฏเป็นรูปธรรม
ตามแนวทางในมาตรฐานขั้นต ่าว่าดว้ยการบงัคบัโทษจ าคุกของสหประชาชาติ (Standard Minimum 
Rules for the Treatment of prisoners) และในกฎหมายบังคับโทษจ าคุกของประเทศสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศญ่ีปุ่น และในทางนโยบายกบักฎหมายของประเทศองักฤษและเวลล ์
เป็นตน้ อนัเป็นเป้าหมายท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงปรากฏการณ์ของการบงัคบัโทษจ าคุกในยคุใหม่ 
 ท่ีกล่าวมาน้ีมิได้หมายความว่าวตัถุประสงค์ของการลงโทษจะเสียไปใช้ไม่ได้ต้อง
ยกเลิกแต่อย่างใดไม่ ซ่ึงตามความจริงแลว้หาเป็นเช่นนั้นไม่ หากแต่เป้าหมายของการบังคบัโทษ
จ าคุกจะมีความเคารพสิทธิของบุคคลมากข้ึน เป้าหมายท่ีมุ่งเน้นจึงเปล่ียนแปลงไป ความเหมาะสม
ของการกระท าและโทษท่ีจะไดรั้บก็ยงัคงตอ้งให้พิจารณาให้เหมาะสมสมดุลเช่นกนั ยงัคงตอ้งมี
ความสมน ้ าสมเน้ือในการชดเชยการกระท าชัว่เป็นกรณีๆ ไป หรือการใหส้าสมในระดบัท่ีเหยือ่หรือ
ญาติของเหยื่อและสังคมพึงพอใจ การตัดสินคดีจึงยงัตอ้งใช้หลกัการตามวตัถุประสงค์ของการ
ลงโทษเหล่าน้ีอยูด่ว้ยต่อไป 
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 วตัถุประสงคข์องการลงโทษ     วตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษ 
 
 
  
  
 วตัถุประสงค์ของการลงโทษและวัตถุประสงค์ของการบังคับโทษ เป็นส่ิงท่ีต้อง
น ามาใชผ้สมผสานร่วมกนัอยา่งเหมาะสมส าหรับการบงัคบัโทษจ าคุก ภารกิจของงานราชทณัฑต์อ้ง
ยดึถือวตัถุประสงค์ของการบงัคบัโทษไวเ้ป็นหลกัการอนัส าคญัก่อน และการตรากฎหมายมาใช้
บงัคบัก็ตอ้งสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษอยา่งชดัเจนดว้ย 
 

 
 เป้าหมายสุดทา้ยของการบงัคบัโทษจ าคุกคือ สามารถท่ีจะเปล่ียนอาชญากรใหป้รับปรุง
แก้ไขตัวเองและทัศนคติให้มีความคิดอย่างเป็นคนปกติมากท่ีสุดก่อนปล่อยผูน้ั้นออกสู่สังคม
ภายนอกเรือนจ า และคาดว่าจะไม่มีการกระท าความผิดซ ้ าอีก จดัว่าเป็นตวัช้ีวดัประสิทธิภาพของ
การบงัคบัโทษจ าคุกท่ีส าคญั อนัเป็นความรับผดิชอบร่วมกนัของกระบวนการยติุธรรมทางอาญาทั้ง
ระบบ 
 

แนวคิดในการจ าคุกเดิม แนวคิดในการจ าคุกใหม่ 
1.  การลงโทษเพื่อเป็นการทดแทน 
2.  การลงโทษเพื่อเป็นการข่มขู่ 
3.  การลงโทษเพื่อเป็นการตดัโอกาสกระท า    
     ความผดิ 
4.  การลงโทษเพื่อเป็นการปรับปรุงแกไ้ข 

1. เพื่อใหม้ีการด ารงชีวิตอนาคตโดยปราศจาก 
การกระท าความผดิและมีความรับผดิชอบ 
ต่อสงัคม 

2.  เพื่อเป็นการคุม้ครองสงัคม 
3.  เพื่อแกแ้คน้ทดแทนท่ีเหมาะสม เพื่อป้องกนั

การแกแ้คน้กนัเอง 
4.  เพื่อข่มขู่มิใหเ้อาเยีย่งอยา่ง 
5.  เพื่อตดัโอกาสการกระท าความผดิ 
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  2.3.3.2 การขดักนัของเป้าหมาย 
 ในหัวข้อท่ีผ่านมาได้กล่าวถึงความสัมพนัธ์ของวตัถุประสงค์ของการลงโทษและ
วตัถุประสงค์ของการบงัคบัโทษ ในขณะเดียวกนัวตัถุประสงค์ของการลงโทษและวตัถุประสงค์
ของการบงัคบัโทษก็มีการขดักนัของเป้าหมายอยูด่ว้ย กล่าวคือ 
 วตัถุประสงคข์องการลงโทษมุ่งกระท าต่อตวั “ผูต้อ้งโทษ” ท่ีตอ้งโทษจ าคุกเพื่อเป็นการ
แกแ้คน้ทดแทน ข่มขู่ และตดัโอกาสกระท าความผดิ และเพื่อเป็นการปรับปรุงแกไ้ข ซ่ึงเป้าหมาย
เพื่อการปรับปรุงแกไ้ขอยูใ่นสดัส่วนของเป้าหมายท่ีนอ้ยมาก มิไดเ้ป็นเป้าหมายหลกัทิศทางจึงเน้น
ไปในดา้นการกระท าในลกัษณะแก้แคน้ทดแทนเพื่อให้เหยื่อหรือสังคมรู้สึกไดว้่าโทษจ าคุกเป็น
วิธีการท่ีแกแ้คน้ไดส้าสมกบัท่ีเขาไดก้ระท าความผดิ สมดุลทางความรู้สึกของการกระท าชัว่กบัโทษ
ท่ีไดรั้บการลงโทษจ าคุกในอดีตจึงเนน้การทรมาน ท าให้ผูต้อ้งโทษตอ้งล าบาก อดขา้วอดน ้ า ตอ้ง
ท างานหนัก หวาดกลวัถูกตดัขาดจากสงัคมภายนอก มีสภาพชีวิตท่ีตกต ่ากว่าคนทัว่ไป ภาพการติด
คุกจึงเหมือนกบัตกนรกในโลกมนุษย ์ผูต้ ้องโทษจ าคุกจึงอยู่ในสถานะเป็นเพียง “กรรมของการ
บงัคบัโทษ” เท่านั้น ซ่ึงอาจกล่าวไดว้่าเป็นเป้าหมายท่ีตอบสนองความรู้สึกและความตอ้งการของ
คนในสงัคม แต่ไม่ตอบสนองต่อวตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษและยงัก่อปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อ
สงัคมในทางลบในล าดบัต่อมาอีกดว้ย 
 ส่วนวตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษจ าคุก มีเป้าหมายเพ่อใหผู้ก้ระท าความผดิสามารถ
ท่ีจะด ารงชีวิตในอนาคตโดยปราศจากการกระท าความผดิและมีความรับผดิชอบต่อสังคมอนัเป็น
การคุม้ครองสังคมอย่างย ัง่ยืน กล่าวอีกนัยหน่ึงคือ การท าให้ผูก้ระท าผิดกลบัตวัเป็นคนดีแลว้ไม่
กระท าผิดซ ้ าอีก หรือเปรียบเทียบไดก้บัการท าน ้ าเสียให้กลายเป็นน ้ าดี ของเสียให้เป็นของดี ตาม
ความจริงท่ีว่า “เมื่อมีการลงโทษจ าคุกผูก้ระท าผดิตามระยะเวลาแลว้ ผูน้ั้นก็จะตอ้งออกมาด ารงชีวิต
ร่วมกบัผูอ่ื้นในสังคมปกติอีกคร้ัง” ดงันั้นการบงัคบัโทษจ าคุกจึงตอ้งหลีกเล่ียงผลเสียหายในการ
บงัคบัโทษจ าคุก กล่าวคือ ตอ้งไม่ท าลายบุคลิกภาพของคนปกติหรือคุณลกัษณะประจ าตวัของคน
คนนั้นตามท่ีกล่าวมาแลว้ และต้องสอดคลอ้งกับหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามรัฐธรรมนูญ 
หลีกเล่ียงผลเสียจากการบงัคบัโทษ ตอ้งท าใหม้ีความใกลเ้คียงของชีวิตภายในและภายนอกเรือนจ า
ใหม้ากท่ีสุดเพราะนกัโทษทุกคนมีโอกาสกลบัเขา้สู่สงัคม ผูท่ี้ถูกบงัคบัโทษจ าคุกจะตอ้งไดรั้บความ
คุม้ครองหรือมีหลกัประกนัการบังคับโทษจากกฎหมาย ในการบงัคบัโทษจ าคุกตามกฎหมายจึง
ยกระดบัผูต้อ้งโทษจ าคุกเป็น “ประธานของการบงัคบัโทษ” ซ่ึงแตกต่างจากวตัถุประสงค์ของการ
ลงโทษ 
 



38 

 การบังคับโทษจ าคุกย่อมมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลและมีภารกิจท่ี
สัมพันธ์กันอย่างเป็นระบบกับกฎหมายอาญาและกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ด้วยเหตุน้ี
กฎหมายบงัคบัโทษท่ีดีนอกเหนือจากมุ่งปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูก้ระท าความผดิใหก้ลบัคืนเป็น
คนดีสู่สังคมแลว้ จึงจะตอ้งมีลกัษณะท่ีตอ้งค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของบุคคล เพราะการบงัคบัโทษ
ทางอาญามีผลต่อบุคคลมาก จึงจ าเป็นตอ้งมี “ความเป็นเสรีนิยม” ตลอดทั้งการบงัคบัโทษจ าคุกนั้น
ตอ้งกระท าโดยเปิดเผยท่ีแสดงถึง “ความโปร่งใส ตรวจสอบได้” อนัเป็นหลกัของ “ความเป็น
ประชาธิปไตย” ในประการต่อมาดว้ย เป็นไปในท านองเดียวกนักบักฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ท่ีดีนัน่เอง32 ดงันั้น การบงัคบัโทษจ าคุกก็เพ่ือท่ีจะปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการบงัคบั
โทษเท่านั้น การลงโทษขงัเด่ียวจึงเป็นการลงโทษท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งขงัเป็น
อยา่งมาก 
 
2.4 มาตรฐานสากลขององค์การสหประชาชาตใินการปฏิบัตต่ิอผู้ต้องขัง 
 การยอมรับสิทธิของผูต้อ้งขงัว่าเป็นสิทธิมนุษยชนประเภทหน่ึงไดน้ าสู่การรับรองสิทธิ
ต่างๆ ท่ีผูต้อ้งขงัพึงมีไวใ้นขอ้ตกลงรับรองสิทธิระหว่างประเทศหลายฉบบั โดยถือว่าสิทธิมนุษยชน
เป็นระบบคุณค่าประการหน่ึงท่ีสังคมมนุษยพ์ยายามรังสรรคข้ึ์นมาในสภาพท่ีสงัคมก าลงัเผชิญกบั
สภาวการณ์ของการลดทอนคุณค่าความเป็นมนุษยท่ี์เป็นไปอย่างค่อนขา้งรุนแรง ทั้งน้ีเพ่ือน าเอา
ระบบคุณค่าดังกล่าวมาจัดระเบียบทางสังคมโดยเฉพาะ ทั้ งด้านความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย ์
ต่อมนุษยด์ว้ยกนัและความสัมพนัธ์ระหว่างประชาชนและรัฐ โดยค านึงถึงประโยชน์ในการอยู่
ร่วมกนัในสงัคมอยา่งสนัติสุขแมจ้ะเป็นผูต้อ้งขงัก็ตาม 
 ทิศทางในการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนในประเทศท่ีมีการยอมรับแนวคิดในเร่ืองน้ีแลว้
หลายประเทศ จึงไดพ้ฒันาไปในแนวเดียวกนั ทั้งน้ีสงัคมในปัจจุบนั ไดม้ีการปรับเขา้สู่ดุลยภาพมาก
ข้ึนไม่ว่าในแง่ความเสมอภาคในสังคม ในแง่การเรียกร้องสิทธิหรือศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์เท่า
เทียมกันโดยมีความคิดท่ีจะเช่ือมต่อเร่ืองหลกันิติธรรมเข้ากับเร่ืองสิทธิมนุษยชน โดยได้เพียร
พยายามท่ีจะก าหนดให้สิทธิมนุษยชนเป็นมาตรฐานร่วมกนัท่ีจะประกนัใหป้ระชาชนทุกคนไดรั้บ
การปกป้องและคุ้มครองโดยถว้นหน้ากัน และถือเป็นปณิธานอันสูงสุดท่ีประชาชนในโลก
ปรารถนาใหบ้งัเกิดข้ึนทั้งในระดบัประเทศและระดบัระหว่างประเทศ 
 
 

                                                
32  วิกฤติรำชทัณฑ์  (น. 38). เล่มเดิม. 
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 ดังน้ี  ภายหลังจากสงครามโลกคร้ังท่ี  2 คณะกรรมการนักนิ ติศาสตร์สากล33 จึงได้บุกเบิก 
และแสดงความคิดในเร่ืองหลกันิติธรรมและมนุษยชนดงักล่าวใหป้รากฏ เพื่อเป้าหมายท่ีจะมีสงัคม
แห่งเสรีภาพ เป็นสังคมท่ีมวลสมาชิกสามารถส าแดงจิตวิญญาณเสรีของตนไดอ้ย่างเต็มเป่ียมหรือ
สงัคมท่ียอมรับในคุณค่าสูงสุดในตวัมนุษยด์ว้ยการพิจารณาถึงสถาบนัทางสังคมทั้งหมดโดยเฉพาะ
รัฐว่าเป็นเสมือนผูรั้บใชม้ิใช่เจา้นายของปัจเจกบุคคล34 โดยถือเป็นหลกัการท่ีส าคญัต่อการปกป้อง
ปัจเจกบุคคลจากรัฐท่ีใชอ้  านาจตามอ าเภอใจ และท าให้ปัจเจกบุคคลสามารถช่ืนชมในศกัด์ิศรีของ
ความเป็นมนุษยไ์ด ้
 ในส่วนของการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงันั้น องค์การสหประชาชาติในฐานะองคก์ารระหว่าง
ประเทศ ได้ก  าหนดข้อตกลงระหว่างประเทศรวมทั้งมาตรฐานสากลในด้านต่างๆ ในแนวทาง
คุม้ครองสิทธิมนุษยชนต่อผูต้อ้งข้ึนหลายฉบบั ซ่ึงในส่วนท่ีเก่ียวกบัการขงัเด่ียวผูต้อ้งขงั ซ่ึงอาจแยก
เป็นการพิจารณาจากมาตรฐานทางด้านสิทธิของผูต้ ้องขังและมาตรฐานทางด้านการปฏิบัติต่อ
ผูต้อ้งขงั ดงัน้ี 
 2.4.1  มาตรฐานทางดา้นสิทธิของผูต้อ้งขงั 
 2.4.1.1 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights, 
1948: UDHR) 
  ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนน้ี ถือเป็นเคร่ืองหมายอนัยิ่งใหญ่แห่งประวติัศาสตร์
การคุม้ครองสิทธิมนุษยชน เพราะแสดงถึงเจตนารมณ์ร่วมกนัของประเทศต่างๆ หลายสิบประเทศ
ในการก าหนดเป็นหลกัฐานว่า สิทธิมนุษยชนท่ีส าคญัๆ และควรให้ความคุม้ครองนั้นมีอะไรบา้ง 
ทั้งน้ีเป็นนิมิตอนัดีว่า การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในประเทศต่างๆ ย่อมจะดีข้ึนเป็นล าดบั และ
ปฏิญญาน้ีเป็นพ้ืนฐาน หรือหลกัการส าคญัอย่างยิ่งในคุม้ครองสิทธิมนุษยชนโดยสหประชาชาติ 
โดยปฏิญญาน้ีไดรั้บอิทธิพลมาจากกฎหมายธรรมชาติและเป็นผลงานช้ินแรกท่ีเป็นการน าแนวคิด
ในทางปรัชญาเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนท่ีมีผูคิ้ดค้นมานานนับปีน ามาบัญญัติไว ้ซ่ึงรับรองโดยท่ี

                                                
33 เป็นองค์กรระหว่างประเทศท่ีมีศกัด์ิเป็นท่ีปรึกษาขององค์การสหประชาชาติ ก่อตั้งเม่ือปี ค.ศ. 1952 

จุดก่อตั้งขององค์กรกฎหมายน้ีเป็นผลจากการประชุมของนักนิติศาสตร์ ซ่ึงจัดให้มีข้ึนท่ีกรุงเบอร์ลินประเทศ
เยอรมนัตะวนัตกในขณะนั้น โดยสรุปเนน้ความส าคญัของสังคมแห่เสรีภาพในฐานะเป็นเป้าหมายอนัพึงบรรลุ
ของหลกันิติธรรม ซ่ึงในปี ค.ศ. 1983 ศาสตราจารยจิ์ตติ ติงศภทัิย ์ได้รับการแต่ตั้งให้เป็นคณะกรรมการโดยถือ
เป็นนักกฎหมายไทยคนแรกที่ไดรั้บเกียรติสูงสุดดงักล่าว (อา้งถึงใน ศิริพร ตงัคณานุกูลชยั, 2549). การใชก้  าลงั
รุนแรงถึงตายของเจา้พนกังานในการปฏิบติัการตามหนา้ที่: การตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมาย. น. 9. 

34 นิติปรัชญำ  (น. 131, 358). เล่มเดิม. 
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ประชุมสมชัชาองคก์ารสหประชาชาติเมื่อวนัท่ี 10 ธนัวาคม ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491)35 อนัมีขอ้ความ
ท่ีเป็นการรับรองสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาไวห้ลายประการ ซ่ึงอา้งอิงไปใช้
กบัผูต้อ้งขงัดว้ย เพราะถือว่าผูต้อ้งขงัก็เป็นประชาชนพลเมืองคนหน่ึงท่ียอ่มไดรั้บสิทธิอนัพึงมีดว้ย 
 ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนไม่ใช่หลกัเกณฑ์ท่ีมีสภาพบังคบัเหมือนกฎหมาย
ระหว่างประเทศทัว่ไปและไม่ใช่สนธิสญัญาระหว่างประเทศ ดงันั้นโดยทัว่ไป จึงไม่เกิดพนัธกรณี
ให้ต้องปฏิบัติตาม เพียงแต่เป็นเร่ืองท่ีควรปฏิบัติเพราะจะเกิดผลดีในทางส่งเสริมมาตรฐานการ
คุม้ครองสิทธิมนุษยชนของประเทศนั้นเองให้เป็นท่ียอมรับของประชาคมโลก และ ประเทศท่ีให้
การยอมรับหลกัการของปฏิญญาสากล ส่วนใหญ่ก็ได้น ามาบัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญ อนัเป็น
กฎหมายสูงสุดของประเทศตนเองดว้ย ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากประเทศท่ีปกครองระบอบประชาธิปไตยใน
หลายๆ ประเทศ 
 ทั้งน้ีปฏิญญาฯ ดงักล่าว ไดจ้  าแนกสิทธิเสรีภาพของบุคคลทัว่ไป ออกเป็น 2 ประเภท
ใหญ่ๆ36 คือ 
 1)  สิทธิทางการเมืองและสิทธิพลเมือง (Political or Civil Right) 
 สิทธิประเภทน้ีส่วนใหญ่เป็นสิทธิตามธรรมชาติท่ีมีมาตั้งแต่ดั้ งเดิม คือ สิทธิในการ
ด ารงชีวิต เสรีภาพ ทรัพยสิ์น ความเสมอภาค ความยติุธรรม และการแสวงหาความสุข (The rights 
to, property, equality, justice and the pursuit of happiness) สิทธิประเภทน้ีเป็นสิทธิในทางลบ เป็น
การจ ากดัอ  านาจรัฐไม่ใหก้ระท าส่ิงใดตามอ าเภอใจและรัฐจะล่วงละเมิดสิทธิดงักล่าวมิได ้
 2) สิทธิทางเศรษฐกิจและสงัคม (Economic and Social Right) 
 สิทธิประเภทน้ีถือว่าเป็นสิทธิในทางบวก เป็นท่ีรู้จกักนัว่าเป็นชยัชนะของกลุ่มประเทศ
สังคมนิยมท่ีท าให้มีการระบุสิทธิเหล่าน้ีลงในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนได ้โดยสิทธิ
ดงักล่าวบญัญติัข้ึนเพ่ือใหรั้ฐตอ้งจดับริการต่างๆ แก่พลเมือง เช่น สิทธิท่ีจะจดัตั้งสหพนัธ ์กรรมการ 
สิทธิในมาตรฐานการครองชีพอนัเพียงพอส าหรับสุขภาพและความเป็นอยู่ของตนเอง และ
ครอบครัว สิทธิในการพกัผ่อนและเวลาว่าง รวมทั้งการจ ากดัเวลาการท างานตามสมควรและ มีวนั 
หยดุงานเป็นคร้ังคราวโดยไดรั้บสินจา้ง ตลอดจนสิทธิในการศึกษา เป็นตน้ 

                                                
35  จาก มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในกระบวนกำรยติุธรรมทำงอำญำ   

(น. 14-15), โดย ชาติ ชยัเดชสุริยะ, 2549, กรุงเทพฯ: เดือนตุลา. 
36 กำรใช้ก ำลงัรุนแรงถึงตำยของเจ้ำพนักงำนในกำรปฏิบติักำรตำมหน้ำที่: กำรตรวจสอบควำมชอบด้วย

กฎหมำย (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต), โดย ศิริพร ตงัคณานุกูลชยั, 2549, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยั 
ธุรกิจบณัฑิตย.์  
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 ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนในส่วนท่ีเป็นการคุม้ครองสิทธิของผู ้ตอ้งขงัท่ีอาจ
ถูกขงัเด่ียว ไดแ้ก่37  
 ขอ้ 1. “มนุษยท์ั้ งหลายเกิดมามีอิสระและเสมอภาคกนัในเกียรติศกัด์ิและสิทธิ ต่างมี
เหตุผลและมโนธรรม และควรปฏิบติัต่อกนัดว้ยเจตนารมณ์แห่งภราดรภาพ” 
 ข้อ  5. ก  าหน ดดั ง น้ี  “No one shall be subjected to torture or to cruel in human or 
degrading treatment or punishment” ซ่ึงสรุปใจความไดว้่าบุคคลจะถูกกระท าการทรมานหรือการ
ปฏิบติัหรือการลงโทษท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือการย  า่ยศีกัด์ิศรีไม่ได ้ซ่ึงหลกัการดงักล่าวไดรั้บ
การยอมรับจากนานาชาติเพื่อเป็นการปกป้องคุม้ครองมิให้มีการล่วงละเมิดสิทธิในชีวิต ร่างกาย 
และจิตใจของมนุษยซ่ึ์งไม่ควรไดรั้บการปฏิบติัท่ีเป็นการโหดร้ายทารุณในฐานะท่ีเป็นมนุษยด์ว้ยกนั 
บทลงโทษหรือมาตรการต่างๆ ซ่ึงให้อ  านาจเจา้หน้าท่ีของรัฐตอ้งมิใช่เป็นการกระท าทรมานหรือ
ปฏิบติั หรือการลงโทษท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรม 
 ขอ้ 7. “ทุกคนต่างเสมอกนัในกฎหมายและมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองของกฎหมาย
เท่าเทียมกนัโดยปราศจากการเลือกปฏิบติัใดๆ ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองอย่างเท่าเทียม
กนัจากการเลือกปฏิบติัใดๆ อนัเป็นการล่วงละเมิดปฏิญญาน้ี และจากการยยุงใหเ้กิดการเลือกปฏิบติั
ดงักล่าว” 
 2.4.1.2 กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 
Covenant on Civil and Political Rights, 1966: ICCPR) 
 กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองดงักล่าว มีการรับรอง
โดยท่ีประชุมสมชัชาองคก์ารสหประชาชาติเมื่อวนัท่ี 16 ธนัวาคม ค.ศ. 1966 (พ.ศ. 2509) และมีผล
ใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 23 มีนาคม ค.ศ. 1976 (พ.ศ. 2519)38 มีผลผูกพนัทางกฎหมายระหว่างประเทศ
แก่ประเทศภาคีสมาชิก ทั้งน้ีโดยน าหลกัการท่ีไดรั้บรองไวใ้นปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน 
ซ่ึงไม่มีผลผกูพนัทางกฎหมายระหว่างประเทศ มาท าใหเ้ป็นสิทธิตามกฎหมายระหว่างประเทศ โดย
มีระบบการตรวจสอบโดยองค์การสหประชาชาติว่าได้มีการปฏิบัติตามกติกาหรือไม่และมีการ
ละเมิดกติกาหรือไม่ รวมทั้งวิธีการด าเนินการเม่ือมีการกล่าวหารัฐภาคีท่ีละเมิดสิทธิเสรีภาพท่ีไดม้ี
การรับรองหรือคุม้ครองไวใ้นกติกาฯ ดงักล่าว 
 

                                                
37  คณะกรรมกำรประสำนงำนองค์กรสิทธิมนุษยชน  (ผูแ้ปล)  (น. 11). เล่มเดิม. 
38  มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในกระบวนกำรยติุธรรมทำงอำญำ  (น. 14-15), 

เล่มเดิม. 
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 ส าหรับประเทศไทย ไดเ้ขา้เป็นภาคีของกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมืองโดยการภาคยานุวติัเมื่อวนัท่ี 29 ตุลาคม ค.ศ. 1996 (พ.ศ. 2539) และมีผลใชบ้งัคบั
กบัประเทศไทยเมื่อวนัท่ี 30 มกราคม ค.ศ. 1997 (พ.ศ. 2540) โดยคณะรัฐมนตรีมีมติมอบหมายให้
กระทรวงยติุธรรมและส านกังานอยัการสูงสุดรายงานผลการปฏิบติัตามพนัธกรณีแห่งกติกาฯ ไปยงั
สหประชาชาติ และเกิดเป็นพนัธกรณีท่ีประเทศไทยจะตอ้งปฏิบติัตามกติกาฯดงักล่าวสาระส าคญัมี
ดงัน้ี39 
 ข้อ 7. “บุคคลจะถูกทรมานหรือได้รับการปฏิบัติ หรือการลงโทษท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรม  
หรือต ่าชา้มิได ้โดยเฉพาะอยา่งยิง่บุคคลจะถูกใชใ้นการทดลองทางการแพทย ์หรือทางวิทยาศาสตร์ 
โดยปราศจากความยนิยอมอยา่งเสรีของบุคคลนั้นมิได”้ 
 ขอ้ 10. บญัญติัไวด้งัน้ี 
 1) “บุคคลทั้งหลายท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพ ตอ้งไดรั้บการปฏิบติัอย่างมีมนุษยธรรมและ
ไดรั้บการเคารพในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ 
 ขอ้ 16. ซ่ึงกติกาฯน้ี ไดบ้ญัญติัไวส้ าคญัอยา่งยิง่ส าหรับผูต้อ้งขงั กล่าวว่า “บุคคลทุกคน
มีสิทธิท่ีจะไดรั้บการยอมรับนบัถือว่าเป็นบุคคลตามกฎหมายในท่ีทุกสถาน” 
 จะเห็นว่ากติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองดงักล่าว ได้
รับรองสิทธิของบุคคลและผูต้อ้งขงัไวส้อดคลอ้งกันกบัปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนดังท่ี
กล่าวขา้งตน้ การรับรองสิทธิของผูต้อ้งขงัท่ีเห็นไดช้ดัในกติการะหว่างประเทศน้ี ไดแ้ก่ สิทธิท่ีตอ้ง
ไดรั้บการปฏิบติัอย่างมีมนุษยธรรม และไดรั้บการเคารพในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และสิทธิท่ีจะ
ไดรั้บการยอมรับนับถือว่าเป็นบุคคลตามกฎหมายในท่ีทุกสถาน ซ่ึงพึงไดรั้บความคุม้ครองจาก
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพื่อเป็นหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล
ภายใตก้รอบแห่งกฎหมาย 
 จากหลกัเกณฑด์งักล่าวท่ีตามหลกัแลว้เป็นกฎหมายระหว่างประเทศ อยา่งไรก็ตาม แม้
จะมีฐานะเป็นผูต้อ้งขงัก็ยอ่มท่ีจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัตามกฎหมายภายในประเทศนั้น จะใชอ้  านาจ
ในทางท่ีมิชอบ และจะจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของเขา นอกเหนือขอบเขตของกฎหมายท่ีมีอยูไ่ม่ได้
เช่นกนั 
 

                                                
39 กติกาฯ ขอ้ดงักล่าว ถือเป็นกฎหมายระหว่างประเทศซ่ึงประเทศไทยตอ้งปฏิบติัตาม เพราะเป็นภาคี

สมาชิก มีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่ปี 2540 และในปีต่อมาก็ถือเป็นกติกาส าคญัที่ประเทศไทยค านึงถึงสิทธิมนุษยชนมาก
ข้ึน โดยเฉพาะหน่วยงานราชทณัฑ์ และเป็นการผลกัดนัในการต่อตา้นการกระท าที่ถือเป็นการทรมานต่อผูต้อ้งขงั
พิจารณาจากกรณีศึกษา การจ าตรวนผูต้อ้งขงัชาวญ่ีปุ่ น ในภาคผนวก ก. 
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 2.4.2  มาตรฐานสากลในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั  
 2.4.2.1 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights, 
1948: UDHR) 
 จากท่ีไดก้ล่าวรายละเอียดของปฏิญญาฯมาแลว้ในหัวขอ้ 2.4.1.1 ต่อไปจะไดก้ล่าวถึง
บทบญัญติัในส่วนท่ีเก่ียวกบัการกระท าทรมานต่อผูต้อ้งขงั ซ่ึงถือว่าเป็นเร่ืองท่ีส าคญัเช่นกนัในการ
ค านึงถึงสิทธิมนุษยชนในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั มีดงัน้ี 
 ข้อ 5. “บุคคลใดๆ จะถูกทรมานหรือได้รับผลปฏิบัติ หรือการลงโทษท่ีโหดร้าย 
ผดิมนุษยธรรมหรือต ่าชา้ ไม่ได”้40 
 2.4.2.2 กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 
Covenanton Civiland Political Rights, 1966: ICCPR) 
 จากท่ีไดก้ล่าวว่ากติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองเป็น
กฎหมายระหว่างประเทศท่ีประเทศภาคีสมาชิกพึงต้องปฏิบัตินอกเหนือจากท่ีเก่ียวข้องกับการ
คุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงั ยงัถือว่าไปเก่ียวขอ้งกบัในเร่ืองของการกระท าทรมานต่อผูต้อ้งขงั ซ่ึงถือ
ว่าเป็นเร่ืองท่ีส าคญัเช่นกนัในการค านึงถึงสิทธิมนุษยชนในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ดงัน้ี 
 ข้อ 7. “บุคคลจะถูกทรมานหรือได้รับการปฏิบัติ หรือการลงโทษท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม  
หรือต ่าชา้มิได ้โดยเฉพาะอยา่งยิง่บุคคลจะถูกใชใ้นการทดลองทางการแพทย ์หรือ ทางวิทยาศาสตร์ 
โดยปราศจากความยนิยอมอยา่งเสรีของบุคคลนั้นมิได”้41 
 2.4.2.3 กฎมาตรฐานขั้นต ่าของการปฏิบัติต่อนักโทษ (Standard Minimum Rules For 
the Treatment of Prisoners, 1955: SMR)42 
 กฎมาตรฐานขั้นต ่าของการปฏิบติัต่อนกัโทษดงักล่าว องคก์ารสหประชาชาติไดพ้ยายาม
ก าหนดข้ึนโดยถือเอาหลักการและทางปฏิบัติอันเป็นท่ียอมรับกันทั่วไปว่าดีส าหรับปฏิบัติ 
ต่อผูต้อ้งขงัและสะดวกต่อการบริหารงานเรือนจ า โดยอาศยัแนวความคิดท่ีเห็นสอดคลอ้งตอ้งกนั
ในท่ีประชุมสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ และอาศยัหลกัส าคญัของระบบการราชทณัฑท่ี์นิยมใช้

                                                
40  คณะกรรมกำรประสำนงำนองค์กรสิทธิมนุษยชน (ผูแ้ปล) (น. 10). เล่มเดิม.   
41 กติกาฯ ขอ้ดงักล่าว ถือว่าเป็นกฎหมายระหว่างประเทศซ่ึงประเทศไทยตอ้งปฏิบติัตาม เพราะเป็นภาคี. 
42 จาก มำตรฐำนองค์กำรสหประชำติว่ำด้วยกระบวนกำรยติุธรรมทำงอำญำ  (น. 1, 17),  

กิตติพงษ ์ กิตยารักษ ์ ชาติ ชยัเดชสุริยะ, และณัฐวสา ฉัตรไพฑูรย,์ 2547, กรุงเทพฯ: มูลนิธิพฒันากระบวนการ
ยติุธรรม. 
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ปฏิบติัในแต่ละประเทศเป็นเกณฑ์43 กฎฉบบัน้ีรับรองโดยท่ีประชุมองค์การสหประชาชาติ ว่าดว้ย
การป้องกนัอาชญากรรมและการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิด คร้ังท่ี 1 ซ่ึงจดัข้ึนท่ีกรุงเจนีวา เม่ือปี 
ค.ศ. 1955 และสภาเศรษฐกิจและสังคมขององค์การสหประชาชาติไดเ้ห็นชอบแลว้ โดยมติท่ี 663  
ซี (24) เมื่อวนัท่ี 31 กรกฎาคม ค.ศ. 1957 และมติท่ี 2076 (62) เมื่อวนัท่ี 13 พฤษภาคม ค.ศ. 197744 

โดยมีประเทศสมาชิกรวม 57 ประเทศ ไดใ้ห้สตัยาบนัรับรองกฎมาตรฐานดงักล่าว รวมถึงประเทศ
ไทยด้วย และองค์การสหประชาชาติยงัได้พยายามผลกัดันให้ประเทศสมาชิกปฏิบัติตามกฎ
มาตรฐานดงักล่าว โดยก าหนดเป็นมาตรการใหป้ระเทศสมาชิกรับทราบและปฏิบติัในปี ค.ศ. 1984  
  ในปัจจุบนัเน่ืองจากไดม้ีการรณรงคท์างดา้นสิทธิมนุษยชนจากองคก์ารสหประชาชาติ
และรัฐบาลของประเทศต่างๆ ประกอบกบัความรู้ความเขา้ใจในสาขาวิชาอาชญาวิทยาและทณัฑ
วิทยา (Penology) ไดพ้ฒันามากข้ึนตามล าดบัประเทศต่างๆ ไดบ้ัญญติักฎหมายท่ีให้หลกัประกัน
สิทธิมนุษยชนแก่ผูต้อ้งขังมากข้ึน นักวิชาการด้านอาชญาวิทยาเห็นว่าการลงโทษดว้ยวิธีการน า
ผูก้ระท าความผิดมาจ าคุกเพื่อการแกไ้ขบ าบดัเดิมเป็นเพียงผลพลอยไดจ้ากการจ าคุกเพื่อแกแ้ค้น
ทดแทน แต่ปัจจุบนัการปรับปรุงแกไ้ขบ าบดัไดก้ลบักลายมาเป็นวตัถุประสงคห์ลกัในการลงโทษ
แทนท่ีวตัถุประสงคเ์ดิม 
  ขอ้ก  าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัขององคก์ารสหประชาชาติเป็น
การสะทอ้นให้เห็นถึงการเปล่ียนแปลงแนวความคิดในการลงทณัฑ์ถือไดว้่าเป็นหลกัการแห่งความ
มีมนุษยธรรมให้กับเพ่ือนมนุษย ์ซ่ึงให้หลกัประกันขั้นต ่าส าหรับการปฏิบัติแก่ผูต้ ้องขังซ่ึงเป็น
หลกัประกนัใหก้บัผูต้อ้งราชทณัฑห์รือผูก้ระท าความผดิว่า เมื่อตอ้งโทษแลว้อยา่งนอ้ยท่ีสุดจะไดรั้บ
การปฏิบติัท่ีมีมาตรฐานแห่งความมีมนุษยธรรมอนัเป็นการน าเจตนารมณ์แห่งปฏิญญาสากลว่าดว้ย
สิทธิมนุษยชนมาสู่ระบบการราชทณัฑข์องนานาประเทศรวมทั้งการราชทณัฑข์องประเทศไทยดว้ย 
และปฏิเสธการลงโทษท่ีไม่ก่อใหเ้กิดประโยชน์หรือวิธีการลงโทษท่ีโหดร้ายและผดิมนุษยธรรมใน
เรือนจ า ขอ้ก  าหนดมาตรฐานขั้นต ่าน้ีจะใชแ้ก่ผูต้อ้งขงัทุกคนโดยปราศจากเลือกปฏิบติักบันักโทษ
ทุกๆ ประเภท ขอ้ก  าหนดมาตรฐานขั้นต ่าน้ีไดว้างหลกัการขั้นต ่าส าหรับใชป้ฏิบติัต่อนักโทษใน
ประเทศต่างๆ และค่านิยมอนัส าคัญของหลกัการน้ีได้แก่การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนซ่ึงรัฐบาล
ประเทศต่างๆ ควรให้ความส าคัญและยอมรับรวมทั้ งปฏิบัติตามมาตรฐานขั้นต ่ าท่ีองค์การ
สหประชาชาติไดก้  าหนดไวโ้ดยการบญัญติักฎหมายและมีมาตรการทางดา้นการปกครองต่างๆ ท่ี

                                                
43 กำรปฏิบติัตำมข้อก ำหนดมำตรฐำนขัน้ต ำ่ของสหประชำชำติ ว่ำด้วยกำรปฏิบติัต่อผู้ ต้องขังของ

เรือนจ ำในประเทศไทย  (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต), โดย อารีลกัษณ์  สินธพพนัธ์, 2531, กรุงเทพฯ: 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 
 44  มำตรฐำนองค์กำรสหประชำติว่ำด้วยกระบวนกำรยติุธรรมทำงอาญา  (น. 1, 17). เล่มเดิม. 
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ยอมรับและรับรองสิทธิมนุษยชนภายในประเทศ ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการใชม้าตรการทางวินยัเพื่อเป็น
การลงโทษการขงัเด่ียวนั้นขอ้ก  าหนดมาตรฐานขั้นต ่าไดว้างหลกัการไวด้งัน้ี 
 ขอ้ก  าหนดเก่ียวกบัการใชม้าตรการทางวินัยของผูต้อ้งขงัไม่ควรเคร่งครัดเกินไปกว่า  
ท่ีจ  าเป็นเพื่อใหเ้ขาอยูภ่ายใตก้ารควบคุมและปฏิบติัตามค าสัง่45 
 ขอ้ 27 การรักษาระเบียบวินัยในเรือนจ าเป็นเร่ืองส าคัญยิ่งแต่ทั้งน้ีจะตอ้งเป็นไปเพ่ือ
ความจ าเป็นในการรักษาความปลอดภยัและความเป็นระเบียบเรียบร้อยภายในเรือนจ านั้น 
  ขอ้ 28 (1) การจดัการเร่ืองระเบียบวินัยภายในเรือนจ าจะตอ้งไม่ใชว้ิธีการให้นักโทษ
ดว้ยกนัเป็นผูท้  าหนา้ท่ีด  าเนินการทางวินยักบันกัโทษคนอ่ืน 

(2) หลกัเกณฑใ์นขอ้น้ีไม่กระทบต่อระบบการใหน้กัโทษมีโอกาสฝึกฝนการดูแลกนัเอง
ภายใตกิ้จกรรมสงัคม การศึกษาหรือกีฬาท่ีจดัในเรือนจ า ซ่ึงนกัโทษนั้นอยูใ่นกลุ่มกิจกรรมดงักล่าว
อนัเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการบ าบดัฟ้ืนฟูนกัโทษ 
 ขอ้ 29 เร่ืองดงัต่อไปน้ีจะต้องพิจารณาไปตามกฎหมายหรือขอ้บงัคบัของหน่วยงาน
ราชทณัฑข์องประเทศเสมอ 

(1) การก าหนดว่ากรณีใดเป็นความผดิทางวินยั 
(2) ชนิดและระยะเวลาในการลงโทษทางวินยั 
(3) หน่วยงานท่ีมีอ  านาจหนา้ท่ีในการก าหนดโทษทางวินยันั้น 

 ขอ้ 30 (1) การลงโทษทางวินัยแก่นักโทษจะกระท ามิไดเ้วน้แต่เป็นไปตามหลกัเกณฑ์
ในกฎหมายและขอ้บงัคบั และนกัโทษจะไดรั้บโทษซ ้าในความผดิเดียวกนันั้นไม่ได ้

(2) ก่อนท่ีจะมีการลงโทษจะตอ้งมีการแจง้ขอ้กล่าวหาแก่นักโทษและตอ้งใหโ้อกาสแก่
นกัโทษนั้นตามสมควรในการแกข้อ้กล่าวหา อีกทั้งหน่วยงานราชทณัฑจ์ะตอ้งสอบสวนขอ้เท็จจริง
ใหไ้ดค้วามก่อนว่านกัโทษนั้นไดก้ระท าผดิตามขอ้กล่าวหาจริงหรือไม่ 

(3) ในกรณีจ าเป็นและหากเป็นไปไดน้ักโทษควรไดรั้บอนุญาตใหม้ีผูช่้วยเรียบเรียงใน
การท าค าใหก้ารแกข้อ้กล่าวหา 

ขอ้ 31 การลงโทษทางวินยัท่ีกระท าต่อเน้ือตวัร่างกายอย่างรุนแรง การขงัไวใ้นหอ้งมืด 
ตลอดจนโทษท่ีเป็นการทารุณโหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือลดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องนกัโทษถือ
เป็นเร่ืองตอ้งหา้มโดยเด็ดขาด 
 ขอ้ 32 (1) การลงโทษโดยใหข้งัไวใ้นท่ีคบัแคบหรือให้ลดอาหารจะกระท ามิไดเ้วน้แต่
เจา้หนา้ท่ีทางการแพทยไ์ดต้รวจร่างกายนักโทษผูน้ั้นและไดรั้บรองความเห็นเป็นลายลกัษณ์อกัษร
ว่านกัโทษผูน้ั้นแข็งแรงพอท่ีจะรับการลงโทษนั้นได ้
                                                

45  From The Unitednation and Crime Prevention  (p. 53-61), By Unitednation, 1991. 
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(2)  หลกัเกณฑ์เดียวกนัน้ีให้ใช้กบัการลงโทษอ่ืนท่ีจะเป็นการกระทบต่อสุขภาพกาย
หรือสุขภาพจิตของนกัโทษและไม่ว่ากรณีใดๆ จะตอ้งไม่มีการลงโทษท่ีมีลกัษณะขดัต่อหลกัเกณฑ ์
ในขอ้ 31 
                   (3)  เจา้หนา้ท่ีทางการแพทยใ์นเรือนจ านั้นจะตอ้งไปตรวจเยีย่มนกัโทษรายนั้นในแต่ละ
วนัตลอดระยะเวลาท่ีนักโทษผูน้ั้นตอ้งโทษทางวินัยนั้นอีกทั้งจะตอ้งให้ค  าแนะน าแก่ผูบ้ญัชาการ
เรือนจ าเพ่ือการยกเลิกหรือเปล่ียนแปลงโทษทางวินยันั้นตามความจ าเป็นในกรณีท่ีพบว่าการลงโทษ
ต่อไปอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพกายหรือสุขภาพจิตของนกัโทษผูน้ั้น 
 นอกจากขอ้ก  าหนดขององคก์ารสหประชาชาติไดก้  าหนดขอ้มาตรฐานขั้นต ่าท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการด าเนินการทางวินัยโดยตรงแลว้ยงัไดก้  าหนดมาตรการท่ีเก่ียวขอ้งในทางออ้มซ่ึงอาจส่งผล
กระทบต่อการใชม้าตรการทางวินยัผูต้อ้งขงัเก่ียวกบัสิทธิในการไดรั้บแจง้ และการร้องทุกข์ 
 1)  เมื่อแรกรับตวัผูต้อ้งขงัเขา้มาในเรือนจ า ผูต้อ้งขงัมีสิทธิไดรั้บแจง้ในเร่ืองเก่ียวกับ
ระเบียบ ขอ้บงัคบัในเรือนจ า ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัตน โดยพนกังานเจา้หนา้ท่ีเองหรือโดยการร้อง
ขอของตน 
 2)  ผูต้อ้งขงัมีสิทธิร้องทุกข์ต่อผูบ้ญัชาการเรือนจ าในทอ้งท่ีนั้นหรือในส่วนกลางหรือ
ต่อศาลอยา่งเป็นทางการโดยไม่ถูกตรวจสอบในเร่ืองราวท่ีร้องทุกข ์และมีโอกาสท่ีจะแจง้ดว้ยวาจา
ต่อพนกังานสอบสวนในเร่ืองน้ีโดยปราศจากการควบคุมของเจา้หนา้ท่ีเรือนจ า 
 3) ค  าร้องทุกข์ทุกฉบับจะต้องได้รับการด าเนินการตรวจสอบโดยทันทีและได้รับ
ค าตอบโดยไม่ชา้เวน้แต่จะปรากฏหลกัฐานไม่เพียงพอ 
 ซ่ึงหลกัเกณฑ์ดงักล่าวเพ่ือจุดประสงคใ์นการป้องกนัสิทธิผูต้อ้งขงัในขณะเร่ิมตน้เขา้สู่
เรือนจ าเพื่อเป็นการป้องกนัการกระท าความผิดหรือละเมิดขอ้บญัญติัในเรือนจ าเน่ืองจากว่าสงัคม
ภายในเรือนจ าแตกต่างจากสงัคมภายนอก การกระท าบางอยา่งนอกเรือนจ าอาจถือเป็นเร่ืองธรรมดา
สามญั แต่ภายในสงัคมเรือนจ าการกระท าบางอยา่งอาจหมายความถึงการกระทบถึงความมัน่คงหรือ
การรักษาความสงบเรียบร้อยต่อสังคมภายในเรือนจ า ซ่ึงหากเจา้หน้าท่ียึดถือกฎระเบียบอย่าง
เคร่งครัดการท่ีผูต้อ้งขงัเขา้ใหม่ท าการละเมิดโดยไม่เจตนาหรือไม่ทราบอาจท าใหผู้ต้อ้งขงับุคคลนั้น 
ต้องเสียสิทธิหรือได้รับผลร้ายจากการถูกด าเนินการทางวินัยได้ ส่วนสิทธิการร้องทุกข์ต่อ  
ผูบ้ญัชาการเรือนจ า ต่อพนกังานสอบสวน หรือต่อศาลไดน้ั้นเป็นสิทธิท่ีจะตอ้งมีการตรวจสอบโดย
หน่วยงานท่ีเหนือกว่าหรือองคก์รภายนอกเน่ืองจากว่าผูต้อ้งขงัอยู่ภายในเรือนจ าเป็นระบบปิดเป็น
ส่วนใหญ่ (เวน้แต่เรือนจ าแบบเปิดหรือทณัฑสถานเปิด) ซ่ึงการกินอยูห่ลบันอนใกลชิ้ดเฉพาะเพื่อน
ผูต้อ้งขงัดว้ยกนัและเจา้หนา้ท่ีเรือนจ าซ่ึงหากมีระยะเวลาการจ าคุกเป็นเวลานานการสร้างอิทธิพลใน
หมู่ผูต้ ้องขังดว้ยกนั หรือเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความประพฤติไม่เรียบร้อยอาจสร้างความยากล าบากให้
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ผูต้อ้งขงับางคนหรือการข่มเหงรังแก หรือการปฏิบติัท่ีไม่ถูกตอ้งบางประการต่อผูต้อ้งขงัได ้ดงันั้น
การให้สิทธิโดยตรงท่ีจะร้องเรียน หรือร้องทุกขโ์ดยไม่ถูกตรวจสอบขอ้ร้องเรียน หรือขอ้ร้องทุกข์
ก่อนต่อผูม้ีอ  านาจในการตรวจสอบอย่างใกลชิ้ดอย่างผูบ้ญัชาการเรือนจ าจะเป็นโอกาสท่ีแกปั้ญหา
ให้ผูต้อ้งขงัไดอ้ยา่งทนัท่วงทีท่ีสุด แต่ขอ้ร้องทุกข์หรือหนังสือร้องเรียนต่างๆ จะตอ้งผูบ้ญัชาการ
เรือนจ าอยา่งรวดเร็วและโดยตรงต่อผูบ้ญัชาการจะเป็นหลกัประกนัท่ีดีท่ีสุด และปัญหาจะไดรั้บการ
แกไ้ขเร็วท่ีสุดหากผูบ้ญัชาการเรือนจ าใชอ้  านาจอยา่งเป็นภาวะวิสยั 
  2.4.2.4 อนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรม 
หรือท่ีย  ่ายีศกัด์ิศรี (Convention agrant Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment 
or Punishment)  
 ประเทศไทยเขา้เป็นภาคีอนุสัญญาต่อตา้นการทรมานและการปฏิบติัหรือการลงโทษท่ี
โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือท่ีย  า่ยศีกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เม่ือวนัท่ี 2 ตุลาคม 2550 อนุสญัญามีผล
ใชบ้งัคบัประเทศไทยตั้งแต่วนัท่ี 1 พฤศจิกายน 2550 ซ่ึงมีขอ้ก  าหนดทั้งหมด 37 ขอ้ ซ่ึงในอนุสญัญา
ฉบบัน้ีส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขงัเด่ียวซ่ึงควรพิจารณาไดแ้ก่ 
 ขอ้ 10 (1) รัฐภาคีแต่ละรัฐตอ้งประกนัว่าการศึกษาและขอ้สนเทศเก่ียวกบัการห้ามการ
ทรมานเขา้ไปบรรจุอย่างสมบูรณ์ในหลกัสูตรการฝึกอบรมบุคคลากรท่ีมีหน้าท่ีบงัคบัใชก้ฎหมาย  
ทั้ งท่ี เป็นพลเรือนหรือทหาร พนักงานทางการแพทย์ เจ้าหน้าท่ีของรัฐและบุคคลอ่ืนๆ ท่ีอาจเก่ียวข้อง 
กบัการควบคุมตวั การสอบสวน หรือการปฏิบติัต่อปัจเจกบุคคลท่ีตกอยู่ภายใตภ้าวะของการถูกจบั 
การกกัขงั หรือการจ าคุก ไม่ว่าในรูปแบบใด 

(2) ให้รัฐภาคีแต่ละรัฐน าข้อห้ามน้ีเข้าไปบรรจุอยู่ในกฎเกณฑ์หรือค าสั่งท่ีออกมา
เก่ียวกบัหนา้ท่ีและภารกิจของบุคคลเช่นว่านั้น 
 ข้อ 11 ให้รัฐภาคีแต่ละรัฐพิจารณาทบทวนอย่างเป็นระบบส าหรับกฎเกณฑ์ ค  าสั่ง 
วิธีการและแนวทางปฏิบติัในการไต่สวน ตลอดจนการจดัระเบียบทั้งปวงส าหรับการควบคุมและ
การปฏิบติัต่อบุคคลท่ีตกอยู่ใตภ้าวะของการถูกจบั การกกัขงั และการจ าคุกไม่ว่าในรูปแบบใดใน
อาณาเขตท่ีอยูภ่ายใตเ้ขตอ านาจของตนเพ่ือท่ีจะป้องกนัมิใหเ้กิดมีกรณีการทรมานข้ึน 
 ขอ้ 16 (1) ใหรั้ฐภาคีแต่ละรัฐรับท่ีจะป้องกนัมิใหม้ีการกระท าอ่ืนท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรม 
หรือการปฏิบัติหรือการลงโทษท่ีย  ่ายีศกัด์ิศรีท่ีไม่ถึงกับเป็นการทรมานตามท่ีนิยามไวใ้นข้อ 1 
เกิดข้ึนในอาณาเขตอ านาจรัฐของตนเม่ือการกระท าเช่นว่านั้นไดก้ระท าโดยหรือดว้ยการยยุง หรือ
ความยนิยอม หรือความรู้เห็นเป็นใจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือบุคคลอ่ืนซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีในต าแหน่ง
ทางการโดยเฉพาะอย่างยิ่ง พนัธกรณีทั้งปวงใน ขอ้ 10 ขอ้ 11 และขอ้ 13 ใหน้ ามาใชบ้งัคบัโดยการ
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ใช้แทนท่ีการกล่าวถึงการทรมาน หรือการกล่าวถึงการประติบัติหรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดร้าย 
ไร้มนุษยธรรมหรือท่ีย  า่ยศีกัด์ิศรี 
 2.4.2.5 ปฏิญญาว่าดว้ยการคุม้ครองบุคคลทุกคนใหพ้น้จากการกระท าทรมาน และการ
ปฏิบติัหรือการลงโทษอ่ืนท่ีเป็นการทารุณโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือลดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
(Declaration on the Protection of All Persons from Being Subjected to Torture and Other Cruel, 
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, 1975)  
 ปฏิญญาฯ ดงักล่าว ถือเป็นมาตรฐานขององค์การสหประชาชาติ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิ
มนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยเฉพาะเจาะจง ในเร่ืองการกระท าใดๆ ก็ตาม ท่ีเป็น
การทรมาน ทารุณโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือลดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต่์อบุคคลทัว่ไป แต่ในท่ีน้ี
ขอน ามาพิจารณากบัจ าผูต้อ้งขงัดว้ย เพราะผูต้อ้งขงั ก็คือ มนุษย ์ท่ีเป็นบุคคลท่ีจะตอ้งออกไปใชชี้วิต
ในสงัคมเหมือนกนั เพียงแต่ขณะนั้น เขาตอ้งถูกควบคุมตวัเพ่ือรอการพิสูจน์ความผดิของตนในชั้น
การพิจารณาคดีของศาลเท่านั้น46 และเมื่อมีการขงัเด่ียวจนเกิดเป็นผลร้ายแก่จิตใจของผูต้อ้งขงั จึง
จ  าเป็นอยา่งยิง่ท่ีตอ้งน า ปฏิญญาฯ ดงักล่าวมาพิจารณาดว้ย ดงัน้ี 
 ขอ้ 1. (1)  “โดยจุดมุ่งหมายของปฏิญญาฉบบัน้ีการกระท าทรมาน หมายถึง การกระท า
ใดๆ ก็ตาม ท่ีก่อให้เกิดความเจ็บปวดหรือทุกขท์รมานอย่างยิ่ง ไม่ว่าในดา้นร่างกายหรือ จิตใจ โดย
เป็นการกระท าโดยเจตนาท่ีจะล่วงละเมิดหรือโดยการยุยงส่งเสริมของเจา้หน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงกระท า
ต่อบุคคลใดเพ่ือท่ีจะบีบบงัคบัใหผู้น้ั้นหรือบุคคลท่ีสามยอมบอกขอ้เท็จจริงหรือใหก้ารรับสารภาพ 
หรือเพ่ือลงโทษผูน้ั้นส าหรับการกระท าของผูน้ั้นหรือท่ีผูน้ั้นต้องสงสัยว่าไดก้ระท านั้น หรือเพ่ือ
เป็นการข่มขู่ผูน้ั้นหรือบุคคลอ่ืน แต่ทั้งน้ีไม่รวมถึงความเจ็บปวดหรือทุกข์ทรมานท่ีเกิดข้ึนเอง
ประจ าตวั หรือโดยปกติธรรมดาส าหรับการลงโทษตามกฎหมายท่ีเป็นไปโดยชอบตามกฎมาตรฐาน
ขั้นต ่าของการปฏิบติัต่อนกัโทษ 
  (2) “การกระท าทรมาน ประกอบดว้ยรูปแบบท่ีรุนแรงหรือจงใจ ของการปฏิบติัหรือ
การลงโทษท่ีเป็นการทารุณโหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือลดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ 
 ขอ้ 2. “การกระท าใดๆ ก็ตาม ท่ีเป็นการทรมานหรือการปฏิบัติหรือ การลงโทษอ่ืนท่ี
เป็นการทารุณโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือลดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ถือเป็นความผิดท่ีกระท า 
ต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และพึงถูกประณามโดยเหตุท่ีเป็นการปฏิเสธต่อกฎบตัรขององค์การ
สหประชาชาติ และยงัเป็นการล่วงละเมิดต่อสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานท่ีมีการประกาศ
ไวใ้นปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน” 

                                                

 46  มำตรฐำนองค์กำรสหประชำติว่ำด้วยกระบวนกำรยติุธรรมทำงอาญา  (น. 30-33). เล่มเดิม.  
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 ขอ้ 4. “แต่ละประเทศ จะตอ้งวางมาตรการเขม้แข็งท่ีจะป้องกนัการกระท าทรมานหรือ
การปฏิบัติหรือการลงโทษอ่ืนท่ีเป็นการทารุณโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือลดศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย ์โดยใหเ้กิดผลในทางปฏิบติัตามกรอบอ านาจของประเทศนั้น” 
 ขอ้ 8. “บุคคลใดท่ีถูกกระท าทรมาน หรือการปฏิบัติ หรือการลงโทษอ่ืน ท่ีเป็นการ
ทารุณโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือลดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์โดยการกระท าหรือการยุยง ส่งเสริม
ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้น ใหมี้สิทธิท าค  าร้องทุกขต่์อองคก์รของรัฐท่ีมีอ  านาจหนา้ท่ีเก่ียวขอ้ง และค า
ร้องทุกขน์ั้นพึงไดรั้บการไต่สวนอยา่งเป็นธรรม” 
 2.4.2.6 ประมวลระเบียบการปฏิบติัของเจา้หน้าท่ีท่ีมีอ  านาจหน้าท่ีบังคับใช้กฎหมาย 
(Code of Conduct for Law Enforcement Officials, 1979)47 
 ประมวลฉบบัน้ีรับรองโดยท่ีประชุมสมชัชาทัว่ไปขององคก์ารสหประชาชาติ โดยมติท่ี 
34/169 เม่ือวนัท่ี 17 ธนัวาคม ค.ศ. 1979 ซ่ึงตามประมวลฉบบัน้ี ค  าว่า “เจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ  านาจหน้าท่ี
บงัคบัใชก้ฎหมาย” ใหร้วมถึงเจา้หน้าท่ีตามกฎหมายทุกประเภท ไม่ว่าจะไดรั้บการแต่งตั้ง หรือการ
เลือกตั้งท่ีมีอ  านาจหน้าท่ี โดยเฉพาะอย่างยิ่งอ  านาจในด าเนินกระบวนพิจารณาคดี ดงันั้นจึงไดน้ า
ประมวลระเบียบการปฏิบติัของเจา้หน้าท่ีท่ีมีอ  านาจหน้าท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายมากล่าวไวใ้นท่ีน้ีดว้ย 
เพราะ “ผูพ้ิพากษา” ก็คือ เจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ  านาจหนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมาย โดยตอ้งปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัให้
เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเร่ืองของการขงัเด่ียวผูต้อ้งขงัซ่ึงกระทบต่อศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิมนุษยชนของผูต้ ้องขังแลว้ ยิ่งต้องกระท าตามกฎหมายหรือบังคับใช้
กฎหมายอยา่งเคร่งครัด 
 ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัเจา้หน้าท่ีท่ีมีต่อปัญหาของการกระท าทรมานและการขงัเด่ียว
ผูต้อ้งขงั มีดงัน้ี 
 ขอ้ 2. “ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หน้าท่ีท่ีมีอ  านาจหนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายนั้นจะตอ้ง
กระท าโดยเคารพและมุ่งคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ตลอดจนพิทกัษรั์กษาสิทธิมนุษยชนของ
บุคคลทุกคน” 
 ขอ้ 5. “จะตอ้งไม่มีเจ้าหน้าท่ีท่ีมีอ  านาจหน้าท่ีบงัคับใชก้ฎหมายคนใดไปกระท าการ 
หรือยุยงส่งเสริม หรือเพิกเฉยต่อการกระท าทรมานหรือการปฏิบติัหรือการลงโทษอ่ืนท่ีเป็นการ
ทารุณโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือลดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย.์..” 
 ปัญหาในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัโดยเฉพาะอย่างยิง่การขงัเด่ียวผูต้อ้งขงัท่ีเป็นโทษทาง
วินัยนั้น ถือว่าเป็นประเด็นปัญหาท่ีตอ้งพิจารณาถึงรายละเอียดของการละเมิดสิทธิมนุษยชนและ 
 
                                                

 47  มำตรฐำนองค์กำรสหประชำติว่ำด้วยกระบวนกำรยติุธรรมทำงอาญา  (น. 134-42). เล่มเดิม.   
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ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นหลายเร่ือง ดงันั้นการน ามาตรฐานสากลมาพิจารณาจึงเป็นส่ิงส าคญัต่อ
แนวทางปฏิบติัในประเทศไทย ท่ีเป็นมาตรฐานโดยตรง ก็คือ กฎมาตรฐานขั้นต ่าของการปฏิบัติ 
ต่อนักโทษ แมก้ฎฯ ดังกล่าว จะไม่ใช่กฎหมายระหว่างประเทศก็ตาม แต่ทั้งน้ีและทั้งนั้น การจะ
พิจารณาลงโทษเก่ียวกบัการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในการขงัเด่ียวซ่ึงถือเป็นปัญหาในการละเมิดสิทธิ
ของผูต้อ้งขงัอยา่งรุนแรง โดยสรุปจึงตอ้งดูรายละเอียดจากมาตรฐานดงัน้ี 
 1)  ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน 
 2)  กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
 3) กฎมาตรฐานขั้นต ่าของการปฏิบติัต่อนกัโทษ 
 4) อนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรม 
หรือท่ีย  า่ยศีกัด์ิศรี 
 5) ปฏิญญาว่าดว้ยการคุม้ครองบุคคลทุกคนให้พน้จากการกระท าทรมาน และการ
ปฏิบติัหรือการลงโทษอ่ืนท่ีเป็นการทารุณโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือลดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
 6) ประมวลระเบียบการปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ  านาจหนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมาย 
 อยา่งไรก็ตาม ไม่ว่าจะเป็นมาตรฐานทางดา้นสิทธิของผูต้อ้งขงั เร่ืองเหล่าน้ีตอ้งค านึงถึง
สิทธิมนุษยชนและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท์ั้ งส้ิน ทั้งน้ี ผูป้ฏิบัติงานเจา้พนักงานเรือนจ าก็มีส่วน
ส าคัญเพราะเป็นบุคคลท่ีต้องปฏิบัติต่อผูต้อ้งขังโดยตรง จึงตอ้งค านึงถึงว่าการกระท านั้นจะไป
ละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูต้อ้งขงัหรือไม่ดว้ย หรือเป็นการกระท าท่ี
เหมาะสมหรือไม ่
 ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย ก็คือ หน่วยงานของรัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่ไดป้ฏิบติั
ตามมาตรฐานสากลของสหประชาชาติ จึงเกิดเป็นปัญหาข้ึนต่อผูต้ ้องขังในเรือนจ า ในเร่ืองการ
ลงโทษขงัเด่ียวผูต้อ้งขงั ซ่ึงหากไม่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ หรือไม่ไดป้ฏิบติัตามมาตรฐานสากล ก็
อาจเขา้ข่ายการกระท าท่ีเป็นการทรมานและการปฏิบติั หรือการลงโทษอ่ืนท่ีเป็นการทารุณโหดร้าย 
ไร้มนุษยธรรม หรือลดศักด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ด้ แต่ทั้ งน้ีและทั้ งนั้ นในทางปฏิบัติ การน า
มาตรฐานสากลขององคก์ารสหประชาชาติมาพิจารณาภายในประเทศใดประเภทหน่ึงถือเป็นเร่ือง
ส าคญั เพราะหมายถึงความมัน่คงภายในประเทศนั้นๆ ดว้ย การท่ีสหประชาชาติจะเขา้ไปมีบทบาท
ภายในประเทศใดประเทศหน่ึง ก็เป็นเร่ืองยากอยู่แลว้ท่ีจะกระท าได้ ดังนั้ นในทางท่ีดีท่ีสุดใน
ประเทศนั้นเอง โดยเฉพาะประเทศไทยควรท่ีจะตอ้งพฒันาและส่งเสริมคุม้ครองสิทธิมนุษยชน
รวมทั้งค  านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์หม้ากข้ึน 
   
 



51 

2.5 หลกัการขังเดี่ยวผู้ต้องขัง 
 การด าเนินการการขังเด่ียวเป็นเร่ืองเฉพาะท่ีเป็นความสัมพันธ์ระหว่างเรือนจ ากับ
ผูต้อ้งขงั เกิดจากกฎระเบียบขอ้บงัคบัของเรือนจ าดงัโดยมิไดเ้กิดข้ึนดว้ยความสมคัรใจของผูต้อ้งขงั 
ดงันั้น การพิจารณาการขงัเด่ียวต่อผูต้อ้งขงัจึงตอ้งค านึงถึงความสามารถในการป้องกนัและรักษา
สิทธิท่ีกฎหมายให้ความคุ้มครอง และมีหลักประกันต่อความเป็นธรรมให้กับผูต้ ้องขังการ
ด าเนินการโดยตอ้งยกผูต้อ้งขงัเป็นประธานของการขงัเด่ียวดว้ยหลกัการท่ีว่า ผูต้อ้งขังสมควรถูกขงั
เด่ียวหรือไม่ มีเหตุผลใดสนบัสนุนตนใหป้ราศจากเง่ือนไขของกฎระเบียบของเรือนจ า เช่นเดียวกบั
มาตรการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัโทษจ าคุกอ่ืนๆ ท่ีตอ้งยกผูต้อ้งขงัเป็นประธานในการบงัคบัโทษ
จ าคุก48 สภาพการณ์ภายในเรือนจ าการใชชี้วิตของผูต้ ้องขงัตอ้งประสบกบัปัญหาหลายดา้น เช่น 
ความสะอาด ความเป็นอยู่หลบันอน ซ่ึงต้องปฏิบัติตามระเบียบท่ีทางราชการก าหนดผูต้ ้องขัง  
ไม่สามารถใชชี้วิตตามใจตนเองได ้สภาพเรือนจ าของไทยมีจ านวนผูต้อ้งขงัในเรือนจ าเพ่ิมมากข้ึน
ท าให้สภาพแออดั อากาศไม่ถ่ายเท โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรือนจ าในต่างจังหวดัท่ีมีสภาพเรือนจ า
ค่อนข้างเก่าและโทรมมาก ดังนั้นในบางคร้ังผูต้ ้องขงัต้องอยู่ในสภาพด้ินรนเพ่ือเอาตวัรอดจาก
ปัญหาเฉพาะหนา้ท่ีไดรั้บท าให้เกิดการแยง่ชิง หรือฝ่าฝืนระเบียบขอ้หา้มบางอยา่งบางประการของ
เรือนจ า ซ่ึงเป็นการยากท่ีผูต้อ้งขงัมีทางเลือกอ่ืนๆ นอกจากน้ีการอยูร่วมกนัของผูต้อ้งขงัในเรือนจ า
ท่ีแออดัท าให้ผูต้อ้งขงัมีอารมณ์ท่ีแปรปรวนไดจึ้งเป็นสาเหตุเกิดการกระทบกระทัง่กนั จนน าไปสู่
การลงโทษท่ีมีลกัษณะท่ีโหดร้าย กล่าวคือ การขงัเด่ียวนัน่เอง  
 การก าหนดโทษในลกัษณะท่ีจ  ากดัสิทธิและเสรีภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งโทษเก่ียวกบั
การขงัเด่ียว อย่างไรก็ตาม เรือนจ ามีหน้าท่ีปฏิบัติตามค าพิพากษาของศาลท่ีสั่งจ  ากดัเสรีภาพของ
ผูต้ ้องขัง แต่สิทธิของผูต้ ้องขังก็ยงัมีอยู่โดยเรือนจ าต้องอ  านวยการให้แก่ผูต้ ้องขังได้รับสิทธิท่ี
ผูต้อ้งขงัพึงจะมีไดใ้ห้ครบถว้นสมบูรณ์ และเรือนจ ามิไดม้ีบทบาทในการก าหนดขอ้จ ากดัใดๆ ท่ี
อาจสร้างความทุกขท์รมานเพ่ิมเติมให้แก่ผูต้อ้งขงัอีก ซ่ึงในทางตรงกนัขา้ม เรือนจ าควรด าเนินการ
ทุกวิธีทางเพื่อลดความแตกต่างระหว่างชีวิตในเรือนจ าและชีวิตเสรีภายนอกเมื่อผูต้อ้งขงัพน้โทษ
และกลบัสู่สงัคมอยา่งปกติสุขตามวตัถุประสงคก์ารบงัคบัโทษ  
 2.5.1 วตัถุประสงคเ์ก่ียวกบัการขงัเด่ียว 
 การขงัเด่ียวผูต้อ้งขงัในอดีต ไม่ว่าจะเป็นประเทศใดก็ตาม จะมีระเบียบวินยัของเรือนจ า
เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยภายในเรือนจ า การลงโทษขงัเด่ียวก็เป็นอีกมาตรการหน่ึงท่ีใชล้งโทษ
ผูต้อ้งขงัซ่ึงวตัถุประสงคใ์นการลงโทษก็เพื่อใหผู้ต้อ้งขงัไดรั้บความทรมานและลงโทษใหส้าสมกบั 
 
                                                

48  กฎหมำยว่ำด้วยกำรบงัคับโทษจ ำคุก  (น. 21). เล่มเดิม.  
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ความผดิท่ีไดก่้อข้ึน แต่เน่ืองจากในปัจจุบนั ประเทศต่างๆ ไดเ้ลง็เห็นถึงการกระท าท่ีเป็นการทรมาน 
ทารุณโหดร้าย ว่าเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หลายประเทศจึงได ้
ลงนามในปฏิญญาฉบับต่างๆ ของสหประชาชาติเพื่อต่อต้านการกระท าทรมาน ทารุณโหดร้าย 
ไร้มนุษยธรรม และไม่เคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ซ่ึงประเทศไทยก็เป็นประเทศหน่ึงท่ีเล็งเห็น
ความส าคญัดงักล่าว 
 ลกัษณะของการลงโทษขงัเด่ียวในปัจจุบนัมีการค านึงถึงสิทธิมนุษยชนของผูต้อ้งขัง
มากข้ึน การจะลงโทษผูต้อ้งขงัไดน้ั้นจ  าเป็นท่ีจะตอ้งมีการสอบสวนท่ีถูกตอ้งและเป็นธรรม การให้
สิทธิผูต้ ้องขงัไดแ้ก้ตวัในขอ้หาของตน จากการท่ีนานาอารยประเทศได้พฒันารูปแบบของการ
ลงโทษทางวินัยเร่ืองการขงัเด่ียวให้มีประสิทธิภาพในการใชง้านสูงกว่าเดิม โดยไม่เป็นการไป
ทรมานต่อผูต้อ้งขงัหรือละเมิดสิทธิของผูต้ ้องขัง อีกทั้งมีการประเมินผลทางด้านการลงโทษใน
หลายดา้น เช่น ทางดา้นการแพทยต่์อเน้ือตวัร่างกายหรือทางดา้นจิตใจของผูต้อ้งขงั เป็นตน้ ประเทศ
ไทยก็ไดเ้ห็นถึงความส าคญัดงักล่าว จึงไดก้  าหนดลกัษณะการลงโทษทางวินัยเร่ืองการขงัเด่ียวท่ีจะ
ใชก้ับผูต้อ้งขงัไวใ้นกฎหมาย และก าหนดผูม้ีอ  านาจในการลงโทษเอาไวต้ามกรอบของกฎหมาย  
แต่ระยะเวลาในการขงัเด่ียวและการดูแลเอาใจใส่ผูต้อ้งขงัก็ยงัไม่ มีความชดัเจนเท่าท่ีควรจึงอาจมี
ลกัษณะเป็นการทรมานและทารุณเหมือนเช่นในอดีต 
 ดงันั้น จึงสมควรท่ีจะศึกษาการขงัเด่ียวในประเทศไทย เพื่อพิจารณาว่ากฎหมายและ
ทางปฏิบติัในเร่ืองดงักล่าว เป็นการกระท าทรมานต่อผูต้อ้งขงัหรือไม่ และสมควรบญัญติัใหก้ารขงั
เด่ียวท่ีมีลกัษณะเป็นการทรมานทารุณผูต้อ้งขงัมีต่อไปหรือไม่ จึงแยกวตัถุประสงคใ์หช้ดัเจนดงัจะ
ไดก้ล่าวต่อไปน้ี 
 2.5.1.1 การขงัเด่ียวท่ีเป็นมาตรการเพื่อความปลอดภยั 
 วตัถุประสงคใ์นการขงัเด่ียวผูต้อ้งขงัเพื่อความปลอดภยัแทจ้ริงแลว้เป็นมาตรการแยกขงั
ซ่ึงไม่ใช่การใช้มาตรการอันเน่ืองจากการกระท าผิดวินัย แต่เป็น “มาตรการพิ เศษเพื่อความปลอดภัย”  
ซ่ึงก  าหนดไวว้่าผูต้อ้งขงัซ่ึงไม่น่าจะรวมอยูก่บัผูต้อ้งขงัอ่ืนในประเภทของตนโดยจะก่อการร้ายหรือ
มีเหตุพิเศษอย่างอ่ืนซ่ึงควรจะแยกควบคุมกกัขงัให้แยกไปรวมไวใ้นประเภทอ่ืนหรือสถานท่ีอ่ืน 49 
ทั้งน้ี เรือนจ าจะมีระบบการจ าแนกผูต้อ้งขงัท่ีชัดเจนเพื่อแยกว่าผูต้อ้งขงัรายใดมีแนวโน้มในการ
หลบหนีหรือก่อเหตุร้ายข้ึนในเรือนจ า ซ่ึงทางเรือนจ าจะมีการตรวจตราผูต้อ้งขงัเป็นรายบุคคล โดย
อาศยัขอ้มูลลกัษณะนิสยัของผูต้อ้งขงัเป็นปัจจยัประกอบการพิจารณา50 เม่ือผูต้อ้งขงันั้นอาจบุคคล 
 
                                                

49 กฎกระทรวง ขอ้ 42. 
50  หลกัทัณฑวิทยำ  (น. 373). เล่มเดิม. 
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อนัตรายและอาจสร้างความวุ่นวายข้ึน รวมถึงผูต้อ้งขงัท่ีเป็นพ่อคา้ยาเสพติดรายใหญ่ หรือในกรณี
ผูต้อ้งขงันั้นเป็นผูป่้วย เช่น ป่วยทางจิต จิตบกพร่อง มีอาการคุม้คลัง่ จึงจ  าเป็นท่ีจะตอ้งแยกผูต้อ้งขงั
เหล่าน้ีเพ่ือขังเด่ียว ซ่ึงการขังเด่ียวในลกัษณะน้ีจะไม่มีก  าหนดระยะเวลาท่ีแน่นอน การปล่อย
ผูต้อ้งขงัออกจากหลงัขงัเด่ียวก็ข้ึนอยูก่บัสถานการณ์โดยประเมินจากแพทยห์รือผูบ้ญัชาการเรือนจ า
แห่งนั้นๆ อย่างไรก็ตาม ค  าพิพากษาศาลสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรปในกรณีซาสเชลกับฝร่ังเศส 
อธิบายว่าการขงัเด่ียวหรือแมแ้ต่การแยกขงัก็ตาม ไม่ควรถูกใชเ้ป็นมาตรการถาวร51  
 2.5.1.2 การขงัเด่ียวท่ีเป็นบทลงโทษทางวินยั 
 วตัถุประสงค์การใช้มาตรการควบคุมและวินัยปฏิบัติต่อผูต้ ้องขังเป็นส่ิงท่ีจ  าต้อง
พิจารณาควบคู่กนัเสมอ เพราะต่างก็มีความสมัพนัธต่์อการบริหารงานเรือนจ าและทณัฑสถานอยา่ง
ใกลชิ้ด จะมีความแตกต่างกนัอยู่บา้ง ก็โดยท่ีว่า การควบคุม ซ่ึงไดแ้ก่ การควบคุมมิให้ผูต้อ้งขัง
หลบหนีและด ารงไวซ่ึ้งความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสถานท่ีควบคุม อนัเป็นส่วนหน่ึงของ
มาตรการรักษาความมัน่คงปลอดภยั ท่ีมีความส าคญัต่อการปกครองเรือนจ าและทณัฑสถานอยา่งยิง่ 
ส่วนการใชม้าตรการทางวินยัต่อผูต้อ้งขงั หมายถึง การฝึกฝนอบรมผูต้อ้งขงัให้ปฏิบติัตามขอ้บงัคบั
ท่ีสอดคลอ้งกบักระบวนการปฏิบติัในการปรุงแต่งแกไ้ข และเสริมสร้างการพฒันาวินยัตนเองของ
ผูต้อ้งขงัควบคู่กนัไปดว้ย52 
 การขงัเด่ียวในลกัษณะน้ีอนัเน่ืองมาจากผูต้อ้งขงัประพฤติผดิระเบียบวินยัของเรือนจ าจึง
อาจถูกลงโทษไดห้ลายลกัษณะ เช่น การลดชั้น การภาคทณัฑ์ เป็นตน้ “การขงัเด่ียว” นั้นเป็นการ
ปฏิบติัของทางเรือนจ า ในปัจจุบนัด าเนินการโดยการแยกผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งถูกใชม้าตรการขงัเด่ียวไป
คุมขงัไวต่้างหากจากผูต้อ้งขงัอ่ืนคนเดียวโดยเฉพาะไม่ปะปนกบัผูต้อ้งขงัอ่ืนห้ามการพูดคุยติดต่อ
กบัผูต้อ้งขงัอ่ืน53 จะพูดคุยไดเ้ฉพาะกบัเจา้พนักงานเรือนจ าท่ีมีหน้าท่ีตรวจการขงัเด่ียวให้เป็นไป
ตามมาตรการท่ีก  าหนดเท่านั้น พศัดีเรือนจ าจะตอ้งจดัเจา้หน้าท่ีในการตรวจตราการขังเด่ียวและ
ตรวจตราการเจ็บป่วย การขงัเด่ียวไม่ใช่การแยกขงั แต่เป็นอีกมาตรการหน่ึงแยกต่างหากไปจาก
มาตรการทางวินัยและสามารถน ามาใชไ้ดเ้ป็นผลดีเพราะท าให้ผูต้ ้องขังไม่สูญเสียสิทธิจากการ
บังคับใช้มาตรการทางวินัย อย่างไรก็ตามในทางปฏิบัติเกิดปัญหาค่อนข้างมากในการตีความ
กฎหมายในระดบัเจา้พนกังานเรือนจ าและเกิดความสับสนต่อผูป้ฏิบติังานท าให้ผูต้อ้งขงัสับสนว่า

                                                
51  กำรบริหำรงำนเรือนจ ำตำมแนวทำงสิทธิมนุษยชน (น. 96). เล่มเดิม. 
52 หลกัทัณฑวิทยำ  (น. 373). เล่มเดิม. 
53 กฎกระทรวง, ขอ้ 118. 
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ตนเองถูกลงโทษทางวินยัหรือการแยกขงัจากมาตรการเพื่อความปลอดภยั การขงัเด่ียว จะใชใ้นกรณี
ดงัต่อไปน้ี54 
 1)  กระดา้งกระเด่ืองต่อเจา้พนกังานซ่ึงมีอ  านาจบงัคบับญัชาเรือนจ าตั้งแต่พศัดีข้ึนไป 
 2)  วิวาทกบัผูต้อ้งอ่ืนตั้งแต่ 2 คร้ังข้ึนไป 
 3)  เป็นเจา้มือเล่นการพนนั หรือสมคบกบัผูต้อ้งขงัอ่ืนเล่นการพนนัตั้งแต่ 2 คร้ังข้ึนไป 
 4) ด่ืมสุรา สูบกญัชา ฝ่ินหรือเสพของเมาอยา่งอ่ืนตั้งแต่ 2 คร้ังข้ึนไป 
 5)  มีของตอ้งหา้มในจ าพวกท่ีเป็นเคร่ืองมือ อนัเป็นอุปกรณ์ในการหลบหนี 
 6)  คา้ส่ิงของตอ้งหา้ม 
 2.5.1.3 หอ้งขงัมืด 
 วตัถุประสงค์ในการลงโทษผูต้อ้งขงัโดยการขงัในห้องขงัมืด55 เพื่อความสบเรียบร้อย
ภายในเรือนจ าไดก้  าหนดให้ผูต้ ้องขังท่ีฝ่าฝืนวินัยเรือนจ าขงัห้องมืดไม่มีเคร่ืองหลบันอนไม่เกิน 
2 วนั ในสัปดาห์หน่ึง โดยความเห็นชอบของแพทย ์ซ่ึงในปัจจุบนักรมราชทณัฑไ์ดม้ีการยกเลิกการ
ลงโทษในลกัษณะดงักล่าวแลว้ อยา่งไรก็ตามยงัปรากฏอยูใ่นพระราชบญัญติัราชทณัฑ์อยู่เช่นเดิม 
ซ่ึงหลกัเกณฑก์ารลงโทษขงัหอ้งมืด จะใชใ้นกรณีดงัต่อไปน้ี56 
 1) ก่อการวิวาทกบัผูต้อ้งขงัอ่ืนเนืองๆ 
 2) พยายามหรือท าร้ายร่างกายเจา้พนกังาน 
 3) ก่อการวุ่นวาย แต่ไม่ร้ายแรง 
 4) จงใจหลีกเล่ียงการงาน 
 5) จงใจขดัค าสัง่ผูบ้งัคบับญัชา 
 6) พยายามหลบหนี 
 หากเปรียบเทียบการขงัเด่ียวกบัการขงัห้องมืด ปัจจุบนัมีการขงัเด่ียวผูต้ ้องขงัโดยผูม้ี
อ  านาจในการลงโทษขังเด่ียวคือ ผูบ้ัญชาการเรือนจ า มีอ  านาจในการลงโทษขังเด่ียวผูต้ ้องขัง
ระยะเวลา 3 เดือน57 และพศัดีมีอ  านาจในการลงโทษขังเด่ียวผูต้ ้องขังระยะเวลา 1 เดือน58 ตาม
กฎหมายว่าดว้ยการบงัคบัโทษของไทยไม่ไดก้  าหนดลกัษณะหอ้งขงัเด่ียวเอาไว ้แต่จากการสอบถาม
เจา้หน้าท่ีเรือนจ าไดข้อ้สรุปดงัต่อไปน้ี ขนาดของห้องขงัเด่ียวมีความกวา้งเท่ากบัผูต้อ้งขงักางแขน

                                                
54 กฎกระทรวง, ขอ้ 111. 
55 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479, มาตรา 35 (7). 
56 กฎกระทรวง, ขอ้ 112. 
57 กฎกระทรวง, ขอ้ 113. 
58 กฎกระทรวง, ขอ้ 100. 
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ออกเท่านั้น มีก  าแพงปูนทั้ง 3 ด้านและประตูส าหรับเขา้ ซ่ึงห้องท่ีใช้ลงโทษขังเด่ียวมีการสร้าง
พร้อมๆ กบัเรือนจ าและไม่ไดรั้บการปรับปรุงอีกเลยจึงมีลกัษณะเก่าและโทรมมาก มีเตียงนอนอยู่
ในตวั โดยเฉพาะอยา่งยิง่เรือนจ าต่างจงัหวดัท่ีไม่มีการปรับปรุงหอ้งน ้ าจะมีลกัษณะเป็นถงัไมเ้อาไว้
อุจจาระและปัสสาวะในท่ีเด่ียวกนัย่อมส่งกล่ินเหม็นไปทัว่ทั้งห้องส่ีเหล่ียมแคบๆ ห้องในลกัษณะ
เช่นน้ีจะมีความร้อนสูงในเวลากลางวนัเน่ืองจากตั้งอยู่ในบริเวณกลางแจง้ อาจท าให้ผูท่ี้เขา้ไปอยู่
ได้รับความร้อนและทรมานได้ เมื่อเข้าไปอยู่เป็นระยะเวลา 3 เดือน อาจท าให้สุขภาพจิตของ
ผูต้อ้งขงัเสียไป จึงไม่เหมาะสมอยา่งยิ่งในการลงโทษกบัลกัษณะเช่นน้ี ในส่วนของการขงัห้องมืด  
ผูบ้ัญชาการเรือนจ ามีอ  านาจในการขงัก  าหนดระยะเวลา 2 วนั ซ่ึงในปัจจุบนัไม่มีการลงโทษใน
ลกัษณะน้ีแลว้ เม่ือเปรียบเทียบกนัแลว้จะเห็นไดว้่า การขงัเด่ียวมีระยะเวลาการลงโทษท่ียาวนาน
กว่าการขงัหอ้งมืดแต่ในปัจจุบนัก็ยงัมีการใชก้ารลงโทษขงัเด่ียวกนัอยูใ่นทุกๆ เรือนจ า 
 จากลกัษณะและการขงัเด่ียวผูต้อ้งขงัตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์และกฎกระทรวงฯ 
ของไทยดังกล่าว เมื่อพิจารณาถึงลกัษณะของการลงโทษขังเด่ียวแลว้ อาจเป็นกรณีเข้าข่ายการ
กระท าทรมาน และละเมิดสิทธิมนุษยชนและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต่์อผูต้อ้งขงัได ้แมก้ฎหมาย 
จะบญัญติัอนุญาตใหล้งโทษไดแ้ต่การขงัเด่ียวระยะเวลานานก็อาจเป็นการละเมิดสิทธิของผูต้อ้งได ้
เพราะเม่ือขงัเด่ียวแลว้ ก่อใหเ้กิดความทุกขท์รมานอยา่งยิง่โดยเฉพาะดา้นจิตใจ และหากพิจารณาใน
อารยประเทศและในมาตรฐานสากล ก็บญัญติัไวโ้ดยเฉพาะว่าหา้มลงโทษท่ีเป็นการทารุณผูต้อ้งขงั 
 2.5.2  การด าเนินกระบวนการขงัเด่ียว  
          ตามขอ้ก าหนดในพระราชบัญญัติราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 มาตรา 35 ไดก้  าหนด
มาตรในการลงโทษทางวินัยไว ้9 ประการ ซ่ึงมาตรการลงโทษการขงัเด่ียวอยู่ในมาตรา 35 (6) ซ่ึง
การลงโทษขงัเด่ียวเป็นการลงโทษท่ีมาจากผูต้อ้งขงันั้นกระท าผดิวินัยของทางเรือนจ า จึงจ  าเป็นท่ี
จะตอ้งศึกษาเร่ืองการลงโทษทางวินยัก่อน  
 2.5.2.1 การลงโทษทางวินยัมีดงัต่อไปน้ี 
 (1)  ภาคทณัฑ์ ซ่ึงไดแ้ก่การเรียกตัวผูต้อ้งขงัมาว่ากล่าวตกัเตือนสั่งสอน59 ให้พยายาม
ประพฤติตวัอยู่ในวินยัต่อไป ซ่ึงการใชม้าตรการว่ากล่าวตกัเตือนหรือการภาคทณัฑ์น้ีจะกระท าได้
เมื่อการกระท าความผิดวินัยเป็นกรณีท่ีไม่ร้ายแรงและผูต้ ้องขังได้ส านึกตนเองถึงการกระท า
ความผิดวินยัท่ีไดก้ระท าไปแลว้60 แนวทางในการปฏิบติัของเรือนจ าในปัจจุบนัมิไดก้  าหนดใหเ้ป็น
หน้าท่ีของเจา้พนักงานเรือนจ าในระดบัใดเป็นผูว้่ากล่าวตกัเตือนผูต้อ้งขงัท่ีกระท าความผิดวินัย  
 
                                                

59  กฎกระทรวง, ขอ้ 105. 
60 กฎกระทรวง, ขอ้ 104. 
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จึงต้องถือว่าการด าเนินการตามมาตรการน้ีเป็นหน้าท่ีของเจ้าพนักงานทุกระดับชั้นท่ีได้รับ
มอบหมายจากผูบ้ังคบับญัชาสามารถว่ากล่าวตักเตือนไดแ้ละเมื่อได้ว่ากล่าวตกัเตือนแลว้ในทาง
ปฏิบติัมกัมีการใหผู้ต้อ้งขงัลงช่ือรับทราบการว่ากล่าวตกัเตือน 
 (2) งดการเล่ือนชั้นโดยมีก  าหนดเวลา เน่ืองจากมีการจัดชั้นของนักโทษเด็ดขาด
ออกเป็น 6 ชั้น61 เรียงตามล าดบัจากชั้นสูงไปชั้นต ่าดงัน้ี ชั้นเยี่ยม ชั้นดีมาก ชั้นดี ชั้นกลาง ชั้นเลว 
และชั้นเลวมาก ซ่ึงในแต่ละชั้นจะได้รับประโยชน์ หรือได้รับความสะดวกบางประการตามท่ี
กฎหมายก าหนดเช่น นกัโทษชั้นเยีย่มไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกเดือนละหา้วนั62 (หมายความว่า
จ  าคุก 1 เดือนไดรั้บวนัลดโทษจ าคุก 5 วนั) นกัโทษชั้นดีมากไดรั้บวนัลดโทษจ าคุกเดือนละ 4 วนั
เป็นต้น การเล่ือนชั้นของนักโทษปกติจะกระท ากันปีละ 2 คร้ังคือในเดือนมิถุนายนและเดือน
ธนัวาคมของทุกปี63 การเล่ือนหรือลดชั้นเป็นอ านาจของผูบ้ญัชาการเรือนจ าท่ีผูต้อ้งขงัถูกคุมขงัอยู่
และลดหรือเล่ือนไดค้ร้ังละหน่ึงชั้น แต่การเล่ือนชั้นก่อนเวลาท่ีก  าหนดไวห้รือเล่ือนขา้มชั้นตอ้ง
ไดรั้บการอนุมติัจากอธิบดีกรมราชทณัฑ ์การใชม้าตรการงดการเล่ือนชั้นโดยมีก  าหนดเวลานั้น คือ
การท่ีเม่ือถึงก  าหนดเวลาการเล่ือนชั้นจะงดการเล่ือนชั้นมิใหผู้ต้อ้งขงัท่ีกระท าความผดิวินยัข้ึนไปสู่
ชั้นท่ีสูงกว่าเดิมโดยก าหนดระยะเวลาการงดไวอ้าจเป็นสามเดือน หรือหกเดือนแลว้แต่กรณีว่าผูมี้
อ  านาจระดบัใดเป็นผูอ้อกค าสัง่ในการสั่งใชม้าตรการทางวินัย การงดการเล่ือนชั้นจะกระท าไดใ้น
กรณีดงัน้ี64 

 1) พยายามหลบหนีหรือหลบหนีไปแลว้แต่ไดต้วัคืนมา 
 2)  น าเขา้มาหรือมีส่ิงของตอ้งหา้มไวใ้นเรือนจ า 
 3)  น าส่ิงของซ่ึงไม่ใช่ของตนออกจากเรือนจ าโดยมิไดรั้บอนุญาต 
 4)  ท าใหข้องหลวงหรือของผูอ่ื้นเสียหายโดยประมาท 
 5)  ท าใหเ้กิดติดขดัในการงานของผูต้อ้งขงัอ่ืนโดยประมาท 

 (3) การลดชั้น มาตรการลดชั้นถือเป็นมาตรการท่ีส าคญัและอาจส่งผลกระทบต่อความ
เป็นอยู่ของผูต้อ้งขงั เป็นอยา่งมากมาตรการหน่ึงซ่ึงส่งผลกระทบไปถึงประโยชน์ของผูต้อ้งขงัเป็น
ตน้ว่า ตอ้งถูกมาตรการท่ีพ่วงแถมจากการลดชั้นเน่ืองจากกรมราชทณัฑไ์ดก้  าหนดให้ผูต้อ้งขงัท่ีถูก
ลดชั้นจากการกระท าความผิดวินัยอาจตอ้งถูกตดัวนัท่ีไดรั้บการลดโทษจ าคุกซ่ึงเป็นประโยชน์ท่ี

                                                
61 กฎกระทรวง, ขอ้ 44. 
62 กฎกระทรวงฉบบัท่ี 8, ขอ้ 1. 
63 ระเบียบกรมราชทณัฑว์่าดว้ยการเลื่อน ลดชั้นนกัโทษเดด็ขาด พ.ศ. 2536, ขอ้ 5. 
64 กฎกระทรวง, ขอ้ 107. 
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ได้รับตามชั้นของผูต้อ้งขงัแลว้แต่กรณีความผิดตามท่ีก  าหนด65 นอกจากนั้นการเล่ือนลดชั้นตอ้ง
ด าเนินการตามระเบียบของกรมราชทัณฑ์66 ซ่ึงได้ก  าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะอีกดว้ย ซ่ึงมาตรการ 
ลดชั้นจะถูกน ามาใชก้รณีผูต้อ้งขงักระท าความผดิวินยัดงัน้ี 
  1)  กระท าใหเ้กิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของหลวงหรือของผูอ่ื้น หรือกระท าให้
การงานของผูต้อ้งขงัอ่ืนติดขดัโดยเจตนาแต่ไม่เกิดความเสียหายอยา่งร้ายแรง 
  2)  กระดา้งกระเด่ืองต่อค าสัง่ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงต ่ากว่าพศัดีลงมา 
  3)  ก่อการวิวาทกบัผูต้อ้งขงัอ่ืน แต่ไม่ถึงกบัมีเหตุร้ายแรง 
  4)  เล่นการพนนั 
  5)  ด่ืมสุรา หรือสูบกญัชา ฝ่ิน หรือเสพของเมาอ่ืนๆ  
  6)  คา้ส่ิงของตอ้งหา้ม 
 (4) ตดัการอนุญาตใหไ้ดรั้บการเยีย่มเยียนหรือติดต่อไม่เกินสามเดือนเวน้ไวแ้ต่ในกรณี
ท่ีระบุไวใ้นมาตรา 8 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ผูต้อ้งขงัในเรือนจ าจะไดรั้บการ
เยี่ยมเยียนจากญาติพ่ีน้อง มิตรสหายภายใต้ขอ้บังคับซ่ึงอธิบดีกรมราชทัณฑ์ได้ก  าหนดข้ึนและ
ประกาศให้เป็นท่ีเปิดเผย67 ซ่ึงการเยีย่มไดก้  าหนดขอ้ปฏิบติัของผูท่ี้เขา้มาติดต่อเพื่อกิจธุระหรือการ
เขา้เยี่ยมเยียนผูต้อ้งขงั หรือเพ่ือประโยชน์อย่างอ่ืนนั้นปัจจุบนัอธิบดีกรมราชทณัฑ์ไดอ้อกระเบียบ
ดงักล่าวก าหนดหลกัปฏิบติัไวแ้ลว้ ซ่ึงการไดรั้บการเยีย่มน้ีหากผูต้อ้งขงักระท าความผดิวินัยอาจถูก
งด หรือห้ามการเยี่ยมได ้แต่มีขอ้น่าสงัเกตว่าตามกฎหมายไม่ไดก้  าหนดสิทธิของผูต้อ้งขงัท่ีจะตอ้ง
แจง้ให้ญาติ หรือมิตรสหายไดท้ราบถึงการถูกตดัการอนุญาตให้ไดรั้บการเยีย่มเยียนหรือติดต่อกบั
บุคคลภายนอกดงักล่าวได ้การด าเนินการตดัการอนุญาตให้ไดรั้บการเยีย่มเยียนหรือติดต่อไม่เกิน
สามเดือนนั้นกระท าไดต่้อเม่ือผูต้อ้งขงักระท าความผดิวินยัในกรณีดงัต่อไปน้ี 
  1) ประพฤติผิดระเบียบ หรือข้อบังคับอนัมีไว ้ส าหรับการเยี่ยมหรือติดต่อกับ
บุคคลภายนอก 
  2) พยายามหลบหนี หรือหลบหนีไปแลว้แต่ไดต้วัคืนมา 
  3) น าเขา้มาหรือมีส่ิงของตอ้งหา้มไวใ้นเรือนจ า 
  4) น าส่ิงของซ่ึงไม่ใช่ของตนออกจากเรือนจ าโดยไม่ไดรั้บอนุญาต 
 

                                                
65  กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 8, ขอ้ 4. 
66 ระเบียบกรมราชทณัฑว์่าดว้ยการเลื่อนและลดชั้นนกัโทษเดด็ขาด พ.ศ. 2536 และฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2551. 
67 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479, มาตรา 7. 
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 (5)  ลดหรืองดประโยชน์และรางวลัทั้งหมดหรือแต่บางส่วนบางอยา่ง “ประโยชน์” ใน
ความหมายน้ีหมายความถึงประโยชน์ท่ีทางราชการมอบให้ตามกฎหมาย เช่นการให้ความสะดวก
บางส่ิงบางอยา่งในขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนดให้ เช่นอาจเป็นการเล่ือนชั้น การแต่งตั้งใหมี้หน้าท่ี
เป็นผูช่้วยเหลือเจา้พนกังานเรือนจ า68 การลาไม่เกินส่ีวนัต่อคร้ังเก่ียวกบัความจ าเป็นท่ีเห็นประจกัษ์
เก่ียวกบักิจธุระในครอบครัว69 (ห้ามออกนอกราชอาณาจกัรและตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรี
ก าหนด) เป็นตน้ ส่วนค าว่า “รางวลั” นั้นหมายความว่าเป็นกรณีท่ีนกัโทษเด็ดขาดไดท้ าการงานตาม
ค าสัง่ของเจา้พนักงานเรือนจ าหรือ “คนตอ้งขงั” และ “คนฝาก” สมคัรเขา้ท างานอย่างอ่ืนนอกจาก
งานความสะอาดหรืออนามยั หรือการสุขาภิบาลของเรือนจ าและการงานท่ีท านั้นอาจค านวณเป็น
ราคาเงินได ้ซ่ึงผูต้อ้งขงัไม่มีสิทธิไดรั้บค่าจา้งในการท างาน70 แต่รายไดท่ี้เกิดจากการท างานนั้นถูก
ก าหนดใหห้ักค่าใชจ่้ายก่อนแลว้จ่ายเป็นรางวลัส าหรับผูต้อ้งขงั71 ซ่ึงรางวลัดงักล่าวอาจถูกงดหรือ
ลดเสียไดท้ั้งหมดหรือบางส่วน “การลดรางวลั”72 นั้นเน่ืองมาจากการกระท าความผดิวินยัดงัต่อไปน้ี 
  1)  ท าใหท้รัพยสิ์นของผูอ่ื้นเสียหาย 
  2)  ก่อการวิวาทกบัผูต้อ้งขงัอ่ืนในขณะท างาน 
  3)  ละท้ิงหรือเพิกเฉยต่องานอนัเป็นหนา้ท่ี 
 “การงดรางวลั”73 กระท าได้เมื่อเกิดกรณีเช่นเดียวกบัการลดรางวลัโดยมีผลเสียหาย
เกิดข้ึนและผูต้อ้งขงัไดก้ระท าความผดิในกรณีนั้นๆ โดยจงใจท่ีจะใหมี้ความเสียหายเกิดข้ึน 
 (6)  ขงัเด่ียวไม่เกิน 3 เดือน “การขังเด่ียว” ในทางปฏิบัติของทางเรือนจ าในปัจจุบัน
ด าเนินการโดยการแยกผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งถูกใชม้าตรการขงัเด่ียวไปคุมขงัไวต่้างหากจากผูต้อ้งขงัอ่ืนคน
เดียวโดยเฉพาะไม่ปะปนกบัผูต้อ้งขงัอ่ืนหา้มการพูดคุยติดต่อกบัผูต้อ้งขงัอ่ืน74 จะพูดคุยไดเ้ฉพาะกบั
เจา้พนกังานเรือนจ าท่ีมีหน้าท่ีตรวจการขงัเด่ียวใหเ้ป็นไปตามมาตรการท่ีก  าหนดเท่านั้น และพศัดี
เรือนจ าจะตอ้งจดัเจา้หนา้ท่ีในการตรวจตราการขงัเด่ียวและตรวจตราการเจ็บป่วย การขงัเด่ียวไม่ใช่
การแยกขังซ่ึงมาตรการแยกขังไม่ใช่การใช้มาตรการอนัเน่ืองจากการกระท าผิดวินัย แต่เป็น  
                                                

68 ขอ้บงัคบัอธิบดีกรมราชทณัฑ ์(ฉบบัท่ี 3) เร่ืองก าหนดความสะดวกและประโยชน์บางประการส าหรับ
ผูต้อ้งขงั และขอ้บงัคบักรมราชทณัฑว์่าดว้ยเร่ืองการแกไ้ขขอ้บงัคบักรมราชทณัฑฉ์บบัท่ี 3 เร่ืองก าหนดความ
สะดวกและประโยชน์บางประการส าหรับผูต้อ้งขงั ลงวนัที่ 30 พฤศจิกายน 2480 ฉบบัท่ี 4 พ.ศ. 2533. 

69 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479, มาตรา 32. 
70 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479, มาตรา 25. 
71 กฎกระทรวง, ขอ้ 59-64. 
72 กฎกระทรวง, ขอ้ 109. 
73 กฎกระทรวง, ขอ้ 110. 
74 กฎกระทรวง, ขอ้ 118. 
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“มาตรการพิเศษเพื่อความปลอดภยั” ซ่ึงก  าหนดไวว้่าผูต้อ้งขงัซ่ึงไม่น่าจะรวมอยูก่บัผูต้อ้งขงัอ่ืนใน
ประเภทของตนโดยจะก่อการร้ายหรือมีเหตุพิเศษอย่างอ่ืนซ่ึงควรจะแยกควบคุมกกัขงัให้แยกไป
รวมไวใ้นประเภทอ่ืนหรือสถานท่ีอ่ืน75 ซ่ึงเป็นอีกมาตรการหน่ึงแยกต่างหากไปจากมาตรการทาง
วินยั ในทางปฏิบติัเกิดปัญหาค่อนขา้งมากในการตีความกฎหมายในระดบัเจา้พนกังานเรือนจ าและ
เกิดความสับสนต่อผูป้ฏิบติังานท าให้ผูต้อ้งขงัสับสนว่าตนเองถูกลงโทษทางวินัยหรือการแยกขงั
จากมาตรการเพ่ือความปลอดภยั การใชม้าตรการขงัเด่ียว จะใชใ้นกรณีดงัต่อไปน้ี76 
  1)  กระด้างกระเด่ืองต่อเจา้พนักงานซ่ึงมีอ  านาจบังคับบัญชาเรือนจ าตั้ งแต่พัศดี 
ข้ึนไป 
  2)  วิวาทกบัผูต้อ้งอ่ืนตั้งแต่ 2 คร้ังข้ึนไป 
  3)  เป็นเจา้มือเล่นการพนัน หรือสมคบกับผูต้อ้งขงัอ่ืนเล่นการพนันตั้งแต่ 2 คร้ัง 
ข้ึนไป 
  4) ด่ืมสุรา สูบกญัชา ฝ่ินหรือเสพของเมาอยา่งอ่ืนตั้งแต่ 2 คร้ังข้ึนไป 
  5)  มีของตอ้งหา้มในจ าพวกท่ีเป็นเคร่ืองมือ อนัเป็นอุปกรณ์ในการหลบหนี 
  6)  คา้ส่ิงของตอ้งหา้ม 
 ค  าว่า  “กระด้างกระเด่ือง” หมายถึง ไม่ยอมอ่อนน้อม เช่น พระราชายกทพัไปปราบ 
เจา้ประเทศราชท่ีกระดา้งกระเด่ือง มีข่าวว่าเขาอาจถูกไล่ออกเพราะยยุงคนงานให้กระดา้งกระเด่ือง 
ขดัค  าสัง่ผูบ้ริหาร77 
 ดงันั้น การกระด้างกระเด่ืองต่อเจา้พนักงานซ่ึงมีอ  านาจบญัชาการเรือนจ า หมายถึง 
ผูต้ ้องขังนั้นไม่ยอมอ่อนน้อมต่อผูบ้ัญชาการเรือนจ าหรือพศัดี อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติเกิด
ปัญหาค่อนขา้งมาก เน่ืองจากเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานลงโทษผูต้อ้งขงับางรายไม่เป็นไปตามขั้นตอน 
ซ่ึงในบางคร้ังผูต้อ้งขงัขดัขืนค าสั่งกระดา้งกระเด่ืองต่อเจา้หน้าท่ีทัว่ไปแต่ก็ถูกน าตวัไปลงโทษ 
ขงัเด่ียว 
 (7) ขงัห้องมืดไม่มีเคร่ืองหลบันอนไม่เกินสองวนัในสัปดาห์หน่ึงโดยความเห็นชอบ
ของแพทย ์ซ่ึงจะตอ้งใหแ้พทยต์รวจหอ้งมืดท่ีจะใชคุ้มขงัว่าไม่เป็นการผดิอนามยัอยา่งร้ายแรง78 เช่น 
สกปรก อาจท าให้เกิดโรคติดต่อ หรือมีสภาพท่ีรกรุงรัง ช ารุดทรุดโทรมจนน่าเช่ือได้ว่าอาจเป็น

                                                
75 กฎกระทรวง, ขอ้ 42. 
76  กฎกระทรวง, ขอ้ 111. 
77 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542. ค ำว่ำ กระด้ำงกระเด่ือง.  สืบคน้ 9 ตุลาคม 2557, จาก 

http://www.royin.go.th/th/knowledge/detail.php?ID=4418    
78 กฎกระทรวง, ขอ้ 119. 
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อนัตรายต่อสุขภาพของผูต้ ้องขังท่ีถูกใช้มาตรการขังห้องมืด นอกจากนั้ นก่อนด าเนินการใช้
มาตรการดงักล่าวตอ้งให้แพทยต์รวจสุขภาพทางร่างกายและจิตใจของผูต้อ้งขงัก่อนด าเนินการอีก
ดว้ยและแพทยต์อ้งลงความเห็นว่าผูต้อ้งขงัมีสุขภาพร่างกายหรืออนามยัพร้อมท่ีจะใชม้าตรการขงั
ห้องมืดไดแ้ละใชม้าตรการไดไ้ม่เกินสองวนัในหน่ึงสัปดาห์แต่ไม่ไดก้  าหนดวิธีการขงัห้องมืดว่า
ภายในก าหนดสองวนัใหใ้ชก้ารขงัติดต่อกนัหรือไม่ การขงัหอ้งมืดจะกระท าไดเ้มื่อ79 
  1)  ก่อการวิวาทกบัผูต้อ้งขงัอ่ืนเนืองๆ  
  2)  พยายามท าร้ายหรือท าร้ายร่างกายเจา้พนกังาน 
  3)  ก่อการวุ่นวาย แต่ไม่ร้ายแรง 
  4)  จงใจหลีกเล่ียงการงาน 
  5)  จงใจขดัค าสัง่ผูบ้งัคบับญัชา 
 (8) เฆ่ียนคราวหน่ึงไม่เกิน 20 ที ในความควบคุมของแพทย ์แต่ห้ามเฆ่ียนคราวต่อไป
เวน้แต่จะล่วงพน้เวลา 30 วนั จากวนัท่ีเฆ่ียนคราวท่ีแลว้ ถา้เป็นผูต้อ้งขงัหญิงห้ามเฆ่ียน “การเฆ่ียน” 
เป็นการใช้มาตรการทางวินัยท่ีเป็นการกระท าต่อเน้ือตัวร่างกายและเป็นการละเมิดต่อสิทธิ
มนุษยชน และหากพิจารณาตามสภาพของโทษเห็นไดว้่าเป็นการลงโทษท่ีโหดร้ายทารุณและเป็น
การกระท าทรมานซ่ึงกรมราชทณัฑไ์ดอ้อกเป็นระเบียบกรมราชทณัฑ์แจง้เรือนจ าหรือทณัฑสถาน
หา้มการใชม้าตรการเฆ่ียนผูต้อ้งขงัท่ีกระท าความผดิวินัยทุกกรณี80 แต่มาตรการเฆ่ียนยงัปรากฏอยู่
ในมาตรา 35 ของพระราชบญัญัติราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 จนถึงปัจจุบันรวมทั้งหลกัเกณฑ์
วิธีการเฆ่ียนท่ียงัก  าหนดไวใ้นกฎกระทรวง81 การเฆ่ียนใชไ้ดแ้ต่เฉพาะนกัโทษเด็ดขาดเท่านั้นและ
ตอ้งค านึงถึงลกัษณะของบุคคลท่ีจะตอ้งรับกบัมาตรการน้ี สภาพการณ์ของเรือนจ า และตอ้งเฆ่ียน
รวดเดียวส าหรับความผดิในคร้ังนั้นๆ ปกติประธานในการเฆ่ียนคือผูบ้ญัชาการเรือนจ าหรือผูแ้ทน
ซ่ึงเป็นข้าราชการเทียบเท่าชั้นประจ าแผนกข้ึนไปมาเป็นประธาน และผูล้งมือเฆ่ียนต้องเป็น 
เจา้พนักงานเรือนจ าท่ีไม่เคยมีสาเหตุกบันกัโทษเด็ดขาดท่ีจะถูกใชม้าตรการมาก่อน การด าเนินการ
เฆ่ียนนั้นตอ้งให้นักโทษเด็ดขาดนอนคว  ่าและเฆ่ียนท่ีท่อนขาดา้นบนไม่ให้ซ ้ ารอยหรือซ ้ าแนวกนั
วสัดุท่ีใชเ้ฆ่ียนตอ้งเป็นหวาย ขนาดเส้นฝ่าศูนยก์ลางประมาณ 1 เซนติเมตร ในระหว่างการเฆ่ียน
หากแพทยเ์ห็นว่าผูถู้กเฆ่ียนจะทนการเฆ่ียนไม่ไดใ้ห้แจ้งประธานและประธานจะตอ้งสั่งพกัการ
เฆ่ียนโดยทนัที เมื่อท าการเฆ่ียนเสร็จแลว้ตอ้งใหแ้พทยต์รวจร่างกายผูถู้กเฆ่ียนและหากเห็นสมควร

                                                
79 กฎกระทรวง, ขอ้ 112. 
80 ระเบียบกรมราชทณัฑ ์ว่าดว้ยการยกเลิกระเบียบกรมราชทณัฑ ์ฉบบัท่ี 3 เร่ืองการลงโทษเฆี่ยน      

พ.ศ. 2480 ลงวนัที่ 12 เมษายน 2548 ในภาคผนวก ข. 
81 กฎกระทรวง, ขอ้ 117. 
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ใหใ้ส่ยาและสัง่ใหรั้กษาพยาบาล การใชม้าตรการเฆ่ียน นั้นตอ้งเป็นกรณีท่ีผูต้อ้งขงักระท าความผิด
ดงัต่อไปน้ี 82 
  1)  สมคบกบัผูอ่ื้นก่อความไม่สงบเรียบร้อยข้ึน 
  2)  พยายามหรือท าร้ายเจา้พนกังาน 
  3)  พยายามหลบหนี 
  4)  ขดัค  าสัง่ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงหนา้ 
  5)  จงใจก่อความเสียหายให้แก่ผูอ่ื้น หรือกิจการของเรือนจ าและไดเ้กิดความเสียหาย
ข้ึน 
 (9) ตัดจ านวนวนัท่ีได้รับการลดวนัต้องโทษจ าคุกตามท่ีก  าหนดไวใ้นมาตรา 32 (6) 
วนัท่ีไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกเป็นผลมาจากกฎกระทรวงขอ้ 44 ซ่ึงก  าหนดใหน้กัโทษเด็ดขาด
ตอ้งจดัอยู่ในชั้นใดชั้นหน่ึง คือชั้นเยี่ยม ชั้นดีมาก ชั้นดี ชั้นกลาง ชั้นเลว และชั้นเลวมาก นักโทษ
เด็ดขาดท่ีจะไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกตอ้งอยูใ่นชั้นดีถึงชั้นเยีย่มเท่านั้น83 ส่วนชั้นกลางลงไป
ถึงชั้นเลวมากไม่ไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษจ าคุก และตอ้งด าเนินการตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไข
เก่ียวกบัการพกัการลงโทษมาใชด้ว้ยโดยอนุโลม ซ่ึงหากนักโทษเด็ดขาดชั้นดีถึงชั้นเยี่ยมเหล่านั้น 
ท าความผิดวินัยอาจถูกใช้มาตรการตดัวนัท่ีได้รับการลดวนัจ าคุกได้ในจ านวนวนัและในกรณี
ต่อไปน้ี84 
 1)  ไม่เกิน 60 วนัแต่ไม่นอ้ยกว่า 30 วนั กรณีท่ีผูต้อ้งขงัไดก้ระท าความผดิ 
  (1)  สมคบกบัผูอ่ื้นก่อความไม่สงบเรียบร้อยข้ึน 
  (2)  ท าร้ายหรือพยายามท าร้ายพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
  (3)  พยายามหลบหนี หรือหลบหนีไปแลว้แต่ไดต้วัคืนมา 
  (4)  ขดัค  าสัง่พนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงหนา้ 
  (5)  จงใจก่อความเสียหายใหผู้อ่ื้นหรือกิจการของเรือนจ าและไดเ้กิดความเสียหายข้ึน 
  (6)  กระท าความผดิในส่วนท่ีเก่ียวกบัเงินหรือส่ิงของตอ้งหา้ม 
 2) ไม่เกิน 30 วนั แต่ไม่นอ้ยกว่า 15 วนักรณีท่ีผูต้อ้งขงัไดก้ระท าความผดิ 
  (1)  ก่อการวิวาทกบัผูต้อ้งขงัอ่ืนเนืองๆ  
  (2)  ก่อความวุ่นวาย แต่ไม่ร้ายแรง 

                                                
82 กฎกระทรวง, ขอ้ 113. 
83 กฎกระทรวงฉบบัท่ี 8 (2521) ออกตามความในพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479, ขอ้ 1. 
84 กฎกระทรวงฉบบัท่ี 8 (2521) ออกตามความในพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479,ขอ้ 4. 

และหนงัสือกรมราชทณัฑ ์ที่ มท 0906/ว 197 ลงวนัที่ 30 ตุลาคม 2521 เร่ืองตดัวนัลดวนัตอ้งโทษจ าคุก. 
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       (3)  จงใจหลีกเล่ียงการงาน  
             (4)  ท าร้ายหรือพยายามท าร้ายผูอ่ื้น 
  (5)  จงใจก่อความเสียหายแก่ผูอ่ื้นหรือกิจการของเรือนจ าแต่ไม่เกิดความเสียหายข้ึน 
 3) ไม่เกิน 15 วนั กรณีท่ีผูต้อ้งขงัไดก้ระท าความผดิดงัน้ี  
  (1)  กระดา้งกระเด่ืองต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
  (2)  วิวาทกบัผูต้อ้งขงัอ่ืน 
  (3)  เล่นการพนนั 
  (4)  ฝ่าฝืนระเบียบหรือขอ้บงัคบัของเรือนจ า 
 ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัท่ีมีจ  านวนวนัลดไม่ถึงกรณี ตาม 1) หรือ 2) หรือ 3) ใหต้ดัวนัลดโทษ
ท่ีมีอยู่ทั้งหมด และจะใชม้าตรการลงโทษทางวินัยสถานอ่ืนอีกก็ได ้การกระท าอ่ืนๆ ของผูต้อ้งขงั
นอกเหนือ85  
 2.5.2.2 มาตรการในการขงัเด่ียว 
 จากท่ีก  าหนดเป็นเง่ือนไขให้อ  านาจเจา้พนักงานเรือนจ าพิจารณาใชม้าตรการทางวินัย
ในกรณีใดตามมาตรา 35 ซ่ึงเจ้าพนักงานเรือนจ ามกัเรียกกนัว่าการกระท าผิด “นอกกรอบ” นั้น 
ผูบ้ญัชาการเรือนจ าเป็นผูท่ี้มีอ  านาจพิจารณาใชม้าตรการใดมาตรการหน่ึงท่ีเหมาะสมตาม (1)-(9) 
แต่ตอ้งมิใช่มาตรการเฆ่ียนซ่ึงการใชดุ้ลพินิจของผูบ้ญัชาการเรือนจ าตอ้งใชอ้ย่างระมดัระวงัและ 
ไม่ขดักบักฎหมาย ไดส้ดัส่วนกบัการกระท าความผดิท่ีผูต้อ้งขงัไดเ้ป็นผูก้ระท า นอกจากน้ียงัมีกรณี
ท่ีการกระท าความผิดวินยัซ่ึงการกระท าความผิดวินยันั้นเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
อยู่ดว้ย86 ซ่ึงการกระท าความผิดอาญานั้นเป็นความผิดลหุโทษ87 หรือความผิดตามมาตรา 45 ของ
พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 ความผดิฐานประทุษร้ายแก่ทรัพยสิ์นของเรือนจ า หรือ
ฐานพยายามจะหลบหนี ในกรณีดงักล่าวก าหนดให้อ  านาจผูบ้ญัชาการเรือนจ าใชดุ้ลพินิจวินิจฉัย
ลงโทษผูต้อ้งขงัท่ีกระท าความผดิเหล่านั้นโดยใชม้าตรการทางวินยัตามมาตรา 35 แทนการร้องทุกข์
ต่อพนักงานสอบสวนเพื่อด าเนินคดีอาญา หรือการฟ้องร้องด าเนินคดีอาญา ซ่ึงมีขอ้ท่ีตอ้งพิจารณา
ทางวิชาการต่อไปในอนาคตว่าคดีอาญาท่ีไดม้ีการด าเนินการทางวินัยแทนการเขา้สู่กระบวนการ
ยติุธรรมปกติจะระงบัลงหรือไม่88  ซ่ึงในวรรคสองของมาตรา 37 น้ีไดบ้ญัญติัไม่ให้มีการตดัสิทธิ

                                                
85 กฎกระทรวง, ขอ้ 114. 
86 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479, มาตรา 37. 
87 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 102 ความผิดลหุโทษคือความผิดซ่ึงตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน  

1 เดือน หรือปรับไม่เกิน 1,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับเช่นว่ามาน้ีดว้ยกนั. 
88 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 39. 
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ของเอกชนท่ีจะฟ้องร้องความผิดเหล่านั้นซ่ึงย่อมหมายความว่าผูเ้สียหายยงัมีสิทธิท่ีจะด าเนินคดี
แพ่งและคดีอาญาต่อไปไดต้ามมาตรา 45 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479  
 ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศกัราช 2479 ก  าหนดการด าเนินการลงโทษวินัย
ผูต้ ้องขัง มีกระบวนการท่ีก  าหนดไวส้ั้นๆ โดยมาตรา 35 วรรคแรกก าหนดว่า “เมื่อผูต้ ้องขังคนใด
กระท าผิดวินัยให้เจา้พนักงานเรือนจ าผูม้ีหน้าท่ีพิจารณาโดยถ่องแทแ้ลว้ ลงโทษสถานใดสถานหน่ึง
หรือหลายสถาน”89 ซ่ึงการลงโทษขังเด่ียวก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ มาตรา 35 (6) 
“ขังเด่ียว 3 เดือน” และกฎกระทรวงมหาดไทย ขอ้ 99 ออกความตามมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญัติ
ดงักล่าว ก  าหนดว่า “ก่อนท่ีจะลงโทษแก่ผูต้อ้งขงัฐานผดิวินยั จกัตอ้งใหโ้อกาสแก่ผูต้อ้งขงัไดช้ี้แจงว่า 
ตนมีข้อแก้ตัวอย่างใดหรือไม่”90 เท่านั้น เป็นกระบวนการท่ีก  าหนดไวอ้ย่างกวา้งๆ ยงัไม่ธรรมแก่
ผูต้อ้งขงัท่ีถูกกล่าวหากระท าผิดวินัยอย่างเพียงพอ เน่ืองจากเป็นบทบญัญติัท่ีมีมาตั้งแต่ พุทธศกัราช 
2479 จนกระทัง่ถึงปัจจุบนั 
 อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาการลงโทษทางวินัยต่อผูต้ ้องขังในเรือนจ า การลงโทษ 
ขงัเด่ียวตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 มาตรา 35 (6) ก  าหนดไวส้ั้นๆ ว่า “ขงัเด่ียว
ไม่เกินสามเดือน” โดยไม่ไดก้  าหนดลกัษณะการขงัเด่ียวว่าเป็นเช่นไร อยา่งไรก็ดี ไดม้ีการก าหนด
หลักเกณฑ์การลงโทษขังเด่ียวไว้ในกฎกระทรวงมหาดไทย ออกความตามมาตรา 58 แห่ง
พระราชบญัญัติดงักล่าวขอ้ 118  ก  าหนดว่า91 “การขงัเด่ียวนั้น ให้กระท าโดยวิธีแยกผูต้อ้งรับโทษ
จากผูต้อ้งขงัอ่ืนและคุมขงัไวใ้นท่ีซ่ึงจดัข้ึนเป็นพิเศษหา้มการติดต่อหรือพูดจากบัผูอ่ื้นทั้งส้ิน 
 ใหพ้ศัดีจดัให้มีผูค้อยตรวจรักษาการขงัเด่ียวให้เป็นไปตามวรรคก่อน และสังเกตเมื่อมี
อาการป่วยเจ็บซ่ึงตอ้งมีการรักษาพยาบาลเกิดข้ึน” 
 เม่ือพิจารณาหลกัเกณฑด์งักล่าวจะเห็นไดว้่า การขงัเด่ียวท่ีเป็นการลงโทษทางวินยันั้นมี
ปัญหาในการตีความ แยกเป็นประเด็นดงัน้ี  
 ประการแรก การท่ีให้แยกผูต้อ้งขงัท่ีถูกลงโทษทางวินัยออกจากผูต้อ้งขงัอ่ืน ซ่ึงการ
แยกผูต้อ้งขงัในจุดน้ียงัมีความสบัสนของผูป้ฏิบติังานว่า การแยกผูต้อ้งขงัไปควบคุมท่ีจดัข้ึนไวเ้ป็น
พิเศษ ค าว่า “ท่ีจัดข้ึนไวเ้ป็นพิเศษ" หมายถึงสถานท่ีท่ีควบคุมท่ีใช้เป็นมาตรการพิเศษหรือไม่ 
เน่ืองจากการขังเด่ียวท่ีเป็นมาตรการพิเศษเพื่อความปลอดภัยจะเป็นการแยกผูต้ ้องขังท่ีไม่อาจ  
อยูร่่วมกบัผูต้อ้งขงัอ่ืนไดอ้อกไวใ้นสถานท่ีหน่ึงซ่ึงไม่ใช่ห้องขงัเด่ียวท่ีเป็นหอ้งส าหรับการลงโทษ
ขงัเด่ียว โดยมาตรการพิเศษเพื่อความมัน่คงปลอดภยัก าหนดอยูใ่นกฎกระทรวงมหาดไทย ออกความ

                                                
89 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479, มาตรา 35. 
90 กฎกระทรวง, ขอ้ 99. 
91 กฎกระทรวง, ขอ้ 118. 
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ตามมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479 ขอ้ 42 ก  าหนดว่า92 “ผูต้อ้งขงัซ่ึงไม่น่า
อยูก่บัผูต้อ้งขงัอ่ืนในประเภทของตน โดยจะก่อการร้าย หรือมีเหตุพิเศษอยา่งอ่ืนซ่ึงควรจะแยกควบคุม
กกัขงั ก็ใหแ้ยกไวร้วมในประเภทอ่ืนหรือสถานท่ีอ่ืน”   
 ประการท่ีสอง ค  าว่า “ห้ามการติดต่อหรือพูดจากบัผูอ่ื้นทั้งส้ิน” หมายความรวมถึง
เจา้หนา้ท่ีราชทณัฑด์ว้ยหรือไม่ และการหา้มติดต่อน้ี ในกรณีการเยีย่มหรือการติดต่อพบทนายความ
ของผูต้อ้งขงัอนัเป็นสิทธิของผูต้อ้งขงัท่ีจะพึงมีได ้ในจุดน้ีทางปฏิบติัเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑจ์ะไม่ให้มี
การเยีย่มจากญาติหรือพบทนายความเพื่อปรึกษาคดีไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งส้ิน ซ่ึงยงัเป็นปัญหาอยู ่
 ในเร่ืองการลงโทษขังเด่ียวผูต้ ้องขังมีปัญหาค่อนข้างมาก เน่ืองจากการลงโทษใน
ลกัษณะเช่นน้ีเป็นการทรมานต่อจิตใจและร่างกายของผูต้อ้งขงัเป็นส่ิงพึงตอ้งละเวน้และหลีกเล่ียง 
ซ่ึงหลกัการดงักล่าวน้ีสอดคลอ้งกบัขอ้ก  าหนดขั้นต ่าของสหประชาชาติท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นขอ้ 31 ว่า 
“การลงทัณฑ์ต่อร่างกาย การกระท าทั้งปวงท่ีโหดร้ายทารุณ ไร้มนุษยธรรมหรือต ่าช้าเลวทราม 
ส าหรับความผิดทางวินัยผูต้อ้งขงั เป็นอนัห้ามเด็ดขาด” อีกทั้งดา้นการรักษาดูแลสุขอนามยัของ
ผูต้อ้งขงัท่ีถูกลงโทษขงัเด่ียว ในกรณีน้ีใหพ้ศัดีจดัใหมี้ผูต้รวจรักษาเม่ือมีอาการเท่านั้น ซ่ึงตรงน้ีเป็น
การช้ีใหเ้ห็นว่าการดูแลผูต้อ้งขงัจะเกิดข้ึนภายหลงัการถูกขงัเด่ียวก่อนเท่านั้น ตามหลกัการควรท่ีจะ
ตรวจสุขภาพของผูต้อ้งขงัก่อนวา่สมควรท่ีจะเขา้ไปอยูใ่นหอ้งขงัเด่ียวหรือไม่ ในตรงน้ีจึงเกิดปัญหา
เน่ืองจากผูต้อ้งขงับางรายมีโรคประจ าตวัอยูก่่อนแลว้แต่เมื่อถูกขงัเด่ียวท าให้สุขภาพแยล่งและอาจ
ท าใหเ้สียชีวิตได ้ดงันั้น การลงโทษทางวินยัแก่ผูต้อ้งขงัจึงควรลงโทษอยา่งเหมาะสมและสอดคลอ้ง
ตามหลกัสากล รวมทั้งค  านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิเสรีภาพของผูต้ ้องขังด้วย การ
ลงโทษขงัเด่ียวผูต้อ้งขงัจึงเป็นการลงโทษท่ีทารุณไร้มนุษยธรรม  
  2.5.2.3 บุคคลท่ีอาจถูกใชม้าตรการทางวินยัลงโทษขงัเด่ียว 
 ปัจจุบนัเรือนจ าไดม้ีการขงัเด่ียวผูต้อ้งขงักนัมาอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงความส าคญัของการขงั
เด่ียวก็เพ่ือท่ีจะรักษาความสบเรียบร้อยให้เกิดข้ึนภายในเรือนจ า โดยดูไดจ้ากสถิตการลงโทษขัง
เด่ียวของเรือนจ าพิเศษกรุงเทพฯ ดงัต่อไปน้ี93 
 
 

                                                
92 กฎกระทรวง, ขอ้ 42. 
93 สถิติการถูกลงโทษขงัเด่ียว เรือนจ าพิเศษกรุงเทพฯ ตั้งแต่วนัท่ี 22 ตุลาคม พ.ศ. 2556 ถึง 25 สิงหาคม 

พ.ศ. 2557. 
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ตารางที่ 2.1 สถิติการลงโทษขงัเด่ียว ตั้งแต่วนัท่ี 22 ตุลาคม พ.ศ. 2556  ถึง 25 สิงหาคม พ.ศ. 2557 
 

ล าดับ ค าส่ัง ลงวันที ่ ฐานความผิด โทษ 
1 485/56 22 ต.ค. 56 ครอบคลอง (แอร์การ์ด) ลดชั้นเลวมาก ขงัเด่ียว 3 เดือน 
2 4954/54 22 ต.ค. 56 ท าร้ายร่างกายผูอ้ื่น ขงัเด่ียว 3 เดือน 
3 2394/56 22 ต.ค. 56 ท าร้ายร่างกายผูอ้ื่น ขงัเด่ียว 3 เดือน 
4 512/56 6 พ.ย. 56 ท าร้ายร่างกายผูอ้ื่น ลดชั้น ตดั 30 วนั ขงัเด่ียว 3 เดือน 

5 543/56 25 พ.ย. 56 ร่วมท าร้ายร่างกายผูอ้ื่น ขงัเด่ียว 3 เดือน 
6 543/56 25 พ.ย. 56 ร่วมท าร้ายร่างกายผูอ้ื่น ขงัเด่ียว 3 เดือน 
7 543/56 25 พ.ย. 56 ร่วมท าร้ายร่างกายผูอ้ื่น ขงัเด่ียว 3 เดือน 
8 544/56 25 พ.ย. 56 มีส่ิงของตอ้งหา้ม (มือถือ) ลดชั้นเลวมาก ขงัเด่ียว 3 เดือน 
9 558/56 11 ธ.ค. 56 ท าร้ายร่างกายผูอ้ื่น ขงัเด่ียว 3 เดือน 
10 561/56 11 ธ.ค.56 ประพฤติผิดระเบียบ ลดชั้น ตดั 30 วนั ขงัเด่ียว 3 เดือน 
11 571/56 13 ธ.ค. 56 กระดา้งกระเด่ือง,ดูหม่ิน จพง. ลดชั้น ตดั 15 วนั ขงัเด่ียว 3 เดือน 
12 572/56 13 ธ.ค. 56 ท าร้ายร่างกายผูอ้ื่น ขงัเด่ียว 3 เดือน 
13 573/56 13 ธ.ค.56 ท าร้ายร่างกายผูอ้ื่น ขงัเด่ียว 3 เดือน 
14 573256 13 ธ.ค. 56 ท าร้ายร่างกายผูอ้ื่น ขงัเด่ียว 3 เดือน 
15 592/56 23 ธ.ค.56 ข่มขืนใจ,ชิงเอาทรัพยสิ์นผูอ้ื่น ลดชั้น ตดั 15 วนั ขงัเด่ียว 1 เดือน 
16 036/57 21 ม.ค.57 ท าร้ายร่างกายผูอ้ื่น ขงัเด่ียว 3 เดือน 
17 039/57 21 ม.ค.57 พยายามหลบหนี ขงัเด่ียว 3 เดือน 
18 049/57 29 ม.ค.57 ฉ้อโกง ขงัเด่ียว 3 เดือน 
19 063/57 10 ก.พ.57 ข่มขืนโดยใชก้ าลงัประทุษร้าย ลดชั้น ตดั 30 วนั ขงัเด่ียว 3 เดือน 
20 099/57 24 ก.พ.57 ท าร้ายร่างกายผูอ้ื่น ขงัเด่ียว 3 เดือน 
21 126/57 26 มี.ค.57 ขดัขืนค าสั่งเจา้พนกังาน ขงัเด่ียว 1 เดือน 
22 127/57 26 มี.ค.57 ท าร้ายร่างกายผูอ้ื่น ขงัเด่ียว 3 เดือน 
23 129/57 26 มี.ค.57 ร่วมกนัท าร้ายร่างกายผูอ้ื่น ขงัเด่ียว 3 เดือน 
24 129/57 26 มี.ค.57 ร่วมกนัท าร้ายร่างกายผูอ้ื่น ขงัเด่ียว 3 เดือน 
25 136/57 26 มี.ค.57 หลอกลวงเอาทรัพยสิ์นของผูอ้ื่น ขงัเด่ียว 3 เดือน 
26 138/57 26 มี.ค.57 ท าร้ายร่างกายผูอ้ื่น ขงัเด่ียว 3 เดือน 
27 139/57 26 มี.ค.57 ข่มขืนจิตใจ,ใชก้ าลงัประทุษร้าย ขงัเด่ียว 3 เดือน 
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ตารางที่ 2.1 (ต่อ) 
 

ล าดับ ค าส่ัง ลงวันที ่ ฐานความผิด โทษ 
28 140/57 26 มี.ค.57 ท าร้ายร่างกายผูอ้ื่น ขงัเด่ียว 3 เดือน 
29 162/57 10 เม.ย.57 ดูหม่ินเจา้พนกังาน ขงัเด่ียว 3 เดือน 
30 227/57 20 พ.ค.57 ท าร้ายร่างกายผูอ้ื่น ขงัเด่ียว 3 เดือน 
31 227/57 20 พ.ค.57 ท าร้ายร่างกายผูอ้ื่น ขงัเด่ียว 3 เดือน 
32 227/57 20 พ.ค.57 ท าร้ายร่างกายผูอ้ื่น ขงัเด่ียว 3 เดือน 
33 227/57 20 พ.ค.57 ท าร้ายร่างกายผูอ้ื่น ขงัเด่ียว 3 เดือน 
34 248/57 29 พ.ค.57 ท าร้ายร่างกายผูอ้ื่น ขงัเด่ียว 3 เดือน 
35 256/57 29 พ.ค.57 ร่วมกนัท าร้ายร่างกายผูอ้ื่น ขงัเด่ียว 3 เดือน 
36 256/57 29 พ.ค.57 ร่วมกนัท าร้ายร่างกายผูอ้ื่น ขงัเด่ียว 3 เดือน 
37 260/57 29 พ.ค.57 ท าร้ายร่างกายผูอ้ื่น ขงัเด่ียว 2 เดือน 
38 275/57 6 มิ.ย.57 ท าร้ายร่างกายผูอ้ื่น ขงัเด่ียว 3 เดือน 
39 294/57 12 มิ.ย.57 ท าร้ายเจา้พนกังาน ผูอ้ื่น,  

กระดา้งกระเด่ือง 
ลดชั้น ตดั 15 วนั งดเยีย่ม 3 เดือน 
ขงัเด่ียว 3 เดือน 

40 323/57 30 มิ.ย.57 ท าร้ายร่างกาย ขงัเด่ียว 3 เดือน 
41 333/57 30 มิ.ย.57 มีส่ิงของตอ้งหา้มไวใ้นครอบครอง ลดชั้น ตดั 15วนั ขงัเด่ียว 3 เดือน  
42 359/57 9 ก.ค.57 หลบหนีการควบคุม เลวมาก ตดั 60 วนั ขงัเด่ียว  

3 เดือน 
43 363/57 9 ก.ค.57 หลอกลวงผูต้อ้งขงัใหม่ ลดชั้น ตดั 30 วนัขงัเด่ียว 3 เดือน 
44 389/57 23 ก.ค.57 ท าร้ายร่างกายผูอ้ื่น ขงัเด่ียว 3 เดือน 
45 411/57 31 ก.ค.57 ข่มขืนจิตใจ,ใชก้ าลงัประทุษร้าย ลดชั้น ตดั 15 วนั ขงัเด่ียว 3 เดือน 
46 443/57 18 ส.ค.57 ท าร้ายร่างกายผูอ้ื่น ขงัเด่ียว 3 เดือน 
47 478/57 25 ส.ค.57 ร่วมกนัท าร้ายร่างกาย ลดชั้น ตดั 30 วนั ขงัเด่ียว 3 เดือน 
48 428/57 25 ส.ค. 57 ท าร้ายร่างกาย,ก่อใหผู้อ้ื่นกระท าผิด ลดชั้น ตดั 30 วนั ขงัเด่ียว 3 เดือน 
 
  จะเห็นไดว้่าในช่วงระยะเวลาสั้นๆ มีการขงัเด่ียวค่อนขา้งถ่ีและต่อเน่ือง โดยบุคคลท่ีจะ
ถูกขังเด่ียวได้ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์  พุทธศกัราช 2479 มาตรา 35 ได้ก  าหนดไวว้่าเมื่อ 
“ผูต้อ้งขงั” คนใดกระท าความผิดวินัยให้เจา้พนักงานเรือนจ าผูม้ีหน้าท่ีพิจารณาโดยถ่องแท้แลว้
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ลงโทษสถานหน่ึงสถานใดหรือหลายสถาน ดัง่ต่อไปน้ี…. ดงันั้นคุณสมบติัประการแรกของบุคคล
ท่ีอาจถูกลงโทษทางวินยัลงโทษขงัเด่ียวไดคื้อตอ้งเป็น “ผูต้อ้งขงั”  
 “ผูต้อ้งขงั” หมายความความรวมถึง นกัโทษเด็ดขาด คนตอ้งขงั และคนฝาก94  
 ค  าว่าผูต้อ้งขงัเป็นค าเรียกรวมประกอบไปดว้ยบุคคลสามจ าพวกท่ีกล่าวขา้งตน้ ซ่ึงแต่
ละจ าพวกมีสถานะทางกฎหมายต่างกนัตามประเภทของตนเองนอกจากนั้นสภาพสิทธิและการ
ได้รับการปฏิบัติจากเจ้าพนักงานเรือนจ าย่อมแตกต่างกันตามฐานะของผูต้อ้งขังบุคคลนั้นตาม
จ าพวก เช่น การไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษจ าคุก เป็นนกัโทษชั้นดี เป็นตน้ 
 “นักโทษเด็ดขาด” หมายความว่า บุคคลซ่ึงถูกขังไว้ตามหมายจ าคุกภายหลังมี 
ค  าพิพากษาถึงท่ีสุดและหมายความรวมถึงบุคคลซ่ึงถูกขงัไวต้ามค าสั่งโดยชอบดว้ยกฎหมายให้
ลงโทษดว้ย95 นกัโทษเด็ดขาดจึงหมายถึงบุคคล 2 จ  าพวก 
 1)  บุคคลซ่ึงตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดและภายหลงัศาลได้ออกหมายจ าคุกแลว้ หรือท่ี
เรียกว่าหมายแดง ค  าว่าค  าพิพากษาถึงท่ีสุดนั้นอาจเป็นกรณีใดกรณีหน่ึงดงัต่อไปน้ี96 
  (1) ค  าพิพากษาของศาลฎีกา ซ่ึงเมื่อมีค  าพิพากษาของศาลฎีกาแลว้ โจทก ์จ  าเลย ไม่มี
สิทธิคดัคา้นค าพิพากษาของศาลไดอี้กต่อไป 
  (2) ค  าพิพากษาของศาลอุทธรณ์ ซ่ึงตอ้งห้ามฎีกาตามกฎหมายหรือไม่ตอ้งหา้มฎีกา 
แต่โจทกจ์  าเลยฎีกาภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด 
  (3) ค  าพิพากษาของศาลชั้นตน้ ซ่ึงตอ้งหา้มอุทธรณ์ตามกฎหมายหรือซ่ึงโจทก ์จ  าเลย 
ไมอุ่ทธรณ์ในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด แมไ้ม่ตอ้งหา้มอุทธรณ์ก็ตาม  
 2) บุคคลท่ีถูกขงัไวต้ามค าสั่งอนัชอบดว้ยกฎหมายให้ลงโทษ ในตามปกติ อ  านาจใน
การรักษาความสงบเรียบร้อยเป็นอ านาจหน้าท่ีของรัฐซ่ึงการใชอ้  านาจตุลาการเป็นท่ียอมรับกนัว่า
เป็นศาลยุติธรรมหรือศาลปกครองแลว้แต่กรณี ซ่ึงมีอ  านาจในการตดัสินคดีและออกหมายจ าคุก
บุคคลไดต้ามกฎหมายแต่มีกรณีท่ีเป็นการคุมขงัท่ีไม่ไดม้าจากอ านาจของศาล ยอ่มเป็นการไม่ชอบ

                                                
94 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479, มาตรา 4 (2). 
95 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479, มาตรา 4 (3). 
96 พระธรรมนูญศาลยุติธรรม มาตรา 23 บัญญัติว่า “ศาลฎีกามีอ  านาจพิจารณาพิพากษาบรรดาคดีที่ 

อุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลอุทธรณ์และศาลอุทธรณ์ภาค และคดีท่ีอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งของ
ศาลชั้นตน้โดยตรงต่อ ศาลฎีกาตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายว่าดว้ยการอุทธรณ์หรือฎีกา และคดีที่กฎหมายอื่น
บญัญติัใหศ้าลฎีกามีอ  านาจพิจารณาพิพากษา รวมทั้งมีอ  านาจวินิจฉัยช้ีขาดหรือสั่งค  าร้องขอท่ียืน่ต่อศาลฎีกา ตาม
กฎหมายคดีท่ีศาลฎีกาไดพ้ิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่งแลว้ คู่ความไม่มี สิทธิท่ีจะทูลเกลา้ฯ ถวายฎีกาคดัคา้นคดี
นั้นต่อไป.” 
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ด้วยกฎหมายหรือรัฐใช้อ  านาจตามอ าเภอใน เช่น การรัฐประหารโดยการควบคุมตัวบุคคลท่ี เก่ียวข้อง 
ทางการเมืองไปคุมขงัไวใ้นเรือนจ าโดยอ านาจท่ีไม่มาจากศาลโดยแทจ้ริง จึงเป็นการคุมขงับุคคล
โดยไม่ใชอ้  านาจของศาลซ่ึงระบบการราชทณัฑ์ไดก้  าหนดรองรับไวเ้หตุการณ์ท านองน้ีสรุปไดว้่า
เจา้พนักงานเรือนจ าจะไม่รับบุคคลใดๆ ไวเ้ป็นผูต้อ้งขงัในเรือนจ าเวน้แต่จะไดรั้บหมายอาญาหรือ
เอกสารอนัเป็นค าสัง่ของผูมี้อ  านาจ97  
 “คนตอ้งขงั” หมายความว่า บุคคลท่ีถูกขงัไวต้ามหมายขงั98 คนตอ้งขงัหมายถึงเฉพาะ
บุคคลท่ีมีหมายของศาลใหข้งัไวใ้นเรือนจ าเท่านั้นเพราะหมายขงัปัจจุบนัศาลเท่านั้นเป็นผูอ้อกหมาย
ขงัเพื่อเป็นการประกนัการมีตวัผูต้อ้งหาไวเ้พื่อด าเนินการสอบสวนหรือเพื่อการฟ้องคดีต่อศาล ตาม
ความหมายของพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479 มาตรา 4 (4) หมายถึง บุคคลท่ีถูกขงัไว้
ตามหมายขงั และในความหมายตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พุทธศกัราช 2542 ก็ให้
ความหมายไวใ้นท านองเดียวกนั99 “หมายขงั” เป็นหมายอาญาชนิดหน่ึง ซ่ึงหมายขงัเป็นค าสั่งของ
ศาลให้จ  ากัดเสรีภาพในร่างกายหรือเสรีภาพในการเคล่ือนไหว เปล่ียนท่ีทางของอย่างถาวรของ
ผูต้ ้องหา จ  าเลย หรือบุคคลอ่ืน การออกหมายขงัผูต้ ้องหา คือ การออกหมายขังในระหว่างการ
สอบสวน ส่วนการออกหมายขังจ  าเลยเป็นการออกหมายขังในระหว่างพิจารณาทั้ งก่อนมี 
ค  าพิพากษาและหลงัจากมีค าพิพากษาแลว้และแมจ้ะมีการยกฟ้องการออกหมายขงัก็อาจจะเกิดข้ึน
ได้100 ดงัน้ี ในคดีท่ีศาลยงัไม่มีค  าพิพากษาถึงท่ีสุด ไม่ว่าจะเป็นเพราะมีการอุทธรณ์หรือฎีกาหรือ
กรณีใดตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา การท่ีจะเอาตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไวใ้นอ านาจรัฐได้ 
ก็ตอ้งมีหมายขงัของศาล 
 ผูม้ีอ  านาจออกหมายขงั คือ ศาล โดยศาลสามารถออกหมายขงัได ้3 ระยะ ดงัน้ี101 
 (ก) การออกหมายขงัระหว่างการสอบสวน เป็นกรณีท่ีพนกังานสอบสวนหรือพนกังาน
อยัการ ยื่นค าร้องต่อศาลขอให้ออกหมายขัง และสั่งขงัผูต้อ้งหาไวร้ะหว่างสอบสวน โดยในทาง
ปฏิบติัถือกนัเป็นหลกัว่า ถา้พนักงานสอบสวนยงัไม่ไดส่้งส านวนการสอบสวนให้พนักงานอยัการ 
ย่อมเป็นหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนท่ีจะยื่นค าร้องขอเอง ซ่ึงมีระยะเวลาในการขังก  าหนดไว ้
ส าหรับประเภทคดีต่างๆ ท่ีเรียกกนัทัว่ๆไปว่า น าตวัผูต้อ้งหาไปฝากขงันัน่เอง 

                                                
97 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479, มาตรา 8. 
98 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479, มาตรา 4 (4). 
99 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พุทธศกัราช 2542.  
100 ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 185, 207 และธรรมฤทธ์ิ สีตะปะดล (น. 69-76). 

เล่มเดิม. 
101 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 58,59,71 และ 88. 
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 (ข) การออกหมายขงัระหว่างไต่สวนมูลฟ้อง หมายถึง การออกหมายขงัจ  าเลยในคดีท่ี
พนกังานอยัการฟ้อง102 ซ่ึงศาลจะออกหมายขงัโดยพลการหรือโดยโจทกย์ืน่ค  าร้องก็ได ้

 (ค) การออกหมายขังระหว่างพิจารณา หมายถึง การออกหมายขังจ  าเลยซ่ึงศาลออก
หมายขงัจ  าเลยไดท้ั้ งกรณีพนักงานอยัการฟ้องและในกรณีผูเ้สียหายฟ้อง ซ่ึงศาลจะออกหมายขัง 
โดยพลการหรือโดยโจทกย์ื่นค าร้องไดเ้ช่นกนั โดยอาจเป็นการท่ีศาลชั้นตน้ออกหมายขงัภายหลงั
พิพากษายกฟ้องจ าเลยก็ได ้แต่ตอ้งเป็นกรณีท่ีคดียงัไม่ถึงท่ีสุดเพ่ือเป็นประกนัการบงัคบัโทษ ทั้งน้ี
หมายขงั ไม่ว่าศาลจะออกในระหว่างสอบสวน ไต่สวนมูลฟ้อง หรือพิจารณาคดี ก็คงใชไ้ดจ้นกว่า
ศาลจะไดเ้พิกถอน โดยออกหมายปล่อยหรือหมายจ าคุกแทน 
 บุคคลท่ีถูกขงัไวต้ามหมายขังท่ีศาลออกให้ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ข้างตน้ บุคคลเหล่าน้ีจึง
เรียกตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 ว่า “คนตอ้งขงั” ซ่ึงเม่ือศาลสั่งขงัคนตอ้งขงั
แลว้จะตอ้งขงับุคคลนั้นไวใ้นเรือนจ าตามหมายขงันั้นไวภ้ายในเขตอ านาจของศาลนั้นตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และศาลมีค าสัง่ใหโ้อนการขงัไปยงัทอ้งท่ีท่ีจะตอ้งท าการสอบสวน
นั้นก็ได้ตามค าร้องขอของพนักงานสอบสวน แต่ทั้ งน้ีเม่ือน าผูต้ ้องขังมาขังไวใ้นเรือนจ าแล้ว 
ผูต้ ้องขังนั้ นก็ตกอยู่ภายใต้อ  านาจของพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ด้วย ซ่ึงมาตรา 12 ของพระราชบัญญัติ 
ราชทณัฑก์็ใหอ้  านาจอธิบดีกรมราชทณัฑย์า้ยผูต้อ้งขงัไปเรือนจ าต่างๆ ได ้
 ส าหรับบุคคลท่ีถูกศาลชั้นตน้หรือศาลอุทธรณ์มีค  าพิพากษาให้ลงโทษจ าคุกแต่คดียงั 
ไม่ถึงท่ีสุด ยงัอยู่ในระหว่างอุทธรณ์หรือฎีกานั้น ถา้ไม่มีการประกนัตวั ศาลจะออกหมายขงัไว ้แต่
ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑไ์ม่ถือว่าเป็นนกัโทษเด็ดขาด ดงันั้นการจะลงโทษขงัเด่ียวผูต้อ้งขงัใน
ลกัษณะน้ีจึงไม่อาจจะกระท าได ้เน่ืองจากยงัถือว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิอยูน่ั่นเอง ส าหรับหมายอาญาท่ีศาล
ใช้ส าหรับค าสั่งจ  าคุกไปเรือนจ า จะใช้ค  าว่า “หมายจ าคุกระหว่างอุทธรณ์หรือฎีกา” ดังน้ีจึง
เทียบเคียงไดก้บัพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ มาตรา 23 วรรค 2 และกฎมหาดไทย ออกตามความใน
มาตรา 58 แห่งพระราชบญัญัติราชทัณฑ์ ขอ้ 53 และข้อ 69 ซ่ึงเรียกบุคคลเหล่าน้ีว่า “คนตอ้งขัง
ระหว่างอุทธรณ์หรือฎีกา” ทั้งน้ีในกฎหมายปรากฏค าดงักล่าว แต่ก็ไม่มีกฎหมายใดใหค้  าจ  ากดัความ
เอาไว ้ซ่ึงในทางปฏิบติั “ผูต้อ้งขงั” ตามหัวขอ้น้ีอาจถูกเจา้พนักงานเรือนจ าลงโทษขงัเด่ียวได ้ซ่ึง
เท่ากบัว่าเป็นจองจ าคุกซอ้นคุกก็ว่าได ้
 “คนฝาก” หมายถึงบุคคลท่ีถูกฝากใหค้วบคุมไวต้ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาหรือกฎหมายอ่ืนโดยไม่มีหมายอาญา103 เพราะฉะนั้นบุคคลเหล่าน้ีจึงไม่ไดถู้กขงัหรือจ าคุก

                                                
102 กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ  (น. 307-310). เล่มเดิม. 
103 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479, มาตรา 4 (5). 
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ตามหมาย แต่ถูกควบคุมไวใ้นเรือนจ าดว้ยเหตุผลอ่ืน ทั้งก็ตอ้งมีกฎหมายให้อ  านาจในการน าฝากไว้
ดว้ย ซ่ึงอาจเป็นดงัต่อไปน้ี 
 (ก) กฎกระทรวงมหาดไทยออกความตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาอาญา พ.ศ. 2477 ลงวนัท่ี 14 กนัยายน พ.ศ. 2478 ขอ้ 2 ซ่ึงก  าหนดว่า “ในกรณีท่ี
พนกังานสอบสวนมีความเห็นว่าควรสัง่ฟ้องและส่งส านวนพร้อมกบัผูต้อ้งหาไปยงัพนักงานอยัการ
ตามมาตรา 142 วรรค 3 นั้ น ในจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรีให้พนักงานอัยการมอบตัวผู ้ต้องหา 
ให้อยู่ในความควบคุมของพนักงานต ารวจผูส้อบสวน ในจงัหวดัอ่ืนให้พนักงานมอบตวัผูต้อ้งหา
ใหแ้ก่พศัดีความคุมไว ้ณ เรือนจ า”104 
 กฎกระทรวงดงักล่าวไดก้  าหนดใชม้าเป็นเวลานานแลว้ แต่ในปัจจุบนัประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 57 ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 22) พ.ศ. 2547 ไดบ้ญัญติัการขงัหรือจ าคุก ตอ้งมี
ค  าสั่งหรือหมายของศาล105 ดงันั้น การจะขงัหรือจ าคุกบุคคลใดไวใ้นเรือนจ าก็ตอ้งมีหมายขงัหรือ
หมายจ าคุกจากศาลเท่านั้น และหากพิจารณาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2540 ก็ไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 237 ว่า “ในคดีอาญา การจบัและคุมขงับุคคลใดจะกระท ามิได ้เวน้แต่
มีค  าสัง่หรือหมายของศาล...” ซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าวหากรัฐธรรมนูญฉบบัน้ียงัไม่ถูกยกเลิกไป ก็อาจ
มีผลท าให้ผูต้ ้องขงัประเภทคนฝากตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศกัราช 2479 ต้องขัดต่อ
รัฐธรรมนูญ เพราะเป็นการควบคุมผูต้อ้งขงัไวโ้ดยไม่มีหมายขงัของศาล 
 (ข) กฎหมายอ่ืน เช่น ระเบียบการเนรเทศตามพระราชบญัญติัการเนรเทศ พ.ศ. 2499 ขอ้ 
620 (1) ว่าดว้ยการควบคุมผูร้อการเนรเทศ หรือตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาเยาวชนและครอบครัว ซ่ึงผูอ้  านวยการสถานพินิจมีอ  านาจส่งเด็กหรือเยาวชนท่ีมี
ความประพฤติไม่ดี เหลือขอ106 ไปกกัไวใ้นเรือนจ า เป็นตน้ 
 “นักโทษพิเศษ” หมายความว่านักโทษเด็ดขาดซ่ึงส่งไปอยู่ทัณฑนิคมตามพระราชบัญญัติ 
น้ี107 ซ่ึงนกัโทษพิเศษเป็นผูต้อ้งขงัดว้ยดงันั้นจึงอาจถูกใชม้าตรลงโทษขงัเด่ียวของทางเรือนจ าได ้
 
 

                                                
104 จาก ค ำอธิบำยพระรำชบญัญติัรำชทัณฑ์ (น. 34), โดย วิสัย พฤษะวนั, กรุงเทพฯ: ทิพยอ์กัษร 
105 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 57. 
106 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534, 

มาตรา 38 (4). 
107 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479, มาตรา 4 (6). 
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 2.5.2.4  การด าเนินการขงัเด่ียวกบัผูต้อ้งขงัท่ีคดีอาญายงัไม่ถึงท่ีสุด 
ในกรณีการด าเนินการขงัเด่ียวกบัผูต้อ้งขงัท่ีคดีอาญายงัไม่ถึงท่ีสุดจะตอ้งพิจารณาจาก

ตามตารางการลงโทษผูต้อ้งขงัฐานกระท าผดิวินยั ตามกฎกระทรวงออกตามความในมาตรา 58 แห่ง
พระราชบัญญัติ พุทธศกัราช 2479108 ยกตัวอย่าง เช่น ในกรณีท่ีผูต้ ้องขังท่ีคดีอาญายงัไม่ถึงท่ีสุด
กระดา้งกระเด่ืองต่อค าสั่งของผูบ้ญัชาการเรือนจ า ผูต้อ้งขงัระหว่างพิจารณา คนฝาก จะถูกสั่งขัง
เด่ียวตามกฎกระทรวงฯ ขอ้ 111 (1) หรือในกรณีก่อการวิวาทกบัผูต้อ้งขังอ่ืน แต่ไม่ถึงกับมีเหตุ
ร้ายแรง จะถูกขงัเด่ียวตามกฎกระทรวง ขอ้ 111 (2) ปรากฏตามตารางการลงโทษทางวินัยผูต้อ้งขงั 
นอกจากน้ีมีกรณีศึกษาดงัต่อไปน้ี 
 กรณีศึกษาท่ี 1109 เรือนจ าจงัหวดันนทบุรีไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงและ
พิจารณาโทษทางวินยั ผูต้อ้งขงัชาย ธ. ซ่ึงเป็นผูต้อ้งขงัระหว่างการพิจารณาของศาลจงัหวดันนทบุรี
และออกค าสัง่ลงโทษทางวินัย โดยการตดัการอนุญาตให้ไดรั้บการเยี่ยมเยียนหรือติดต่อมีก  าหนด  
2 เดือน ขงัเด่ียวมีก  าหนด 1 เดือน กรณีใชเ้หลก็แหลมแทงท าร้ายผูต้อ้งขงัอ่ืนไดรั้บบาดเจ็บเหตุเกิดท่ี
อาคารเรือนนอนหมายเลข 3 หลงัเกิดเหตุพศัดีเวรกลางวนัเกรงว่าอาจมีการท าร้ายกนัอีกไดส้ัง่ใหใ้ช้
เคร่ืองพนัธนาการโดยการจ าตรวนกบัผูต้อ้งขงัชาย ธ. เป็นเหตุให้ผูต้อ้งขงัชาย ท. กบัพวกอีก 8 คน
ซ่ึงเป็นพวกของผูต้ ้องขงัชาย ธ. รวมตัวกนัประท้วงปลุกระดมผูต้อ้งขงัอ่ืนเพื่อกดดนัเจ้าหน้าท่ี
เรือนจ าใหถ้อดตรวนใหผู้ต้อ้งขงัชาย ธ. พศัดีเวรกลางวนัเกรงว่าอาจเกิดเหตุบานปลายกระทบความ
มัน่คงเรือนจ าจึงไดย้ินยอมสั่งถอดตรวน แต่ไดบ้นัทึกรายงานพฤติกรรมผูต้อ้งขงัชาย ท. กบัพวก
รวม 9 คน เรือนจ าจงัหวดันนทบุรีจึงไดส้อบสวนและสัง่ลงโทษ ผูต้อ้งขงัชาย ท. กบัพวกรวม 9 คน
ซ่ึงเป็นผูต้อ้งขงัระหว่างการพิจารณาคดีของศาลจงัหวดันนทบุรีทั้งหมด โดยการตดัการอนุญาตให้
ไดรั้บการเยีย่มเยียนหรือติดต่อเป็นเวลา 2 เดือน และขงัเด่ียวเป็นเวลาคนละ 2 เดือนในฐานความผิด
ก่อการประทว้งกดดนัเจา้พนักงานเรือนจ า และเรือนจ ารายงานการลงโทษให้กรมราชทณัฑ์ทราบ 
กรมราชทัณฑ์รับทราบและก าชับให้เรือนจ าบรรยายพฤติการณ์ในการกระท าความผิดในการ
ประทว้งของผูต้อ้งขงัแต่ละบุคคลใหช้ดัเจนเพ่ือใหต้อ้งตามฐานความผดิท่ีเกิดข้ึน  
 กรณีศึกษาท่ี 2110 เจา้พนักงานเรือนจ ากลางบางขวางจ านวนหกนายเขา้จู่โจมตรวจคน้
ภายในฝ่ายควบคุมผูต้อ้งขงัแดน 6 จากการตรวจคน้พบโทรศพัท์เคล่ือนท่ีจ  านวนหน่ึงเคร่ืองซุกอยู่
ในกระเป๋ากางเกงตวัท่ีสวมใส่ของนกัโทษเด็ดขาดชาย ร. ผูต้อ้งขงัชั้นกลาง คดีฆ่าผูอ่ื้น ก  าหนดโทษ 
 

                                                
108  ดูตารางการลงโทษทางวินยั ภาคผนวก. 
109   ค  าสั่งเรือนจ าจงัหวดันนทบุรีท่ี 356/2555 ลงวนัที่ 1 พฤศจิกายน 2555 เร่ืองลงโทษผูต้อ้งขงัผิดวินยั. 
110   ค  าสั่งเรือนจ ากลางบางขวาง ท่ี 643/2555 ลงวนัที่ 20 มิถุนายน 2555 เร่ือง ลงโทษผูต้อ้งขงัผิดวินยั. 
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จ  าคุกตลอดชีวิต และตรวจคน้พบโทรศพัท์เคล่ือนท่ีอีกหน่ึงเคร่ืองพร้อมสมุดบันทึกหมายเลข
โทรศัพท์วางอยู่บนแนวลูกกรงห้องขังติดกับท่ีนอนของ ผู ้ต้องขังชาย ค. ผู ้ต้องขังคดีตาม
พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ ก  าหนดโทษของศาลชั้นต้นจ าคุกตลอดชีวิตอยู่ระหว่างการ
พิจารณาคดีของศาลอุทธรณ์ เหตุเกิดในห้องควบคุมหมายเลข 4 และห้องควบคุมหมายเลข 6 ฝ่าย
ควบคุมแดน 6 เรือนจ ากลางบางขวาง เรือนจ าจึงแต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงและพิจารณา
โทษทางวินัยผูต้อ้งขงัทั้งสอง จากการสอบสวนมีพยานหลกัฐานเช่ือว่าผูต้อ้งขงัทั้งสองไดก้ระท า
ความผิดจริงจึงมีค  าสั่งลงโทษ นักโทษเด็ดขาดชาย ร. โดยการลดชั้นเป็นชั้นเลว และขงัเด่ียวมี
ก  าหนด 3 เดือน ฐานครอบครองส่ิงของตอ้งห้าม และสัง่ลงโทษผูต้อ้งขงั ค. ดว้ยการตดัการอนุญาต
ให้ได้รับการเยี่ยมเยียนหรือติดต่อมีก  าหนดสองเดือนและขังเด่ียวมีก  าหนดสามเดือนโดยให้เวน้
ระยะระหว่างการตดัการเยี่ยมเยียนและขงัเด่ียวไดเ้ป็นเวลาหา้วนั นักโทษเด็ดขาดชาย ร.ไม่อุทธรณ์
ค าสัง่ แต่ผูต้อ้งขงัชาย ค.อุทธรณ์ค าสัง่อา้งว่า เรือนจ ากลางบางขวางลงโทษดว้ยพยานหลกัฐานท่ีไม่
เพียงพอและไม่เปิดโอกาสให้โตแ้ยง้แสดงพยานหลกัฐาน นอกจากน้ีนางสาว ม. ญาติของผูต้อ้งขงั
ชาย ค. ไดย้ืน่ค  าร้องขอความเป็นธรรมต่อผูบ้ญัชาการเรือนจ ากลางบางขวางอา้งว่าเรือนจ าลงโทษ
โดยไม่มีการสอบสวนขอ้เท็จจริง ผูบ้ญัชาการเรือนจ าตรวจสอบอุทธรณ์แลว้เห็นว่าพยานหลกัฐาน
ชดัเจนว่าผูต้อ้งขงัชาย ค. กระท าผิดจริงจึงยกค าร้องขอความเป็นธรรมของนางสาว ม.และแจง้ผล
การพิจารณาเร่ืองขอความเป็นธรรมให้ทราบ และยกอุทธรณ์ของผูต้อ้งขงัชาย ค. และรายงาน กรม
ราชทณัฑเ์พ่ือพิจารณาอีกคร้ังหน่ึง กรมราชทณัฑพิ์จารณาพยานหลกัฐานแลว้พบว่าเรือนจ าไดมี้การ
ด าเนินการตามกระบวนการถูกต้องมีการแจง้สิทธิในการโต้แยง้แสดงพยานหลกัฐานแลว้ แต่
ผูต้อ้งขงัชาย ค. ไม่โตแ้ยง้และแสดงพยานหลกัฐานแต่ยกมากล่าวอา้งในชั้นอุทธรณ์ค าสั่ง และจาก
พยานหลกัฐานท่ีปรากฏรูปถ่ายส่วนตวัของผูต้อ้งขงัชาย ค. ในโทรศพัท ์และรูปของ นางสาว ม. ใน
อิริยาบถต่างๆ รวมทั้ งสมุดบันทึกหมายเลขโทรศพัท์ของกลางมีการบันทึกช่ือและหมายเลข
โทรศพัท์ของนางสาว ม. ไวด้ว้ย ท าให้พยานหลกัฐานเช่ือมโยงเช่ือไดว้่าผูต้อ้งขงัชาย ค. กระท าผิด
วินยั ฐานครอบครองส่ิงของตอ้งหา้มจริง จึงมีค  าสัง่ยกอุทธรณ์ของผูต้อ้งขงัชาย ค.      
 กรณีศึกษาท่ี 3111 เรือนจ ากลางพิษณุโลกไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงและ
พิจารณาโทษทางวินัย ผูต้อ้งขงัชาย ฮ. ซ่ึงเป็นผูต้อ้งขงัอยู่ระหว่างการพิจารณาคดีของศาลกรณีได้
คน้พบโทรศพัทม์ือถือจ านวน 2 เคร่ืองซ่ึงซุกซ่อนอยูใ่ตพ้ื้นไมใ้ตท่ี้นอนของผูต้อ้งขงัชาย ฮ. ผูต้อ้งขงั
คดีจ  าหน่ายยาเสพติดให้โทษประเภท 1 และผูต้ ้องขังชาย ฮ. ให้การรับสารภาพว่าโทรศัพท์ของกลาง 

                                                
111  หนงัสือกรมราชทณัฑ ์ด่วนมาก ที่ ยธ 0706.4/44260 ลงวนัที่ 3 ธนัวาคม 2555 เร่ืองแจง้ผลการ

พิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยัผูต้อ้งขงั. 
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จ  านวน 2 เคร่ืองดงักล่าวเป็นของตนเองจริง ผูบ้ญัชาการเรือนจ ากลางพิษณุโลกจึงไดมี้ค  าสัง่ลงโทษ
ผูต้อ้งขงัชาย ฮ. สามสถานดงัน้ี 
 1)  งดการเล่ือนชั้นไวมี้ก  าหนด 6 เดือน 
 2)  ลดชั้นลงจากชั้นเดิม 1 ชั้น 
 3)  ขงัเด่ียวมีก  าหนด 3 เดือน 
 ผูต้ ้องขังชาย ฮ. ไม่เห็นด้วยกับค าสั่งลงโทษทางวินัยของผูบ้ัญชาการเรือนจ ากลาง
พิษณุโลกจึงไดอุ้ทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยต่อผูบ้ญัชาการเรือนจ ากลางพิษณุโลกอา้งว่ากรณีการ
เกิดมูลเหตุให้ถูกสอบสวนทางวินัยกรณีน้ีเหตุเกิดเม่ือวนัท่ี 17 ตุลาคม 2553 ซ่ึงขณะนั้นคดีอาญา
ของผูต้อ้งขงัชาย ฮ. อยูร่ะหว่างการพิจารณาของศาลฎีกา จึงยงัไม่มีชั้นของผูต้อ้งขงัโดยหลงัการเกิด
เหตุผดิวินยัแลว้ไดศ้าลไดมี้ค  าสัง่เบิกตวัออกไปฟังค าพิพากษาคดีอาญาเม่ือวนัท่ี 2 พฤศจิกายน 2553 
ซ่ึงถือว่าเป็นวนัท่ีคดีถึงท่ีสุดและมีสถานะเป็นนกัโทษเด็ดขาดและมีชั้นท่ีจะถูกลดชั้นไดแ้ละขอให้
งดการลงโทษขงัเด่ียว  
 ผูบ้ญัชาการเรือนจ ากลางพิษณุโลกพิจารณาอุทธรณ์ของนักโทษเด็ดขาดชาย ฮ.(ขณะ
อุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยมีสถานะเป็นนกัโทษเด็ดขาดแลว้) แลว้เห็นว่าแมต้ามหมายค าคุกคดี
ถึงท่ีสุดของนกัโทษเด็ดขาดชาย ฮ. คดีจะถึงท่ีสุดเมื่อวนัท่ี 2 พฤศจิกายน 2553 แต่ปรากฏตามหมาย
จ าคุกของศาลใหเ้ร่ิมนบัวนัเร่ิมจ าคุกตั้งแต่วนัท่ี 9 พฤษภาคม 2544 และปรากฏตามค าพิพากษาของ
ศาลปกครองพิษณุโลกคดีหมายเลขแดงท่ี 232/2554 ซ่ึงไดว้ินิจฉัยคดีระหว่างนักโทษเด็ดขาดชาย  
ผูฟ้้องคดีกบัผูบ้ญัชาการเรือนจ ากลางพิษณุโลก ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 อธิบดีกรมราชทณัฑ ์ผูถู้กฟ้องคดี ท่ี 
2 ในคดีปกครองอีกคดีหน่ึงซ่ึงศาลปกครองพิษณุโลกไดม้ีค  าวินิจฉัยส่วนหน่ึงว่า “ศาลอุทธรณ์ภาค 
5 พิพากษาให้จ  าคุก (คดีอาญา) ตลอดชีวิตนับโทษจ าคุกวนัท่ี 20 ตุลาคม 2547 แต่คดีอาญาถึงท่ีสุด
วนัท่ี 24 ธันวาคม 2552 ผูฟ้้องคดีในคดีปกครองน้ีจึงเป็นนักโทษเด็ดขาดตั้งแต่วนัท่ี 20 ตุลาคม 
2547” ดงันั้นค าสัง่ลงโทษทางวินยัของผูบ้ญัชาการเรือนจ ากลางพิษณุโลกต่อนกัโทษเด็ดขาดชาย ฮ. 
จึงชอบดว้ยกฎหมายแลว้ ใหย้กอุทธรณ์ 
 เรือนจ ากลางพิษณุโลก ไดร้ายงานผลการลงโทษทางวินยันกัโทษเด็ดขาดชาย ฮ. มายงั 
กรมราชทณัฑ์ในฐานะหน่วยงานท่ีเหนือกว่าซ่ึงกรมราชทณัฑ์พิจารณาแลว้เห็นว่าการลงโทษของ
เรือนจ ากลางพิษณุโลกไม่ถูกตอ้งเน่ืองจาก ค าจ  ากดัความตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ ก  าหนดว่า 
นกัโทษเด็ดขาดคือบุคคลซ่ึงถูกขงัไวต้ามหมายจ าคุกภายหลงัค าพิพากษาถึงท่ีสุด ซ่ึงในกรณีน้ีคือ
วนัท่ี 2 พฤศจิกายน 2553 ประกอบกบัภายในหมายจ าคุกเมื่อคดีถึงท่ีสุดไดร้ะบุ ขอ้ความว่า “ภายใต้
บงัคบับทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ ให้ผูบ้ญัชาการเรือนจ า จ  าคุก นาย ฮ. ไวต้ามหมายน้ี” 
ดงันั้นเม่ือเรือนจ าได้พบการกระท าความผิดวินัยในวนัท่ี 17 ตุลาคม 2553 ซ่ึงในขณะนั้นนักโทษ
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เด็ดขาดชาย ฮ. ยงัเป็นผูต้อ้งขงัระหว่างการพิจารณาคดีเรือนจ าจึงไม่อาจลงโทษงดการเล่ือนชั้น หรือ
การลดชั้นได้ จึงให้เรือนจ ากลางพิษณุโลกแกไ้ขค าสั่งลงโทษและด าเนินการคืนสิทธิประโยชน์
ใหก้บันกัโทษเด็ดขาดชาย ฮ. 
 เม่ือพิจารณาหนงัสือดงักล่าวจะเห็นไดว้่า นาย ฮ.ไม่ถูกลงโทษงดการเล่ือนชั้น หรือลด
ชั้น อยา่งไรก็จามนกัโทษ ฮ. ยงัถูกขงัเด่ียว 3 เดือน ซ่ึงนาย ฮ.ยงัเป็นผูต้อ้งขงัระหว่างพิจารณา ดงันั้น
การท่ีเรือนจ าลงโทษขงัเด่ียวผูต้อ้งขงัระหว่างพิจาณาถูกว่าเป็นผูต้อ้งขงัยงัท่ียงับริสุทธ์ิอยู ่สิทธิตาม
กฎหมายก็ไดรั้บรองและคุม้ครองอย่างเต็มท่ี การจะลงโทษควรจะกระท าให้แตกต่างจากนักโทษ
เด็ดขาด การกระท าดงักล่าวจึงเป็นการละเมิดสิทธิของผูต้อ้งขงัระหว่างพิจาณาก็ว่าได้ 
 2.5.2.5 สิทธิของผูต้อ้งขงัในการใชม้าตรการลงโทษการขงัเด่ียว  

การด าเนินการใชม้าตรการทางวินยัลงโทษขงัเด่ียวผูต้อ้งขงัเป็นมาตรการท่ีกระทบกบั
สิทธิของผูต้อ้งขงัค่อนขา้งมาก ดงันั้นตามหลกัการลงโทษในคดีอาญาจะตอ้งยกผูต้อ้งขงัให้เป็น
ประธานของการด าเนินการจึงต้องมีการคุ้มครองสิทธิในกระบวนการด าเนินการเพื่อเป็นหลักประกัน 
ให้กบัผูต้อ้งขงั สิทธิการคุม้ครองดงักล่าวมิไดก้  าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 
2479 และกฎกระทรวง แต่ตอ้งใชก้ารคุม้ครองตามพระราชบญัญัติวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 ซ่ึงถือว่าเป็นกฎหมายกลางในการด าเนินการทางปกครอง ดงัต่อไปน้ีคือ  
 1) สิทธิท่ีจะไดรั้บการแจง้ถึงสิทธิของตนเองในกระบวนการ112 และค าแนะน าในการ
ด าเนินการโดยให้เจา้หน้าท่ีแจง้ถึงสิทธิและหนา้ท่ีของผูต้อ้งขงัใหท้ราบตามความจ าเป็นแก่กรณี113 
ในการแจง้กฎหมายมิไดก้  าหนดรูปแบบหรือระยะเวลาการแจง้ไวเ้ป็นการเฉพาะ ดงันั้นการแจง้ใน
เวลาใดควรเป็นการแจง้ในระยะเวลาเร่ิมตน้เพ่ือเป็นการให้โอกาสหรือการเตือนให้ผูต้อ้งขงัทราบ
ตั้งแต่แรกเพ่ือรักษาสิทธิของตนไดอ้ย่างเต็มท่ีดว้ยเหตุว่าผูต้อ้งขงัส่วนใหญ่มีความรู้ดา้นกฎหมาย
น้อยและไม่เข้าใจระบบวิธีการด าเนินการ นอกจากน้ี  เจ้าหน้าท่ีผูด้  าเนินการต้องให้ค  าแนะน าเก่ียวกับ 
ค  าร้องค าขอต่างๆ ในระหว่างการด าเนินการ เช่น การให้การเพ่ิมเติม หรือการยื่นค าร้องขอตรวจ
เอกสารหลกัฐาน การระบุพยานหลกัฐานเพ่ิมเติมเพ่ือสนับสนุนขอ้อา้งของตน หรือการมีทนายเพ่ือ
แก้ข้อกล่าวหา หากมีข้อบกพร่องเจ้าหน้าท่ีต้องแนะน าหรือให้โอกาสผูต้ ้องขังได้แก้ไขภายใน
ระยะเวลาอนัสมควร เจา้หนา้ท่ีไม่ควรอา้งเหตุในความผดิพลาดเลก็นอ้ยซ่ึงมิไดเ้กิดจากการไม่สนใจ
ท่ีจะด าเนินการหรือปล่อยปละละเลยของผูต้อ้งขงัมาเป็นเหตุตดัสิทธิต่างๆ ในการต่อสู้ขอ้กล่าวหา
หรือยกค าร้องค าขอท่ีเป็นสิทธิของผูต้อ้งขงั 

                                                
112 บนัทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง เร่ืองเสร็จที่ 255/2545. 
113 พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539, มาตรา 27. 
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 2) สิทธิโต้แยง้แสดงพยานหลกัฐานในส่วนสิทธิ ดังน้ีได้มีก  าหนดไวส้องส่วน คือ 
กฎกระทรวงขอ้ 99 ซ่ึงเป็นการก าหนดสิทธิในการโตแ้ยง้แสดงพยานหลกัฐานเป็นการเฉพาะของ
ผูต้อ้งขงัซ่ึงถูกด าเนินการใชม้าตรการทางวินัยลงโทษขงัเด่ียวซ่ึงเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกบัสิทธิท่ี
จะไดรั้บแจ้งขอ้เท็จจริงตามประกอบการโตแ้ยง้แสดงพยานหลกัฐาน114 ตามพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบติัราชการทางปกครองแลว้พบว่าตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองมีขอ้จ  ากดั
ยกเวน้ แต่การด าเนินการตามกฎกระทรวงไม่มีขอ้ยกเวน้หรือขอ้จ ากดัซ่ึงแสดงว่าการการด าเนินการ
ตามกฎกระทรวงคุม้ครองสิทธิดีกว่าเน่ืองจากไม่มีขอ้จ  ากดั ผูต้อ้งขงัสามารถแสดงพยานหลกัฐาน
หรือแสดงข้อโต้แยง้อย่างไรก็ได้ การแจ้งข้อเท็จจริงท่ีเพียงพอเปรียบเทียบได้กับการอธิบายพฤติการณ์ 
ทั้งหลายท่ีอา้งว่าผูต้ ้องขังได้กระท าผิดวินัยและจะถูกลงโทษขังเด่ียว รวมทั้งพยานหลกัฐานท่ี
สนับสนุนข้อกล่าวหาพอท่ีจะให้ผูต้ ้องขังเข้าใจได้ อย่างไรก็ตาม ไม่จ  าต้องระบุรายละเอียด
เช่นเดียวกบัการบรรยายฟ้องในคดีอาญา ซ่ึงตอ้งบรรยายให้ครบองค์ประกอบการกระท าความผิด 
ในการด าเนินการในส่วนน้ีท าไดด้งัต่อไปน้ี 
 (1)  การแจง้ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัเหตุการณ์ท่ีผูต้อ้งขงัเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัความผดิท่ีเกิดข้ึน 
สาระส าคญัของเหตุการณ์ การเขา้ไปเก่ียวขอ้งหรือมีส่วนร่วมกบัการกระท านั้นอยู่ และแจง้ว่าการ
กระท าของผูต้อ้งขงัถือเป็นการกระท าผดิวินยัผูต้อ้งขงัในส่วนของการลงโทษขงัเด่ียว 
 (2)  เจ้าพนักงานหรือเจ้าหน้าท่ีผูด้  าเนินการต้องแจ้งสิทธิท่ีผูต้อ้งขังพึงมีให้ผูต้อ้งขัง
ทราบว่าจะถูกสอบสวนในฐานะใด เช่น เป็นผูถู้กกล่าวหา เป็นพยาน การด าเนินการในบางคร้ังการ
สอบสวนในคร้ังแรกผูด้  าเนินการอาจไม่ไดแ้จง้ให้ผูต้อ้งขงันั้นทราบว่าถูกสอบสวนในฐานะผูถู้ก
กล่าวหา แต่สอบสวนในฐานะอ่ืนซ่ึงเป็นการหาขอ้เท็จจริงเป็นการทัว่ไปซ่ึงเม่ือปรากฏขอ้เท็จจริงว่า
ผูต้อ้งขงัซ่ึงไดส้อบสวนไปแลว้เป็นผูท่ี้มีส่วนในการกระท าผดิวินัยดว้ยการด าเนินการท่ีถูกตอ้งคือ
ตอ้งเรียกตัวผูต้ ้องขังบุคคลนั้นมาสอบสวนใหม่และแจ้งฐานะการสอบสวนใหม่ในฐานะผูถู้ก
กล่าวหาโดยหลกัการใหผู้ต้อ้งขงัเป็นประธานในการสอบสวนภายใตห้ลกักฎหมาย ซ่ึงผูต้อ้งขงัอาจ
ยนืยงัค าใหก้ารเดิม หรือใหก้ารเพ่ิมเติม ใหก้ารใหม่ยอ่มท าได ้
 (3)  ให้โอกาสผูต้ ้องขังแสดงพยานหลักฐานของตนเองได้อย่างเต็มท่ีในการแก้ข้อกล่าวหา  
ซ่ึงอาจตอ้งใหเ้วลา อุปกรณ์เคร่ืองเขียน หรือใหโ้อกาสในการยืน่เอกสารหรือพยานหลกัฐานเพ่ิมเติม
ไดโ้ดยก าหนดเวลาพอสมควรเพื่อผูต้อ้งขงัไดมี้โอกาสด าเนินการดงักล่าว เวน้แต่ผูต้อ้งขงัผูน้ั้นใช้
เหตุน้ีในการประวิงเวลาโดยไม่จ  าเป็น 

                                                
114  พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539, มาตรา 30. 
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 3)  สิทธิในการมีทนายความหรือมีท่ีปรึกษาเขา้ร่วมการพิจารณาด าเนินการ115 ซ่ึงสิทธิ
ประการน้ีเจา้พนักงานผูด้  าเนินการมกัไม่มีการแจง้ใหผู้ต้อ้งขงัไดรั้บทราบ เพราะเห็นว่าเป็นเร่ืองท่ี
เป็นอุปสรรคในการด าเนินการใช้มาตรการทางวินัยลงโทษขังเด่ียวของผูต้ ้องขังและบางกรณี
ผูต้อ้งขงัใชสิ้ทธิใน ขอ้น้ีเป็นการประวิงการด าเนินการโดยเฉพาะก่อนมีพระราชกฤษฎีกาอภยัโทษ 
หากค านึงถึงจุดมุ่งหมายในการบงัคบัโทษท่ีตอ้งยกผูต้อ้งขงัเป็นประธานในการบงัคบัโทษแลว้การ
ด าเนินการทางวินยัตอ้งยกผูต้อ้งขงัเป็นประธานในการด าเนินการเช่นเดียวกนั ดงันั้นจึงควรแจง้ถึง
สิทธิในการมีทนายความหรือท่ีปรึกษาใหก้บัผูต้อ้งขงัดว้ยซ่ึงผูต้อ้งขงัท่ีถูกสอบสวนเพื่อพิจารณาใช้
มาตรการทางวินยัมีสิทธิท่ีจะน าทนายความหรือท่ีปรึกษาเขา้ร่วมในการสอบสวนขอ้เท็จจริงในการ
สอบปากค า ท าค  าใหก้ารไดแ้ละหากทนายความหรือท่ีปรึกษาไดก้ระท าการใดๆ ต่อหน้าผูต้อ้งขงั
ถือเป็นการผูกพนัผูต้อ้งขงัเวน้แต่ว่าผูต้อ้งขงัไดค้ดัคา้นเสียในขณะนั้น ดงันั้นหากผูต้อ้งขงัมีความ
ประสงคใ์ชสิ้ทธิดงักล่าวเจา้หนา้ท่ีหรือเจา้พนกังานเรือนจ าตอ้งด าเนินการตามความประสงค์116 แต่
การจดัหาท่ีปรึกษาและทนายความผูต้อ้งขงัตอ้งด าเนินการเองเจา้หนา้ท่ีหรือเจา้พนกังานไม่มีหนา้ท่ี
ในการด าเนินการจดัหาให ้
 4) สิทธิของผูต้ ้องขังท่ีสามารถตรวจดูเอกสาร ซ่ึงผูต้ ้องขังสามารถใช้สิทธิในการ
ตรวจดูเอกสารไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็นตอ้งทราบเพ่ือการโตแ้ยง้ ช้ีแจงหรือการป้องกนัสิทธิของตนได ้แต่
หากยงัไม่ได้ท าค  าสั่งใชม้าตรการทางวินัยลงโทษขังเด่ียว ผูต้อ้งขังยงัไม่มีสิทธิขอตรวจดูตน้ร่าง 
ค  าวินิจฉัย117 ซ่ึงเจา้พนักงานเรือนจ าอาจไม่อนุญาตให้ตรวจดูเอกสารไดห้ากเป็นกรณีท่ีตอ้งรักษา
เป็นความลบั118 หรือการตรวจดูเกินความจ าเป็นในการโต้แยง้หรือรักษาสิทธิซ่ึงค าว่าเอกสารใน
ความหมายน้ีหมายความถึงการเป็นเอกสารท่ีส่ือความหมายอาจเป็นสญัลกัษณ์หรือเสียง  
 2.5.3  ผูมี้อ  านาจในการสัง่และเพิกถอนการขงัเด่ียว 
  การสัง่ใหใ้ชแ้ละเพิกถอนการขงัเด่ียว โดยหลกัแลว้ คือ “ผูบ้ญัชาการเรือนจ า” เน่ืองจาก
มีอ  านาจในการลงโทษทุกสถานตามท่ีบญัญติัพระราชบญัญติัราชทณัฑ์119 และตามกฎกระทรวงให้
อ  านาจ “พศัดี” ท่ีมีผูบ้ญัชาการเรือนจ าโดยต าแหน่งมีอ  านาจลงโทษฐานผิดวินัยได้120 แต่อ  านาจใน
การสั่งขงัเด่ียวแตกต่างกนัในเรืองของระยะเวลา นอกจากน้ี อธิบดีกรมราชทณัฑ์เป็นผูอ้  านวยการ

                                                
115  พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539, มาตรา 23. 
116  ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ 205/2541 และเร่ืองเสร็จที่ 389/2545. 
117  พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539, มาตรา 31. 
118  พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539, มาตรา 32. 
119 กฎกระทรวง, ขอ้ 103. 
120  กฎกระทรวง, ขอ้ 100. 
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เรือนจ าโดยทัว่ไป มีอ  านาจบงัคบับญัชากิจการเรือนจ าเหนือเจา้พนักงานทั้งปวง121 ก็ถือว่าเป็นผูส้ั่ง
และเพิกถอนไดเ้ช่นกนั ดงันั้นโดยสรุปแลว้ หากพิจารณากฎหมายบงัคบัโทษของไทย ผูมี้อ  านาจ
หนา้ท่ีสัง่และเพิกถอนการขงัเด่ียว คือ ผูบ้ญัชาการเรือนจ า พศัดี และอธิบดีกรมราชทณัฑ ์
  อ  านาจหน้าท่ี เจ้าพนักงานเรือนจ า แบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท คือ เจ้าพนักงาน
อ านวยการกลางและเจา้พนักงานประจ าเรือนจ า ซ่ึงเจา้พนักงานเรือนจ าถือเป็นกลไกท่ีส าคญัของ
การบงัคบัโทษจ าคุก 
 2.5.3.1  เจา้พนกังานอ านวยการกลางไดแ้ก่ 
 1) อธิบดี เป็นผูอ้  านวยการเรือนจ าโดยทัว่ไป หมายความว่าอธิบดีมีหน้าท่ีบริหารงาน
เรือนจ าให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย ตลอดจนค าสั่งหรือมติคณะรัฐมนตรีหรือตามค าสั่ง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยติุธรรมอยูแ่ลว้ 
 2) ผูช่้วยอธิบดี ปัจจุบนัไม่มีการแต่งตั้งในต าแหน่งน้ีแต่ไดมี้การแต่งตั้งเป็นต าแหน่ง
รองอธิบดีฝ่ายต่างๆ คือ รองอธิบดีฝ่ายวิชาการ ฝ่ายบริหาร ฝ่ายพฒันา และฝ่ายปฏิบติัการ 
 3) หวัหนา้กองในกรมราชทณัฑ์ ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบในปัจจุบนัคือ ผูอ้  านวยการส านัก 
หรือผูอ้  านวยการกองต่างๆ ในกรมราชทัณฑ์ มีอ  านาจหน้าท่ีบริหารงานภายในกองนั้นๆ เช่น 
ผูอ้  านวยการส านักทัณฑวิทยา ผูอ้  านวยการกองนิติการซ่ึงส่วนใหญ่แล้วเป็นภารกิจในการ
สนบัสนุนภารกิจของเรือนจ าทัว่ประเทศ 
 4) สารวัตรเรือนจ าประจ ากรมราชทัณฑ์ ปัจจุบันไม่มีการแต่งตั้ งบุคคลให้ด  ารง
ต าแหน่งน้ีแลว้ แต่มีการแต่งตั้งขา้ราชการระดบัสูงของกรมราชทณัฑ์ใหมี้การด ารงต าแหน่งผูต้รวจ
ราชการของกรมราชทัณฑ์ มีอ  านาจหน้าท่ีเช่นเดียวกบัสารวตัรเรือนจ ามีอ  านาจในการตรวจการ
เรือนจ าตามท่ีอธิบดีก  าหนด ปัจจุบนัไดก้  าหนดเป็นเขตประจ าแต่ละราย มีอ  านาจหน้าท่ีตรวจการ
เรือนจ าภายในเขตรับผิดชอบ เดิมสารวตัรเรือนจ ามีอ  านาจให้ค  าปรึกษาแนะน าแก่เจ้าพนักงาน
ประจ าเรือนจ ารองจากผูบ้ญัชาการเรือนจ าลงมา เสนอความเห็นต่อผูบ้ญัชาการเรือนจ าแต่ต าแหน่ง
ผูต้รวจราชการกรมราชทัณฑ์ในปัจจุบันมีอ  านาจหน้าท่ีให้ค  าแนะน าแก่ผูบ้ัญชาการเรือนจ าได ้
นอกจากนั้นเดิมหากสารวตัรเรือนจ าไดรั้บค าสัง่จากอธิบดีใหเ้ขา้ควบคุมกิจการของเรือนจ าใด ก็จะ
มีอ  านาจบงัคบับญัชาเจา้พนกังานเรือนจ ารองจากผูบ้ญัชาการเรือนจ านั้นๆ ดว้ย 
 5) ข้าราชการกรมราชทัณฑ์หัวหน้าแผนกในกรมราชทัณฑ์ซ่ึงอาจได้รับค าสั่งให ้
ออกตรวจหรือควบคุมเรือนจ าจะได้รับอ านาจเช่นเดียวกับสารวตัรเรือนจ าหรือผูต้รวจราชการ 
กรมราชทณัฑ์หากไดรั้บค าสั่งของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมจะไดรั้บอ านาจเช่นเดียวกับ 
ผูบ้ญัชาการเรือนจ า 
                                                

121  กฎกระทรวง, ขอ้ 4. 
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 2.5.3.2 เจา้พนกังานประจ าเรือนจ าไดแ้ก่ 
 1) ผูบ้ญัชาการเรือนจ าแบ่งออกไดเ้ป็นผูบ้ญัชาการเรือนจ าโดยเฉพาะ คือ ผูบ้ญัชาการ
เรือนจ าท่ีเป็นขา้ราชการสังกดักรมราชทณัฑ์ โดยปกติมีหน้าท่ีรับผิดชอบบงัคบับญัชากิจการของ
เรือนจ าท่ีอยู่ในความรับผิดชอบโดยทั่วไป ทั้งการบงัคับบญัชาเจา้พนักงานเรือนจ าทั้งหมด และ
ผูต้อ้งขงัท่ีอยู่ในอ  านาจการบญัชาการ ผูบ้ญัชาการเรือนจ ามีอ  านาจลงโทษทุกสถานตามท่ีบญัญติัไว้
ในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศกัราช 2479 ซ่ึงหมายความรวมถึงการใช้มาตรการทางวินัย
ลงโทษขงัเด่ียว122 นอกจากน้ี ผูบ้ญัชาการเรือนจ ายงัมีอ  านาจในการใชม้าตรการทางวินัยต่อผูต้อ้งขงั
ในทุกมาตรการ แต่ในกรณีท่ีก  าหนดไวใ้นกฎกระทรวง ผูบ้ญัชาการเรือนจ าโดยต าแหน่ง คือผูว้่า
ราชการจงัหวดัหรือนายอ าเภอ กรณีท่ีไม่มีผูบ้ญัชาการเรือนจ าโดยเฉพาะในเรือนจ าจงัหวดั หรือ
เรือนจ าอ  าเภอแลว้แต่กรณีหรือนายต ารวจหัวหน้าสถานีต ารวจ กรณีได้มีการประกาศอาณาเขต
เรือนจ าโดยใชส้ถานีต ารวจนั้นๆ เป็นเรือนจ าชัว่คราว ในกรณีน้ีบุคคลดงักล่าวมีอ  านาจเช่นเดียวกบั
ผูบ้ญัชาการเรือนจ าเฉพาะ 
 2) สารวตัรเรือนจ า กรณีเรือนจ าใดมีกิจการยุ่งยากหรือส าคัญหรือมีผูต้ ้องขังตั้ งแต่ 
1,000 คนข้ึนไปใหอ้ธิบดีจดัใหมี้การแต่งตั้ง สารวตัรเรือนจ า แต่ในปัจจุบนัไม่มีการแต่งตั้งบุคคลให้
ด  ารงต าแหน่งน้ี 
 3) พศัดี ซ่ึงเดิมหมายถึงการแต่งตั้งให้ขา้ราชการสังกัดประจ าเรือนจ าแห่งนั้น โดยท่ี
ขา้ราชการผูน้ั้นต ารงต าแหน่งตั้งแต่ระดบั 7 ข้ึนไปเป็นพศัดีแต่ในปัจจุบนัไดมี้การปรับปรุงต าแหน่ง
ของขา้ราชการในระบบใหม่ จึงไดมี้การแต่งตั้งใหเ้จา้พนกังานเรือนจ า ในกลุ่มวิชาการระดบัช านาญ
การ ข้ึนไปเป็นพศัดี และเจา้พนักงานเรือนจ าในกลุ่มทัว่ไป ระดบัอาวุโสข้ึนไปท าหนา้ท่ีพศัดีโดย
ไดรั้บการแต่งตั้งจากผูบ้ญัชาการเรือนจ า 
 อ  านาจหน้าท่ีของพศัดี คือ การด าเนินกิจการเรือนจ าไดต้ามกฎหมายท่ีไดใ้ห้อ  านาจไว ้
ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ หรือกฎหมายท่ีว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินในส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัพนกังานเจา้หนา้ท่ีนั้นมีอ  านาจหนา้ท่ีปกครองและควบคุมระเบียบวินยัของเจา้พนกังาน
เรือนจ าในสงักดั สรุปไดม้ีการก าหนดอ านาจหนา้ท่ีพศัดี123 ไวด้งัน้ี  
 (1) ปกครองและควบคุมระเบียบวินยัของเจา้พนกังานในสงักดั 
 (2) แบ่งการงานของเรือนจ าเป็นส่วนๆ มอบหมายให้เจ้าพนักงานในสังกัดไป
ด าเนินการควบคุมหรือจดัท า 
 
                                                

122 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479, มาตรา 35(6). 
123   กฎกระทรวง, ขอ้ 18 และขอ้ 100. 



79 

 (3) รักษา ดูแลและบูรณะสถานท่ีและทรัพยสิ์นของเรือนจ า 
 (4) ควบคุมดูแลการทะเบียนบญัชีของเรือนจ า 
 (5) เรือนจ าใดไม่ไดแ้ต่งตั้งสมุห์บญัชีไว ้พศัดีตอ้งรับผดิชอบในการเบิกจ่ายเงินอนัเก่ียว
ดว้ยกิจการของเรือนจ า 
 (6) ปกครองและควบคุมระเบียบวินยัของผูต้อ้งขงั 
 (7) ตรวจตราการกระท าความผิดวินัยผูต้อ้งขงัตลอดจนการป้องกนัมิให้หลบหนีและ
การจบักุมเมื่อมีการกระท าความผดิอาญาในเรือนจ า 
 (8) จดัการและควบคุมการท างานของผูต้อ้งขงั 
 (9) จดัการและควบคุมการศึกษาตลอดจนการอบรมผูต้อ้งขงั 
 (10) ดูแลการอนามยัผูต้ ้องขัง การสุขาภิบาลของเรือนจ า และจัดการให้เป็นไปตาม
ค าแนะน าของแพทย ์
 (11) เปิดโอกาสใหผู้ต้อ้งขงัร้องทุกขไ์ดโ้ดยสะดวกและเต็มท่ี 
 ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชม้าตรการทางวินัยลงโทษขงัเด่ียวตามพระราชบัญญัติ
ราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 พศัดีเรือนจ าท่ีมีผูบ้ญัชาการเรือนจ าโดยต าแหน่งมีอ  านาจลงโทษทาง
วินยัได้124 ซ่ึงตามกฎกระทรวงไดใ้หอ้  านาจพศัดีลงโทษขงัเด่ียวผูต้อ้งขงัได ้1 เดือนแต่ในทางปฏิบติั
ผูบ้ญัชาการเรือนจ ามกัเป็นผูส้ัง่ขงัเด่ียว 
 4)  ผูคุ้ม หมายความถึงเจา้พนักงานสังกดัเรือนจ าประเภทวิชาการระดับ ปฏิบติังาน
ทั้งหมด หรือระดบัช านาญการท่ีไม่ไดรั้บการแต่งตั้งให้เป็นพศัดี และเจา้พนักงานเรือนจ าประเภท
ทัว่ไประดบัปฏิบติังาน และช านาญงาน ทั้งหมด ส่วนขา้ราชการท่ีปฏิบติังานในกรมราชทณัฑไ์ม่ถือ
ว่าเป็นผูคุ้ม125 ผูคุ้มถือว่าเป็นเจา้พนักงานท่ีเป็นหัวใจหลกัของการปฏิบัติงานด้านการราชทณัฑ์
เพราะเป็นผูท่ี้ตอ้งท างานใกลชิ้ดกบัผูต้อ้งขงั ตอ้งมีความเป็นผูมี้วุฒิภาวะท่ีเอ้ือต่อการปฏิบติังานและ
มีความอดทนต่อแรงเสียดทานค่อนขา้งสูงทั้งจากสภาวะและส่ิงแวดลอ้มท่ีไม่น่าอภิรมย ์อ  านาจ
หนา้ท่ีของผูคุ้ม126 มีดงัน้ี  
  (1) อ  านาจหนา้ท่ีเช่นเดียวกนัท่ีก  าหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีของพศัดีขอ้ 6 ถึงขอ้ 11 
  (2) เมื่อผูต้อ้งขงัในความควบคุมของเจา้พนักงานอ่ืนก่อความไม่สงบหรือกระท า
ความผดิอาญาตอ้งเขา้ไปท าการจบักุมหรือท าการช่วยเหลือเจา้พนักงานอ่ืนเวน้แต่ไม่อาจกระท าได้

                                                
124  กฎกระทรวง, ขอ้ 100. 
125   จาก คู่ มือปฏิบติังำนเกี่ยวกับอ ำนำจ หน้ำที่ และควำมรับผิดชอบของเจ้ำพนักงำนเรือนจ ำ  (น. 86), 

โดย สมบูรณ์ ประสพเนตร, 2544ม กรุงเทพฯ.   
126   กฎกระทรวง, ขอ้ 21-22. 
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เพราะมีหน้าท่ีตอ้งควบคุมดูแลผูต้อ้งขงัท่ีอยู่ในความควบคุมของตนอนัอาจก่อความไม่สงบหรือ 
อาจกระท าความผดิอาญาข้ึนได ้แต่ตอ้งแจง้เหตุใหเ้จา้พนกังานอ่ืนผูค้วบคุมหรือพศัดีทราบ 
  (3) ปฏิบติัหนา้ท่ีตามค าสัง่ผูบ้งัคบับญัชา 
 ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการใช้มาตรการทางวินัยลงโทษขังเด่ียวนั้น ผูคุ้มมกัเป็นผูท่ี้
เก่ียวขอ้งคือการจบักุม กล่าวหา การบนัทึกแจง้รายงานการกระท าความผิดวินัยของผูต้อ้งขงัเป็น
ส่วนใหญ่เน่ืองจากการปฏิบัติงานใกลชิ้ดกับผูต้ ้องขังมกัตรวจพบการกระท าผิดอาญาและวินัย
เรือนจ าโดยผูคุ้มเองทั้งส้ิน นอกจากน้ีการด าเนินการทางวินัยมีคณะกรรมการซ่ึงผูคุ้มอาจไดรั้บ
แต่งตั้งเป็นกรรมการสอบสวนทางวินยั และเสนอความเห็นต่อผูบ้ญัชาการเรือนจ าเพ่ือใชม้าตรการ
ทางวินยัและน าไปสู่การขงัเด่ียวต่อผูต้อ้งขงัได ้
 
2.6 มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการขังเดี่ยวผู้ต้องขังในประเทศไทย 
 ส าหรับในหัวขอ้น้ี หลกักฎหมายไทยท่ีเก่ียวกบัการขงัเด่ียวผูต้อ้งขงั จะบัญญติัอยู่ใน
พระราชบญัญัติราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 
แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศกัราช 2479 และกฎกระทรวงฉบับท่ี 14 ออกตามความใน
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศกัราช 2479 ส่วนในเร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิของ
ผูต้อ้งขงั มีบญัญติัอยูใ่นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ตั้งแต่ พุทธศกัราช 2540 เป็นตน้มา 
 2.6.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ตั้งแต่พุทธศกัราช 2540 เป็นตน้มา 
 ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ตั้งแต่ พุทธศกัราช 2540 เป็นตน้มา ไม่ไดบ้ญัญติั
เก่ียวกบัเร่ืองการขงัเด่ียวไวโ้ดยตรง แต่ไดบ้ญัญติัในเร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิเสรีภาพ
ของชนชาวไทยเอาไว ้และในเม่ือรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศจึงสมควร
ท่ีจะตอ้งยกข้ึนอา้งเพ่ือน ามาพิจารณาต่อการขงัเด่ียวผูต้ ้องขังในเรือนจ าดว้ย บทบญัญัติส าคัญท่ี
เก่ียวขอ้ง มีดงัน้ี 
 มาตรา 4 ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพของบุคคล ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง 
 มาตรา 26 การใช้อ  านาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กร ต้องค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย ์สิทธิและเสรีภาพ ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี 
 มาตรา 27 สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวโ้ดยชดัแจง้ โดยปริยาย หรือโดย
ค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ย่อมได้รับความคุม้ครองและผูกพนัรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล 
รวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การบังคบัใช้
กฎหมาย และการตีความกฎหมายทั้งปวง 
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 มาตรา 28 บุคคลย่อมอา้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือใชสิ้ทธิและเสรีภาพของตนได้
เท่าท่ีไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ขัดต่อศีลธรรม 
อนัดีของประชาชน บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว ้สามารถ 
ยกบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ีเพ่ือใชสิ้ทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสูค้ดีในศาลได ้
 มาตรา 29 การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้จะกระท ามิได ้
เวน้แต่โดยอาศยัอ  านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญน้ีก  าหนดใหอ้  านาจ
ไวแ้ละเท่าท่ีจ  าเป็น และจะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได ้
 มาตรา 32 บุคคลย่อมมีสิทธิเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย การทรมาน ทารุณกรรม หรือ
การลงโทษดว้ยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม จะกระท ามิได ้แต่การลงโทษประหารชีวิต ตามท่ี
กฎหมายบญัญติั ไม่ถือเป็นการลงโทษดว้ยวิธีการทารุณโหดร้าย หรือไร้มนุษยธรรม 
 มาตรา 32 วรรคทา้ย ในกรณีท่ีมีการกระท าซ่ึงกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพตามวรรค
หน่ึง ผูเ้สียหาย พนักงานอยัการ หรือบุคคลอ่ืนใดเพื่อประโยชน์ของผูเ้สียหาย มีสิทธิร้องต่อศาล
เพ่ือให้สั่งระงบัหรือเพิกถอนการกระท าเช่นว่านั้น รวมทั้งจะก าหนดวิธีการตามสมควรหรือการ
เยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนดว้ยก็ได ้
 มาตรา 39 วรรคแรก บุคคลจะไม่ต้องรับโทษทางอาญา เวน้แต่จะไดก้ระท าการอนั
กฎหมาย ท่ีใชอ้ยูใ่นเวลาท่ีกระท านั้นบญัญติัเป็นความผิดและก าหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลงแก่
บุคคลนั้น จะหนกักว่าโทษท่ีก  าหนดไวใ้นกฎหมาย ท่ีใชอ้ยูใ่นเวลาท่ีกระท าความผดิมิได ้

มาตรา 39 วรรคสองและวรรคทา้ย ในคดีอาญา ตอ้งสนันิษฐานไวก่้อนว่าผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยไม่มีความผิด ก่อนมีค  าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดแสดงว่าบุคคลใดไดก้ระท าความผิด จะปฏิบติัต่อ
บุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระท าความผดิมิได ้
 มาตรา 40 บุคคลยอ่มมีสิทธิในกระบวนการยติุธรรม ดงัต่อไปน้ี 
 (3) บุคคลย่อมมีสิทธิท่ีจะให้คดีของตนได้รับการพิจารณาอย่างถูกตอ้ง รวดเร็ว และ
เป็นธรรม 
 (4) ผูเ้สียหาย ผูต้ ้องหา โจทก์ จ  าเลย คู่กรณี ผูม้ีส่วนได้เสีย หรือพยานในคดีมีสิทธิ
ไดรั้บการปฏิบติัท่ีเหมาะสมในการด าเนินการตามกระบวนการยติุธรรม รวมทั้งสิทธิในการไดรั้บ
การสอบสวนอยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว เป็นธรรม และการไม่ใหถ้อ้ยค าท่ีเป็นปฏิปักษต่์อตนเอง 
 (7) ในคดีอาญา ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมีสิทธิไดรั้บการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีท่ี
ถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรม โอกาสในการต่อสูค้ดีอยา่งเพียงพอ การตรวจสอบหรือไดรั้บทราบ
พยานหลกัฐานตามสมควร การไดรั้บความช่วยเหลือในทางคดีจากทนายความ และการไดรั้บการ
ปล่อยชัว่คราว 
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 บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญดงัท่ีไดก้ล่าวมาทั้งหมดนั้นถือเป็นหลกัส าคญัในการรับรอง
และคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพ และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูต้อ้งขงัในการด าเนินกระบวนพิจารณา
คดีอาญา รวมถึงการการด าเนินกระบวนการทางวินยัลงโทษขงัเด่ียวดว้ย เพราะผูต้อ้งขงัยงัไดรั้บการ
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพอยา่งเช่นคนปกติทัว่ไป เพียงแต่เขาถูกจ ากดับริเวณอยู่ในเรือนจ าเท่านั้น โดย
การปฏิบัติต่อผูต่้อขังจะต้องค านึงถึงสิทธิมนุษยชนและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูต้ ้องขังท่ี
รัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัรับรองและคุม้ครองไว ้กล่าวไดว้่าในขณะท่ีผูต้อ้งขงัถูกจ าคุกโดยค าพิพากษา
ของศาลแลว้ การลงโทษขงัเด่ียวผูต้อ้งขงัอีกนั้น ถือเป็นการจ าคุกซอ้นคุกก็ว่าไดย้ิ่งเป็นการตอกย  ้า
การละเมิดสิทธิของผูต้อ้งขงัอย่างรุนแรงซ่ึงไม่เป็นไปตามหลกัของกฎหมายรัฐธรรมนูญ อนัเป็น
การจ ากดัสิทธิเสรีภาพเกินสมควร และท าลายคุณค่าของความเป็นมนุษยท่ี์มีอยูใ่นตวัของผูต้อ้งขงั 
ทั้งท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยใหค้วามคุม้ครองอยู ่
  2.6.2  พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479  
 ข้อบ่งช้ีทางวินัยลงโทษขังเด่ียวผูต้ ้องขัง ปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติราชทัณฑ ์
พุทธศกัราช 2479 มาตรา 35 บญัญติัว่า “เมื่อผูต้อ้งขงัคนใดกระท าผดิวินยั ใหเ้จา้พนกังานเรือนจ าผูม้ี
หน้าท่ีพิจารณาโดยถ่องแทแ้ลว้ลงโทษสถานหน่ึงสถานใดหรือหลายสถาน ดงัต่อไปน้ี… (6) ขัง
เด่ียวไม่เกินสามเดือน” ซ่ึงการลงโทษขงัเด่ียวตามพระราชบญัญัติราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 น้ี 
มิได้ก  าหนดรูปแบบและขั้นตอนของการขังเด่ียวว่าเป็นอย่างไร เน่ืองจากได้ก  าหนดไว้ใน
กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศกัราช 
2479 ซ่ึงจะกล่าวต่อไป 
 2.6.3 กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ ์
พุทธศกัราช 2479 
 ขอ้บ่งช้ีนั้น ปรากฏอยู่ใน ข้อ 118  บัญญัติว่า “การขังเด่ียวนั้น ให้กระท าโดยวิธีแยก 
ผูต้อ้งรับโทษจากผูต้อ้งขงัอ่ืนและคุมขงัไวใ้นท่ีซ่ึงจดัข้ึนเป็นพิเศษหา้มการติดต่อหรือพูดจากบัผูอ่ื้น
ทั้งส้ิน 
 ใหพ้ศัดีจดัให้มีผูค้อยตรวจรักษาการขงัเด่ียวให้เป็นไปตามวรรคก่อน และสังเกตเมื่อมี
อาการป่วยเจ็บซ่ึงตอ้งมีการรักษาพยาบาลเกิดข้ึน” 
 การใชม้าตรการขงัเด่ียวมีขั้นตอนท่ีจะใชป้รากฏอยูใ่นขอ้ 111 ในกรณีดงัต่อไปน้ี127 
 1)  กระดา้งกระเด่ืองต่อเจา้พนกังานซ่ึงมีอ  านาจบงัคบับญัชาเรือนจ าตั้งแต่พศัดีข้ึนไป 
 2)  วิวาทกบัผูต้อ้งอ่ืนตั้งแต่ 2 คร้ังข้ึนไป 
 
                                                

127 กฎกระทรวง, ขอ้ 111. 
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 3)  เป็นเจา้มือเล่นการพนนั หรือสมคบกบัผูต้อ้งขงัอ่ืนเล่นการพนนั ตั้งแต่ 2 คร้ังข้ึนไป 
 4) ด่ืมสุรา สูบกญัชา ฝ่ินหรือเสพของเมาอยา่งอ่ืนตั้งแต่ 2 คร้ังข้ึนไป 
 5)  มีของตอ้งหา้มในจ าพวกท่ีเป็นเคร่ืองมือ อนัเป็นอุปกรณ์ในการหลบหนี 
 6)  คา้ส่ิงของตอ้งหา้ม 

 จากหลกักฎหมายดงักล่าวทั้งในพระราชบญัญติัราชทณัฑแ์ละกฎกระทรวงฯ จะเห็นว่า
กรณีของการขงัเด่ียว ซ่ึงตามกฎกระทรวงขอ้ท่ี 118 ก  าหนดนั้น กฎหมายบญัญติัว่า “... คุมขงัไวใ้นท่ี
ซ่ึงจดัข้ึนเป็นพิเศษ” ในจุดน้ี หมายความถึงการแยกผูต้ ้องรับโทษไปยงัสถานท่ีคุมขงัผูต้อ้งขงัท่ี
กระท าผิดวินยัและถูกลงโทษขงัเด่ียว เมื่อพิจารณาสถานท่ีการขงัเด่ียวท่ีใชเ้ป็นสถานท่ีลงโทษทาง
วินยักบัการใชม้าตรการเพ่ือความปลอดภยัก็ไดใ้หม้ีการแยกตวัผูต้อ้งขงัไปควบคุมไวใ้นสถานท่ีอ่ืน 
หมายความถึงสถานท่ีเด่ียวกับการลงโทษขังเด่ียวหรือไม่ เน่ืองการปฏิบัติงานของเจา้พนักงาน 
ผูป้ฏิบติัหน้าท่ียงัเกิดความสับสนอยู่ อีกประการ ค าว่า “ห้ามการติดต่อหรือพูดจากบัผูอ่ื้นทั้งส้ิน” 
หมายความรวมถึงเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์ดว้ยหรือไม่ และการห้ามติดต่อน้ี ในกรณีการเยีย่มหรือการ
ติดต่อพบทนายความของผูต้อ้งขงัอนัเป็นสิทธิของผูต้อ้งขงัท่ีจะพึงมีได ้ในจุดน้ีทางปฏิบติัเจา้หนา้ท่ี
ราชทณัฑจ์ะไม่ใหมี้การเยีย่มจากญาติหรือพบทนายความเพ่ือปรึกษาคดีไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งส้ิน ซ่ึงยงั
เป็นปัญหาอยู่ ซ่ึงบทบญัญัติของกฎหมายเขียนไวช้ดัเจนในระยะเวลาท่ีถูกขังเด่ียวว่า “ห้ามการ
ติดต่อหรือพูดจากบัผูอ่ื้นทั้งส้ิน” แต่ไดม้ีหนังสือจากกรมราชทณัฑใ์หอ้นุญาตทนายความเขา้พบได้
ในกรณีต่อไปน้ี 
 กรณีศึกษาท่ี 1 ตามหนังสือท่ีอา้งถึงเรือนจ ากลางคลองไผ่ลงโทษทางวินัย นักโทษ ว. 
โดยลดชั้น 1 ชั้น ตดัวนัลดวนัตอ้งโทษจ าคุก 60 วนั และขงัเด่ียวมีก  าหนด 3 เดือน ในความผดิฐาน
ท าร้ายร่างกายผูต้อ้งขงัอ่ืนจนเป็นเหตุใหไ้ดรั้บอนัตรายแก่กาย และครอบครองส่ิงของตอ้งหา้ม (ใช้
เหล็กแหลมเป็นอาวุธ) ต่อมาในระหว่างท่ีนักโทษ ว. ถูกลงโทษทางวินัยดงักล่าว ทนายความของ
นกัโทษ ว. ไดข้อพบเพื่อปรึกษาคดีในขอ้หาพยายามฆ่าผูอ่ื้น ในเขตทอ้งท่ี สภ.ราชบุรี อีกคดีหน่ึง 
ซ่ึงพนักงานสอบสวนได้ด  าเนินคดีและแจ้งขอ้กล่าวหาแก่นักโทษ ว. แลว้ แต่เรือนจ ามีค  าสั่งไม่
อนุญาตให้ทนายความเขา้พบ โดยให้เหตุผลว่า นักโทษ ว. ถูกลงโทษทางวินัยโดยการขงัเด่ียว 3 
เดือน ตามกฎหมายกระทรวงมหาดไทยขอ้ 118 ไม่สามารถให้เยี่ยมหรือพบปะผูใ้ดได ้ทนายความ
จึงมีหนังสือถึงผูบ้ญัชาการเรือนจ าคลองไผ ่พิจารณาทบทวนค าสั่งดงักล่าว โดยอา้งว่าเป็นค าสั่งท่ี
ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย จึงขอหารือว่า ค  าสั่งดงักล่าวชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ และมีแนวทางปฏิบติั
อยา่งไร  
 กรมราชทัณฑ์ พิจารณาแลว้ขอเรียนว่า ตามกฎกระทรวงข้อ 118 ซ่ึงก  าหนดวิธีการ
บงัคบัโทษขงัเด่ียวไวป้ระการหน่ึงว่า “หา้มการติดต่อหรือพูดจากบัผูอ่ื้นทั้งส้ิน” หมายความรวมถึง
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ทนายความดว้ยหรือไม่นั้น จะเห็นไดว้่า การก าหนดวิธีการบงัคบัโทษขงัเด่ียวตามกฎกระทรวงฯ  
ขอ้น้ีจะมีการตดัการอนุญาตให้ไดรั้บการเยีย่มเยยีนซอ้นอยูใ่นการลงโทษขงัเด่ียวในคราวเดียวกนั 
โดยหนงัสือสั่งการกรมราชทณัฑ ์ท่ี มท 0908/ว 75 ลงวนัท่ี 16 สิงหาคม 2508 ไดร้ะบุว่า ผูต้อ้งขงัท่ี
ถูกลงโทษขงัเด่ียวนั้น ย่อมตดัไม่ให้ไดรั้บการเยี่ยมเยยีนดว้ย และเม่ือการตดัการอนุญาตให้ไดรั้บ
การเยี่ยมเยียนฯ เป็นโทษตามมาตรา 35 (4) แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศกัราช 2479 มี
ขอ้ยกเวน้เร่ืองสิทธิในการพบปรึกษาทนายความเป็นการเฉพาะตวัตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 8 แห่ง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และเมื่อลงโทษขงัเด่ียวไม่เกิน 3 เดือน ตามค าสั่งดงักล่าว 
ได้รวมโทษตดัการอนุญาตให้ได้รับการเยี่ยมเยียนฯ ตามมาตรา 35 (4) แห่งพระราชบัญญัติน้ี ได้
ยกเวน้สิทธิในเร่ืองการพบทนายความไว ้ดงันั้น กฎกระทรวงฯ ขอ้ 118 และหนังสือสั่งการกรมฯ 
ฉบบัน้ี จึงตอ้งยกเวน้กรณีพบและปรึกษาทนายความดว้ย จึงเห็นว่า กรณีการห้ามติดต่อหรือพูดจา
กบัผูอ่ื้นทั้งส้ินนั้น ผูอ่ื้นในความหมายน้ี มิไดร้วมถึงทนายความหรือผูซ่ึ้งจะเป็นทนายความ อนัเป็น
สิทธิขั้นพ้ืนฐานของผูต้ ้องขังหรือจ าเลยท่ีได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายรัฐธรรมนูญและ
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 ดงันั้น เรือนจ ากลางคลองไผ่ จึงไม่สามารถอา้งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 
2479 ประกอบกฎกระทรวงข้อ 118 ในการยืนยนัค าสั่งเรือนจ าคลองไผ่ กรณีไม่อนุญาตให้
ทนายความเขา้พบนักโทษ ว. เพ่ือปรึกษาคดีของนกัโทษ ว. ตกเป็นผูต้อ้งหาได ้ค  าสัง่เรือนจ ากลาง
คลองไผ่ท่ีไม่อนุญาตให้นักโทษ ว. พบทนายความเพื่อปรึกษาคดี ไม่ชอบด้วยกฎหมาย จึงให้
เรือนจ ากลางคลองไผ่ยกเลิกค าสั่งไม่อนุญาตดังกล่าวเสีย พร้อมอนุญาตให้ทนายความเข้าพบ
นกัโทษ ว. เพื่อปรึกษาคดีความได ้ 
 จะเห็นไดว้่าการตีความของกรมราชทณัฑไ์ดรั้บรองและคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัท่ีจะ
ไดพ้บทนายความเพ่ือปรึกษาคดี แมว้่าผูต้อ้งขงัจะถูกลงโทษขงัเด่ียวอยูก่็ตาม เช่นน้ีแลว้จึงควรมีการ
ทบทวนถึงหลกักฎหมายดงักล่าวว่า สมควรท่ีจะแกไ้ขหรือปรับปรุงอยา่งไรหรือไม่ เพื่อใหสิ้ทธิของ
ผูต้อ้งขงัท่ีพึงมีตามกรอบของรัฐธรรมนูญและสิทธิของผูต้อ้งขงัในการท่ีจะพบทนายความตามสิทธิ
ของผูต้ ้องขัง เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติหน้าท่ีของเรือนจ าทุกแห่ให้มีความ เสมอภาคและ 
เท่าเทียมกนั 
 2.6.4 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 14 (พุทธศกัราช 2553) ออกตามความ ในพระราชบญัญติัราชทณัฑ์
พุทธศกัราช 2479 
 อาศยัอ  านาจตามความในมาตรา 32 (2) และ (5) มาตรา 35 (3) และ (6) และมาตรา 58 
แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 ขอ้บ่งช้ีในเร่ืองการขงัเด่ียว ไดมี้การแกไ้ขเพ่ิมเติม 
ดงัต่อไปน้ี 
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 “ขอ้ 111 ขงัเด่ียว พึงกระท าไดใ้นกรณีดงัต่อไปน้ี 
 (1) กระดา้งกระเด่ืองต่อเจา้พนกังานซ่ึงมีต าแหน่งตั้งแต่พศัดีข้ึนไป 
 (2) วิวาทกบัผูต้อ้งขงัอ่ืนตั้งแต่สองคนข้ึนไป 
 (3) เป็นเจ้ามือเล่นการพนัน หรือสมคบกับผูต้ ้องขงัอ่ืนเล่นการพนันตั้งแต่สองคร้ัง 
ข้ึนไป 
 (4) เสพยาเสพติดให้โทษ วตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท หรือสารระเหยหรือด่ืมสุรา 
หรือของเมาอยา่งอ่ืน ตั้งแต่สองคร้ังข้ึนไป 
 (5) การกระท าตามขอ้ 106 (2) 
 (6) การกระท าตามขอ้ 108 (7)” 
 


