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1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 การด าเนินคดีอาญา คือ การตรวจสอบคน้หาความจริงของเร่ืองท่ีกล่าวหาเพื่อจกัได้ 
ช้ีขาดเร่ืองท่ีกล่าวหานั้น ฉะนั้น เป้าหมายของการด าเนินคดีอาญาก็คือ “การช้ีขาดเร่ืองท่ีกล่าวหา” 
โดยการช้ีขาดคดีอาญาตอ้งอาศยัความจริง และความจริงท่ีจะน ามาช้ีขาดคดีอาญาตอ้งเป็นความจริง
แทข้องเร่ือง และตอ้งเป็นความจริงท่ีไดม้าโดยชอบดว้ยกระบวนความ ซ่ึงในการด าเนินคดีอาญา
ยอ่มกระทบถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคล แมก้ารกระท าความผดิอาญาจะเป็นการกระท าท่ีกระทบ
ต่อสังคมโดยส่วนรวมก็ตาม แต่ในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัก็จะต้องค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลในฐานะท่ีเขาเป็นส่วนหน่ึงของสังคมนั้นดว้ย โดยเฉพาะอย่างยิ่งจะตอ้งค านึงถึงหลกัการ
แบ่งแยกอ านาจอธิปไตย ดงันั้น การใชม้าตรการต่างๆ ในการด าเนินคดีอาญาจะตอ้งมีหลกัเกณฑ์ท่ี
เป็นนิติรัฐ วิธีพิจารณาความอาญาท่ีดีนั้นในประการแรกตอ้งมี “ความเป็นเสรีนิยม” การพิจารณา
คดีอาญาจะตอ้งกระท าโดยเปิดเผย การกระท าโดยเปิดเผยในการพิจารณาคดีน้ีจึงแสดงถึงความ
โปร่งใส อนัเป็นหลกัการของประชาธิปไตย ฉะนั้น วิธีพิจารณาความอาญาท่ีดีจะตอ้งมีคุณลกัษณะ
ของ“ความเป็นประชาธิปไตย” ในประการต่อมาด้วย อีกทั้ ง การด าเนินคดีอาญาท่ีท าให้คน 
ไม่สามารถกลบัเข้าสู่สังคมได้อีกนั้ น ในปัจจุบันนานาอารยประเทศเห็นว่าเป็นส่ิงท่ีไม่ถูกต้อง  
วิธีพิจารณาความอาญาท่ีดีจึงต้องมีลกัษณะท่ีเปิดโอกาสให้บุคคลสามารถกลบัเขา้สู่สังคมไดอี้ก 
กล่าวคือ ตอ้งมีคุณลกัษณะเป็น “การกระท าเพื่อสงัคม” อีกประการหน่ึงดว้ย1 
 รัฐท่ีใช้รูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในการปกครองเคร่ืองมือ 
ท่ีคงความส าคญัในการบริหารงานท่ีจ  าเป็นของผูม้ีอ  านาจคือกระบวนการยติุธรรมทางอาญา เป็น
กลไกท่ีมีความส าคญัต่อรัฐในการอ านวยความยติุธรรม เป็นกระบวนการหรือเคร่ืองมือในการรักษา
ความสงบเรียบร้อยและป้องกนัสังคม กระบวนการยติุธรรมของประเทศไทยประกอบดว้ย องคก์ร
ต ารวจ อยัการ ศาล และการราชทณัฑ์ ซ่ึงองค์กรในกระบวนการยุติธรรมแต่ละองค์กรมีหน้าท่ี
เฉพาะท่ีตอ้งก าหนดปฏิบติังานหรือก าหนดภารกิจท่ีสอดคลอ้งประสานงานรวมเป็นภารกิจหลกั

                                                
1 จาก กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  (น. 47-48), โดย คณิต ณ นคร, 2555, กรุงเทพฯ: วิญญูชน.   
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ของกระบวนการโดยมีจุดมุ่งหมายอนัเดียวกนัคือการมุ่งคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
ตลอดจนการอ านวยความยติุธรรม กรมราชทณัฑเ์ป็นหน่วยงานหรือองคก์รพฒันาทรัพยากรมนุษย์2 
 เม่ือสังคมมีการพฒันามากข้ึน แนวคิดในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนก็เร่ิม
ข้ึน ประชาชนควรท่ีจะได้รับการเคารพและคุม้ครองจากรัฐ ท าให้การใชอ้  านาจในการปกครอง
ประเทศตอ้งมีการค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นสิทธิมนุษยชนมีความส าคญัในฐานะท่ี
เป็นอารยธรรมโลก (World Civilization) ของมนุษยท่ี์พยายามวางระบบความคิดเพ่ือใหค้นทัว่โลก
เกิดความระลึกรู้ ค  านึงถึงคุณค่าความเป็นมนุษย ์นอกจากน้ี สิทธิมนุษยชนยงัมีความส าคญัในแง่
ของการเป็นหลกัประกนัของความเป็นมนุษย ์ในเร่ืองของสิทธิมนุษยชนก็ไม่ใช่เร่ืองประเทศใด
ประเทศหน่ึงเท่านั้น หากแต่เป็นเร่ืองท่ีสงัคมทัว่โลกตอ้งใหค้วามส าคญั เพราะประเทศไทยในฐานะ
ท่ีเป็นชาติของสมาชิกขององคก์ารสหประชาชาติ ผกูพนัตามพันธกรณีแห่งกฎบตัรสหประชาชาติ
และท่ีส าคญัเร่ืองของสิทธิมนุษยชนยงัไดถู้กน าไปใชใ้นทางการเมือง3 อยา่งไรก็ตาม ผูต้อ้งขงัแมจ้ะ
เป็นผูถู้กกล่าวหาว่าได้กระท าความผิดหรือเป็นผูท่ี้ศาลพิพากษาว่าได้กระท าความผิดสร้าง  
ความเดือดร้อนใหแ้ก่สงัคม แต่ก็ตอ้งถือว่าผูต้อ้งขงัเป็นประชาชน ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของสังคมท่ีตอ้ง
ไดรั้บสิทธิและความคุม้ครองจากรัฐตามสมควร สิทธิของบุคคลท่ีตกเป็นผูต้อ้งขงันั้น หมายถึง สิทธิ
มนุษยชนทางอาญาเป็นสิทธิของบุคคลท่ีไดรั้บการคุม้ครองเมื่อตอ้งคดีอาญา  
 กระบวนการยุติธรรมนับเป็นกลไกท่ีส าคัญในการคุ้มครองสิทธิเส รีภาพและ
ผลประโยชน์ของประชาชน และเป็นหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลภายใต้
กรอบแห่งกฎหมาย (Rule of law) โดยใชก้ระบวนการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามกฎหมายหรือมีมาตรการ
ทางกฎหมาย เพื่อก  าหนดเป็นกรอบและทิศทางการด าเนินการของรัฐ และเป็นมาตรฐานซ่ึงก าหนด
พฤติกรรมของมนุษยใ์นสงัคม อนัเป็นรากฐานส าคญัยิง่ในการน ามาซ่ึงความสงบเรียบร้อยภายใน
สงัคมนั้นๆ4   
 งานราชทณัฑ์เป็นหน่วยงานสุดทา้ยในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา มีภารกิจในการ
ควบคุมดูแลและพฒันาพฤตินิสัยนักโทษเด็ดขาด ท่ีศาลพิพากษาถึงท่ีสุดให้รับโทษจ าคุก และ
ควบคุมผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีอยู่ระหว่างการพิจารณาคดี ผูต้อ้งกกัขงัและผูต้อ้งกกักนั โดยมุ่งเน้น

                                                
2  จาก คู่ มือการปฏิบติังานเจ้าพนักงานราชทัณฑ์  (น. 4), โดย สุธรรม  วงศข์จร, ม.ป.ป., เชียงใหม่:  

ดาราวรรณการพิมพ.์ 
3  จาก สิทธิมนุษยชนในสังคมโลก  (น. 2-3), โดย กุมพล  พลวนั, 2547, กรุงเทพฯ: นิติธรรม. 
4   จาก กระบวนทัศน์ใหม่ของกระบวนการยติุธรรมในการปฏิบติัต่อผู้กระท าผิด (น. 325), โดย คณะ

นกัวิชาการในการประชุมวิชาการระดบัชาติว่าดว้ยงานยติุธรรมว่าดว้ยงานยติุธรรม คร้ังท่ี 1, (17-18 กรกฎาคม.
2546). 
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การควบคุมและป้องกนัมิใหผู้ต้อ้งขงัหลบหนีออกไปสร้างความเดือดร้อนเสียหายให้กบัสังคมและ
ประชาชนผูสุ้จริต ตลอดทั้งการพฒันาจิตใจผูต้อ้งขงัให้กลบัตนเป็นคนดีหลงัจากท่ีไดรั้บการปล่อย
ตัวออกจากเรือนจ า5 โดยชีวิตความเป็นอยู่ในระหว่างการต้องโทษและระหว่างรอการพิสูจน์  
ความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งขงันั้น จะอยู่ภายใตก้ฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั และนโยบายของกรมราชทณัฑ์6 
ทั้งน้ีในการท่ีจะควบคุมดูแลและพฒันาพฤตินิสยันกัโทษใหมี้ประสิทธิภาพนั้น จะบรรลุผลดงักล่าว
ไดจ้ะตอ้งมีปัจจยัหลกัหรือปัจจยัพ้ืนฐานอนัเป็นตวัแปรท่ีส าคญักล่าวคือ ปริมาณของผูต้อ้งขงัท่ีอยู่
ในความควบคุมจะตอ้งมีความสัมพนัธ์กบัจ านวนเรือนจ าและทณัฑสถาน และสัมพนัธก์บัจ านวน
เจ้าหน้าท่ีสามารถควบคุมดูแล เพื่อให้เจา้หน้าท่ีสามารถควบคุมดูแลได้อย่างทั่วถึงและสามารถ
บริหารจดัการใหเ้ป็นไปตามมาตรฐาน 
 ในการปฏิบัติ ต่อนักโทษในสมัยโบราณกระท ากันอย่างรุนแรง เน่ืองจากเน้น
วตัถุประสงคใ์นทางแกแ้คน้ ซ่ึงจะปฏิบติัต่อนักโทษในลกัษณะท่ีโหดร้าย ทารุณ ขาดศีลธรรมและ
มนุษยธรรม การลงอาญาในคุกมีมาตั้งยคุตน้กรุงรัตนโกสินทร์ แต่การปฏิบติัอยา่งนั้นมิไดป้รากฏไว้
โดยแน่ชดัและไดมี้การเปล่ียนแปลงเร่ือยมาจนกระทัง่กา้วไปสู่ระบบราชทณัฑ์สมยัใหม่เม่ือ ร.ศ. 
110 (พ.ศ. 2435) คอมมิตตีกรมพระนครบาลไดอ้อกขอ้บงัคบัในเร่ืองการลงโทษอาญาในคุกไว ้เช่น 
ลดคะแนน ท างานท่ีหนัก ขังห้องคนเด่ียว จ  าตรวนมือ  เฆ่ียน เป็นต้น 7 นอกจากน้ียงัต้องเสีย
ค่าธรรมเนียมให้แก่รัฐอีกด้วย ในประเทศอ่ืนๆ ก็ได้มีการปฏิบัติในท านองเดียวกัน แต่ได้มี
วิวฒันาการในทางท่ีดีข้ึนในระยะเวลาต่อมาโดยเปล่ียนไปในทางแก้ไขยิ่งกว่าการแก้แคน้เม่ือ
ปรัชญาในการลงโทษไดเ้ปล่ียนแปลงไป ปัจจยัในการเก้ือหนุนความเป็นอยู่ของนักโทษก็ค่อยๆ  
ดีข้ึนตามล าดบั ใน “การลงทางอาญาในคุก” หรือการลงโทษฐานผิดวินัยเรือนจ า เป็นกระบวนการ
ในการลงโทษนกัโทษผูท่ี้ไม่ปฏิบติัอยูใ่นกรอบแห่งระเบียบวินยั หรือขอ้บงัคบัของเรือนจ า  
 อย่างไรก็ตาม การขยายตัวของการยอมรับต่อคุณค่าของสิทธิมนุษยชน หรือความ
พยายามท่ีเพ่ิมข้ึนในการส่งเสริมและปกป้องคุม้ครองสิทธิมนุษยชนท่ามกลางปัญหาการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนในรูปแบบต่างๆ มากมาย 8 ซ่ึงในปัจจุบนัเมื่อการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตาม
รัฐธรรมนูญปรากฏเป็นรูปธรรมมากข้ึน ประชาชนผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการใชอ้  านาจของรัฐสามารถเขา้ถึง

                                                
5  จาก วิกฤตราชทัณฑ์ (น. 13), โดย ธานี วรภทัร์, 2554, กรุงเทพฯ: วญิญูชน. 
6  มาตรการทางกฎหมายในการปฏิบติัต่อผู้ ต้องขัง: ศึกษาปัญหาการใช้เคร่ืองพันธนาการต่อผู้ ต้องขัง

ก่อนมคี าพิพากษาถึงที่สุด (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต), โดย  ณัฐกิตต์ิ  บุญจนัทร์, 2550, กรุงเทพฯ: 
มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์. 

7  จาก กฎหมายว่าด้วยการบงัคับโทษจ าคุก  (น. 28-29), โดย ธานี วรภทัร, 2555, กรุงเทพฯ: วิญญูชน.  
8  จาก สิทธิมนุษยชนไร้พรมแดน  (น. 461), โดย จรัญ โฆษณานนัท,์ 2545, กรุงเทพฯ: เดือนตุลา.  
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กระบวนการยติุธรรมไดดี้กว่าในอดีต การด าเนินการใดๆ ท่ีกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนตอ้ง
ด าเนินการอย่างโปร่งใส เป็นธรรมและสามารถตรวจสอบไดทุ้กขั้นตอนของการด าเนินการจาก
องคก์รภายในและองคก์รภายนอก การใชม้าตรการขงัเด่ียวต่อผูต้อ้งขงัในเรือนจ าเป็นส่ิงส าคญัท่ีจะตอ้ง
ปรับเปล่ียนแกไ้ขในส่วนท่ีขดัแยง้กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยไม่เป็นธรรมเพราะการ
ใชม้าตรการขงัเด่ียวผูต้อ้งขงัเป็นมาตรการท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิประโยชน์ของผูต้อ้งขงัท่ีอาจส่งผล
ถึงระยะเวลาการถูกบงัคบัโทษจ าคุกได ้นอกจากนั้น การขงัเด่ียวยงัอาจส่งผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ
บางประการท่ีไม่เก่ียวขอ้งกับการบังคับโทษจ าคุกท่ีผูต้ ้องขังไดรั้บ เช่น  สิทธิเสรีภาพในเน้ือตัว
ร่างกาย สิทธิในการติดต่อส่ือสารกบับุคคลอ่ืน เป็นตน้ การใชม้าตรการขงัเด่ียวต่อผูต้อ้งขงัในเรือนจ า
มีวตัถุประสงค์หลกัในการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในเรือนจ า ป้องกนัมิให้ผูต้อ้งขงัก่อความ
วุ่นวาย หรือก่อความเดือดร้อนร าคาญกบัผูต้อ้งขงัอ่ืนหรือเจา้หน้าท่ี ซ่ึงอาจท าให้ลุกลามก่อปัญหา
อ่ืนๆ แต่ในขณะเด่ียวกันอาจส่งผลถึงหลักประกันของกฎหมายบังคับโทษท่ีเน้นการแก้ไข  
ตวัผูต้อ้งขงัเป็นหลกัและอาจก่อใหเ้กิดความลม้เหลวต่อวตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษในภาพรวม
ท่ีส่งผลท าใหห้ลกัประกนัในการมีตวัของผูต้อ้งขงัไวบ้งัคบัโทษ เพื่อปรับเปล่ียนพฤตินิสยั 
 การด าเนินการบังคับโทษต่อผูต้ ้องขังตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์เป็นการใชก้าร
ปฏิบติัตามท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงบทบญัญติัท่ีก  าหนดดงักล่าวนั้นเห็นไดช้ดัว่ามีการก าหนดไวน้าน
มาแล้วซ่ึงบทบัญญัติในบางส่วนบางประการของพระราชบัญญัติฉบับน้ีไม่สอดคล้องกับ
สภาพการณ์ปัจจุบันท่ีพฒันาการดา้นการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมจะตอ้ง
ได้รับความคุม้ครองและหน่วยงานของรัฐจะตอ้งด าเนินการให้บงัเกิดประสิทธิผลไดจ้ริงในทาง
ปฏิบติั พระราชบญัญติัราชทณัฑ์และระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งเป็นกฎหมายหน่ึงท่ีจ  าเป็นอย่างยิ่งท่ีตอ้งมี
การด าเนินการศึกษาและแก้ไขในบางส่วนท่ี ไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์สังคมปัจจุบันใน
กระบวนการยุติธรรม ไม่ตอบสนองกบัมาตรฐานขั้นต ่าท่ีเป็นท่ียอมรับและเป็นสากลตามหลกัการ
ขององคก์ารสหประชาชาติ ขดัต่อการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
นอกจากน้ี ในบางส่วนยงัเป็นการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยไม่สมควรและในบางส่วน
ยงักระจดักระจายไม่มีการรวบรวมเป็นระบบเพื่อให้ง่ายต่อการบงัคบัใช้9 ซ่ึงการแกไ้ขจะเป็นผลให้
การบังคับใช้กฎหมายในส่วนของการบังคับโทษทางอาญา และเป็นส่วนหน่ึงท่ีเก่ียวข้องกับ
กระบวนการยุติธรรมเป็นกระบวนการส่วนหน่ึงท่ีถูกมองว่าเป็นมุมมืด หรือแดนสนธยาอย่าง
เรือนจ ามีภาพลกัษณ์ท่ีดีข้ึนส่งผลให้การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนบังเกิดผลได้จริง 

                                                
9  จาก วิสัยทัศน์ด้านการพัฒนากฎหมายและการบริหารราชการแผ่นดินเพ่ือการพัฒนาประเทศไทยใน

ทศวรรษหน้า  (น. 112), โดย ชาญชยั แสวงศกัดิ์ , 2541, กรุงเทพฯ  
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ในทางปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม เป็นกระบวนการยติุธรรมท่ีพึงประสงค์10 ท่ีควรจะมีคุณลกัษณะท่ีมี
ความเป็นเอกลักษณ์เฉพาะกระบวนการโดยเน้นประสิทธิภาพ คุ้มครองสิทธิเสรีภาพ อ  านวย 
ความยุติธรรมอย่างรวดเร็ว โปร่งใสตรวจสอบได้ ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วม บุคลากรของ
กระบวนการบงัคบัโทษมีทศันคติท่ีดีและมีองค์ความรู้เท่าทนั ต่อวิทยาการวิทยาการ นอกจากนั้น 
ตอ้งมีบทบาทในการสร้างความเช่ือถือศรัทธาในหลกันิติธรรมหรือท่ีเรียกว่า (Rule of law) หรือ
หลกันิติรัฐ (Rechtsstaatsprinzip) กล่าวคือการด าเนินการใดๆ เก่ียวกบัการปกครองตอ้งด าเนินการ
ภายใตก้ฎหมาย11 นอกจากหน่วยงานหรือองคก์รในกระบวนการยติุธรรมจะตอ้งด าเนินการบงัคบั
ใช้กฎหมายอย่างเสมอภาคและเป็นธรรมแล้วยงัจะต้องมีบทบาทถึงการส่ือสารให้ ประชาชน
ตระหนกัรักษาไวถึ้งประโยชน์และคุณค่าของหลกันิติธรรมอีกดว้ย   
 การด าเนินกระบวนการหรือวิธีการปฏิบติัต่อบุคคลท่ีจะตอ้งถูกบงัคบัโทษทางอาญาได้
ก  าหนดรายละเอียดอยู่ในพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 รวมทั้งกฎกระทรวงซ่ึงออก
โดยอาศยัอ  านาจตามพระราชบัญญัติราชทณัฑ์ซ่ึงเป็นกฎหมายแม่บทและระเบียบขอ้บงัคับอ่ืนๆ 
นอกจากนั้นกรมราชทณัฑมี์หนา้ท่ีโดยนัยตอ้งก  าหนดหรือพฒันาหลกัเกณฑ์การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั
ให้สอดคลอ้งกบัหลกัการสากลของสหประชาชาติเก่ียวกบัขอ้ก  าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับการ
ปฏิบัติต่อผูต้ ้องขัง ซ่ึงถือเป็นมาตรฐานขั้นต ่ าท่ีสมาชิกทุกประเทศต่างให้การยอมรับว่าเป็น
มาตรฐานการใหค้วามคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในระดบัท่ียอมรับได ้ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดก้  าหนดในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับหลกัการคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพของบุคคลเป็นบทบญัญติัหลกัท่ีใหค้วามคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนชาวไทยเป็น
การทัว่ไปในส่วนของสิทธิเสรีภาพในกระบวนการยุติธรรมย่อมให้ความคุม้ครองอย่างเสมอภาค
และไม่เลือกปฏิบัติจากความแตกต่างทางถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ สภาพทางกาย บุคคลทุกคนไม่เวน้ 
แมผู้ต้อ้งคดีอาญาท่ีถูกบงัคบัโทษในเรือนจ า ซ่ึงโดยหลกัการผูต้อ้งขงัซ่ึงถูกบงัคบัโทษคดีอาญายอ่ม
ไดรั้บความคุม้ครองสิทธิท่ีตนพึงมีตามท่ีกฎหมายก าหนดเช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไปภายนอกเรือนจ า 
แตกต่างเพียงแต่การถูกจ ากดัเสรีภาพตามท่ีกฎหมายก าหนดรวมทั้งสิทธิอ่ืนท่ีเก่ียวเน่ืองหรือเป็น
สาระส าคญัเก่ียวกบัการบงัคบัโทษจ าคุกเท่านั้น ส่วนมาตรการอ่ืนๆ ซ่ึงไม่เก่ียวขอ้งกบัการจ ากัด
หรือการตัดอิสรภาพของการบังคับโทษจ าคุก ผูม้ีหน้าท่ี เก่ียวข้องกับการบังคับโท ษจ าคุก 
ไม่ว่าในทางนโยบาย หรือการปฏิบัติจะใช้วิธีการด าเนินการต่อผูถู้กบังคับโทษเหล่านั้ นให ้
 

                                                
10  จาก ยทุธศาสตร์การปฏิรูปกระบวนการยติุธรรมทางอาญาไทย  (น. 15), โดย กิตติพงษ ์ กิตยารักษ,์ 

2544, กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
11 จาก นิติธรรมอ าพรางในนิติศาสตร์ไทย  (น. 12), โดย คณิต ณ นคร, 2548, กรุงเทพฯ: วิญญูชน.  
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กระทบกระเทือนสาระส าคัญของเสรีภาพตามท่ีกฎหมายก าหนดไวไ้ม่ได ้นอกจากนั้นในส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัสภาพความเป็นอยู่หรือสภาพแวดลอ้มอ่ืนๆ ในเรือนจ าเป็นส่ิงท่ีหน่วยงานบงัคบัโทษ
ตามกฎหมายต้องค านึงถึงโดยการปรับสภาพ ปรับปรุงหรือการจัดการให้มีความแตกต่างจาก 
สภาพการใช้ชีวิตภายนอกเรือนจ าให้น้อยท่ีสุดซ่ึงหมายความถึ งสภาพเรือนจ า หรือการด ารง
ชีวิตประจ าวนัของผูถู้กบงัคบัโทษจ าคุกตอ้งไดรั้บการปฏิบติัท่ีคลา้ยคลึงกบับุคคลภายนอกให้มาก
ท่ีสุด เวน้แต่ท่ีเป็นสาระส าคญัเก่ียวกบัการตดัอิสรภาพหรือการจ าคุกตามท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงเหตุ
ท่ีต้องยงัคงสภาพเช่นนั้นเป็นเพราะการคงไวซ่ึ้งความเป็นเอกลกัษณ์หรือบุคลิกประจ าตัวของ
ผูต้อ้งขงัในเรือนจ าจะตอ้งไม่ถูกท าลายไปเพื่อความจ าเป็นในการพฒันาสภาพดา้นร่างกายและจิตใจ
ของผูต้อ้งขงัตามวตัถุประสงคข์องการด าเนินการบงัคบัโทษจ าคุกต่อไป สาเหตุส าคญัประการหน่ึง
ท่ีสิทธิของผูท่ี้ถูกคุมขงัยงัไม่ไดรั้บการเคารพเป็นเพราะเจา้หน้าท่ีของรัฐประสงค์ใชว้ิธีปฏิบติังาน 
ท่ีง่าย และตอ้งการความสะดวกในการปฏิบติังานโดยไม่ค  านึงถึงสิทธิของผูถู้กคุมขงัหรือผูท่ี้จะตอ้ง
ถูกบงัคบัโทษ และการท่ีแนวทางปฏิบติังานของหน่วยงานราชทณัฑข์าดกฎระเบียบท่ีมีความรัดกุม 
หรือการตรวจสอบท่ีเพียงพอท่ีจะควบคุมตรวจสอบการใชดุ้ลพินิจ12  
 เมื่อผูต้อ้งขงัเขา้สู่เรือนจ าแลว้ การอยู่รวมกนัของผูต้ ้องขงัในเรือนจ าถือเป็นสังคมหน่ึง 
ซ่ึงเกิดความขดัแยง้กนัอยู่เสมอ13 แน่นนอนว่าการท่ีผูต้อ้งขงัไมป่ฏิบติัตามกฎระเบียบขอ้บงัคบัของ
เรือนจ า หากฝ่าฝืนต้องถูกลงโทษทางวินัย แต่การลงโทษผูต้ ้องขังโดยการขังเด่ียวท่ีเป็นระยะ
เวลานานเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งขงัเป็นอย่างมาก ซ่ึงห้องขงัเด่ี ยวในปัจจุบันมี
สภาพท่ีไม่สมควรน าตวัผูต้อ้งขงัไปขงัไว ้อีกทั้งการกระท าการขงัเด่ียวเป็นการขงัไวต้ลอดเวลา 24 
ชัว่โมงโดยไม่พบเจอผูอ่ื้นทั้งส้ินอาจท าใหผู้ต้อ้งขงัเกิดภาวะเครียด เกิดอาการซึมเศร้า เป็นผลร้ายต่อ
สุขภาพผูต้อ้งขงัอยา่งยิ่ง ผลร้ายท่ีสุดอาจท าให้ผูต้อ้งขงัป่วยทางจิตได ้โดยปกติผูต้อ้งขงัมีสิทธิท่ีจะ
ไดพ้บปะพูดคุยกบัผูต้อ้งขงัอ่ืนเพื่อเป็นการบรรเทาทุกข์ในการท่ีตนตอ้งถูกจ าคุกในเรือนจ า หรือท า
กิจกรรมร่วมกบัผูต้ ้องขังอ่ืน อนัเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานท่ีผูต้ ้องขังพึงมี ดงันั้นการขงัเด่ียวนอกจาก 
จะเป็นลิดรอนสิทธิของผูต้ ้องขังแล้วยงัเป็นการละเมิดสิทธิของผูต้ ้องขังอีกด้วย การขังเด่ียว 
ไม่ก่อใหเ้กิดประโยชน์ใดๆ ในการบงัคบัโทษจ าคุกมีแต่ผลเสียอนัไม่เป็นการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัให้
กลบัตวัเป็นคนดีได ้ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงักระท าผิดวินัยก็มีกระบวนการลงโทษอยา่งอ่ืนท่ีเหมาะสม
การลงโทษขังเด่ียว เช่น การลดประโยชน์บางอย่างบางประการก็เพียงพอแลว้ ซ่ึงการขังเด่ียว 
ก็เท่ากบัว่าเป็นการจ าคุกซอ้นคุกนัน่เอง  

                                                
12 จาก รายงานการศึกษาวิจัยฉบบัสมบรูณ์โครงการศึกษาวิจัยเร่ืองสิทธิผู้ ต้องหา จ าเลย และผู้ ต้องโทษ

ในคดอีาญา ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา พ.ศ. 2540 (น.3), โดย  ณรงค ์ใจหาญ และคณะ. 
13 จาก มมุมองใหม่ในกฎหมายอาญา  (น. 199), โดย ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, 2550, กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
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 นอกจากน้ี การขงัเด่ียว เป็นการลดคุณค่าศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิมนุษยชน สิทธิ
ของผูต้อ้งขงั รวมถึงขดัต่อมาตรฐานสากลขององค์การสหประชาชาติหลายฉบบั ซ่ึงปัจจุบนัประเทศ
ไทยมิไดก้  าหนดลกัษณะและสาระส าคญัของห้องในการขงัเด่ียวไว ้มีเพียงกฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวกบั 
“การขังเด่ียว” ซ่ึงตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 และกฎกระทรวงมหาดไทย  
ออกความตามมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 ไดก้  าหนดการลงโทษขัง
เด่ียวถือเป็นโทษทางวินยัอยา่งหน่ึงซ่ึงก าหนดอยูใ่นมาตรา 35 (6) “ขงัเด่ียวไม่เกิน 3 เดือน” ตามตาม
พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 และในกฎกระทรวงมหาดไทย ออกความตามมาตรา 58 
แห่งพระราชบัญญัติดงักล่าวข้อ 118 ก  าหนดว่า14 “การขงัเด่ียวนั้น ให้กระท าโดยวิธีแยกผูต้อ้งรับ
โทษจากผูต้อ้งขงัอ่ืนและคุมขงัไวใ้นท่ีซ่ึงจดัข้ึนเป็นพิเศษหา้มการติดต่อหรือพูดจากบัผูอ่ื้นทั้งส้ิน” 
เม่ือพิจารณาหลกัเกณฑ์ดงักล่าวจะเห็นไดว้่า การขงัเด่ียวท่ีเป็นการลงโทษทางวินัยนั้นมีปัญหาใน
การตีความ แยกเป็นประเด็นดงัน้ี  
 ประการแรก การท่ีให้แยกผูต้อ้งขงัท่ีถูกลงโทษทางวินัยออกจากผูต้อ้งขงัอ่ืน ซ่ึงการ
แยกผูต้อ้งขงัในจุดน้ียงัมีความสบัสนของผูป้ฏิบติังานว่า การแยกผูต้อ้งขงัไปควบคุมไวท่ี้อ่ืน ค  าว่า 
“ท่ีอ่ืน” หมายถึงสถานท่ีท่ีควบคุมท่ีใช้เป็นมาตรการพิเศษหรือไม่ เน่ืองจากการขังเด่ียวท่ีเป็น
มาตรการพิเศษเพื่อความปลอดภยัจะเป็นการแยกผูต้อ้งขงัท่ีไม่อาจอยูร่่วมกบัผูต้อ้งขงัอ่ืนไดอ้อกไว้
ในสถานท่ีหน่ึงซ่ึงไม่ใช่หอ้งขงัเด่ียวท่ีเป็นหอ้งส าหรับการลงโทษขงัเด่ียว โดยมาตรการพิเศษมัน่คง
เพื่อความปลอดภยัก าหนดอยูใ่นกฎกระทรวงมหาดไทย ขอ้ 42 ก  าหนดว่า15 “ผูต้อ้งขงัซ่ึงไม่น่าอยูก่บั
ผูต้อ้งขงัอ่ืนในประเภทของตน โดยจะก่อการร้าย หรือมีเหตุพิเศษอยา่งอ่ืนซ่ึงควรจะแยกควบคุมกกัขงั 
ก็ให้แยกไวร้วมในประเภทอ่ืนหรือสถานท่ีอ่ืน” เมื่อกฎหมายไม่ไดก้  าหนดลกัษณะของหอ้งขงัท่ีใช้
เป็นมาตรการพิเศษและห้องขงัท่ีใชเ้ป็นบทลงโทษทางวินยัเอาไวอ้นัเป็นสาระส าคญัในการขงัเด่ียว 
จึงท าใหเ้กิดปัญหาทั้งในตวับทกฎหมายและในทางปฏิบติั  
 ประการท่ีสอง ค  าว่า “ห้ามการติดต่อหรือพูดจากบัผูอ่ื้นทั้งส้ิน” หมายความรวมถึง
เจา้หนา้ท่ีราชทณัฑด์ว้ยหรือไม่ และการหา้มติดต่อน้ี ในกรณีการเยีย่มหรือการติดต่อพบทนายความ
ของผูต้อ้งขงัอนัเป็นสิทธิของผูต้อ้งขงัท่ีจะพึงมีได ้ในจุดน้ีทางปฏิบติัเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑจ์ะไม่ให้มี
การเยี่ยมจากญาติหรือพบทนายความเพ่ือปรึกษาคดีไม่ว่ากรณีใดๆ ทั้งส้ิน ซ่ึงยงัเป็นปัญหาอยู ่
เน่ืองจากสิทธิของผูต้อ้งขงัจะไดรั้บการปรึกษาจากทนายความในทางคดี 
 

                                                
14  กฎกระทรวงฯ ขอ้ 118. 
15  กฎกระทรวงฯ ขอ้ 42. 



8 

 ประการท่ีสาม บทลงโทษทางวินัยไดก้  าหนดการขังเด่ียว 3 เดือน ในกรณีท่ีผูต้อ้งขัง
ระหว่างพิจารณากระท าผิดเง่ือนไขเก่ียวกับระเบียบวินัย เช่น กระด้ างกระเด่ืองกับพัศดีหรือ 
ผูบ้ญัชาการเรือนจ า จะถูกสัง่ขงัเด่ียวทนัทีและจะน าตวัผูต้อ้งขงัไปขงัไวใ้นห้องมาตรการพิเศษเพื่อ
รอการสอบสวนการลงโทษทางวินยัในการขงัเด่ียว หากพิจารณารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
ตั้งแต่ฉบบั พุทธศกัราช 2540 เป็นตน้มาไดว้างหลกัการไวช้ดัเจนว่า ในคดีอาญา ตอ้งสันนิษฐานไว้
ก่อนว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด และก่อนมีค  าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดแสดงว่าบุคคลใดได้
กระท าความผิด จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระท าความผิดมิได้16 ดังนั้นการจะลงโทษ
ผูต้อ้งขงัระหว่างพิจารณาโดยการขงัเด่ียวเช่นเดียวกบัผูต้อ้งขงัท่ีคดีถึงท่ีสุดแลว้ไม่ได ้ซ่ึงการขงัเด่ียว
เป็นการลงโทษท่ีร้ายแรงอย่างยิ่งจึงไม่สมควรน ามาใชก้บัผูต้อ้งขงัระหว่างพิจารณา หากผูต้อ้งขงั
กระท าผดิวินยัจริงก็ควรลงโทษท่ีเหมาะสมและไม่ขดัรัฐธรรมนูญ 
   ปัจจุบนัประเทศไทยยงัมีการขงัเด่ียวอยู่ ซ่ึงการลงโทษขงัเด่ียวอนัเป็นผลกระทบการ
พิจารณาทางวินัย โดยข้อก าหนดระหว่างประเทศระบุชดัเจนว่า การขงัเด่ียวมิใช่การลงโทษท่ีมี
ความเหมาะสม เป็นการลงโทษท่ีละเมิดสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งขงัซ่ึงขดักบัหลกัวตัถุประสงคก์าร
บังคับโทษ หลกัการทั่วไป การขังเด่ียวจะต้องไม่ถูกใช้เป็นบทลงโทษผูต้ ้องขัง อย่างไรก็ตาม 
ขอ้ก  าหนดระหว่างประเทศหลายฉบบัตระหนกัว่าการขงัเด่ียวในช่วงระยะเวลาใดเวลาหน่ึงอาจเป็น
อนัตรายต่อสุขภาพจิตใจของผูต้ ้องขังได้ หากมีการก าหนดการขังเด่ียวเป็นบทลงโทษ ก็ต้อง
ด าเนินการเพ่ือหาแนวทางยกเลิกบทลงโทษน้ี ขอ้ก  าหนดระหว่างประเทศเก่ียวกบัการลงโทษขัง
เด่ียวมีดงัต่อไปน้ี 
 หลกัการพ้ืนฐานส าหรับการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ขอ้ 7 “ความพยายามในการยกเลิกหรือ
จ ากดัการขงัเด่ียวในฐานะบทลงโทษนั้น พึงไดรั้บการสนบัสนุนใหเ้กิดข้ึน” 
 ข้อก  าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับการปฏิบัติต่อผูต้ ้องขัง ข้อ 31 “ห้ามมิให้ใช้การ
ลงโทษท่ีกระท าต่อเน้ือตวัผูต้อ้งขงั และการลงโทษทุกลกัษณะท่ีมีความโหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือ
ย  า่ยศีกัด์ิศรี เป็นบทลงโทษส าหรับการกระท าผดิทางวินยัโดยเด็ดขาด” 
 ขอ้ก  าหนดเรือนจ าแห่งยุโรป ขอ้ 60.3 “ห้ามมิให้ใชก้ารลงโทษแบบเหมารวมเป็นหมู่
คณะ การลงโทษประหารชีวิต การลงโทษท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย  า่ยศีกัด์ิศรี เป็นบทลงโทษ
ทางวินยัโดยเด็ดขาด” 
 ข้อก  าหนดเรือนจ าแห่งยุโรป ข้อ 60.5 “การแยกขังเด่ียว จะใช้เป็นการลงโทษได้ 
ก็ต่อเม่ือมีเหตุพิเศษเท่านั้นและตอ้งมีก  าหนดเวลาท่ีแน่นอนและสั้นท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได”้ 
                                                

16 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ตั้งแต่ พุทธศกัราช 2540 เป็นตน้มา มาตรา 39 วรรค 2 และวรรค
ทา้ย. 
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 จากหลกัสากลดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงการเคารพถึงสิทธิของผู ้ต้องขังท่ีไม่สมควร 
ถูกลงโทษในลกัษณะท่ีเป็นการทารุณโหดร้าย โดยเฉพาะอยา่งยิง่การลงโทษขงัเด่ียว ซ่ึงสอดคลอ้ง
กบัค าตัดสินของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรปเมื่อปี ค.ศ. 1982 ซ่ึงตดัสินเก่ียวกบัการ
ลงโทษขงัเด่ียวไดค่้อนขา้งชดัเจนเก่ียวกบัผลท่ีเกิดข้ึนการการคุมขงัในลกัษณะดงักล่าวว่า17 “การ
แยกขงัเพ่ือพรากการรับรู้โดยประสาทสมัผสัทุกดา้นและการโดดเด่ียวจากผูต้อ้งอ่ืนอยา่งเด็ดขาดนั้น 
อนัเป็นการท าลายบุคลิกภาพของผูต้อ้งขังและเป็นการปฏิบัติท่ีไม่อาจอา้งความชอบธรรมดา้น 
ความมัน่คงหรือเหตุอ่ืนใดได”้ จะเห็นไดว้่าหลกัการของการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัจะตอ้งเป็นไปอยา่งมี
ขั้นตอนท่ีเหมาะสมและถูกหลกัการ หากผูต้ ้องขังกระท าผิดเง่ือนไขของระเบียบเรือนจ าและ
ขอ้บงัคบัของเรือนจ า ก็สมควรท่ีจะลงโทษ แต่วิธีของการลงโทษทางวินัยมีอยู่หลายวิธีดว้ยกัน 
ดงันั้น การลงโทษขงัเด่ียวจึงไม่สมควรท่ีจะเป็นทางเลือกหน่ึงในการลงโทษทางวินัยต่อผูต้อ้งขงั 
นอกจากน้ี การลงโทษขงัเด่ียวในประเทศไทยเก่ียวกบัผูมี้อ  านาจในการลงโทษนั้น จะให้ผูป้ฏิบติั
หนา้ท่ีหรือเจา้หนา้ท่ีเรือนจ าเป็นคณะกรรมการในการสอบสวนเพื่อลงโทษซ่ึงอาจไม่เป็นธรรมและ
ถูกตอ้งได ้เน่ืองจากเป็นองค์กรเดียวท่ีท าหน้าท่ีรวบรวมหลกัพยานหลกัฐาน พิจารณาและตดัสิน
ลงโทษอยา่งเบ็ดเสร็จโดยไม่มีคณะกรรมการตรวจสอบท่ีมาจากบุคคลภายนอก ดงันั้นแทบทุกกรณี
ท่ีมีการท าผดิวินยัและอยูใ่นหลกัเกณฑข์งัเด่ียว ผูต้อ้งขงับุคคลนั้นจะถูกขงัเด่ียวเสมอ 
 ดว้ยเหตุน้ี ผูศ้ึกษาจึงมุ่งท่ีจะศึกษาการขงัเด่ียวผูต้อ้งขงัในเรือนจ า โดยจะศึกษาการขงั
เด่ียวท่ีเป็นบทลงโทษทางวินัย ซ่ึงยงัเป็นปัญหาในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
ฉบบั 2540 เป็นตน้มาพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 และกฎกระทรวงกฎกระทรวง
มหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศกัราช 2479 รวมทั้ง
กฎหมายอ่ืนๆ ท่ีใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติัการขงัเด่ียวต่อผูต้อ้งขงั ซ่ึงอยูใ่นความรับผิดชอบของ
กรมราชทณัฑ์ อีกทั้งกฎหมายราชทณัฑ์ของประเทศต่างๆ มาตรฐานสากลหรือขอ้ตกลงระหว่าง
ประเทศท่ีเก่ียวข้องกับการขังเด่ียวและท่ีเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพของผูต้ ้องขังเพื่อน ามา
เปรียบเทียบกบักฎหมายไทยว่าสอดคลอ้งกนัหรือเป็นไปตามเจตนารมณ์ตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้
อยา่งแทจ้ริงหรือไม่ รวมทั้งพิจารณาถึงสภาพปัญหาและอุปสรรค เพ่ือเป็นแนวทางในการปรับปรุง
แกไ้ขกฎหมายและแนวทางปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์กับผูต้ ้องขงัให้สอดคลอ้งกนัและ
เกิดผลสมัฤทธ์ิท่ีเป็นจริงในทางปฏิบติัต่อไป 
 
 
                                                

17 From Krocher and Moller v. Switzerland Application No. 843/78. Strsbourg: ECHR. By European 
Commission of  Human Rights,1982. 
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1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 1. เพ่ือศึกษาถึงแนวความคิดและหลกักฎหมายในเร่ืองสิทธิเสรีภาพ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ของการขังเด่ียวผูต้ ้องขัง และหลกักฎหมายท่ีเก่ียวกับการขังเด่ียวอนัจะเป็นประโยชน์ในการ
ปฏิบติังานของเจา้พนกังานเรือนจ า และผูท่ี้มีอ  านาจสัง่ใหข้งัเด่ียวผูต้อ้งขงั 
 2. เพื่อศึกษาถึงปัญหาในทางปฏิบติัและในทางกฎหมาย ความแตกต่างและความสอดคลอ้ง
ของหลักกฎหมายของไทย หลักกฎหมายขององค์การสหประชาชาติ และหลักปฏิบัติของ
ต่างประเทศในเร่ืองการขงัเด่ียวผูต้อ้งขงั และสิทธิของผูต้อ้งขงั 
 3. เพื่อศึกษาถึงแนวทางในการกระตุน้เตือนให้หน่วยงานของกระบวนการยุติธรรม ไม่ว่าจะ
เป็นเรือนจ า กรมราชทณัฑ์ หรือหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ตระหนกัถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละ
สิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งขังในการถูกขงัเด่ียว ซ่ึงควรจะไดรั้บการปฏิบติัท่ีเป็นธรรม โดยค านึงถึง
สิทธิเสรีภาพ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์  
 4. เพื่อศึกษาถึงแนวทางในการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย และกฎ ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะ
พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479 ใหม้ีความชดัเจนและไม่มีช่องว่างในทางกฎหมายและ
เพื่อเป็นการหามาตรการในการตรวจสอบถ่วงดุลในการใชอ้  านาจของเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์ ในการ
ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั น ามาซ่ึงหลกัปฏิบติัท่ีเหมือนกนัในทุกเรือนจ า  

 
1.3 สมมตฐิำนของกำรศึกษำ 
 บทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ตั้งแต่ พ.ศ. 2540 เป็นตน้มา ท่ีเก่ียวขอ้ง
และหลกักฎหมายในเร่ืองสิทธิเสรีภาพ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูต้ ้องขงัและหลกักฎหมาย 
ท่ีเก่ียวกบัการขงัเด่ียวอนัจะเป็นประโยชน์ในการปฏิบัติงานของเจา้พนักงานเรือนจ า และผูท่ี้มี
อ  านาจสั่งให้ขงัเด่ียวผูต้อ้งขัง เน่ืองจากในทางปฏิบติัต่อผูต้ ้องขังในเรือนจ ามีความแตกต่างตาม
วตัถุประสงค์ของหลกักฎหมายของไทย การใช้ดุลพินิจของเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องในการสั่งให้ขัง
เด่ียวนั้น ไม่สอดคลอ้งกบักฎหมายท่ีมีอยู่และไม่เป็นไปตามหลกัมาตรฐานสากล จึงส่งผลกระทบ
ต่อสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูต้อ้งขงั หลกักฎหมายขององคก์ารสหประชาชาติ 
และหลกัปฏิบัติของต่างประเทศในเร่ืองการปฏิบัติการขังเด่ียวผูต้ ้องขัง และสิทธิของผูต้ ้องขัง 
ดังนั้น จึงด าเนินการแก้ไขกฎหมายหรือมาตรการทางกฎหมายในส่วนของการขังเด่ียวท่ีเป็น
มาตรการพิเศษและการขงัเด่ียวท่ีเป็นบทลงโทษทางวินยั ซ่ึงจะท าใหเ้กิดความชดัเจนในทางปฏิบติั
และแกปั้ญหาการละเมิดสิทธิของผูต้อ้งขงัได ้
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1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 การศึกษาในคร้ังน้ีจะศึกษาถึงหลกักฎหมายในการขังเด่ียวผูต้อ้งขังท่ีเป็นมาตรการ
พิเศษและการขงัเด่ียวผูต้อ้งขงัท่ีเป็นการลงโทษทางวินยั โดยเฉพาะกรณีการขงัเด่ียวผูต้อ้งขงัท่ีเป็น
การลงโทษทางวินัยจะมีการศึกษาเป็นพิเศษ ทั้งน้ีการท่ีผูต้อ้งขงัท่ีอยู่ในเรือนจ าซ่ึงยงัอยู่ในความ
รับผิดชอบของเรือนจ านั้น ในกรณีคนตอ้งขงั คนฝากขงั ผูต้อ้งขงัระหว่างพิจารณาคดีของศาลหรือ
ก่อนศาลมีค  าพิพากษาถึงท่ีสุด รวมถึงศึกษากรณีนักโทษเด็ดขาดหรือผูต้อ้งขงัท่ีมีค  าพิพากษาถึง
ท่ีสุด แต่ไม่ศึกษาถึงกรณีของเด็กหรือเยาวชนและผูต้ ้องขังหญิง ในส่วนของเน้ือหานั้ น เป็น
การศึกษาในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์กฎหมายท่ีใชใ้นการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั 
ปัญหาและมาตรการต่างๆ หลกัขององค์การสหประชาชาติและกฎหมายของต่างประเทศ ตาม
บทบัญญัติในส่วนของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ตั้งแต่ พุทธศกัราช 2540 เป็นต้นมา 
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์  พุทธศักราช 2479 และกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องในงานราชทัณฑ์  กฎมาตรฐาน 
ขั้นต ่ าขององค์การสหประชาชาติ ตลอดจนอนุสัญญาหรือปฏิญญาสากล และกฎหมายจาก
ต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง 

 
1.5  วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 
 วิทยานิพนธเ์ร่ืองมาตรการทางกฎหมายในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัศึกษากรณีการขงัเด่ียว
ผูต้อ้งขงัน้ี ใชว้ิจยัทางเอกสาร (Documentary Research) โดยการคน้ควา้จากบทบญัญติัของกฎหมาย 
กฎ ระเบียบปฏิบัติในปัจจุบัน ประกอบกับหนังสือ ต ารา บทความ วารสาร ท่ีเก่ียวข้องทั้งของ
ประเทศไทยและต่างประเทศ และไดเ้ขา้พบเจา้หน้าท่ีของกรมราชทณัฑ์ซ่ึงมีความรู้ในทางปฏิบติั
และระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง เพ่ือทราบขอ้มูลและขอเอกสารอนัเป็นประโยชน์ในการศึกษา จากนั้นจึงน า
ข้อมูลท่ีได้มาท าการสังเคราะห์และจัดรวบรวมเป็นระบบ เพื่อให้ทราบถึงสภาพปัญหา และ
การศึกษาวิเคราะห์หาขอ้สรุปตลอดจนแนวทางในการแกไ้ขปัญหาต่อไป 

 
1.6 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 1. ท าใหท้ราบถึงแนวความคิดและหลกักฎหมายในเร่ืองสิทธิเสรีภาพ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ของผูต้อ้งขงั และหลกักฎหมายท่ีเก่ียวกบัการขงัเด่ียวผูต้อ้งขงัอนัจะเป็นประโยชนใ์นการปฏิบติังาน
ของเจา้พนกังานเรือนจ า และผูท่ี้มีอ  านาจสัง่ใหข้งัเด่ียวผูต้อ้งขงั 
 2. ท าให้ทราบถึงปัญหาในทางปฏิบติัและในทางกฎหมาย ความแตกต่างและความสอดคลอ้ง
ของหลักกฎหมายของไทย หลักกฎหมายขององค์การสหประชาชาติ และหลักปฏิบัติของ
ต่างประเทศในเร่ืองการขงัเด่ียว และสิทธิของผูต้อ้งขงั 



12 

 3. ท าให้ทราบถึงแนวทางในการกระตุ้นเตือนให้หน่วยงานของกระบวนการยุติธรรม ไม่ว่า 
จะเป็นศาลยุติธรรม หรือหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ตระหนักถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิ
เสรีภาพของการขงัเด่ียวผูต้อ้งขงั ซ่ึงควรจะไดรั้บการปฏิบติัท่ีเป็นธรรม โดยค านึงถึงสิทธิเสรีภาพ 
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์  
 4. ท าให้ทราบถึงแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย และกฎ ระเบียบท่ีเก่ียวข้อง 
โดยเฉพาะพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 ให้มีความชดัเจนและไม่มีช่องว่างในทาง
กฎหมายและเพื่อเป็นการหามาตรการในการตรวจสอบถ่วงดุลในการใช้อ  านาจของเจ้าหน้าท่ี
ราชทณัฑ ์ในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั น ามาซ่ึงหลกัปฏิบติัท่ีเหมือนกนัในทุกเรือนจ า 

 
 
 
 


