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กติติกรรมประกาศ 

 
 วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีส าเร็จลุล่วงได้ด้วยความกรุณาและความอนุเคราะห์เป็นอย่างสูง 

จากศาสตราจารย ์ดร.ไพศิษฐ์ พิพฒันกุล ท่ีไดส้ละเวลาอนัมีค่ารับเป็นอาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์ 
โดยให้ค  าแนะน าทางวิชาการ ตลอดจนแนวทางในการเขียน และตรวจแกไ้ขวิทยานิพนธ์จนส าเร็จ 
ผูเ้ขียนขอนอ้มร าลึกไวด้ว้ยความเคารพ และขอกราบขอบพระคุณไวเ้ป็นอยา่งสูง 

 ขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ์ดร.วีระ โลจายะ ท่ีไดก้รุณาให้เกียรติรับเป็น
ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ และขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ์ประเสริฐ ตณัศิริ  
และ ดร.มาโนช นามเดช ท่ีไดก้รุณาให้เกียรติรับเป็นกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ โดยให้ค  าแนะน า 
และขอ้คิดเห็นอนัเป็นประโยชน์ยิง่ต่อการแกไ้ขและปรับปรุงวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีให้มีความสมบูรณ์
ยิง่ข้ึน 

 ขอขอบคุณมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ และส านักงานศาลปกครองท่ีได้มอบ
ทุนการศึกษาแก่ผูเ้ขียนในการศึกษาระดบัปริญญาโทตลอดหลกัสูตรการศึกษา  

 ขอขอบคุณ ดร.สุชาติ วงศ์สินนาค ท่ีไดก้รุณาให้ความช่วยเหลือในการแปลบทคดัย่อ 
ขอขอบคุณ คุณปิยาภรณ์ ชยัวฒัน์ และคุณเชิดวุฒิ สินพิมลบูรณ์ ท่ีให้ค  าปรึกษาและช่วยสนบัสนุน
ข้อมูลวิชาการต่างประเทศ และขอขอบคุณ คุณบัณฑิต หวังวโรดม ท่ีให้ความช่วยเหลือ 
และสนบัสนุนในหลาย ๆ เร่ือง จนท าใหว้ทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีส าเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดี 

 สุดท้ายน้ี ขอกราบขอบพระคุณบิดามารดาและสมาชิกในครอบครัวของผู ้เขียน 
ท่ีไดส้นบัสนุน และเป็นก าลงัใจท่ีส าคญัยิ่งในการท าวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี  อน่ึง วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี  
หากมีคุณค่าและเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาคน้ควา้ ผูเ้ขียนขอมอบความดีทั้งหมดแด่บิดามารดา  
ครูบาอาจารย์ ตลอดจนผู้แต่งหนังสือหรือต าราทุกท่านท่ีผู ้เ ขียนใช้อ้างอิงในวิทยานิพนธ์  
แต่หากมีขอ้บกพร่องหรือผดิพลาดประการใด ผูเ้ขียนขอนอ้มรับไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียว 

 
 

สุนนัท ์ ธรรมศรีรักษ์ 
 
 

 



 
ซ 

สารบัญ 
 หน้า 

บทคดัยอ่ภาษาไทย………………………………………………………………………… ฆ 
บทคดัยอ่ภาษาองักฤษ……………………………………………………………………... จ 
กิตติกรรมประกาศ…………………………………………………………………………. ช 
บทที่  

 1.  บทน า……………………………………………………………………………... 1 
  1.1  ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา……………………………………... 1 
  1.2  วตัถุประสงคข์องการศึกษา………………………………………………...… 5 
  1.3  สมมติฐานของการศึกษา…………………………………………………….. 5 
  1.4  ขอบเขตของการศึกษา……………………………………………………….. 6 
  1.5  วธีิด าเนินการศึกษา…………………………………………………………... 6 
  1.6  ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ…………………………………………………... 6 
 2.  แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการพื้นฐานท่ีเก่ียวกบัสัญญาทางปกครอง………………. 7 
  2.1  หลกักฎหมายเก่ียวกบัสญัญาทางปกครอง…………………………………… 7 
  2.2  แนวคิดเก่ียวกบัประโยชน์สาธารณะ…………………………………………. 11 
  2.3  ทฤษฎีและหลกับริการสาธารณะ…………………………………………….. 12 
  2.4  ทฤษฎีวา่ดว้ยอ านาจมหาชน………………………………………………….. 17 
  2.5  หลกัเอกสิทธ์ิของฝ่ายปกครอง……………………………………………….. 18 
 3.  สัญญาทางปกครองและเอกสิทธ์ิของคู่สัญญาฝ่ายรัฐในการเลิกสัญญา 

     ทางปกครองฝ่ายเดียวในต่างประเทศและประเทศไทย…………………………… 
 
35 

  3.1  หลกัการพื้นฐานของกฎหมายสัญญาทางปกครอง…………………………… 35 
  3.2  เอกสิทธ์ิของคู่สัญญาฝ่ายรัฐในการเลิกสัญญาทางปกครองฝ่ายเดียว………… 63 
 4.  วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัเอกสิทธ์ิของคู่สัญญาฝ่ายรัฐในการเลิกสัญญา 

     ทางปกครองฝ่ายเดียว……………………………………………………………... 
 
90 

 
 



 
ฌ 

สารบัญ (ต่อ) 
 หน้า 

บทที่  

  4.1  ปัญหาการใชเ้อกสิทธ์ิเลิกสัญญาทางปกครองฝ่ายเดียวของคู่สัญญาฝ่ายรัฐ 
       โดยท่ีไม่มีการบญัญติัไวใ้นบทกฎหมายหรือก าหนดไวใ้นขอ้สัญญา  
        และแนวทางแกไ้ขปัญหา………………………………………………......... 

 
 
91 

  4.2  ปัญหาเก่ียวกบัการเยยีวยาความเสียหายใหแ้ก่คู่สัญญาฝ่ายเอกชนจากการใช ้
        เอกสิทธ์ิเลิกสัญญาทางปกครองฝ่ายเดียวของคู่สัญญาฝ่ายรัฐและแนวทางแกไ้ข 
       ปัญหา………………………………………………………………………... 

 
 
97 

  4.3  ปัญหาการก าหนดค าบงัคบัของศาลปกครองกรณีการใชเ้อกสิทธ์ิเลิกสัญญา 
       ทางปกครองฝ่ายเดียวของคู่สัญญาฝ่ายรัฐและแนวทางแกไ้ขปัญหา…………. 

 
103 

 5.  บทสรุปและขอ้เสนอแนะ………………………………………………………… 109 
  5.1  บทสรุป………………………………………………………………………. 109 

  5.2  ขอ้เสนอแนะ…………………………………………………………………. 112 
 บรรณานุกรม………………………………………………………………………… 115 
 ประวติัผูเ้ขียน………………………………………………………………………… 121 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


