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1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 ในการจัดท าบริการสาธารณะของฝ่ายรัฐนั้น รัฐอาจใช้วิธีการด าเนินการโดยการ 
ใช้อ านาจฝ่ายเดียว หรือเรียกไดว้่าเป็นการใช้อ านาจมหาชนบงัคบักบัฝ่ายเอกชนในลกัษณะของ 
การออกกฎ ค าสั่ง หรือปฏิบติัการทางปกครอง แต่ในการจดัท าบริการสาธารณะโดยใชก้ารอ านาจ
ฝ่ายเดียวดงักล่าวอาจไม่เหมาะสมกบัภารกิจของรัฐในบางประเภท เช่น ภารกิจท่ีเก่ียวกบัการจดัให้มี 
ส่ิงสาธารณูปโภค เป็นตน้ รัฐจึงอาจน าวิธีการจดัท าบริการสาธารณะโดยการใชส้ัญญาทางปกครอง
ซ่ึงเป็นนิติสัมพนัธ์ท่ีเกิดบนพื้นฐานของความตกลงมาเป็นเคร่ืองมือในการจดัท าบริการสาธารณะ 
ทั้งน้ี เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องการจดัท าบริการสาธารณะของรัฐ 
 สัญญาทางปกครองเป็นเคร่ืองมืออย่างหน่ึงของรัฐในการจัดท าบริการสาธารณะ 
วตัถุประสงค์ในการด าเนินการตามสัญญาจึงเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ ซ่ึงต่างจากเอกชน 
ท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการเขา้ท าสัญญาเพื่อประโยชน์ของเอกชนแต่เพียงอย่างเดียว  ดงันั้น แมก้ารเขา้ท า
สัญญาของฝ่ายรัฐกบัเอกชนจะเกิดบนพื้นฐานของความตกลงก็ตาม แต่เพื่อให้การจดัท าบริการ
สาธารณะของฝ่ายรัฐบรรลุผล ในสัญญาทางปกครองรัฐจึงยงัคงสงวนไวซ่ึ้งอ านาจมหาชน หรือท่ีเรียกวา่ 
เอกสิทธ์ิของคู่สัญญาฝ่ายรัฐในสัญญาทางปกครอง 
 เอกสิทธ์ิของคู่สัญญาฝ่ายรัฐในสัญญาทางปกครอง คือ อ านาจมหาชนอยา่งหน่ึงของรัฐ
โดยในการใช้เอกสิทธ์ิของคู่สัญญาฝ่ายรัฐนั้นก็เพื่อวตัถุประสงค์ในการจดัท าบริการสาธารณะ  
ซ่ึงหลกัการจดัท าบริการสาธารณะประกอบดว้ยหลกัเกณฑท่ี์ส าคญั 3 ประการ คือ1  
 1)  ความสม ่าเสมอและความต่อเน่ืองของบริการสาธารณะ 
 2)  เอกชนตอ้งไดรั้บประโยชน์จากบริการสาธารณะโดยเท่าเทียมกนั  
 3)  การปรับเปล่ียนไดข้องการจดัท าบริการสาธารณะ 
 

                                                           

  1  จาก หลักกฎหมายปกครองเก่ียวกับบริการสาธารณะ  (น. 143-144), โดย นันทวฒัน์ บรมานันท์, 
2552, กรุงเทพฯ: วญิญูชน. 
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 เอกสิทธ์ิของคู่สัญญาฝ่ายรัฐมกัจะมีการก าหนดไวใ้นขอ้สัญญาทางปกครอง ซ่ึงถือเป็น
เหตุหน่ึงท่ีท าให้สัญญานั้นมีสภาพเป็นสัญญาทางปกครอง2 หรืออาจมีการก าหนดไวใ้นบทบญัญติั
ของกฎหมาย เช่น ตามมาตรา 68 ทวิ แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 24843 ไดก้  าหนดว่า ในกรณี
จ าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะ หรือเพื่อป้องกนัภยัพิบติัสาธารณะ หรือเพื่อความมัน่คงของชาติ 
คณะรัฐมนตรีมีอ านาจสั่งให้สัมปทานส้ินสุดลงทั้งแปลง หรือหยุดท ากิจการเป็นการชัว่คราว หรือ
ตดัเขตพื้นท่ีออกจากพื้นท่ีในสัมปทาน เป็นตน้ แต่โดยธรรมชาติของสัญญาทางปกครองคู่สัญญา
ฝ่ายรัฐอาจมีเอกสิทธ์ิบางประการเหนือคู่สัญญาฝ่ายเอกชนได้แม้ไม่มีการก าหนดเอกสิทธ์ิ 
ของคู่สัญญาฝ่ายรัฐดงักล่าวไวใ้นบทบญัญติัของกฎหมาย หรือในขอ้สัญญา เช่น กรณีมีเหตุจ าเป็น
เพื่อประโยชน์สาธารณะ เพื่อการป้องกนัภยัพิบติัสาธารณะ หรือเพื่อประโยชน์ของความมัน่คง 
ทางเศรษฐกิจ คู่สัญญาฝ่ายรัฐอาจใช้อ านาจบงัคบัให้เอกชนปฏิบติัการบางอย่างนอกเหนือจาก 
ท่ีก าหนดไวใ้นสัญญาหรือขอ้กฎหมายได ้โดยเอกสิทธ์ิของคู่สัญญาฝ่ายรัฐท่ีส าคญั ไดแ้ก่ อ านาจ 
ในการแกไ้ขขอ้สัญญาฝ่ายเดียว อ านาจในการควบคุมดูแลการบริการสาธารณะของคู่สัญญาอยา่งใกลชิ้ด 
รวมถึงอ านาจในการเลิกสัญญาฝ่ายเดียว4 
 เอกสิทธ์ิของคู่สัญญาฝ่ายรัฐท่ีส าคญัอย่างหน่ึง คือ เอกสิทธ์ิในการเลิกสัญญาทางปกครอง
ฝ่ายเดียว ซ่ึงเอกสิทธ์ิดังกล่าวมีผลเป็นการท าลายเจตนาของคู่สัญญา ซ่ึงอาจสร้างความเสียหาย 
ทั้งต่อคู่สัญญาฝ่ายเอกชนโดยตรงและอาจส่งผลกระทบต่อการบริการสาธารณะของรัฐได ้กล่าวคือ 
ในแง่ของการบริการสาธารณะ สัญญาทางปกครองซ่ึงถือเป็นเคร่ืองมืออย่างหน่ึงของรัฐ ในการจดัท า
บริการสาธารณะ หากมีการเลิกสัญญาก่อนครบก าหนดเวลา ย่อมส่งผลให้การบริการสาธารณะ

                                                           

  2  มติท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด คร้ังท่ี 6/2544 
  3  พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484  
 มาตรา 68 ทวิ  ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นตอ้งใชพ้ื้นท่ีใดในเขตสัมปทานเพ่ือประโยชน์ในการสร้าง
เข่ือนชลประทานหรือเข่ือนพลงัน ้ า หรือเพ่ือการป้องกนัภยัพิบติัสาธารณะ หรือความมัน่คงของชาติ หรือเพื่อรักษา
ความสมดุลของสภาพแวดล้อมหรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ 
ของคณะรัฐมนตรีมีอ านาจสัง่การดงัต่อไปน้ี 
 (1) ใหส้มัปทานท่ีมีพ้ืนท่ีสมัปทานทบัพ้ืนท่ีดงักล่าวส้ินสุดลงทั้งแปลง 
  (2) ให้ผูรั้บสัมปทานหยดุการท ากิจการท่ีไดรั้บสัมปทานเป็นการชัว่คราวในพ้ืนท่ีดงักล่าวตามระยะเวลา 
ท่ีเห็นสมควร 
 (3) ตดัเขตพ้ืนท่ีดงักล่าวออกจากพ้ืนท่ีในสมัปทาน 
 การสัง่การของรัฐมนตรีตามวรรคหน่ึง ใหมี้ผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัท่ีออกค าสัง่ 
  4  จาก สัญญาทางปกครอง:แนวคิดและหลักกฎหมายของฝร่ังเศสและของไทย  (น. 124-134),  
โดย บุบผา อคัรพิมาน, 2545, กรุงเทพฯ: สวสัดิการดา้นการฝึกอบรม ส านกังานศาลปกครอง. 
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หยดุชะงกั หรือขาดความต่อเน่ืองได ้และในแง่ของเอกชนคู่สัญญา การเลิกสัญญาก่อนครบก าหนด
สัญญา ย่อมสร้างความเสียหายต่อธุรกิจการลงทุนของภาคเอกชนเป็นอย่างยิ่ง หรือกรณีหากเป็น
สัญญาจา้งบุคลากรของรัฐ การเลิกสัญญาย่อมมีผลเช่นเดียวกบัการเลิกจา้ง ซ่ึงอาจส่งผลกระทบ 
ต่อการประกอบสัมมาอาชีพของคู่สัญญาฝ่ายเอกชน แต่อยา่งไรก็ตาม หลกัการและเหตุผลของการ
ใช้เอกสิทธ์ิของคู่สัญญาฝ่ายรัฐในการเลิกสัญญาทางปกครองฝ่ายเดียวน้ี มีหลักการและเหตุผล 
เพื่อคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ ซ่ึงถือเป็นประโยชน์ท่ีเหนือกวา่ประโยชน์ของเอกชน รัฐจึงมีความจ าเป็น 
ท่ีเหนือกว่าในการใช้เอกสิทธ์ิดังกล่าว  แต่อย่างไรก็ดี กรณีหากการใช้เอกสิทธ์ิในการเลิกสัญญา 
ทางปกครองฝ่ายเดียวของคู่สัญญาฝ่ายรัฐนั้น แม้จะเกิดประโยชน์ต่อสาธารณะก็เพียงเล็กน้อย  
แต่กลับเป็นการสร้างความเสียหายแก่เอกชนมากเกินควร ยิ่งไปกว่านั้ นหากการใช้เอกสิทธ์ิ 
เลิกสัญญาทางปกครองฝ่ายเดียวของคู่สัญญาฝ่ายรัฐมิไดเ้ป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะอยา่งแทจ้ริง 
กรณีดงักล่าวน่าจะเป็นส่ิงท่ีสร้างความเสียหายเป็นอยา่งยิง่ ทั้งต่อภาครัฐและภาคเอกชน  
 จะเห็นได้ว่าการใช้เอกสิทธ์ิเลิกสัญญาทางปกครองของคู่สัญญาฝ่ายรัฐนั้นเป็นส่ิงท่ีมี
ความส าคญัและอาจเกิดผลกระทบทั้งต่อภาครัฐและเอกชนเป็นอยา่งมาก แต่ในปัจจุบนักลบัพบว่า 
ไม่ปรากฏบทบญัญติัของกฎหมายท่ีบญัญติัหลกัเกณฑ์ทัว่ไปเก่ียวกบัการใช้เอกสิทธ์ิในการเลิก
สัญญาทางปกครองของคู่สัญญาฝ่ายรัฐดงักล่าว จะมีก็เพียงแต่บทบญัญติัเฉพาะท่ีก าหนดเอกสิทธ์ิ 
ในการเลิกสัญญาทางปกครองบางประเภทไวเ้ท่านั้น ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่กรณีดงักล่าวน่าท่ีจะท าการศึกษา
หลกักฎหมายในเร่ืองของเอกสิทธ์ิของคู่สัญญาฝ่ายรัฐในการเลิกสัญญาทางปกครองฝ่ายเดียว ซ่ึงในการน้ี 
ผูศึ้กษาเห็นว่ามีปัญหาท่ีส าคญั 3 ประการ ท่ีน่าจะน ามาศึกษาและหาแนวทางแก้ไข เพื่อให้เกิดการ
พฒันาการของหลกักฎหมายในเร่ืองดงักล่าวต่อไป 
 ปัญหาประการแรก  ปัญหาการใชเ้อกสิทธ์ิเลิกสัญญาทางปกครองฝ่ายเดียวของคู่สัญญา
ฝ่ายรัฐโดยไม่มีการบญัญติัไวใ้นบทกฎหมายหรือก าหนดไวใ้นขอ้สัญญา ซ่ึงกรณีการใช้เอกสิทธ์ิ 
เลิกสัญญาทางปกครองฝ่ายเดียวโดยท่ีไม่มีการรับรองเอกสิทธ์ิดงักล่าวไวใ้นบทบญัญติัของกฎหมาย 
หรือในข้อสัญญาทางปกครอง อาจจะส่งผลให้เกิดความไม่ชัดเจนทั้ งต่อคู่สัญญาฝ่ายเอกชน 
และต่อเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง ว่าในการด าเนินการใช้เอกสิทธ์ิดงักล่าวควรมีหลกัเกณฑ์แนวทาง 
หรือขอบเขตแค่ไหน เพียงใด อนัจะท าให้เอกชนไม่มีหลกัประกนัความมัน่คงในการเขา้ท าสัญญา
กบัฝ่ายปกครอง อีกทั้งอาจส่งผลให้เจา้หน้าท่ีท่ีจะตอ้งด าเนินการใช้เอกสิทธ์ิดงักล่าวเกิดขอ้ขดัขอ้ง
ในการด าเนินการ ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อการบริการสาธารณะของฝ่ายปกครองได ้ 
  ประการท่ีสอง  ปัญหาเก่ียวกับการเยียวยาความเสียหายให้แก่คู่สัญญาฝ่ายเอกชน 
จากการใช้เอกสิทธ์ิเลิกสัญญาทางปกครองฝ่ายเดียวของคู่สัญญาฝ่ายรัฐ โดยท่ีระบบกฎหมาย 
สัญญาทางปกครองของไทยไม่มีกฎหมายลายลักษณ์อกัษรท่ีใช้บังคับกับสัญญาทางปกครอง 
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เป็นการเฉพาะ ในการพิจารณาข้อพิพาทท่ีเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง ศาลปกครองจึงมีการ 
น าหลกักฎหมายสัญญาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าใช้บงัคบัเท่าท่ีไม่ขดักบัสภาพ 
ของสัญญาทางปกครอง ซ่ึงรวมถึงหลกักฎหมายเก่ียวกบัการเยียวยาความเสียหายให้แก่คู่สัญญา 
ฝ่ายเอกชนจากการท่ีคู่สัญญาฝ่ายรัฐใชเ้อกสิทธ์ิเลิกสัญญาทางปกครองฝ่ายเดียว แต่โดยท่ีหลกัเอกสิทธ์ิ
ของคู่สัญญาฝ่ายรัฐนั้นไม่ปรากฏในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ อีกทั้ง หลกัเอกสิทธ์ิยงัเป็น
หลกัการท่ีมีสารัตถะท่ีตรงกนัขา้มกบัหลกัในสัญญาทางแพ่งโดยส้ินเชิง ทั้งน้ี เพราะสัญญาทางแพ่งนั้น
ยืนอยู่บนหลักความเท่าเทียมกันของคู่สัญญา แต่หลักเอกสิทธ์ิเป็นหลักอ านาจท่ีเหนือกว่า 
ของคู่สัญญาฝ่ายรัฐ  ดงันั้น การท่ีไม่มีหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการเยียวยาความเสียหายให้แก่คู่สัญญา 
ฝ่ายเอกชนจากการใชเ้อกสิทธ์ิเลิกสัญญาทางปกครองฝ่ายเดียวของคู่สัญญาฝ่ายรัฐไวเ้ป็นการเฉพาะ 
อาจส่งผลใหคู้่สัญญาฝ่ายเอกชนไม่ไดรั้บการเยยีวยาความเสียหายอยา่งเหมาะสมและเป็นธรรม 
 ประการสุดท้าย  ปัญหาการก าหนดค าบังคับของศาลปกครองกรณีการใช้เอกสิทธ์ิ 
เลิกสัญญาทางปกครองฝ่ายเดียวของคู่สัญญาฝ่ายรัฐ ซ่ึงจากการศึกษาแนวค าพิพากษาค าสั่ง 
ของศาลปกครองสูงสุดพบว่า ศาลมีแนวทางในการพิจารณาพิพากษาว่า กรณีท่ีคู่สัญญาฝ่ายรัฐ 
บอกเลิกสัญญาทางปกครองฝ่ายเดียว คู่สัญญาฝ่ายเอกชนชอบท่ีจะฟ้องคดีไดแ้ต่เพียงการเรียกร้อง
ค่าเสียหายเท่านั้น ไม่อาจฟ้องขอให้ศาลก าหนดค าบงัคบัให้เพิกถอนการเลิกสัญญาทางปกครอง 
ฝ่ายเดียวได ้เน่ืองจากเป็นค าขอท่ีศาลไม่อาจก าหนดค าบงัคบัไดต้ามมาตรา 72 วรรคหน่ึง (3) แห่ง
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 จากแนวทางการพิจารณา
พิพากษาของศาลปกครองดงักล่าวอาจส่งผลให้คู่สัญญาฝ่ายรัฐใช้อ านาจในการเลิกสัญญาทางปกครอง
ก่อนครบก าหนดเวลาได้ทุกกรณี แม้การเลิกสัญญาดังกล่าวจะชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ก็ตาม 
เพียงแต่คู่สัญญาฝ่ายรัฐอาจถูกฟ้องร้องเพื่อการชดใช้ค่าเสียหายเท่านั้น ซ่ึงในกรณีท่ีเป็นการใช ้
เอกสิทธ์ิเลิกสัญญาทางปกครองฝ่ายเดียวของคู่สัญญาฝ่ายรัฐนั้น หากปรากฏว่าการใช้เอกสิทธ์ิ 
เลิกสัญญาทางปกครองดงักล่าวมิไดเ้ป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะอยา่งแทจ้ริง นอกจากจะก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อการบริการสาธารณะแลว้ ในอีกดา้นหน่ึงรัฐยงัตอ้งมีภาระหนา้ท่ีในการชดเชยความเสียหาย
ใหแ้ก่คู่สัญญาฝ่ายเอกชนอีกดว้ย 
 วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีจึงท าการศึกษาถึงปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัเอกสิทธ์ิของคู่สัญญา
ฝ่ายรัฐในการเลิกสัญญาทางปกครอง เพื่อสร้างแนวคิดทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดรับรอง 
เอกสิทธ์ิของคู่สัญญาฝ่ายรัฐ และหลกัเกณฑ์ในการเยียวยาความเสียหายให้แก่คู่สัญญาฝ่ายเอกชน
จากการใช้เอกสิทธ์ิเลิกสัญญาทางปกครองฝ่ายเดียวของคู่สัญญาฝ่ายรัฐไวใ้นบทบญัญติัของกฎหมาย 
ท่ีเป็นกฎหมายกลาง โดยให้มีความครอบคลุมสัญญาทางปกครองทุกประเภท รวมถึงวิเคราะห์ 
แนวทางการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครองกรณีเก่ียวกบัอ านาจศาลในการก าหนดค าบงัคบั 
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กรณีการใช้เอกสิทธ์ิเลิกสัญญาทางปกครองฝ่ายเดียวท่ีเหมาะสมและสอดคล้องกับการเยียวยา 
ความเดือดร้อนเสียหายให้แก่คู่สัญญาฝ่ายเอกชนและต่อประโยชน์สาธารณะ ซ่ึงรายละเอียด 
จะเสนอในส่วนต่าง ๆ ต่อไป 
 
1.2  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
 1.  เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ความเป็นมา และพฒันาการของหลกักฎหมายเก่ียวกบัสัญญา 
ทางปกครอง และหลกัการจดัท าบริการสาธารณะทั้งของไทยและต่างประเทศ 
 2.  เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ความเป็นมา และพฒันาการของหลกักฎหมายเก่ียวกบัหลกัเอกสิทธ์ิ
ของคู่สัญญาฝ่ายรัฐในการเลิกสัญญาทางปกครองฝ่ายเดียวทั้งของไทยและต่างประเทศ 
 3.  เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบหลกัการเลิกสัญญาฝ่ายเดียวตามหลกักฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
และการเลิกสัญญาทางปกครองฝ่ายเดียวโดยการใชเ้อกสิทธ์ิของคู่สัญญาฝ่ายรัฐ  
 4.  เพื่อศึกษาวเิคราะห์ถึงแนวทางในการเยยีวยาความเสียหายใหก้บัคู่สัญญาฝ่ายเอกชนจากการ
ใชเ้อกสิทธ์ิเลิกสัญญาทางปกครองฝ่ายเดียว 
 5.  เพื่อศึกษาวิเคราะห์ถึงแนวทางการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครองในการก าหนด 
ค าบงัคบัใหเ้พิกถอนการเลิกสัญญาทางปกครองฝ่ายเดียวของคู่สัญญาฝ่ายรัฐ  
 
1.3  สมมุติฐานของการศึกษา 
  เอกสิทธ์ิของคู่สัญญาฝ่ายรัฐในการเลิกสัญญาทางปกครองฝ่ายเดียวนั้นถือเป็นอ านาจ
มหาชนอยา่งหน่ึงของรัฐท่ีมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ในการจดัท าบริการสาธารณะ ซ่ึงน่าจะมีการบญัญติั
รับรองเอกสิทธ์ิของคู่สัญญาฝ่ายรัฐดงักล่าวไวใ้นตวับทกฎหมายท่ีเป็นกฎหมายกลาง ซ่ึงก าหนด
หลกัเกณฑ์การพิจารณาทางปกครองของเจา้หน้าท่ีของรัฐ คือ พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 โดยให้มีผลครอบคลุมสัญญาทางปกครองทุกประเภท โดยก าหนดหลกัการ
และเหตุผลในการใช้เอกสิทธ์ิเลิกสัญญาทางปกครองฝ่ายเดียวของคู่สัญญาฝ่ายรัฐ เพื่อให้เจา้หน้าท่ี 
ท่ีเก่ียวขอ้งมีแนวทางในการใชเ้อกสิทธ์ิดงักล่าวไดอ้ยา่งถูกตอ้งและเหมาะสม รวมถึงก าหนดหลกัเกณฑ์
การเยยีวยาความเสียหายจากการใชเ้อกสิทธ์ิเลิกสัญญาทางปกครองฝ่ายเดียวของคู่สัญญาฝ่ายรัฐในกรณี
ดงักล่าวใหแ้ก่คู่สัญญาฝ่ายเอกชน เพื่อเป็นหลกัประกนัความมัน่คงในการเขา้ท าสัญญาทางปกครอง
ของฝ่ายเอกชน และในการเลิกสัญญาทางปกครองฝ่ายเดียวของคู่สัญญาฝ่ายรัฐนั้น หากศาลปกครอง 
มีแนวทางในการพิจารณาพิพากษาคดีโดยมีอ านาจในการก าหนดค าบงัคบัให้เพิกถอนการเลิกสัญญา 
ทางปกครองฝ่ายเดียวของคู่สัญญาฝ่ายรัฐได้ ย่อมส่งผลให้คู่สัญญาฝ่ายเอกชนได้รับการเยียวยา 
ความเดือดร้อนเสียหายมากยิง่ข้ึนนอกจากการชดเชยความเสียหายในส่วนท่ีเป็นตวัเงิน  
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1.4  ขอบเขตของการศึกษา 
  วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมุ่งศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัสัญญาทางปกครอง หลกัการ
จดัท าบริการสาธารณะ และหลกัเอกสิทธ์ิของคู่สัญญาฝ่ายรัฐในการเลิกสัญญาทางปกครองฝ่ายเดียว 
หลักการเยียวยาความเสียหายให้แก่คู่สัญญาฝ่ายเอกชน รวมถึงแนวทางการพิจารณาพิพากษา 
ของศาลปกครองในการก าหนดค าบังคับให้เพิกถอนการเลิกสัญญาทางปกครองฝ่ายเดียว 
ของคู่สัญญาฝ่ายรัฐทั้งของไทยและต่างประเทศ  
 
1.5  วธีิด าเนินการศึกษา 
 ด าเนินการศึกษาดว้ยการวิจยัเอกสาร โดยท าการศึกษาจากต ารา บทความทางวิชาการ 
วทิยานิพนธ์ ส่ิงพิมพ ์งานวจิยั ขอ้มูลจากอินเตอร์เน็ต บทกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงศึกษาแนวค าพิพากษา
ค าสั่งของศาลท่ีเก่ียวขอ้งทั้งของไทยและต่างประเทศ 
 
1.6  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 1.  ท าให้ทราบถึงแนวคิด ทฤษฎี ความเป็นมา และพัฒนาการของสัญญาทางปกครอง  
หลกัการจดัท าบริการสาธารณะทั้งของไทยและต่างประเทศ 
 2.  ท าให้ทราบถึงแนวคิด ทฤษฎี ความเป็นมา และพฒันาการของหลกัเอกสิทธ์ิในการเลิก
สัญญาทางปกครองฝ่ายเดียวของคู่สัญญาฝ่ายรัฐทั้งของไทยและต่างประเทศ 
 3.  ท าให้ทราบถึงหลกัการเลิกสัญญาฝ่ายเดียวตามหลกักฎหมายแพ่งและพาณิชย ์และการ 
เลิกสัญญาทางปกครองฝ่ายเดียวโดยการใชเ้อกสิทธ์ิของคู่สัญญาฝ่ายรัฐ 
  4.  ท าให้ทราบถึงแนวทางการเยียวยาความเสียหายให้แก่คู่สัญญาฝ่ายเอกชนจากการใช ้
เอกสิทธ์ิเลิกสัญญาทางปกครองฝ่ายเดียวของคู่สัญญาฝ่ายรัฐ 
 5.  ท าให้ทราบถึงแนวทางการพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองในการก าหนดค าบงัคบัให้
เพิกถอนการเลิกสัญญาทางปกครองฝ่ายเดียวของคู่สัญญาฝ่ายรัฐ  
 


