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1.1   ท่ีมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาได้ให้อ านาจเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานทางปกครอง
ในการออกค าสั่งทางปกครอง อันเป็นค าสั่งทางปกครองที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายพิเศษ หากมีการ
กระทบถึงสิทธิของประชาชนก็ท าให้เกิดข้อพิพาททางปกครองขึ้น ซึ่งผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วน
ได้เสียสามารถโต้แย้งค าสั่งทางปกครองดังกล่าวหรือน าคดีขึ้นสู่การตรวจสอบความชอบ 
ด้วยกฎหมายของการกระท าของฝ่ายปกครองโดยองค์กรตุลาการได้ การควบคุมความชอบ 
ด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครองเกี่ยวกับกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญานั้น ในอดีตอยู่ใน
อ านาจการพิจารณาของศาลยุติธรรมทั่วไป ต่อมาในปี พ.ศ. 2539 ได้มีการจัดตั้งศาลทรัพย์สิน 
ทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศขึ้นเพื่อพิจารณาคดีเกี่ยวกับกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา
โดยเฉพาะ โดยศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศได้ก าหนดวิธีพิจารณาคดี ให้มี
วิธีพิจารณาคดีเป็นการเฉพาะ เช่น ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศต้อง
ด าเนินการนั่งพิจารณาคดีติดต่อกันไปโดยไม่เลื่อนคดีจนกว่าจะเสร็จการพิจารณาและให้รีบท าค า
พิพากษาหรือค าสั่งโดยเร็ว ทั้งนี้อธิบดีผู้พิพากษาศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่าง
ประเทศกลางอนุมัติโดยประธานศาลฎีกามีอ านาจออกข้อก าหนดใด ๆ เกี่ยวกับการด าเนินกระบวน
พิจารณาและการรับฟังพยานหลักฐานใช้บังคับในศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่าง
ประเทศได้ เพื่อให้การด าเนินกระบวนพิจารณาคดีเป็นไปโดยสะดวก รวดเร็วและเที่ยงธรรม 
นอกจากนั้นยังก าหนดให้มีการรับฟังความเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญเพื่อประกอบการ
พิจารณาพิพากษาคดีได้ ทั้งนี้คู่ความยังสามารถอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลทรัพย์สินทาง
ปัญญาและการค้าระหว่างประเทศไปยังศาลฎีกาภายในก าหนดหนึ่งเดือนนับแต่วันที่ได้อ่าน 
ค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้น ซึ่งเป็นการอุทธรณ์โดยตรงไปยังศาลฎีกาโดยไม่ต้องผ่านศาลชั้นอุทธรณ์ 
ในการนี้ ศาลฎีกาก็ได้จัดตั้งแผนกคดีทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศเพื่อพิจารณา
พิพากษาคดีดังกล่าวโดยเฉพาะ การก าหนดให้ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศมี
วิธีพิจารณาคดีเป็นการเฉพาะ ท าให้การพิจารณาพิพากษาคดีเป็นไปด้วยความรวดเร็วและเสียค่า 
ใช้จ่ายน้อย ประกอบกับความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านของผู้พิพากษาในศาลทรัพย์สินทางปัญญาและ
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การค้าระหว่างประเทศท าให้ประชาชนมีความเชื่อถือในการอ านวยความยุติธรรมของศาลทรัพย์สิน
ทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ1 ต่อมาเมื่อมีการจัดตั้งศาลปกครองขึ้นในปี พ.ศ. 2542 ได้มี
การบัญญัติรับรองอ านาจในการพิจารณาข้อพิพาทในคดีปกครองของศาลยุติธรรมไว้ในมาตรา 9 
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 โดยบัญญัติว่า  
“เร่ืองดังต่อไปนี้ไม่อยู่ในอ านาจศาลปกครอง... (3) คดีที่อยู่ในอ านาจของศาลเยาวชนและครอบครัว 
ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากร ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ ศาลล้มละลาย หรือ 
ศาลช านัญพิเศษอ่ืน” ดังนั้นข้อพิพาททางปกครองเกี่ยวกับกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาจึงอยู่ใน
อ านาจการพิจารณาพิพากษาในศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ  
 แต่เนื่องจากข้อพิพาทปกครองเกี่ยวกับกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาที่อยู่ในอ านาจ
พิจารณาพิพากษาในศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศบางกรณี เป็นข้อพิพาท 
ที่ขอให้ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศตรวจสอบการกระท าของหน่วยงาน 
ทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐในการออกค าสั่งทางปกครองว่าชอบด้วยกฎหมายหรือไม่  
อันได้แก่ การฟ้องคดีเกี่ยวกับนายทะเบียนหรือคณะกรรมการเคร่ืองหมายการค้าในกรณีมีข้อโต้แย้ง
เกี่ยวกับเคร่ืองหมายการค้า ตามพระราชบัญญัติเคร่ืองหมายการค้า พ.ศ. 2534 หรือกรณีที่ผู้มีส่วน 
ได้เสียฟ้องคดีเกี่ยวกับอธิบดีกรมทรัพย์สินทางปัญญาหรือคณะกรรมการสิทธิบัตร กรณีมีข้อโต้แย้ง
เกี่ยวกับค าขอรับสิทธิบัตร ตามพระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522 ซึ่งศาลทรัพย์สินทางปัญญาและ
การค้าระหว่างประเทศพิจารณาคดีโดยใช้ระบบการพิจารณาระบบกล่าวหาทั้งคดีทรัพย์สิน  
ทางปัญญาโดยแท้และข้อพิพาททางปกครองเกี่ยวกับกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา ดังนั้นการ
ควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครองในศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้า
ระหว่างประเทศย่อมต้องเป็นไปตามหลักการควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทาง
ปกครองตามหลักกฎหมายมหาชน จากการศึกษาแนวค าพิพากษาศาลทรัพย์สินทางปัญญาและ
การค้าระหว่างประเทศ พบว่าศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศใช้ดุลพินิจแทน 
ฝ่ายปกครอง เช่น ค าพิพากษาศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศกลาง  
คดีหมายเลขด าที่ ทป. 128/2548 คดีหมายเลขแดงที่ ทป. 9/2550 การที่คณะกรรมการเคร่ืองหมาย
การค้าฟังข้อเท็จจริงและตีความว่า เคร่ืองหมายการค้าค าว่า “ELEMENTSIX” นั้นไม่มีลักษณะ 
บ่งเฉพาะในตัวเองไม่รับจดทะเบียนเคร่ืองหมายการค้าดังกล่าว อันเป็นการใช้ดุลพินิจฝ่ายปกครอง 
ดังนั้นการที่ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศกลางฟังข้อเท็จจริงและตีความ

                                                                 
1  จาก หลักกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมฝ่ายปกครอง  (น. 185-187), โดย บรรเจิด สิงคะเนติ ก, 2548, 

กรุงเทพฯ: วิญญูชน. ลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2548 โดย ส านักพิมพ์วิญญูชน. 
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น าไปสู่ข้อกฎหมายดังกล่าวว่า เคร่ืองหมายการค้าค าว่า “ELEMENTSIX” ของโจทก์ตามค าขอ 
จดทะ เบี ยนมี ลั กษณะบ่ ง เฉพาะ ในตั ว เ องพึ ง ได้ รั บการจดทะ เบี ยนได้ต ามมาตรา  6  
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว กรณีดังกล่าวเป็นการกระท าในฐานะที่เสมือนว่าศาลทรัพย์สินทาง
ปัญญาและการค้าระหว่างประเทศกลางเป็นผู้บังคับบัญชาของคณะกรรมการเคร่ืองหมายการค้า  
ซึ่งอยู่ในฐานะฝ่ายบริหารผู้บังคับใช้กฎหมาย การกระท าของศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้า
ระหว่างประเทศจึงเป็นการกระท าที่ไม่ชอบด้วยหลักการควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของ 
การกระท าทางปกครอง ซึ่งมิได้เป็นการพิจารณาที่จ ากัดขอบเขตการพิจารณาอยู่เพียงว่า การกระท า
ทางปกครองของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ เป็นการ 
ไม่ชอบตาม “หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง (Principle of legality of 
administrative action)” ซึ่งการควบคุมฝ่ายปกครองให้อยู่ภายใต้กฎหมาย ศาลมิอาจก้าวล่วงเข้าไป
วินิจฉัยในเร่ืองทางเนื้อหาหรือเร่ืองข้อเท็จจริงที่ฝ่ายปกครองรับฟังมา เนื่องจากศาลต้องยอมรับ 
นับถือบทบาทหน้าที่ของฝ่ายปกครองในฐานะที่เป็นองค์กรที่กฎหมายก าหนดให้เป็นผู้ใช้อ านาจ
ตามกฎหมาย การกระท าดังกล่าวของศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศส่งผลให้
ฝ่ายปกครองไม่เกิดกระบวนการเรียนรู้ พัฒนาการวินิจฉัย และปรับปรุงขั้นตอนการพิจารณาหรือ 
วิธีพิจารณา ตลอดจนหลักเกณฑ์การออกค าสั่งทางปกครองที่เกี่ยวกับข้อพิพาททางปกครองเกี่ยวกับ
กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาจากการกระท าผิดพลาดของตน เพราะศาลทรัพย์สินทางปัญญาและ
การค้าระหว่างประเทศจะเป็นผู้แก้ไขความผิดพลาดของฝ่ายปกครองทั้งหมด จึงเป็นการไม่ส่งเสริม
ให้เกิดการพัฒนากระบวนการพิจารณาวินิจฉัยสั่งการในการพิจารณาข้อพิพาททางปกครองเกี่ยวกับ
กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา อันก่อให้เกิดปัญหาที่กระทบต่อการปกป้องและคุ้มครองสิทธิ 
เสรีภาพของประชาชนในกระบวนการยุติธรรมโดยตรง ก่อให้เกิดปัญหาในการควบคุมความชอบ
ด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครองในศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ
ดังนี ้
 ประเด็นแรก ปัญหาความเหมาะสมในการก าหนดให้ข้อพิพาททางปกครองเกี่ยวกับ
กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาอยู่ในอ านาจการพิจารณาพิพากษาของศาลทรัพย์สินทางปัญญาและ
การค้าระหว่างประเทศ ซึ่งมาตรา 3 วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลทรัพย์สินทางปัญญา
และการค้าระหว่างประเทศและวิธีพิจารณาคดีทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ  
พ.ศ. 2539 ได้ให้ค านิยามของคดีทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ หมายถึง คดีแพ่ง
และคดีอาญาที่อยู่ในอ านาจการพิจารณาของศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ 
และมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้คดีแพ่งและคดีอาญาเกี่ยวกับกฎหมาย
ทรัพย์สินทางปัญญาอยู่ในอ านาจการพิจารณาของศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่าง
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ประเทศ นอกจากนี้ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศถือว่าข้อพิพาททางปกครอง
เกี่ยวกับกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา อันได้แก่ การฟ้องคดีเกี่ยวกับนายทะเบียนหรือคณะกรรมการ
เคร่ืองหมายการค้า กรณีมีข้อโต้แย้งเกี่ยวกับเคร่ืองหมายการค้าตามพระราชบัญญัติเคร่ืองหมาย
การค้า พ.ศ. 2534 หรือกรณีที่ผู้มีส่วนได้เสียฟ้องคดีเกี่ยวกับอธิบดีกรมทรัพย์สินทางปัญญา 
หรือคณะกรรมการสิทธิบัตร กรณีมีข้อโต้แย้งเกี่ยวกับค าขอรับสิทธิบัตรตามพระราชบัญญัติ
สิทธิบัตร พ.ศ. 2522 เป็นคดีแพ่งประเภทหนึ่งที่อยู่ในอ านาจการพิจารณาพิพากษาของศาลทรัพย์สิน 
ทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ ท าให้ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ
พิจารณาข้อพิพาททางปกครองเกี่ยวกับกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาเช่นเดียวกันกับคดีแพ่งเกี่ยวกับ
กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา ซึ่งใช้ระบบการพิจารณาคดีระบบกล่าวหาเป็นหลักในการพิจารณาคดี  
การกระท าดังกล่าวเป็นการขัดต่อแนวคิด นิติวิธีทางกฎหมายมหาชนที่มุ่งคุ้มครองประชาชน 
เน่ืองจากกฎหมายมหาชนเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับต่อประชาชนในลักษณะของความไม่เท่าเทียมกัน 
ด้วยรัฐหรือหน่วยงานทางปกครองเป็นผู้ใช้อ านาจเหนือประชาชน ซึ่งการใช้กฎหมายมหาชน 
ต้องใช้อย่างเคร่งครัดไม่ว่าจะเป็นการตีความหรือการขยายความก็ตาม  ดังนั้นการที่ข้อพิพาท 
ทางปกครองเกี่ยวกับกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาอยู่ในอ านาจการพิจารณาพิพากษาของ 
ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศท าให้ประชาชนไม่ได้รับความเป็นธรรมในการ
พิจารณาพิพากษาคดี 
 ประเด็นที่สอง ปัญหาเกี่ยวกับวิธีพิจารณาคดีของศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้า
ระหว่างประเทศในการพิจารณาเกี่ยวกับข้อพิพาททางปกครอง ซึ่งตามพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศและวิธีพิจารณาคดีทรัพย์สิ นทางปัญญา 
และการค้าระหว่างประเทศ พ.ศ. 2539 ประกอบข้อก าหนดคดีทรัพย์สินทางปัญญาและการค้า
ระหว่างประเทศ พ.ศ. 2540 ไม่ได้แยกข้อพิพาททางปกครองเกี่ยวกับกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา
ออกจากคดีแพ่งเกี่ยวกับกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา ท าให้การพิจารณาคดีในศาลทรัพย์สิน 
ทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศใช้วิธีพิจารณาความแพ่งเป็นหลักในการพิจารณาคดีทั้งคดีแพ่ง
และข้อพิพาททางปกครองเกี่ยวกับกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา ซึ่งวิธีพิจารณาความแพ่งเป็นระบบ
การพิจารณาคดีระบบกล่าวหา โดยศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศมีบทบาท
เป็นเพียงคนกลางที่คอยก ากับการด าเนินกระบวนพิจารณาและน าพยานหลักฐานที่ได้รับฟังจาก
คู่ความมาตัดสินคดี โดยเน้นบทบาทและสิทธิของคู่ความในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีและ
ก าหนดให้ใช้หลักการสืบพยานที่เรียกว่า “ผู้ใดกล่าวอ้าง ผู้นั้นมีหน้าที่น าสืบ” ตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา 84/1 ที่ก าหนดว่า “คู่ความฝ่ายใดกล่าวอ้างข้อเท็จจริงเพื่อสนับสนุน 
ค าคู่ความของตนให้คู่ความฝ่ายนั้นมีภาระการพิสูจน์ข้อเท็จจริงนั้น” ส่วนการพิจารณาคดีปกครอง
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ในศาลปกครองใช้ระบบการพิจารณาคดีระบบไต่สวนที่เน้นบทบาทของศาลในการแสวงหา
ข้อเท็จจริงและควบคุมกระบวนพิจารณาเป็นส าคัญ โดยศาลปกครองไม่ถูกจ ากัดให้รับฟังข้อเท็จจริง
เฉพาะที่คู่ความเสนอต่อศาลเท่านั้น แต่ศาลมีอ านาจในการค้นหาความจริงแห่งคดีได้ ดังนั้นศาล
ทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศพิจารณาข้อพิพาททางปกครองเกี่ยวกับกฎหมาย
ทรัพย์สินทางปัญญาโดยใช้วิธีพิจารณาความแพ่งเป็นหลัก จึงท าให้ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและ
การค้าระหว่างประเทศมีบทบาทน้อยในการแสวงหาข้อเท็จจริงและควบคุมกระบวนพิจารณาคดี
ปกครองเกี่ยวกับกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา 
 ประเด็นที่สาม ปัญหาการก าหนดประเภทคดีในศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้า
ระหว่างประเทศ ตามมาตรา 3 วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลทรัพย์สินทางปัญญา 
และการค้าระหว่างประเทศและวิธีพิจารณาคดีทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ  
พ.ศ. 2539 ได้ให้ค านิยามคดีทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ หมายถึง คดีแพ่งและ
คดีอาญาที่อยู่ในอ านาจการพิจารณาของศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ  
และมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดให้คดีแพ่งและคดีอาญาเกี่ยวกับกฎหมาย
ทรัพย์สินทางปัญญาอยู่ในอ านาจการพิจารณาของศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่าง
ประเทศ แต่ในปัจจุบันศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศถือว่าข้อพิพาททาง
ปกครองเกี่ยวกับกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา อันได้แก่ การฟ้องคดีเกี่ยวกับนายทะเบียนหรือ
คณะกรรมการเคร่ืองหมายการค้า กรณีมีข้อโต้แย้งเกี่ยวกับเคร่ืองหมายการค้า ตามพระราชบัญญัติ
เคร่ืองหมายการค้า พ.ศ. 2534 หรือกรณีที่ผู้มีส่วนได้เสียฟ้องคดีเกี่ยวกับอธิบดีกรมทรัพย์สินทาง
ปัญญาหรือคณะกรรมการสิทธิบัตร กรณีมีข้อโต้แย้งเกี่ยวกับค าขอรับสิทธิบัตร ตามพระราชบัญญัติ
สิทธิบัตร พ.ศ. 2522 เป็นคดีแพ่งประเภทหนึ่งที่อยู่ในอ านาจการพิจารณาของศาลทรัพย์สิน 
ทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ ท าให้ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่าประเทศ
พิจารณาข้อพิพาททางปกครองเกี่ยวกับกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่าประเทศ
เช่นเดียวกับคดีแพ่งเกี่ยวกับกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา ซึ่งหากพิจารณาลักษณะข้อพิพาททาง
ปกครองเกี่ยวกับกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาพบว่า  นอกจากข้อพิพาทอันเกิดจากค าสั่งทาง
ปกครองแล้วยังอาจเกิดข้อพิพาทจากการที่นายทะเบียนหรือคณะกรรมการเกี่ยวกับกฎหมาย
ทรัพย์สินทางปัญญาละเลยต่อการปฏิบัติหน้าที่หรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าเกินสมควรหรือการที่ 
นายทะเบียนหรือคณะกรรมการเกี่ยวกับกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญากระท าละเมิดอันเนื่องมาจาก
นายทะเบียนหรือคณะกรรมการเกี่ยวกับกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาใช้อ านาจตามกฎหมายในการ
ออกค าสั่งทางปกครอง ซึ่งข้อพิพาททางปกครองในแต่ละกรณีจะมีลักษณะของการกระท าทาง
ปกครองที่แตกต่างกันออกไป อันควรได้รับการแก้ไขเยียวยาที่แตกต่างกันออกไปตามลักษณะ 
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ของการกระท าทางปกครอง แต่การที่ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศไม่ได้
ก าหนดประเภทคดีในศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศให้มีความชัดเจน ท าให้
ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศพิจารณาข้อพิพาททางปกครองเกี่ยวกับ
กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา ดังเช่นคดีแพ่งเกี่ยวกับกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา ท าให้ประชาชน
ผู้ได้รับความเดือดร้อนจากการกระท าทางปกครองของฝ่ายปกครองไม่ได้รับการแก้ไขเยียวยา 
ที่ถูกต้องและเหมาะสม   
 ประเด็นสุดท้าย ปัญหาความเชี่ยวชาญและองค์ความรู้ของผู้พิพากษาศาลทรัพย์สิน 
ทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศในการพิจารณาข้อพิพาททางปกครองเกี่ยวกับกฎหมาย
ทรัพย์สินทางปัญญา เนื่องจากศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศเป็นศาลช านัญ
พิเศษในสังกัดศาลยุติธรรม ผู้พิพากษาที่ได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาศาลทรัพย์สิน 
ทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศจะต้องมีความรู้ความเข้าใจในกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา
และการค้าระหว่างประเทศ เนื่องจากข้อพิพาททางปกครองเกี่ยวกับกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา 
มีความยุ่งยาก ซับซ้อนและมีลักษณะแตกต่างจากคดีแพ่งและคดีอาญาทั่วไป แต่การที่ผู้พิพากษา
ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศได้รับการแต่งตั้งจากผู้พิพากษาในศาลยุติธรรม 
ซึ่งจะได้รับการฝึกอบรมและสั่งสมความรู้ความเชี่ยวชาญในการพิจารณาคดีตามกฎหมายเอกชน
และใช้ระบบการพิจารณาคดีระบบกล่าวหาเป็นหลักในการพิจารณาคดี ท าให้เมื่อผู้พิพากษา 
ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศต้องพิจารณาข้อพิพาททางปกครองเกี่ยวกับ
กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา ที่ต้องใช้องค์ความรู้ ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ในการพิจารณา
พิพากษาคดีตามหลักกฎหมายมหาชน ท าให้การพิจารณาการควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของ
การกระท าทางปกครองไม่ปรากฏชัดในศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ 
เน่ืองจากผู้พิพากษาศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่าประเทศมีองค์ความรู้ ความเชี่ยวชาญ
และประสบการณ์ในการพิจารณาพิพากษาคดีตามหลักกฎหมายเอกชน ซึ่งเป็นองค์ความรู้และ 
ความเชี่ยวชาญคนละด้านกับกฎหมายมหาชน ท าให้ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจากค าสั่งทาง
ปกครองเกี่ยวกับกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาไม่ได้รับความเป็นธรรมจากการพิจารณาพิพากษาคดี
ของผู้พิพากษาในศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ  
  
1.2   วัตถุประสงค์กำรศึกษำ 

1. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หลักเกณฑ์การควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทาง
ปกครอง 
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2. เพื่อศึกษาการควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง ในศาลทรัพย์สิน
ทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ ศาลปกครองไทยและในศาลต่างประเทศ 

3. เพื่อศึกษาปัญหาการควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง  
ในศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ 

4. เพื่อศึกษาแนวทางในการแก้ไขปัญหาการควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการกระท า
ทางปกครองในศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ  
 
1.3   สมมติฐำนกำรศึกษำ 
 การพิจารณาข้อพิพาทปกครองเกี่ยวกับกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาในส่วนของ 
การควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครองในศาลทรัพย์สินทางปัญญาและ
การค้าระหว่างประเทศอันเป็นศาลช านัญพิเศษในสังกัดศาลยุติธรรมนั้น เมื่อพิจารณาจาก
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศและวิธีพิจารณา 
คดีทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ พ.ศ.  2539 ประกอบข้อก าหนดคดีทรัพย์สิน 
ทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ พ.ศ. 2540 พบว่ามีบทบัญญัติไม่สอดคล้องและเหมาะสม 
ต่อหลักการควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครองตามหลักกฎหมายมหาชน 
ดังนั้นควรก าหนดให้ข้อพิพาทปกครองเกี่ยวกับกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาอยู่ในอ านาจ 
การพิจารณาของศาลปกครอง อันจะท าให้การควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการกระท า 
ทางปกครองเกี่ยวกับกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาอยู่ภายใต้ขอบเขตการพิจารณาการควบคุม
ความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครองในศาลปกครอง โดยแก้ไขบทบัญญัติเกี่ยวกับ
อ านาจศาลปกครองในการพิจารณาพิพากษาคดีปกครองตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ซึ่งจะท าให้การพิจารณาข้อพิพาททางปกครองโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครองเกี่ยวกับกฎหมายทรัพย์สิน 
ทางปัญญามีประสิทธิภาพและเป็นไปตามหลักกฎหมายปกครอง 
 
1.4  ขอบเขตกำรศึกษำ 
 การศึกษาการควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง 
ในศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ สมควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับ 
การควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครองในศาลทรัพย์สินทางปัญญา 
และการค้าระหว่างประเทศหรือไม่ หรือสมควรก าหนดให้ข้อพิพาททางปกครองเกี่ยวกับกฎหมาย
ทรัพย์สินทางปัญญาอยู่ในอ านาจการพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองเพื่อให้การพิจารณา 
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การควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครองสอดคล้องและเหมาะสม 
ต่อหลักการควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครองตามหลักกฎหมายมหาชน 
โดยศึกษาจากพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศและ 
วิธีพิจารณาคดีทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ พ.ศ. 2539 ข้อก าหนดคดีทรัพย์สิน
ทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ระเบียบ 
ที่ประชุมใหญ่ตุลาการศาลปกครองสูงสุดว่ าด้วยการพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.  2543 
พระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติเคร่ืองหมายการค้า พ.ศ. 2534 

 
1.5   วิธีด ำเนินกำรศึกษำ  
 การศึกษาการควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง  
ในศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ ใช้วิธีการศึกษาทางเอกสาร (Documentary 
Research) เป็นหลัก โดยศึกษาจากพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่าง
ประเทศและวิธีพิจารณาคดีทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ พ.ศ. 2539 ข้อก าหนด
คดีทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศกลาง พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ. 2542 ระเบียบที่ประชุมใหญ่ตุลาการศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยการพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ. 2543 พระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติเคร่ืองหมายการค้า พ.ศ. 2534 ต ารา
และบทความทางวิชาการที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ ค าพิพากษาศาลฎีกา  
ค าพิพากษาศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศกลาง ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดและ
ข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ 
 
1.6   ประโยชน์ท่ีคำดว่ำจะได้รับ 

1. ท าให้ทราบถึงแนวคิด ทฤษฎีและหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการควบคุมความชอบด้วยกฎหมาย
ของการกระท าทางปกครอง 

2. ท าให้ทราบถึงการควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง 
ในศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ ศาลปกครองไทยและในศาลต่างประเทศ 

3. ท าให้ทราบถึงปัญหาการควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง 
ในศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ  
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4. ท าให้สามารถเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาการควบคุมความชอบด้วยกฎหมาย 
ของการกระท าทางปกครองในศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ 


