
 

 

บททีÉ  2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยทีÉเกีÉยวข้อง 

 

การศึกษาวิจัยเรืÉ องการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของของสภาคณาจารย์และ

ขา้ราชการในการบริหารมหาวทิยาลยัราชภฏั ผูว้ิจยัไดท้บทวนเอกสารและงานวิจยัทีÉเกีÉยวขอ้ง และ

นาํเสนอตามลาํดบัหวัขอ้ ซึÉงประกอบดว้ย 

  2.1  แนวคิดเกีÉยวกบัการบริหารและกระบวนการการบริหาร 

 2.1.1  ความหมายของการบริหาร 

     2.1.2  กระบวนการบริหาร     

2.2  แนวคิดเกีÉยวกบัการมีส่วนร่วมและการมีส่วนร่วมในการบริหาร           

 2.2.1  การมีส่วนร่วม 

   2.2.2  การมีส่วนร่วมในการบริหาร 

2.3  แนวคิดเกีÉยวกบัรูปแบบและการพฒันารูปแบบ           

 2.3.1  รูปแบบและความหมาย            

 2.3.2  การพฒันารูปแบบ 

2.4  แนวคิดเกีÉยวกบัการบริหารมหาวิทยาลยัราชภฏั 

2.5  แนวคิดเกีÉยวกบัสภาคณาจารยแ์ละขา้ราชการมหาวิทยาลยัราชภฏั 

2.6  แนวคิดเกีÉยวกบัการวจิยัและพฒันา (The Research & Development) 

ดงัทีÉจะไดน้าํเสนอตามรายละเอียดดงัต่อไปนีÊ  

 

2.1  แนวคดิเกีÉยวกบัการบริหารและกระบวนการการบริหาร 

 การบริหาร (Administration) เป็นกระบวนการดาํเนินการระดบัการกาํหนดนโยบาย 

หรือกระบวนการบริหารงานใด ๆ ขององคก์ารทีÉไม่ตอ้งการผลกาํไรหรือผลประโยชน์ขององค์การ 

ผูบ้ริหารพยายามบริหารงานใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายขององคก์าร ผลสาํเร็จขององคก์ารมิไดค้าํนึงถึง

ผลตอบแทนทีÉสมาชิกจะไดรั้บ แต่ การจดัการ (Management) เป็นกระบวนการบริหารงานใด ๆ 

ขององคก์ารทีÉตอ้งการกาํไรโดยผูจ้ดัการจะตอ้งทาํใหอ้งคก์ารบรรลุเป้าหมายเพืÉอให้องค์การอยู่รอด
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ในสภาพแวดลอ้มทีÉดาํรงอยู ่ซึÉงอยูใ่นระบบการแข่งขนัถือว่าการบริหารและการจดัการคลา้ยกนัและ

ใชแ้ทนกนัได ้(พิมพผ์กา  ธรรมสิทธิÍ , 2554: น. 3)   

       2.1.1  ความหมายของการบริหาร 

  ไดมี้ผูศึ้กษาและใหค้วามหมายของการบริหารไวด้งันีÊ       

  วิภาดา  คุปตานนท์  (2551, น. 2)  กล่าวว่าการบริหาร หมายถึง กระบวนการประสาน

เชืÉอมโยง  บุคคล เครืÉองมือ  วสัดุ  อุปกรณ์  ข่าวสารขอ้มูลโดยอาศยัการวางแผน  การจดัองค์การ  

การชกันาํ  และการควบคุม  เพืÉอใหก้ารดาํเนินงานบรรลุวตัถุประสงค ์

                  ธงชยั  สนัติวงษ ์(2535, น. 18) กล่าวว่าการบริหาร คือ งานของหวัหนา้หรือผูน้าํทีÉจะตอ้ง

กระทาํ เพืÉอใหก้ลุ่มต่าง ๆ ทีÉมีคนหมู่มากมาอยูร่วมกนั และร่วมกนัทาํงานเพืÉอวตัถุประสงคที์ÉตัÊงไว ้
                 จอมพงศ์  มงคลวนิช (2554, น. 29) กล่าวว่าการบริหาร คือ การดาํเนินงานของกลุ่ม

บุคคลเพืÉอใหบ้รรลุวตัถุประสงคที์Éวางไว ้                 

                 สุนทร  โคตรบรรเทา (2552, น. 3) กล่าวว่าการบริหาร เป็นกระบวนการทาํงานกบัคน

และโดยคนเพืÉอใหบ้รรลุเป้าหมายสูงสุดขององคก์าร                   

 ทสันี  วงศย์ืน (2551, น. 136)  กล่าวว่าการบริหาร คือ การทีÉกลุ่มบุคคลร่วมมือกนัทาํ

กิจกรรมอยา่งใดอยา่งหนึÉงหรือหลายอย่าง เพืÉอให้บรรลุวตัถุประสงค์ทีÉร่วมกนักาํหนดไวล่้วงหน้า  

อยา่งชดัเจนดว้ยการดึงเอาทรัพยากรทีÉมีอยู ่ ประยกุตเ์ทคโนโลยแีละนวตักรรมมาใชอ้ยา่งเป็นระบบ

และมีระเบียบ มีกฎเกณฑใ์นการทาํงานทีÉเป็นทีÉยอมรับไดร่้วมกนั 

                 Weihrich and Koontz (2004, p. 4) กล่าวว่าการบริหารเป็นกระบวนการของการออกแบบ 

และดาํเนินการเพืÉอให้แต่ละคนทาํงานร่วมกนัไดใ้นสภาวะแวดลอ้มนัÊ น ๆ ทาํให้การทาํงานเกิด

ประสิทธิภาพบงัเกิดผลสาํเร็จตามเป้าหมายทีÉวางไว ้  

     Certo and Certo (2006, p. 7) กล่าวว่าการบริหารเป็นกระบวนการของการมุ่งสู่เป้าหมาย

ขององค์การจากการทาํงานร่วมกันโดยใช้บุคคลและทรัพยากรอืÉน ๆ หรือเป็นกระบวนการ

ออกแบบและรักษาสภาพแวดลอ้มทีÉบุคคลทาํงานร่วมกนัในกลุ่มให้บรรลุเป้าหมายทีÉกาํหนดไว้

อยา่งมีประสิทธิภาพ 

     Daft (2003, p. 8) การบริหาร หมายถึง ความสาํเร็จขององคก์ารทีÉจะสู่เป้าหมาย โดยการ

วางแผน  การจดัองคก์าร การนาํและ การควบคุม  เพืÉอใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์ององคก์าร  

     Dessler (2004, p. 3) กล่าวว่าการบริหาร หมายถึง การทีÉผูบ้ริหารวางแผน จดัองค์กร  

การนาํ และควบคุมการทาํงาน ใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์ององคก์าร 

     Owens (2001,  p. 101) กล่าวว่าการบริหาร หมายถึง การทาํงานกบัแต่ละบุคคลและกลุ่ม

เพืÉอบรรลุเป้าหมายขององคก์าร 
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     สรุปไดว้่าการบริหารคือการใชท้รัพยากรทีÉมีอยูใ่หเ้หมาะสมอย่างเป็นกระบวนการเพืÉอ

การดาํเนินงานตามวตัถุประสงคที์Éกาํหนดไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

       2.1.2  กระบวนการบริหาร 
    การบริหารเป็นไดท้ัÊงศาสตร์และศิลป์ เพราะการบริหารเป็นการทีÉบุคคลมาร่วมประกอบ

กิจกรรม เพืÉอใหง้านบรรลุเป้าหมายตามวตัถุประสงคที์Éวางไวร่้วมกนั 

    ศิริวรรณ  เสรีรัตน์ และคณะ (2545, น. 18) ได้กล่าวว่า กระบวนการการบริหารเป็น

กระบวนการนาํเอาทรัพยากรการบริหารมาใชใ้หบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามขัÊนตอนของการบริหาร คือ 

การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การชีÊ นํา (Leading) และการควบคุม 

(Controlling)   

    วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ (2545, น. 39) มีความเห็นว่าการบริหาร ในฐานะทีÉเป็นกระบวนการ

หรือกระบวนการบริหาร เกิดไดจ้ากหลายแนวคิด เช่น  POSDCORB  เกิดจากแนวคิดของ  Luther  

Gulick และ Lyndall  Urwick ประกอบดว้ยขัÊนตอนการบริหารจดัการ 7 ประการไดแ้ก่ การวางแผน 

(Planning) การจดัองคก์าร (Organizing) การจดัการคน (Staffing) การอาํนวยการ (Directing) การ

ประสานงาน (Coordinating) การรายงาน (Reporting) และการงบประมาณ (Budgeting)   

    สาคร  สุขศรีวงศ ์(2550, น. 25) กล่าวไวว้่ากระบวนการการบริหารเป็นกระบวนการใน

การดาํเนินการให้บรรลุวตัถุประสงค์ขององค์การโดยการทาํหน้าทีÉหลกั 4 ประการได้แก่ การ

วางแผนการจดัการองคก์ารการชีÊนาํและการควบคุมองคก์าร 

    เสนาะ  ติเยาว ์ (2551, น. 13)  กล่าวว่า  กระบวนการบริหาร เป็นสิÉงทีÉระบุให้รู้ว่ากรอบ

ของงานบริหารมีอะไรหรือผูบ้ริหารตอ้งทาํหน้าทีÉอะไรในการบริหาร ประกอบดว้ย  การวางแผน  

การจดัองคก์าร  การนาํ   การควบคุม 

    Certo (2009, p. 3) กล่าวว่า  ภาระหน้าทีÉเบืÊองตน้ 4 ประการของการบริหารกิจกรรม 4 

ประการทีÉทาํใหเ้กิดกระบวนการบริหารจดัการประกอบดว้ย  การวางแผน  การจดัองคก์าร การชีÊนาํ  

และการควบคุม 

                  Certo and Certo (2006, pp. 7-8) ไดก้ล่าวถึงหนา้ทีÉหลกักระบวนการการบริหาร

ประกอบดว้ย 

1.  การวางแผน 

2.  การจดัองคก์าร   

3.  การจดัการทรัพยากรมนุษย ์ 

4.  การนาํ      

5.  การควบคุม  
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    Charney (2004, p. 26) กระบวนการบริหารผลงานประกอบดว้ยกระบวนการ POLC ทัÊ ง 

4 ขัÊนตอนดังนีÊ การวางแผนผลงาน (Performance Planning) การจดัการ (Organizing) การนํา 

(Leading)  การควบคุม (Controlling)  ทัÊงองคก์ารมาพิจารณาในภาพรวม 

    Lunenburg and Ornstein (2000, p. 6) กล่าวว่ากระบวนการของการบริหารประกอบดว้ย

การวางแผนการจดัองคก์ารการบริหารงานบุคคลการอาํนวยการการประสานงานการรายงานและ

การจดังบประมาณหรือทีÉเรียกว่า POSDCORB 
    จากการศึกษาแนวคิดของนกัวิชาการเกีÉยวกบักระบวนการบริหารทีÉกล่าวมาสรุปไดว้่า

กระบวนการบริหาร นัÊน  สามารถสรุปไดต้ามตารางทีÉ  2.1  ดงันีÊ 
 

ตารางทีÉ  2.1  การวิเคราะห์กระบวนการบริหาร 
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การวางแผน            9 

การจดัองคก์าร            9 

การจดัคนเขา้ทาํงาน          3 

การอาํนวยการ            3 

การประสานงาน          3 

การควบคุม            8 

การนาํ            8 

การรายงาน          1 

การงบประมาณ            2 
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จากตารางทีÉ 2.1  สรุปผลการวิเคราะห์กระบวนการการบริหาร  ซึÉงไดจ้ากการสงัเคราะห์

จาํนวน 9  กระบวนการ  ผูว้ิจ ัยใชเ้กณฑ์ 50%  (ในทีÉนีÊ คือความถีÉตัÊ งแต่ 8 ขึÊนไป) และจากตาราง

วิเคราะห์กระบวนการการดงักล่าวขา้งตน้  พบว่า กระบวนการของการบริหารทีÉจะนาํมาใชใ้นการ

วิจยัครัÊ งนีÊประกอบดว้ย   

  1.  การวางแผน  (Planning)     

  2.  การจดัองคก์าร (Organizing)     

  3.  การนาํ (Leading)       

  4.  การควบคุม (Controlling)   

 สาํหรับรายละเอียดการบริหารจดัการในแต่ละดา้นมีรายละเอียดดงัต่อไปนีÊ 
1.  การวางแผน (Planning)                     

 การวางแผนเป็นภารกิจลาํดบัแรกของกระบวนการบริหารจดัการทีÉถือเป็นหน้าทีÉหลกัทีÉ

ผูบ้ริหารจะตอ้งคิดตอ้งทาํก่อนดาํเนินกิจการใด ๆ การวางแผนทีÉดีจะช่วยชะลอความเสีÉยงและช่วย

แกปั้ญหาต่าง ๆ ไดม้าก การวางแผนจึงเป็นหนา้ทีÉหลกัของการบริหารจดัการทีÉขาดไม่ได ้  

 1.1  ความหมายของการวางแผน      

  มีนกัวิชาการไดใ้หค้วามหมายของการวางแผนไวด้งันีÊ     

  สมคิด  บางโม  (2553, น. 76)  การวางแผน คือ การกาํหนดเป้าหมายและแนวทาง

ปฏิบติัไวล่้วงหนา้ โดยการศึกษาขอ้มลูต่าง ๆ และเลือกแนวทางปฏิบติัทีÉจะเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ

องคก์าร  

  วิภาดา  คุปตานนท ์(2551, น. 40) การวางแผนเกีÉยวขอ้งกบัความตอ้งการในอนาคตทีÉมี

ผลจาการกระทําในปัจจุบันรวมทัÊ งตรวจสอบสถานะภาพปัจจุบันขององค์การและเน้นการ

ปฏิบติังานอยา่งเป็นระบบและบรรลุเป้าหมายทีÉกาํหนดไว ้  

  สุรัสวดี  ราชกุลชัย (2547, น. 112) สรุปว่าการวางแผนเป็นเป็นกิจกรรมหรือ

กระบวนการทีÉกาํหนดวตัถุประสงค ์นโยบาย และวิธีปฏิบติัล่วงหนา้ แลว้สร้างแผน  หรือวิธีการเพืÉอ

เป็นสะพานเชืÉอมปัจจุบนัไปยงัอนาคตเพืÉอเป็นแนวทางในการดาํเนินงานให้เป็นไปตามเป้าหมายทีÉ

กาํหนดไวแ้ละบรรลุความสาํเร็จในทีÉสุด   

  วิชัย  โถสุวรรณจินดา (2549, น. 23) กล่าวว่า การวางแผน หมายถึง การกาํหนด

วตัถุประสงค์ว่าจะให้เกิดสิÉงใดขึÊนในอนาคตและมีการกาํหนดแนวทางหรือวิธีการทีÉจะให้บรรลุ

วตัถุประสงคน์ัÊน  

  ภาพร  ขนัทหตัถ ์(2549, น. 99) กล่าวว่า การวางแผน หมายถึง การตกลงใจไวล่้วงหน้า

ว่าจะทาํอะไร ทาํเท่าไร  ทาํทาํไม  ทาํเมืÉอใด  ทาํทีÉไหน  ทาํกบัใคร  ใครเป็นผูท้าํ และทาํอย่างไร  
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โดยใชปั้จจยัต่าง ๆ ไดแ้ก่คน เงิน วสัดุอุปกรณ์ เวลา และการจดัการมาประสานสมัพนัธ ์และจดัเป็น

ระบบขึÊน 

  อนิวชั  แก้วจาํนง (2552, น. 88) กล่าวว่า  กาววางแผน หมายถึง  เป็นกระบวนการ

กาํหนดสิÉงทีÉตอ้งการทาํและตดัสินใจเลือกกระบวนการทีÉดีทีÉสุดเพืÉอดาํเนินการให้เป็นผลสาํเร็จตาม

เป้าหมายหรือวตัถุประสงคที์Éไดก้าํหนดไวก่้อนล่วงหนา้ 

  Dessler (2004, p. 80)ให้ความหมายการวางแผนว่า การวางแผน คือการกําหนด

วตัถุประสงค์และวิธีการทีÉจะทาํให้วตัถุประสงค์สัมฤทธิÍ ผลไวล่้วงหน้ากล่าวอีกนัยหนึÉ ง คือ การ

วางแผน คือ การตดัสินใจล่วงหน้าว่าจะตอ้งทาํอะไร ทาํเมืÉอไรและใครจะเป็นผูท้าํการวางแผนทีÉ

ประสบผลสาํเร็จจะตอ้งมุ่งลดผลกระทบจากความเปลีÉยนแปลงทีÉอาจเกิดขึÊนในองค์การทัÊ งระยะสัÊน

และระยะยาว 

  Jones and Hill (2000, p. 231) กล่าวว่า  การวางแผน หมายถึง ประเภทของการตดัสินใจ

ในเรืÉองใดเรืÉองหนึÉงเพืÉอประโยชน์ในการดาํเนินงานขององคก์าร   

  Schermerhorn (2002, p. 135)  กล่าวว่า การวางแผนเป็นกระบวนการหรือขัÊนตอนของ

กิจกรรมเพืÉอทีÉจะบรรลุวตัถุประสงคซึ์Éงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ  Snell (2002, p.112) ทีÉกล่าวไวว้่า  

การวางแผน เป็นกิจกรรมของผูบ้ริหารตอ้งทาํเพืÉอใหส้ามารถบรรลุถึงเป้าหมาย ทีÉกาํหนดไวใ้หไ้ด ้

  Certo and Certo (2006, p. 234) กล่าวว่า การวางแผนคือกระบวนการกาํหนดว่าองคก์าร

สารมารถไดรั้บในสิÉงทีÉตอ้งการไดอ้ยา่งไรและอะไรเป็นสิÉงทีÉองคก์ารตอ้งดาํเนินการเพืÉอใหบ้รรลุผล

สาํเร็จ  

  Williams (2005, p. 106) กล่าวว่า การวางแผนเป็นการเลือกเป้าหมาย และพฒันาวิธีการ

หรือกลยุทธ์เพืÉอให้สามารถบรรลุเป้าหมายสอดคลอ้งกับ Certo (2009, p. 126) ทีÉกล่าวว่าการ

วางแผนหมายถึงกระบวนการในการกาํหนดว่าองค์การจะสามารถเป็นในสิÉงตอ้งการไดอ้ย่างไร 

และจะทาํอะไรเพืÉอใหบ้รรลุวตัถุประสงคที์Éไดก้าํหนดไวแ้ลว้ 

  กล่าวโดยสรุป การวางแผน หมายถึง กระบวนการกําหนดแนวทางการปฏิบัติไว ้

ล่วงหนา้เพืÉอใหก้ารปฏิบติังานนัÊนบรรลุผลตามทีÉกาํหนดไว ้               

 1.2 กระบวนการของการวางแผน       

  กระบวนการวางแผนไดมี้การจดัแบ่งออกเป็นหลายขัÊนตอนซึÉงแตกต่างกนัไปตามทศันะ

และแนวคิดของแต่ละบุคคล เช่น      

  เมตต ์  เมตตก์ารุณ์จิต (2541, น. 251) ไดแ้บ่งกระบวนการวางแผนออกเป็น 3 ขัÊนตอน

ประกอบดว้ยการวางแผนการปฏิบติัตามแผนการติดตามประเมินผล      
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  วิภาดา  คุปตานนท ์ (2551, น. 45)  กล่าวว่ากระบวนการวางแผนประกอบดว้ย 4 ขัÊนตอน  

ประกอบดว้ย  ขัÊนการวางแผน   ขัÊนปฏิบติัตามแผน  ขัÊนประเมินผล  และขัÊนการปรับแผน 

       สมคิด  บางโม (2553, น. 45)  กล่าวว่า  กระบวนการวางแผนหมายถึงขัÊนตอนในการ

วางแผนตัÊ งแต่ต้นจนจบว่าต้องทาํอะไรบ้าง  ก่อนหลงัอย่างไร  โดยจะแบ่งออกเป็น 5 ขัÊนตอน  

ประกอบดว้ย  

      1.  การเตรียมการก่อนการวางแผน   

      2.  ขัÊนการวิเคราะห์ขอ้มลูและปัญหา   

      3.  ขัÊนการกาํหนดแผนงานและโครงการต่างๆ   

      4.  ขัÊนการปฏิบติัตามแผน     

      5.  ขัÊนการประเมินผล 

                  สุรัสวดี  ราชกุลชยั (2547, น. 170-178)   กล่าวว่าการวางแผนเป็นกระบวนการตดัสินใจ 

กาํหนดเป้าหมายการปฏิบติังาน และในกระบวนการโดยมีขัÊนตอนต่อไปนีÊ  

     1.  การกาํหนดวตัถุประสงคห์รือเป้าหมาย 
                   2.  การวิเคราะห์สถานการณ์ 
      3.  การพิจารณาและการกาํหนดสมมติฐาน 
                  4.  การกาํหนดทางเลือก 
     5.  การประเมินทางเลือก 
                  6.  การเลือกทางเลือก 
                  7.  การลงมือปฏิบติัและสร้างแผนสนบัสนุน 
                  8.  การจดัทาํแผนแบบตวัเลขโดยใชง้บประมาณ 

    วิโรจน์  สารรัตนะ (2546, น. 57-66) กล่าวว่า การวางแผนเป็นกระบวนการของการ

กาํหนดองคป์ระกอบต่าง ๆ ทีÉสาํคญั เริÉมจาก 

             1.  ภารกิจ (Mission) เป็นขอ้ความประกาศอยา่งกวา้ง ๆ เกีÉยวกบัจุดมุ่งหมายหรือเหตุผล

พืÊนฐานในการดาํรงอยูข่ององคก์ารและขอบข่ายงานทีÉเป็นลกัษณะเฉพาะขององคก์ารซึÉงกาํหนดไว้

อยา่งง่ายต่อการแปลความและเขา้ใจจากสมาชิกทุกฝ่ายขององคก์าร          

     2.  จุดหมาย (Goals) เป็นเป้าหมายแห่งอนาคตหรือผลลพัธสุ์ดทา้ยทีÉองค์การตอ้งการให้

บรรลุผล 

                  3.  แผน (Plans) หมายถึงวิถีทาง (Means) ทีÉจะทาํใหบ้รรลุผลลพัธที์Éพึงปรารถนา 
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                  เนตร์พณัณา  ยาวิราช  (2546, น. 47)  กล่าวว่า ขัÊนตอนการวางแผนประกอบดว้ย  6 

ขัÊนตอน ประกอบดว้ย  

         1.  การกาํหนดวตัถุประสงค ์

         2.  การคน้หาทางเลือก 

         3.  การวิเคราะห์ทางเลือกแต่ละทางเลือก 

         4.  การเลือกทางเลือก 

         5.  พฒันากลยทุธข์องทางเลือก 

         6.  การนาํแผนไปปฏิบติั 

      อนิวชั  แกว้จาํนง (2552, น. 92)  กล่าวว่า กระบวนการวางแผน ประกอบดว้ย   

                   1.  กาํหนดเขา้หมายและวตัถุประสงค ์

      2.  การวิเคราะห์ปัจจยัสภาพแวดลอ้มองคก์าร 

                   3.  กาํหนดทางเลือก 

                   4.  การพิจารณาเพืÉอพิจารณาทางเลือก 

                   5.  การประเมิน 

                   6.  การเปลีÉยนแปลงแผน 

 Dessler (2004, pp. 81-82)  กล่าวว่ากระบวนการวางแผนประกอบดว้ย 5 ขัÊนตอน 

กล่าวคือ 

        1.  การกาํหนดเป้าหมาย 

        2.  การวิเคราะห์สถานการณ์ พิจารณาทางเลือก 

        3.  ตดัสินใจเลือกวิธีทางปฏิบติัเพืÉอใหบ้รรลุเป้าหมาย 

        4.  กาํหนดการประเมินผล 

        5.  กาํหนดแผน 

     Certo (2009, p. 90)  กาํหนดขัÊนตอนของกระบวนการวางแผนไว ้6 ขัÊนตอน ดงันีÊ  

     1.  กาํหนดเป้าหมายขององคก์าร (Starting Organizational Objectives)  

     2.  กาํหนดทางเลือกทีÉไปใหถึ้งป้าหมาย (Listing Alternative Ways of  Reaching 

Objectives) 

     3.  พฒันาหลกัฐานต่างๆซึÉงใชท้างเลือกเป็นแนวทาง (Developing  premises  Upon 

Which Each Alternative is Based) 

     4.  เลือกทางเลือกทีÉดีทีÉสุดเพืÉอใหเ้ป็นไปตามเป้าหมาย (Choosing  Best  Alternative  for 

 Reaching  Objectives) 



21 

 

 

     5.  พฒันาแผนใหเ้ป็นไปตามทางเลือก (Developing  Plans to Pursue  Chosen  

Alternative) 

     6.  กาํหนดโครงการเพืÉอปฏิบติั (Putting  Plans  into  Action) 

     จากการศึกษาแนวคิดของนกัวิชาการเกีÉยวกบักระบวนการวางแผนทีÉกล่าวมาสรุปไดว้่า

กระบวนการวางแผน นัÊน  สามารถสรุปไดต้ามตารางทีÉ  2.2  ดงันีÊ  

 

ตารางทีÉ 2.2  วิเคราะห์กระบวนการวางแผน 
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การวางแผน          3 

การปฏิบติัตามแผน          5 

การติดตามประเมินผล          4 

การปรับแผน          3 

การเตรียมการวางแผน          1 

การวิเคราะห์ขอ้มูลและปัญหา            3 

การกาํหนดแผนงานโครงการ          3 

การกาํหนดวตัถุประสงคห์รือ

เป้าหมาย 

         4 

การวิเคราะห์สถานการณ์          1 

การพิจารณาและกาํหนดสมมุติฐาน          1 

การกาํหนดทางเลือก          3 

การประเมินทางเลือก          3 

การลงมือปฏิบติัและสร้างแผน          2 

           

 

 



22 

 

 

ตารางทีÉ 2.2  (ต่อ) 

 

นักวิชาการ 
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การจดัทาํแผน          5 

การกาํหนดภารกิจ          1 

การกาํหนดจุดมุ่งหมาย          1 

การกาํหนดแผน          2 

การพฒันากลยทุธท์างเลือก          1 

การวิเคราะห์ปัจจยั

สภาพแวดลอ้ม 

         2 

การเปลีÉยนแปลงแผน          1 

 

จากตารางทีÉ 2.2  สรุปผลการวิเคราะห์การวางแผน ซึÉงไดจ้ากการสังเคราะห์จาํนวน  20  

องค์ประกอบ ผูว้ิจยัใชเ้กณฑ์ 50%  (ในทีÉนีÊ คือความถีÉตัÊ งแต่ 4 ขึÊนไป) และจากตารางสังเคราะห์ 

กระบวนการวางแผนขา้งตน้  ผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์กระบวนการทีÉในทีÉนีÊ ผูว้ิจยัไดส้รุปกรอบแนวคิด

เกีÉยวกบักระบวนการวางแผน ไดด้งันีÊ  

1.  การกาํหนดวตัถุประสงคห์รือเป้าหมาย   

2.  การจดัทาํแผน   

3.  การปฏิบติัตามแผน  

4.  การประเมินผล 

2.  การจดัองคก์าร (Organizing)             

 การจดัองคก์ารเป็นหนา้ทีÉทางการบริหารทีÉสืบเนืÉองจากการวางแผนเมืÉอองคก์ารจดัทาํ

เป้าหมาย วตัถุประสงค ์ ขององคก์ารและแผนกลยทุธแ์ลว้ผูบ้ริหารตอ้งออกแบบโครงสร้างองคก์าร

เพืÉอใหก้ารบริหารบรรลุเป้าหมาย         
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 2.1 ความหมายของการจดัองคก์าร ไดมี้นกัวิชาการไดใ้หค้วามหมายของการจดัองคก์าร 

ดงันีÊ  

     ธงชยั  สันติวงษ์ (2535, น. 216) กล่าวว่า การจดัองค์การ คือหน้าทีÉงานทีÉเกีÉยวขอ้งกบั

การจดัระเบียบเพืÉอใหสิ้Éงของและบุคคลผูเ้ขา้มาอยู่ในองค์การสามารถทาํงานเกีÉยวขอ้งสัมพนัธ์กนั

อยา่งมีประสิทธิภาพและเพืÉอเป็นประโยชน์ต่องานทีÉจะมีการประสานกนัทาํเป็นทีม 

     สมคิด  บางโม (2553, น. 107) การจัดแบ่งองค์การออกเป็นหน่วยงานย่อย ๆ ให้

ครอบคลุมภารกิจและหน้าทีÉขององค์การพร้อมกําหนดอาํนาจหน้าทีÉความรับผิดขอบและ

ความสัมพนัธ์ระหว่างองค์กรย่อยไวด้้วยทัÊ งนีÊ เพืÉออาํนวยความสะดวกในการบริหารให้บรรลุ

เป้าหมายขององคก์าร 

     วิเชียร  วิทยอุดม (2551, น. 8)  หมายถึง ภาระหนา้ทีÉ จดัเตรียม และจดัความสมัพนัธข์อง

กิจกรรมต่าง ๆ ในหน่วยงานขององค์การเพืÉอให้สามารถบรรลุวตัถุประสงค์ของหน่วยงานหรือ

องคก์ารอยา่งมีประสิทธิภาพ 

     ศิริวรรณ  เสรีรัตน์ และคณะ (2545, น. 184) กล่าว่า การจดัองค์การเป็นการแบ่งงาน 

และการจดัทรัพยากรเพืÉอใหง้านบรรลุผลสาํเร็จ 

            พิชาย  รัตนดิลก ณ ภูเก็ต  (2548, น. 2)  กล่าวว่า  องคก์ารเป็นหน่วยงานทางสังคมทีÉอยู่

ภายใตแ้ละมีปฏิสัมพนัธ์กบัสิÉงแวดลอ้มโดยมีเป้าประสงค์อย่างใดอย่างหนึÉ งหรือหลายอย่าง และ

ผลประโยชน์ร่วมกัน ในการขับเครืÉ ององค์การให้บรรลุเป้าประสงค์นัÊนจึงต้องมีการออกแบบ

โครงสร้างเพืÉอรวบรวมกลุ่มงาน  กิจกรรม และกาํหนดบทบาทหนา้ทีÉของสมาชิก รวมทัÊงมีการสร้าง

ระบบการประสานงานและยุทธศาสตร์เพืÉอให้การดาํเนินงานมีประสิทธิภาพและเคลืÉอนไหวได้

อยา่งราบรืÉน 

 ภาพร  ขันทหัตถ์ (2549, น. 78) ได้สรุปว่าการจัดองค์การ หมายถึง การจัดระบบ

ความสมัพนัธ์ระหว่างส่วนงานต่าง ๆ และบุคคลในองค์การโดยกาํหนดภารกิจอาํนาจหน้าทีÉและ

ความรับผดิชอบใหช้ดัแจง้ เพืÉอใหก้ารประกอบการตามภารกิจขององค์การบรรลุวตัถุประสงค์และ

เป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 สาคร  สุขศรีวงศ ์(2550, น. 127)  การจดัการองคก์าร  หมายถึง การออกแบบงานการจดั

แผนกงาน การจดัแบ่งอาํนาจหน้าทีÉและการประสานงานระหว่างบุคคลและหน่วยงานต่างๆใน

องคก์ารเพืÉอใหอ้งคก์ารสามารถดาํเนินงานไดบ้รรลุเป่าหมายทีÉกาํหนดไว ้  

 อนิวชั  แกว้จาํนง (2552, น. 118)  สรุปว่า การจดัองค์การ หมายถึง เป็นการจดัระบบ

ความสมัพนัธข์องคนและงานเพืÉอดาํเนินงานในองค์การเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพโดยออกแบบ

ในรูปแผนภูมิองคก์ารแสดงตาํแหน่ง อาํนาจหนา้ทีÉและความรับผดิชอบทีÉแน่นอนและชดัเจน 
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    Robbins and Coulter (2003, p.101) ได้ให้ความหมายของการจัดองค์การคือ 

กระบวนการในการจดัโครงสร้างขององค์การซึÉงครอบคลุมเรืÉองการแบ่งงานการกาํหนดหน้าทีÉ

ความรับผิดชอบให้ผูป้ฏิบติังานการกาํหนดกลุ่มงานการกาํหนดความสัมพนัธ์ในสายการบงัคับ

บญัชาและการประสานงานของหน่วยงานต่าง  ๆ รวมทัÊ งการจดัสรรทรัพยากรให้กบัหน่วยงาน  

ต่าง ๆ การจดัองคก์ารจึงครอบคลุมการจดังานจดัคน และวตัถุประสงค์ของทัÊ งหมดขององค์การซึÉง

สอดคลอ้งกบั Dessler (2004, p. 139) ทีÉให้ความหมายของการจดัองค์การคือ การจดัองค์การคือ 

กระบวนการในการจดัโครงสร้างขององค์การซึÉงครอบคลุมเรืÉองการแบ่งงานการกาํหนดหน้าทีÉ

ความรับผดิชอบใหผู้ป้ฏิบติังาน 

    Certo (2009, p. 141) ไดใ้หค้วามหมายของการจดัองค์การว่า เป็นกระบวนการจดัสรร

การใชท้รัพยากรภายในระบบการจดัการอยา่งเป็นลาํดบัโดยเน้นการบรรลุเป้าหมายของระบบการ

จดัการช่วยใหผู้บ้ริหารมีการกาํหนดวตัถุประสงคที์ÉชดัเจนและตรงตามทีÉตัÊงเป้าหมายไว ้

    Certo and Certo (2006, p. 228) กล่าวว่าการจดัองค์การ คือกระบวนการของการจัด

ระเบียบแบบแผนสาํหรับการใชท้รัพยากรโดยเนน้ผลสาํเร็จใหเ้กิดขึÊนในระบบการบริหารจดัการ 

    Carpenter (2010, p. 27) การจัดองค์การเป็นการจัดเป็นฟังก์ชั ÉนของการจัดการทีÉ

เกีÉยวขอ้งกบัการพฒันาโครงสร้างองคก์รและการจดัสรรทรัพยากรมนุษยเ์พืÉอให้มั Éนใจความสาํเร็จ

ของวตัถุประสงค์ โครงสร้างขององค์กรทีÉเป็นอยู่ในกรอบซึÉ งความพยายามทีÉมีการประสานงาน 

โครงสร้างเป็นตวัแทนโดยปกติแผนภูมิขององค์กรซึÉงให้การแสดงกราฟิกของห่วงโซ่ของคาํสั Éง

ภายในองคก์ร การตดัสินใจเกีÉยวกบัโครงสร้างขององคก์รโดยทั Éวไปจะเรียกว่าเป็นการตดัสินใจการ

ออกแบบองคก์ร 

   จากแนวคิดของนักวิชาการทีÉกล่าวมาข้างต้นจึงพอจะสรุปได้ว่าการจัดองค์การ 

(organizing) คือการตดัสินใจเลือกวิธีการในการจดัแบ่งกลุ่มกิจกรรมและทรัพยากรต่าง ๆ ของ

องคก์ารออกเป็นหมวดหมู่อยา่งเป็นระเบียบเพืÉอใหก้ารประสานงานระหว่างกลุ่มกิจกรรมและกลุ่ม

บุคคลต่าง ๆ เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

2.2 กระบวนการจดัองคก์าร  

 เนตร์พณัณา  ยาวิราช (2553, น. 100)  กล่าวว่ากระบวนการจดัองคก์ารประกอบดว้ย  

1.  แผนการและวตัถุประสงคข์ององคก์าร 

    2.  กาํหนดภารกิจหลกัทีÉตอ้งกระทาํ 

    3.  แบ่งหนา้ทีÉงานใหญ่ออกเป็นงานยอ่ยๆ 

    4.  การจดัสรรทรัพยากรไปสู่งานยอ่ยๆ 

    5.  ประเมินผลการปฏิบติังาน 
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       สมคิด  บางโม (2553, น. 108)   กล่าวว่า กระบวนการจดัองคก์ารเป็นกระบวนการสร้าง

ความสมัพนัธร์ะหว่างหนา้ทีÉการงาน บุคลากร และปัจจยัทางกายภาพต่างๆขององคก์าร

ประกอบดว้ย  

     1.  การกาํหนดหนา้ทีÉการงาน 

     2.  การแบ่งงาน 

     3.  สายการบงัคบับญัชา 

     4.  เอกภาพในการบงัคบับญัชา 

 พชัสิริ  ชมพคูาํ (2552, น. 120) กล่าวถึงกระบวนการการจดัองคก์ารว่า  ประกอบดว้ย 

 1.  การประสานแรงพยายามกนั    

     2.  การมีเป้าหมายร่วมกนั   

     3.  การแบ่งงานกนัทาํ    

     4.  ลาํดบัขัÊนของอาํนาจหนา้ทีÉ   

     วิภาดา  คุปตานนท ์ (2551, น. 74)  กล่าวถึงกระบวนการจดัองคก์ารว่าประกอบ ดว้ย  

     1.  สายการบงัคบับญัชา   

     2.  การมอบหมายอาํนาจหนา้ทีÉ   

     3.  การรวมอาํนาจและกระจายอาํนาจ   

     4.  ขนาดของการควบคุม   

     5.  กลุ่มงานหลกัและกลุ่มงานช่วย   

     6.  หมุดเชืÉอมโยง 

     ภารดี  อนนัตนาวี  (2551, น. 42) กล่าวถึงกระบวนการจดัองคก์ารว่าส่วนประกอบของ 

องคก์ารประกอบดว้ย 6 ระบบดงันีÊ  

                  1.  ระบบวตัถุประสงคแ์ละค่านิยม   

     2.  ระบบบริหาร   

     3.  ระบบโครงสร้างและระบบงานในองคก์าร   

     4.  ระบบเทคโนโลยอีงคก์าร       

     5.  ระบบสงัคมและพฤติกรรมองคก์าร   

     6.  สภาพแวดลอ้มองคก์าร 

     พิชาย  รัตนดิลก ณ ภูเก็ต  (2548, น.3)  กล่าวว่ากระบวนการจดัการองคก์ารมีส่วนสาํคญั  

  3 ประการคือ   

     1.  มีเป้าประสงคร่์วม   
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     2.  การประสานงานหรือการสืÉอสาร    

     3.  พลงัความมุ่งมั Éนร่วม 

     ชนงกรณ์  กณุฑลบุตร (2549, น. 83) กล่าวว่ากระบวนการจดัองคก์าร  ประกอบดว้ย 

     1.  การรวมกลุ่มงาน 

     2.  การแบ่งความรับผดิชอบ 

     3.  สายการบงัคบับญัชา 

     4.  กาํหนดกระบวนการสืÉอสาร 

 5.  การแบ่งอาํนาจหนา้ทีÉ 

 Certo (2009, p. 143) กล่าวว่า กระบวนการจดัองคก์ารประกอบดว้ย 5 ขัÊนตอน  

ประกอบดว้ย   

    1.  ทาํความเขา้ใจในแผนและวตัถุประสงคข์ององคก์าร 

    2.  กาํหนดงานหลกัต่าง ๆ 

    3.  แบ่งงานหลกัใหเ้ป็นงานยอ่ยลงไป 

    4.  จดัสรรทรัพยากรและการสงัการในแต่ละงานยอ่ย 

   5.  ประเมินผลการดาํเนินกลยทุธอ์งคก์าร  

    Schermerhorn, Hunt and Osborn (2000, pp. G-8)  กล่าวถึงกระบวนการจดัองคก์ารเป็น 

การแบ่งงานและการจดัทรัพยากร เพืÉอให้งานบรรลุผลสาํเร็จ หรือเป็นหน้าทีÉในการรวบรวมและ

ประสานทรัพยากรมนุษย ์ การเงิน  สภาพทางกายภาพ ขอ้มูลและทรัพยากรต่างๆ ทีÉจาํเป็นตอ้งใช้

เพืÉอใหบ้รรลุเป้าหมาย 

 จากการศึกษาแนวคิดของนกัวิชาการเกีÉยวกบักระบวนการจดัองคก์ารทีÉกล่าวมาสรุปได้

ว่ากระบวนการจดัองคก์ารนัÊน  สามารถสรุปไดต้ามตารางทีÉ  2.3  ดงันีÊ  
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ตารางทีÉ 2.3  วิเคราะห์กระบวนจดัองคก์าร 
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แผนการและวตัถุประสงคข์อง

องคก์ร 

         5 

กาํหนดภารกิจหลกั          2 

แบ่งหนา้ทีÉงานออกเป็นส่วนยอ่ยๆ          5 

จดัสรรงบประมาณไปสู่หน่วยงาน

ยอ่ย   

         2 

ประเมินผลการปฏิบติังาน          1 

การกาํหนดหนา้ทีÉการงาน          3 

สายงานการบงัคบับญัชา          4 

เอกภาพในการบงัคบับญัชา          3 

การแบ่งงาน          2 
ระบบเทคโนโลยอีงคก์าร          1 

ระบบสังคมและพฤติกรรมองค์การ          1 

การประสานแรงพยายาม          2 

กาํหนดโครงสร้างและระบบงานใน

องคก์าร 

         1 

สภาพแวดลอ้มองคก์าร          1 

การประสานงานหรือการสืÉอสาร          3 

พลงัความมุ่งมั Éนร่วม          2 

การรวมกลุ่มงาน          1 

ประเมินผลการดาํเนินกลยทุธ์           1 
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      จากตารางทีÉ 2.3  สรุปผลการวิเคราะห์กระบวนการจดัองคก์ารซึÉงไดจ้ากการสังเคราะห์

จาํนวน  18  องค์ประกอบ ผูว้ิจยัใชเ้กณฑ์ 50%  (ในทีÉนีÊ คือความถีÉตัÊ งแต่ 3 ขึÊนไป) และจากตาราง

สงัเคราะห์ กระบวนการจดัองค์การขา้งตน้  ผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์กระบวนการทีÉ ในทีÉนีÊ ผูว้ิจยัไดส้รุป

กรอบแนวคิดเกีÉยวกบักระบวนการ การจดัองคก์าร ไดด้งันีÊ  

     1.  แผนการและวตัถุประสงคข์ององคก์ร 

     2.  แบ่งหนา้ทีÉงานออกเป็นส่วนยอ่ยๆ 

     3.  การกาํหนดหนา้ทีÉการงาน 

     4.  สายงานการบงัคบับญัชา 

     5.  เอกภาพในการบงัคบับญัชา 

     6.  การประสานงานหรือการสืÉอสาร 

       3.  การนาํ (Leading) 

      ในการบริหารกิจการใด ๆ ก็ตาม ไม่ว่าจะเป็นการบริหารรัฐกิจ บริหารธุรกิจ และบริหาร

การศึกษา ผูบ้ริหารในฐานะเป็นผูน้าํขององค์การจะตอ้งมีภาระหน้าทีÉ ทีÉจะตอ้งสร้างความร่วมมือ

ร่วมใจกนัเป็นอยา่งดีในการทาํงานร่วมกนั เพืÉอใหบ้รรลุวตัถุประสงคร่์วมกนั 

            3.1  ความหมายของการนาํ 

      มีนกัวิชาการไดใ้หค้วามหมายของการนาํ  ดงันีÊ  

      สาโรจน์  โอพิทกัษชี์วิน (2555, น. 25)  กล่าวว่า  การนาํ หมายถึง การจูงใจ  การกาํกบั 

และอืÉนๆเพืÉอมีอิทธิพลต่อบุคคลในใหท้าํงานหนกั เพืÉอบรรลุเป้าหมายขององคก์าร 

      พชัสิริ  ชมพูคาํ (2552, น. 6)  กล่าวว่า การนํา หมายถึง การกระตุ้นการทาํงานของ

สมาชิกในองคก์ารเพืÉอทาํงานไดอ้ย่างเต็มความสามารถเป็นประโยชน์ต่อตนเองและองค์การ โดย

การนํานัÊ นรวมถึงการติดต่อปฏิสัมพนัธ์กับผูอื้Éน ช่วยแนะนําแนวทางและสร้างแรงจูงใจให้แก่

สมาชิกในองคก์ารบรรลุเป้าหมายทีÉวางไว ้

      ศิริวรรณ  เสรีรัตน์ (2539, น. 21)  กล่าวว่า  การนาํเป็นขัÊนตอนในการกระตุน้ให้เกิด

ความกระตือรือร้นและชกันาํความพยายามของพนกังานใหบ้รรลุเป้าหมายขององค์การ ดงันัÊนการ

นาํจะช่วยใหง้านบรรลุผลสาํเร็จ เสริมสร้างขวญัและจูงใจผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

      เนตร์พณัณา  ยาวิราช (2553, น. 3) กล่าวว่า  การนาํนัÊน เกีÉยวขอ้งกบัการจูงใจ  ภาวะผูน้าํ 

และการสืÉอสารระหว่างบุคคลในองค์การ เพืÉอช่วยให้องค์การบรรลุวตัถุประสงค์ตามตอ้งการ  

วตัถุประสงคข์องการนาํคือการเพิÉมผลผลิตขององคก์ารโดยผ่านแนวคิดทางการให้ความสาํคญักบั

คน มากกว่าใหค้วามสาํคญักบังาน 
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     วิภาดา  คุปตานนท ์ (2551, น. 8)  กล่าวว่า  การนาํเป็นกระบวนการชกัจูงใหผู้ป้ฏิบติังาน

ทุ่มเทกาํลงัทาํงานใหก้บัองคก์ารอยา่งเต็มกาํลงัความสามารถ 

    สาคร  สุขศรีวงศ ์(2550, น. 155) หมายถึง การใชภ้าวะผูน้าํของผูบ้ริหารร่วมกบัแรงจูงใจ

ในการทาํให้สมาชิกขององค์การทีÉทาํงานของตนอย่างเต็มทีÉเพืÉอให้องค์การไดรั้บผลสําเร็จตาม

เป้าหมายทีÉกาํหนดไว ้

    อนิวชั  แก้วจาํนง (2552, น. 187)  การนํา หมายถึง การชีÊแนะ แนะนาํหรือบอกกล่าว 

เพืÉอให้บุคคลในองค์การสามารถปฏิบัติงานตามหน้าทีÉและความรับผิดชอบ หรืองานทีÉได้รับ

มอบหมายไดเ้ป็นผลสาํเร็จและบรรลุเป้าหมายทีÉองคก์ารกาํหนด 

    รังสรรค์  ประเสริฐศรี (2544, น. 219)  กล่าวว่า  การนาํ หมายถึง การทีÉทาํให้สมาชิก

ทาํงานร่วมกนัโดยสอดคลอ้งกบัเป้าหมายซึÉงเกีÉยวขอ้กบัการใชอิ้ทธิพล ต่อการจูงใจผูป้ฏิบติังานให้

ไปสู่ผลสาํเร็จตามเป้าหมาย 

    บรรยงค ์ โตจินดา  (2542, น. 173)  กล่าวไวว้่าการนาํ หมายถึง การทีÉผูบ้ริหารดาํเนินการ

ใหบุ้คคลผูป้ฏิบติังานไดป้ฏิบติังานใหส้าํเร็จตามวตัถุประสงคที์Éกาํหนดไว ้

    Daft  (2003, p. 9)  การนาํ หมายถึง ฟังกช์ั ÉนการจดัการทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการใชอิ้ทธิพลเพืÉอ

จูงใจใหพ้นกังานบรรลุเป้าหมายขององคก์าร 

    Carpenter (2004, p. 9)  การนํา หมายถึง ผูที้ÉเกีÉยวขอ้งกบัแหล่งทีÉมาทางสังคมและ

ทางการของอิทธิพลทีÉคุณใชเ้พืÉอสร้างแรงบนัดาลใจการกระทาํโดยคนอืÉน ๆ ถา้ผูบ้ริหารเป็นผูน้าํทีÉมี

ประสิทธิภาพของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของพวกเขาจะกระตือรือร้นเกีÉยวกบัความพยายามทีÉจะพยายาม

บรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์ร 

    Bartol and  Martin (1994, p. 7)  กล่าวไวว้่าการนาํ หมายถึง กระบวนการของอิทธิพลทีÉมี

ต่อผูอื้ÉนเพืÉอใหมี้พฤติกรรมการทาํงานทีÉตอ้งการใหบ้รรลุเป้าหมายขององค์การนอกจากนีÊ การนาํยงั

รวมไปถึงการติดต่อสืÉอสารกบัผูอื้Éนการกาํหนดทิศทางและจูงใจสมาชิกขององค์การให้ใชค้วาม

พยายามในการทาํงานเพิÉมขึÊน 

                 กล่าวโดยสรุป การนาํ (Leading)  เป็นการทีÉผูน้าํใชก้ารชกัจูงและส่งเสริมให้บุคคลผูอื้Éน

ปฏิบติัตามทีÉตนตอ้งการเพืÉอให้การปฏิบติังานบรรลุจุดหมายขององค์การไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล 

           3.2 กระบวนการของการนาํ  

   ไดมี้นกัวิชาการทีÉไดก้ล่าวถึงกระบวนการของการนาํ ไวด้งันีÊ  
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    รังสรรค ์ ประเสริฐศรี (2544, น. 219)  กล่าวว่า  การนาํเป็นกระบวนการ ทีÉทาํให้สมาชิก

ทาํงานร่วมกนัโดยสอดคลอ้งกบัใชอิ้ทธิพล ต่อการจูงใจผูป้ฏิบติังานใหไ้ปสู่ผลสาํเร็จตามเป้าหมาย

โดยใชก้ารจูงใจผูใ้ตบ้งัคบับญัชา การสั Éงงานผูอื้Éน  การหาช่องทางในการติดต่อสืÉอสาร  

    เนตร์พณัณา   ยาวิราช (2553, น. 3)  กล่าวว่า การนาํเกีÉยวขอ้งกบัการจูงใจ ภาวะผูน้าํ และ

การสืÉอสารระหว่างบุคคลในองค์การเพืÉอให้องค์การบรรลุวตัถุประสงค์ตามตอ้งการวตัถุประสงค์

ของการนําคือการเพิÉมผลผลิตขององค์การ โดยผา่นแนวคิดทางด้านการให้ความสําคญักับคน

มากกว่าการใหค้วามสาํคญักบังาน 

    ศิริวรรณ  เสรีรัตน ์(2539, น. 21)  กล่าวว่า องคป์ระกอบของการนาํประกอบดว้ย 

    1.  การติดต่อสืÉอสาร 

    2.  การมอบหมายงาน 

    3.  การแนะนาํและคาํปรึกษา 

    4.  การใหร้างวลั 

    5.  การยกยอ่งสรรเสริญ 

    6.  การปรับสภาพแวดลอ้มการทาํงาน 

    7.  การทบทวนและปรับวิธีการทาํงาน 

    8.  การติดต่อของภาวะผูน้าํ 

    William (2007, p. 8)  กล่าวว่าองคป์ระกอบของการนาํประกอบดว้ย 

 1.  การติดต่อสืÉอสาร 

                  2.  การมอบหมายงาน 

                  3.  การแนะนาํและคาํปรึกษา 

    4.  การใหร้างวลั 

    5.  การยกยอ่งสรรเสริญ 

    6.  การปรับสภาพแวดลอ้มการทาํงาน 

    7.  การทบทวนและปรับวิธีการทาํงาน 

    8.  การติดต่อของภาวะผูน้าํ 

    Thomas  (2003, p. 10)  กล่าวว่า องคป์ระกอบของการนาํประกอบดว้ย  

    1.  การตดัสินใจ 

    2.  การจูงใจ 

    3.  การติดต่อสืÉอสาร  

    4.  การพฒันาบุคลากร 
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     Carpenter (2004, p. 9)  กล่าวว่า  องคป์ระกอบของการนาํประกอบดว้ย 

     1.  ภาวะผูน้าํ 

     2.  การตดัสินใจ 

     3.  การติดต่อสืÉอสาร 

     4.  การทาํงานเป็นทีม 

     5.  แรงจูงใจ 

     Bartol and  Martin (1994, p. 7)  กล่าวไวว้่าองคป์ระกอบของการนาํประกอบดว้ย  

     1.  การติดต่อสืÉอสารกบัผูอื้Éน 

     2.  การกาํหนดทิศทาง 

     3.  การจูงใจ 

              จากการศึกษาแนวคิดของนกัวิชาการเกีÉยวกบักระบวนการของการนาํ ทีÉกล่าวมาสรุปได้

ว่ากระบวนการของการนาํ นัÊน  สามารถสรุปไดต้ามตารางทีÉ  2.4  ดงันีÊ 

 
ตารางทีÉ 2.4  วิเคราะห์องคป์ระกอบการนาํ 
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เป้าหมายองคก์ร         2 

การจูงใจ         6 

การติดต่อสืÉอสาร         8 

การมอบหมายงาน         3 

การแนะนาํและใหค้าํปรึกษา         3 

การใหร้างวลั         3 

การยกยอ่งสรรเสริญ         3 

การปรับสภาวะแวดลอ้มการทาํงาน         2 

การทบทวนและปรับวิธีการทาํงาน         2 

ภาวะผูน้าํ         1 
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ตารางทีÉ 2.4  (ต่อ)            
 

นักวิชาการ 
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อิทธิพล         3 

การพฒันาบุคลากร         4 

การตดัสินใจ         5 

การทาํงานเป็นทีม         1 

การกาํหนดทิศทาง         1 

 
    จากตารางทีÉ 2.4  สรุปผลการวิเคราะห์กระบวนการของการนาํซึÉงไดจ้ากการสังเคราะห์

จาํนวน  15  กระบวนการ ผูว้ิจยัใชเ้กณฑ์ 50%  (ในทีÉนีÊ คือความถีÉตัÊ งแต่ 4 ขึÊนไป) และจากตาราง

สงัเคราะห์ กระบวนการของการนาํ  ขา้งตน้  ผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์กระบวนการทีÉ ในทีÉนีÊ ผูว้ิจยัไดส้รุป

กรอบแนวคิดเกีÉยวกบักระบวนการของการนาํ ไดด้งันีÊ  
 1.  แรงจูงใจ 

     2.  การติดต่อสืÉอสาร 

     3.  การตดัสินใจ 

     4.  การพฒันาบุคลากร 

 4.  การควบคุม (Controlling) 

 4.1  ความหมายของการควบคุม 

     ไดมี้นกัวิชาการไดใ้หค้วามหมายขอการควบคุมไวด้งันีÊ  

     ศิริวรรณ  เสรีรัตน์ และคณะ (2545, น. 372)  กล่าวว่า การควบคุม คือการติดตามการ

ปฏิบติังานว่าเป็นไปตามแผนหรือไม่หากมีปัญหาจะไดห้าทางแกไ้ขไดแ้ละทนัท่วงที 

                   เนตร์พณัณา  ยาวิราช (2546, น. 3) การควบคุมเป็นหน้าทีÉทางการจัดการสําหรับ

ผูบ้ริหารในการรวบรวมขอ้มลูเพืÉอใชเ้ป็นมาตรวดัการทาํงานในองคก์ารในองคก์าร 

     สมคิด  บางโม (2553, น. 190)  กล่าวว่า  การควบคุม หมายถึง การตรวจสอบการ

ปฏิบติังานว่าเป็นไปตามแผนทีÉวางไวแ้ละไดม้าตรฐานทีÉกาํหนดไวห้รือไม่ แลว้แนะนาํปรับปรุงการ

ปฏิบติังานใหเ้ป็นไปตามแผนและมาตรฐานทีÉกาํหนดไว ้ 
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     วิภาดา  คุปตานนท์ (2551, น. 8)  ไดใ้ห้ความหมายไวว้่า คือกระบวนการตรวจสอบการ

ปฏิบติังานเพืÉอให้เกิดความมั Éนใจว่าการดาํเนินงานเป็นไปตามแผนทีÉกาํหนดรวมถึงการพฒันา

ปรับปรุงการปฏิบติังานใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานทีÉกาํหนดไว ้

     วิโรจน์  สารรัตนะ (2546, น. 254)  กล่าวว่า การควบคุมเป็นเครืÉองมือในการวิเคราะห์

จุดอ่อน จุดแข็งขององค์การการเสริมสร้างพฤติกรรมทีÉพึงประสงค์และลดพฤติกรรมทีÉไม่พึง

ประสงคข์องสมาชิกในองคก์าร 

     สุรัสวดี  ราชกุลชยั (2547, น. 253)  การควบคุม หมายถึง วิธีการหรือกระบวนการตรวจ

ตราเพืÉอตรวจตราแผนงานและกิจกรรมทีÉได้ก ําหนดไว้ว่ามีการปฏิบัติงานสอดคล้องกับ

วตัถุประสงค์หรือเป็นไปตามมาตรฐานทีÉระบุไวห้รือไม่ อย่างไรและหากมีการคลาดเคลืÉอนก็

ดาํเนินการปรับเปลีÉยนแกไ้ขเพืÉอใหเ้ป้าหมายเป็นไปในทิศทางทีÉมุ่งสู่ภารกิจหลกัขององคก์ารทีÉตัÊงไว ้

     พชัสิริ  ชมพคูาํ (2552, น. 6)  กล่าวว่า การควบคุม หมายถึง การติดตามตรวจสอบผล

การทาํงานและความกา้วหนา้ทีÉเกิดขึÊน  หากปราศจากขัÊนตอนนีÊ แลว้องคก์ารจะไม่สามารถรู้ไดเ้ลย

ว่าการดาํเนินการนัÊนเป็นไปตามทีÉวางแผนไวห้รือไม่ 

     สาโรจน์  โอพิทกัษ์ชีวิน (2555, น. 25)  กล่าวว่า การควบคุม หมายถึง การตรวจสอบ

ผลงานทาํการเปรียบเทียบกบัเป้าหมายและทาํการแกไ้ขเมืÉอจาํเป็น   

     Bateman  and  Snell (2009, p. 627)  การควบคุม หมายถึง กระบวนการกาํกบักิจกรรม

ของบุคคลเพืÉอบรรลุเป้าหมายขององคก์ร เป็นกระบวนการทีÉผูจ้ดัการทีÉมีประสิทธิผลทาํให้แน่ใจว่า 

กิจกรรมจะดาํเนินไปตามแผนทีÉวางไว ้  

     Dessler (2004, p. 366)  การควบคุม เป็นการกระทาํเพืÉอให้มั Éนใจว่า แผนงานทีÉวางไว้

แลว้มีการดาํเนินการอยา่งถกูตอ้งใชไ้ดผ้ลทางการปฏิบติัและถา้จาํเป็นก็ตอ้งมีการปรับปรุงทบทวน

แผนงานนัÊนเพืÉอใหไ้ดผ้ลลพัธที์Éตอ้งการ 

     Gomes, Balkin and Cardy (2004, p. 666)  กล่าวว่า  การควบคุมเป็นกระบวนการ

เปรียบเทียบการปฏิบติัการกบัมาตรฐานเพืÉอทาํใหกิ้จกรรมทีÉตอ้งการทาํมีความถกูตอ้ง 

 Robbins and Coulter (2003, p. 229) ให้ความหมายของการควบคุมทีÉมีรายละเอียด

แตกต่างออกไป ซึÉงหมายถึงกระบวนการตรวจสอบความถกูตอ้งของกิจกรรมเพืÉอใหไ้ดข้อ้สรุปของ

แต่ละหน่วยงานหากมีความเบีÉยงเบนไปจากแผนก็จะดาํเนินการปรับปรุงแก้ไขตลอดจนหา

ทางแกไ้ขความเบีÉยงเบน ก่อนทีÉสิÉ งนัÊ นจะเกิดขึÊนทัÊ งนีÊ เพืÉอให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

บรรลุตามวตัถุประสงคที์Éวางไว ้

     Carpenter (2004, p. 231)  การควบคุมเป็นการการสร้างความมั Éนใจประสิทธิภาพการ 
ทาํงานทีÉไม่เบีÉยงเบนไปจากมาตรฐาน 
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 Certo (2009, p. 3)  กล่าวว่า  การควบคุมเป็นหนา้ทีÉของผูบ้ริหาร ทีÉรวบรวม  ขอ้มูลเพืÉอ

ประเมินผลการทาํงานทีÉผา่นมาและเปรียบเทียบผลงานปัจจุบนักบัเกณฑม์าตรฐาน และตดัสินใจว่า

องคก์ารควรปรับปรุงเพืÉอใหเ้ป็นไปตามเกณฑม์าตรฐานทีÉตัÊงไวห้รือไม่   

                 กล่าวโดยสรุปการควบคุมเป็นการดําเนินการของผูบ้ริหารในการตรวจสอบการ

ดาํเนินงานว่าบรรลุวตัถุประสงค์ขององค์การหรือไม่หากการปฏิบติังานไม่ตรงตามวตัถุประสงค์

องคก์ารตอ้งหากทางแกไ้ขเพืÉอใหก้ารปฏิบติังานบรรลุวตัถุประสงคที์ÉตัÊงไว ้

            4.2  กระบวนการของการควบคุม 

     กระบวนการควบคุม เป็นกระบวนการประเมินผลการปฏิบติังาน โดยการเปรียบเทียบ

กบัมาตรฐานทีÉไดก้าํหนดไว ้และหาหนทางทีÉจะแกไ้ขขอ้ผิดพลาดจากมาตรฐานทีÉวางไวใ้ห้บรรลุ

เป้าหมาย หรือ หมายถึง การดูแลการปฏิบติังาน ใหป้ฏิบติังานตามกระบวนการทีÉกาํหนดไวไ้ดมี้นัก

วิชาไดก้ล่าวถึงกระบวนการการควบคุมไวด้งันีÊ  

     ชนงกรณ์  กุลฑลบุตร (2549, น. 190)  กล่าวว่า กระบวนการควบคุม ประกอบดว้ย  

     1.  การกาํหนดวตัถุประสงคใ์นการประเมิน 
     2.  การกาํหนดมาตรฐานของความสาํเร็จ 
     3.  การกาํหนดเครืÉองมือทีÉใชใ้นการประเมิน 
     4.  ทาํการประเมิน 
     5.  ทาํการเปรียบเทียบผลการประเมิน 
     6.  สรุปและนาํผลการประเมินไปใชแ้กปั้ญหาหรือพฒันา 
    สมคิด  บางโม (2553, น. 195)  กล่าวว่า กระบวนการควบคุม ประกอบดว้ย 

     1.  กาํหนดวตัถุประสงค ์

     2.  กาํหนดมาตรฐานของงาน 
     3.  การวดัผลการปฏิบติังาน 
     4.  การเปรียบเทียบผลงานกบัมาตรฐาน 
     5.  การดาํเนินการแกไ้ข 

     ศิริวรรณ  เสรีรัตน์ และคณะ (2545, น. 375) กระบวนการควบคุมมี 4 ขัÊนตอน กล่าวคือ 

                   1.  การกาํหนดมาตรฐาน 

                   2.  การวดัผลการทาํงาน 

                   3.  การเปรียบเทียบการทาํงานกบัมาตรฐาน 

                   4.  การปฏิบติัการแกไ้ข 
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      พชัสิริ  ชมพูคาํ (2552, น. 220) กล่าวว่า กระบวนการควบคุม  จะมีขัÊนตอนพืÊนฐาน

ประกอบดว้ย 4 ขัÊนตอน ประกอบดว้ย 

1. กาํหนดมาตรฐาน 

2. วดัผลการดาํเนินการ 

3. เปรียบเทียบผลจากการดาํเนินงานกบัมาตรฐาน 

4. แกไ้ขปัญหาและเสริมสร้างความสาํเร็จ 

    สาโรจน์  โอพิทกัษชี์วนิ (2555, น. 630) กล่าวว่า กระบวนการควบคุม ประกอบดว้ย 

1. การกาํหนดมาตรฐานผลงาน 

2. การวดัผลงาน 

3. การเปรียบเทียบผลงานกบัมาตรฐานและการผนัแปรทีÉกาํหนดไว ้

4. การดาํเนินการแกไ้ขปัญหาและเสริมแรงความสาํเร็จ 

    Davis, Aquilano and Chase (2003, p. 217)  กล่าวว่า กระบวนการควบคุม ประกอบดว้ย 

 1.  P (Plan) การวางแผน 

 2.  D (Do) การปฏิบติั  

 3.  C (Cheek) การตรวจสอบ  

      4.  A (Action) การปรับปรุง  

      Bateman  and  Snell (2009, p. 630)  กล่าวว่า การควบคุมมีขัÊนตอนดาํเนินการ 4 

ขัÊนตอน  ประกอบดว้ย   

1. กาํหนดมาตรฐานผลงาน 

2. การวดัผลงาน 

3. การเปรียบเทียบผลงานกบัมาตรฐานและการผนัแปรทีÉกาํหนดไว ้

4. การดาํเนินการแกไ้ขปัญหาและเสริมแรงความสาํเร็จ 

    Carpenter (2010, p. 231)  กระบวนการควบคุมประกอบดว้ยของสามขัÊนตอนซึÉงรวมถึง  
    1.  การสร้างมาตรฐานการปฏิบติังาน  
    2.  การเปรียบเทียบผลการดาํเนินงานทีÉเกิดขึÊนจริงกบัมาตรฐาน  
    3.  การดาํเนินการแกไ้ขเมืÉอมีความจาํเป็น มาตรฐานการปฏิบติังานมกัจะทีÉระบุไวใ้น

เงืÉอนไขการใชบ้ริการทางการเงินเช่นรายไดค่้าใชจ่้ายหรือกาํไร แต่ก็อาจจะเป็นทีÉระบุไวใ้นเงืÉอนไข

การใชบ้ริการอืÉน ๆ 

    Robbins and Coulter  (2003, p. 251)  กล่าวว่า กระบวนการในการควบคุม ประกอบดว้ย 

3 ขัÊนตอน  คือ  
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1. การวดัผลการปฏิบติังานทีÉเกิดขึÊนจริง  

2. การเปรียบเทียบผลการปฏิบติัการกบัมาตรฐานทีÉกาํหนดไว ้

3. การแกไ้ขหรือปรับปรุงสิÉงทีÉผดิพลาดหรือเบีÉยงเบนไปจากมาตรฐาน 

      Certo (2006, p. 481) กล่าวว่า กระบวนการในการควบคุมประกอบดว้ย 3 ขัÊนตอนคือ  

1. การวดัผลการปฏิบติังาน 
2. การเปรียบเทียบผลการปฏิบติังานกบัมาตรฐาน 
3. การดาํเนินการแกไ้ข 

 จากการศึกษาแนวคิดของนกัวิชาการเกีÉยวกบักระบวนการควบคุม ทีÉกล่าวมาสรุปไดว้่า

กระบวนการควบคุม นัÊน  สามารถสรุปไดต้ามตารางทีÉ  2.5  ดงันีÊ 
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ตารางทีÉ 2.5  วิเคราะห์กระบวนการควบคุม 
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การกาํหนดวตัถุประสงคใ์นการประเมิน            2 

การกาํหนดมาตรฐานของความสําเร็จ            8 

กาํหนดเครืÉองมือทีÉใชใ้นการประเมิน            5 
ทาํการประเมิน            3 

เปรียบเทียบผลการประเมิน            10 

สรุปและนาํผลประเมินไปใชแ้กปั้ญหา             10 

การวดัผลการทาํงาน            6 
การวางแผน            1 
การปฏิบติั            1 
การตรวจสอบ            1 

การปรับปรุง            1     37 
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 จากตารางทีÉ 2.5  สรุปผลการวิเคราะห์กระบวนการควบคุมซึÉงไดจ้ากการสังเคราะห์

จาํนวน  11  กระบวนการ ผูว้ิจยัใชเ้กณฑ์ 50%  (ในทีÉนีÊ คือความถีÉตัÊ งแต่ 5 ขึÊนไป)  และจากตาราง

สงัเคราะห์ กระบวนการควบคุม ขา้งตน้  ผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์กระบวนการทีÉ ในทีÉนีÊ ผูว้ิจยัไดส้รุปกรอบ

แนวคิดเกีÉยวกบักระบวนการควบคุม ไดด้งันีÊ  
1.   กาํหนดมาตรฐานความสาํเร็จ  

2.   วดัผลการทาํงานงาน 

3.   กาํหนดเครืÉองมือทีÉใชใ้นการประเมิน 

4.   การเปรียบเทียบผลการประเมิน 

5.   สรุปและนาํผลประเมินไปใชแ้กปั้ญหา 

 

2.2  แนวคดิเกีÉยวกบัการมส่ีวนร่วมและการมส่ีวนร่วมในการบริหาร 
       2.2.1  การมีส่วนร่วม 

                รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 กาํหนดไวใ้นหมวด 3 สิทธิและ

เสรีภาพของชนชาวไทย หมวด 5 แนวนโยบายพืÊนฐานแห่งรัฐ หมวด 6 รัฐสภา หมวด 14 การ

ปกครองส่วนท้องถิÉนและหมวด 15 การแก้ไขเพิÉมเติมรัฐธรรมนูญและกฎหมายเพิÉมเติม

ประกอบดว้ย  1.  พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัทีÉ 5) พ.ศ. 2545 กาํหนดให้

การปฏิบติัหนา้ทีÉของส่วนราชการตอ้งใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม หลกัการนีÊ ไดป้รากฏในมาตรา 

3/1 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัทีÉ 5) พ.ศ. 2545 ซึÉงบญัญติัไวใ้นวรรค

สามว่าในการปฏิบติัหนา้ทีÉของส่วนราชการ ตอ้งใชว้ิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองทีÉดี โดยเฉพาะ

อย่างยิ Éงให้คาํนึงถึงความรับผิดชอบของผูป้ฏิบติังาน การมีส่วนร่วมของประชาชน การเปิดเผย

ขอ้มูล การติดตามตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบติังาน ทัÊ งนีÊ  ตามความเหมาะสมของแต่ละ

ภารกิจ  2.  พระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองทีÉดี พ.ศ. 2546 

หมวดทีÉ 2 การบริหารราชการเพืÉอให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน (3) ไดก้าํหนดให้ในการ

ปฏิบติัภารกิจของส่วนราชการนัÊนก่อนเริÉมดาํเนินการส่วนราชการนัÊนจะตอ้งดาํเนินการรับฟังความ

คิดเห็นของประชาชนหรือชีÊ แจงทาํความเข้าใจ เพืÉอให้ประชาชนได้ตระหนักถึงประโยชน์ทีÉ

ส่วนรวมจะไดรั้บจากภารกิจนัÊน และ (4) ใหถื้อเป็นหนา้ทีÉของขา้ราชการ ทีÉจะตอ้งคอยรับฟังความ

คิดเห็นและความพึงพอใจของสงัคมโดยรวมและประชาชนผูรั้บบริการเพืÉอปรับปรุงหรือเสนอแนะ

ต่อผูบ้งัคบับญัชาเพืÉอใหมี้การปรับปรุงวิธีปฏิบติัราชการใหเ้หมาะสม  3. แผนยทุธศาสตร์การพฒันา

ระบบราชการ (พ.ศ. 2551 - พ.ศ. 2555) ไดใ้หคุ้ณค่าความสาํคญัและยดึมั Éนในปรัชญา หลกัการ และ

แนวทางของการใหป้ระชาชนเป็น ศนูยก์ลาง และให้ความสาํคญักบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
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โดยกาํหนดในประเด็นยทุธศาสตร์ทีÉ 2 ปรับรูปแบบการทาํงานให้มีลกัษณะเชิงบูรณาการ เกิดการ

แสวงหาความร่วมมือและสร้างเครือข่ายกบัฝ่ายต่าง ๆ รวมทัÊ งเปิดให้ประชาชนเขา้มามี ส่วนร่วม

การปฏิรูปทางการเมืองและกระแสความตอ้งการของประชาชนทีÉตอ้งการเขา้มามีส่วนร่วมในการ

บริหารราชการแผ่นดิน ทาํให้ภาครัฐจาํเป็นตอ้งปรับตวัโดยเปิดระบบราชการเขา้สู่กระบวนการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participative Democracy) ทีÉยอมรับและให้

ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็น ร่วมตดัสินใจ ร่วมดาํเนินการ และติดตาม

ตรวจสอบผลการดาํเนินงานเพืÉอให้มีกระบวนการกาํหนดนโยบายสาธารณะและการตดัสินใจทีÉ

รอบคอบ โปร่งใส เป็นธรรม และไดรั้บการยอมรับจากประชาชนอนันาํไปสู่ประสิทธิภาพของ

ระบบราชการทีÉสามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนเพืÉอประโยชน์สุขของประชาชน  

และ  พระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  มีผลบงัคบัเมืÉอวนัทีÉ 20 สิงหาคม 2542 ใน

มาตรา 9 ไดต้ราไวว้่า การจดัระบบโครงสร้างและกระบวนการจดัการศึกษาให้ยึดหลกัการมี

เอกภาพด้านนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติมีการกระจายอาํนาจไปสู่เขตพืÊนทีÉ

การศึกษา สถานศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนมีการกาํหนดมาตรฐานการศึกษาและ

จดัระบบประกนัคุณภาพการศึกษาทุกระดบัและประเภทการศึกษา มีหลกัการส่งเสริมมาตรฐาน

วิชาชีพครูคณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษาและการพฒันาครู คณาจารยแ์ละบุคลากรทางการ

ศึกษาอยา่งต่อเนืÉอง ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ มาใชใ้นการจดัการศึกษา การมีส่วนร่วมของ

บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กร

วิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการและสถาบนัสงัคมอืÉน                                                                                        

                 จากกฎหมายดงักล่าว การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาจึงเป็นเรืÉองทีÉมีความสาํคญัต่อ

การจดัการศึกษา  ของประเทศเป็นอย่างยิ ÉงทีÉไม่อาจปฏิเสธและละเลยได ้ดงันัÊนการคน้ควา้วิจยัให้

เกิดความรู้ ความเข้าใจ และทักษะในการบริหารจัดการ เพืÉอให้เกิดการมีส่วนร่วมในการจัด

การศึกษาจึงเป็นเรืÉองจาํเป็น และจากแนวความคิด ทฤษฎี ขอ้คน้พบของนกัการศึกษา นกัวิชาการ ทีÉ

เป็นแนวคิดพืÊนฐานในการศึกษาคน้ควา้ดงัต่อไปนีÊ ระบบการศึกษาหรือกระบวนการเรียนรู้เป็นสิÉงทีÉ

ไม่สามารถแยกออกจากโครงสร้างทางสังคมได ้การศึกษามีความเชืÉอมสัมพนัธ์กบัสังคม ทัÊ งใน

ประเด็นการสร้างคนทีÉมีสติปัญญา รู้จกัคิดใชว้ิจารณญาณ สร้างความเป็นพลเมืองดี เป็นความจริงทีÉ

ไม่อาจปฏิเสธได้ว่าการศึกษาเป็นส่วนหนึÉ งของระบบสังคม แต่ละระบบสังคมประกอบไปดว้ย

โครงสร้างอาํนาจค่านิยมเป็นตัวกาํหนดโครงสร้าง แนวทางและแบบแผนการจัดการศึกษา 

ตลอดจนหลกัสูตรและระบบการเรียนการสอนการจดัการศึกษาในช่วงทีÉผา่นมา ไดรั้บผลกระทบมา

จากเทคโนโลยีและสารสนเทศของโลกไร้พรมแดน ซึÉ งเป็นผลมาจากการเผยแพร่แนวคิด

วิทยาศาสตร์ เมืÉอสีÉ ร้อยปีทีÉผ่านมา ทําให้ความคิดเป็นไปในทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม 
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วฒันธรรมและการศึกษาของไทย จนทาํใหเ้กิดการมองขา้มวฒันธรรมพืÊนบา้น และศกัยภาพในการ

สร้างสรรค์ของตนเองซึÉ งบดันีÊ ถึงเวลาทีÉจะต้องตรวจสอบเพืÉอแสวงหาทางเลือกอย่างจริงจงั เพืÉอ

สร้างองคค์วามรู้ใหม่ทีÉสร้างสรรคต่์อสิÉงมีชีวิตในยคุต่อไป (ศิริกาญจน์  โกสุมภ,์ 2542, น. 33) 

2.2.2   ความหมายของการมีส่วนร่วม นกัวิชาการไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมไวด้งันีÊ   

 จอมพงศ ์ มงคลวนิช  (2554, น. 228)  กล่าวว่าการมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาส

ใหบุ้คลากรมีความเชืÉอมโยงใกลชิ้ดกบัการดาํเนินกิจการและการตดัสินใจซึÉงก่อให้เกิดผลดีต่อการ

ขบัเคลืÉอนองค์การหรือเครือข่ายเพราะมีผลในทางจิตวิทยาเป็นอย่างยิ Éง กล่าวคือ ผูที้Éเขา้มามีส่วน

ร่วมย่อมเกิดความภาคภูมิใจทีÉได้เป็นส่วนหนึÉ งของการบริหารความคิดเห็นถูกรับฟังและนําไป

ปฏิบติัเพืÉอการพฒันา  และประการทีÉสาํคญั  ผูที้Éมีส่วนร่วมจะมีความรู้สึกเป็นเจา้ของโครงการหรือ

องคก์ารความรู้สึกเป็นเจา้ของจะเป็นพลงัในการขบัเคลืÉอนองคก์ารและหน่วยงานทีÉดีทีÉสุด   

 ชญัญา  อภิปาลกุล (2545, น. 41) ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมว่า หมายถึง การทีÉ

บุคคลหรือคณะบุคคลเขา้ไปมีส่วนในองค์การดาํเนินภารกิจร่วมกนัมีความเกีÉยวขอ้งจนเกิดความ

ผกูพนัต่อสมาชิกและองคก์ารเพืÉอใหเ้กิดผลทัÊงตนเองและหน่วยงาน/องคก์าร 

 อนนัต ์ หวะสุวรรณ (2545, น. 49) ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมว่า หมายถึง การ

ทีÉบุคคลหรือคณะบุคคลเข้าร่วมในการทาํงานการตดัสินใจช่วยเหลือสนับสนุนเสนอแนะหรือ

วิธีการทีÉผูมี้ส่วนเกีÉยวขอ้งไปร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ใหมี้ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 

 ภูวดล  หมืÉนสีพรม (2546, น. 24) ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมไวว้่าหมายถึง

กระบวนการการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลเพืÉอทาํกิจกรรมใดกิจกรรม

หนึÉงใหบ้รรลุจุดประสงคที์ÉตัÊงไว ้

 จิณณวตัร  ปะโคทงั (2550, น. 140) ใหค้วามหมายการมีส่วนร่วมไวว้่าการทีÉบุคคลหรือ

คณะบุคคลเขา้ไปมีส่วนร่วมในองคก์ารดาํเนินการร่วมกนัมีความเกีÉยวขอ้งกนัจนเกิดความผกูพนัต่อ

สมาชิกและองคก์ารเพืÉอใหเ้กิดผลทัÊงตนเองและหน่วยงานหรือองคก์าร 

 สมชยั  ปานผาสุข (2546, น.13) ใหค้วามหมายของการมีส่วนร่วม หมายถึง การทีÉบุคคล

มีส่วนร่วมในการวางแผนการตดัสินใจการแก้ไขปัญหาและมีส่วนร่วมในการปฏิบติัประการใด

ประการหนึÉงหรือหลายประการเพืÉอแกไ้ขปรับปรุงวางแผนและประเมินผลงานนัÊน ๆ 

 มะลิกามาศ  เอีÉยมแกว้  (2550, น. 11) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม หมายถึง การ

เปิดโอกาสใหป้ระชาชนหรือกลุ่มบุคคลทีÉไดรั้บการแต่งตัÊงเขา้มามีส่วนร่วมในองคก์รดาํเนินภารกิจ

ร่วมกนัทัÊงทางตรงทางออ้มของการร่วมรับรู้  ร่วมทาํ  ร่วมคิด และร่วมตดัสินใจ  

 มหรรณพ  ยะอนนัต ์(2548, น. 31) การมีส่วนร่วมหมายถึงการเกีÉยวขอ้งดา้นจิตใจและ

อารมณ์เปิดโอกาสให้ประชาชนได้คิดริเริÉ มตัดสินใจปฏิบัติรับผิดชอบแก้ปัญหาการรับรู้ข้อมูล
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ข่าวสารการพฒันาความสามารถควบคุมทรัพยากรการร่วมกิจกรรมตามหลกัประชาธิปไตย

ตลอดจนการใหอ้าํนาจการเขา้ไปมีหนา้ทีÉรับผดิชอบ 

 ทศันา  แสวงศกัดิÍ   (2549, น. 82)  กล่าวไวว้่าการมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการทีÉให้

ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียมีโอกาสแสดงทศันะแลกเปลีÉยนขอ้มลูแสดงความคิดเห็นแสวงหาทางเลือกและ

การตดัสินใจต่าง ๆ ตลอดจนร่วมรับผิดชอบในผลทีÉจะเกิดขึÊนทัÊ งผลประโยชน์และผลกระทบทุก

ฝ่ายทีÉเกีÉยวขอ้งจึงควรเขา้ร่วมในกระบวนการนีÊตัÊงแต่เริÉมตน้จนกระทั Éงถึงการติดตามและประเมินผล

เพืÉอใหเ้กิดความเขา้ใจและรับรู้เรียนรู้ร่วมกนัซึÉงจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย 

 บาํรุง  แสนณรงค์ (2550, น. 56) ไดก้ล่าวว่าการมีส่วนร่วม หมายถึง การทีÉบุคคลหรือ

กลุ่มคนไดมี้โอกาสร่วมเกีÉยวขอ้งกนัโดยการรับผิดชอบกิจกรรมโครงการผกูพนัทางจิตใจอารมณ์

ในสถานการณ์เพืÉอรับผิดชอบในทุกขัÊนตอนกล่าวคือตัÊ งแต่การร่วมคิดร่วมตดัสินใจร่วมวางแผน

ร่วมดาํเนินการปฏิบติัร่วมประเมินผลและร่วมรับผลประโยชน์ดว้ยความสมคัรใจเสียสละเกีÉยวขอ้ง

ผกูพนัตามขอ้ตกลงร่วมกนั 

 จีรภา  เพชรสงคราม (2554, น. 17)  กล่าวว่าการมีส่วนร่วม หมายถึง การทีÉบุคคลเขา้มา

มีส่วนเกีÉยวขอ้งในการร่วมคิดร่วมตดัสินใจร่วมปฏิบติัร่วมรับผดิชอบในกิจกรรมอนัเป็นประโยชน์

ขององคก์รและหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง 

 นรินทร์ชยั  พฒันพงศา (2546, น. 4) กล่าวว่า  การมีส่วนร่วม หมายถึง การทีÉฝ่ายหนึÉ ง

ฝ่ายใดทีÉไม่เคยไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ หรือเขา้ร่วมตดัสินใจหรือเคยเขา้มาร่วมดว้ยเลก็นอ้ย ไดเ้ขา้

มาร่วมมากขึÊน เป็นไปอยา่งมีอิสรภาพเสมอภาค มิใช่เพียงส่วนร่วมอยา่งผวิเผนิ แต่เขา้ร่วมดว้ยอย่าง

แทจ้ริงยิ ÉงขึÊน และการเขา้ร่วมนัÊนตอ้งเริÉมตัÊงแต่ขัÊนแรกถึงขัÊนสุดทา้ยของโครงการ 

     พงศธ์วชั  วิวงัสู (2546, น. 17)  กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การทีÉบุคคลตดัสินใจ

อย่างมีเหตุผลเขา้ร่วมเป็นส่วนหนึÉ งในกิจกรรมหรือกระบวนการอย่างใดอย่างหนึÉ งของกินกรรม  

หรือหน่วยงาน  

    อมรพรรณ  ประจนัตวณิชย ์(2550, น. 23) สรุปการมีส่วนร่วม หมายถึง การทีÉบุคคล

ตดัสินใจอย่างมีเหตุผลในการมีส่วนร่วมคิด  ร่วมวางแผนร่วมตดัสินใจ ร่วมปฏิบติัตลอดจนร่วม

ติดตามและประเมินผล รวมทัÊ งรับผิดชอบในฐานะผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียในกิจกรรมหรือใน

กระบวนการอยา่งใดอยา่งหนึÉงของกลุ่มคนหรือองคก์รทีÉมีความเกีÉยวขอ้งกนัทางดา้นจิตใจ อารมณ์

และสงัคม 

    เนตรรุ้ง  อยู่เจริญ (2553, น. 25) กล่าวว่า  การมีส่วนร่วม หมายถึง  การทีÉบุคคลหรือ

คณะบุคคลเขา้มาช่วยเหลือ  หรือสนบัสนุนทาํประโยชน์ในเรืÉองต่าง ๆ หรือการร่วมกิจกรรมใด ๆ 

ในทุกระดบัอนัอาจเป็นการมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจหรือการมีส่วนร่วมในกระบวนการ
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บริหารด้วยความสมคัรใจ ความกระตือรือร้น ตัÊ งใจ  จริงใจโดยมีวตัถุประสงค์เพืÉอผลกัดันให้

เป้าหมายบรรลุผลสาํเร็จตามทีÉตัÊงไว ้  

 รวีวรรณ  เตชะสุวรรณวงศ ์(2549, น. 7) ใหค้วามหมายการมีส่วนร่วมคือการทีÉฝ่ายหนึÉ ง

ฝ่ายใดทีÉไม่เคยไดเ้ขา้ร่วมในกิจการต่าง ๆ หรือเขา้ร่วมการตดัสินใจหรือเคยเขา้มาร่วมดว้ยเล็กน้อย

ไดเ้ขา้มาร่วมดว้ยมากขึÊนโดยเป็นไปอยา่งมีอิสรภาพและเสมอภาคมิใช่เพียงมีส่วนร่วมอย่างผิวเผิน

แต่เขา้มาร่วมดว้ยอยา่งแทจ้ริงยิ ÉงขึÊนและการเขา้ร่วมดว้ยนัÊนตอ้งเริÉ มตัÊ งแต่ขัÊนแรกถึงขัÊนสุดทา้ยของ

โครงการ 

 เจตน์  มงคล (2547, น. 10) ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการ

ทีÉเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนเกีÉยวขอ้งในการดาํเนินงานพฒันาในลกัษณะของการมาร่วม 

จดัตัÊงแต่การเขา้ร่วมตดัสินใจร่วมปฏิบติัร่วมรับผลประโยชน์และร่วมติดตามประเมินผล 

 วลัยา  โพนสุวรรณ์ (2549, น. 25) ให้ความเห็นว่าการมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิด

โอกาสใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการคิดริเริÉมการพิจารณาตดัสินใจการร่วมปฏิบติัและร่วมรับ 

ผิดชอบในเรืÉ องต่าง ๆ อนัมีผลกระทบถึงตวัประชาชนเองการทีÉสามารถทาํให้ประชาชนเขา้มามี

ส่วนร่วมในการพฒันาชนบทเพืÉอแกไ้ขปัญหาและนาํมาซึÉงสภาพความเป็นอยูข่องประชาชนทีÉดีขึÊน

ได้นัÊ นผูน้ ําการเปลีÉยนแปลงต้องยอมรับปรัชญาการพฒันาชุมชนทีÉว่ามนุษยทุ์กคนต่างมีความ

ปรารถนาทีÉจะอยู่ร่วมกบัผูอื้Éนอย่างเป็นสุขไดรั้บการปฏิบติัอย่างเป็นธรรมและเป็นทีÉยอมรับของ

ผูอื้Éนพร้อมทีÉจะอุทิศตนเพืÉอกิจกรรมของชุมชนขณะเดียวกนัตอ้งยอมรับความจริงทีÉว่ามนุษยน์ัÊ น

สามารถพฒันาไดถ้า้มีโอกาสและไดรั้บการชีÊแนะทีÉถกูตอ้ง 

 ณัฐภาส์  การรินทร์ (2553, น. 10)  กล่าวว่าการมีส่วนร่วม หมายถึง การเขา้ร่วมแสดง

ความคิดเห็นวางแผนการตดัสินใจดาํเนินการการติดตามประเมินผลการมีส่วนร่วมอาจเป็นการเขา้

ร่วมโดยตรงหรือสนบัสนุนใหผู้อื้Éนเขา้ร่วมโดยการเขา้ร่วมอาจอยูใ่นฐานะผูก้ระทาํ (Actor) หรืออยู่

ในฐานะผูไ้ดรั้บประโยชน์ 

   Mohammad (2010, p. 15)  การมีส่วนร่วม หมายถึง การทีÉคนในทอ้งถิÉนมีโอกาสในการ

เขา้ร่วมการ การพฒันาโครงการในกิจกรรมเฉพาะหรือในส่วนของคนในทอ้งถิÉนซึÉงมี ผลต่อการ

ตดัสินใจใน การวางแผนและการดาํเนินการขัÊนตอนของโครงการพฒันาทีÉไดรั้บการพิจารณาเป็น

การมีส่วนร่วมในการศึกษานีÊ  กิจกรรมใด ๆ ทีÉอืÉน ๆ  

    Sharma (2003, p. 13)  กล่าวว่าการมีส่วนร่วมไม่ไดเ้ป็นแนวคิดรวมกนั แต่ประกอบดว้ย

องคป์ระกอบทีÉมีความสมัพนัธก์นัซึÉงอาจจะเป็นทีÉประจกัษใ์นการตดัสินใจกระบวนการขององค์กร

ในหลากหลายวิธีประกอบดว้ย สามองคป์ระกอบกลางกบัแนวคิดของการมีส่วนร่วมคือ  1. อิทธิพล 
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2. ปฏิสัมพนัธ์ 3. ใชข้้อมูลร่วมกนั และสิÉงเหล่านีÊ จาํเป็นต้องมีการพิจารณาไปพร้อมกันทัÊ งสาม

องคป์ระกอบไปดว้ยกนั 

     จากแนวคิดดงักล่าวผูว้ิจยัขอสรุปการมีส่วนร่วมหมายถึงการทาํให้บุคคลทีÉเกีÉยวขอ้ง

กบัองคก์รหรือบุคคลในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์กร เกิดความรู้สึกผกูพนั    

เป็นการสร้างความเชืÉอถือในคุณภาพขององค์กร และความมั Éนใจให้กบัประชาชนหรือบุคคล  ผูมี้

ส่วนร่วมเพืÉอประโยชน์ของชุมชนและสถานศึกษา 

                 2.2.1.2   กระบวนการการมีส่วนร่วม 

                    ไดมี้ผูร้วบรวมและกล่าวถึงกระบวนการการมีส่วนร่วมไดด้งัรายละเอียดดงันีÊ  
                     ถวิลวดี  บุรีกุล และพิชิต  พิทกัษเ์ทพสมบติั (2546, น. 224-225) กล่าวว่า  การมี

ส่วนร่วม คือ กระบวนการใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนเกีÉยวขอ้งในทุกขัÊนตอนตัÊงแต่การร่วมรับรู้ ร่วม

คิดริเริÉม ร่วมตดัสินใจ ร่วมปฏิบติั และร่วมตรวจสอบ โดยใชพ้ลงัความสามารถในดา้นต่าง ๆ ของ

ตนเองร่วมกบัความรู้และวิทยาการทีÉเหมาะสมอย่างสร้างสรรค์พร้อมไปกบัการเป็นผูรั้บแบ่งปัน

ผลประโยชน์ และร่วมกนัรับผดิชอบในผลกระทบทีÉตามมาดว้ย                  
  ยงยุทธ  พนาสนธิÍ  (2546, น. 21)  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัด

การศึกษา หมายถึง กระบวนการการทีÉประชาชนมีส่วนเขา้ไปกาํหนดการจดัการศึกษาโดยมีส่วน

ร่วมในการตดัสินใจ การร่วมดาํเนินการ การร่วมสนบัสนุนและส่งเสริมการจดัการศึกษา และการมี

สิทธิร่วมรับผลประโยชน์จากการจดัการศึกษาทัÊงโดยทางตรงและทางออ้ม 

      ปรีดาวรรณ  อินทวิมลศรี  (2548, น. 43) ไดส้รุปว่าขัÊนตอนการมีส่วนร่วมใน

การจดัการศึกษาของผูป้กครอง ชุมชน มี  3  ขัÊนตอนไดแ้ก่   

1. ร่วมคิด  ตัดสินใจ  หมายถึง  ร่วมมองเห็นปัญหา ร่วมคิดแกไ้ข  ร่วมคิด

พฒันา  ร่วมออกความคิดเห็น  ร่วมกาํหนดจุดประสงค์กาํหนดเป้าหมาย  วางแผนพฒันา  หา

แนวทางเพืÉอดาํเนินการต่อไป 

2. ร่วมในการดาํเนินงานหมายถึงร่วมกนัปฏิบติังานตามวตัถุประสงค์ทีÉวางไว ้ 

โดยการช่วยเหลือร่วมมือและประสานงาน เพืÉอใหเ้กิดผลสาํเร็จ 

3. ร่วมในการประเมินผล หมายถึง ร่วมคิดวิเคราะห์ถึงการดาํเนินงานว่าบรรลุ

วตัถุประสงคห์รือไม่ การปฏิบติังานของผูที้Éมีส่วนร่วมมีมากนอ้ยเพียงใด  และผลการปฏิบติัประสบ

ผลสาํเร็จหรือมีอุปสรรคหรือไม่ เกิดประโยชน์แก่นักเรียนผูป้กครอง ชุมชน  อย่างไร เพืÉอพฒันา

งานและแกไ้ขในครัÊ งต่อไป     
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สุเทพ  เชาวลิต  (2548, น. 155) กล่าวถึงกระบวนการมีส่วนร่วมประกอบดว้ย  

1. ร่วมคิด   

2. ร่วมวางแผน 

3. ร่วมทาํ  

4. ร่วมรับผดิชอบ   

5. ร่วมรับประโยชน์   

6. ร่วมติดตามผล 

วาสนา  ขตัติยวงษ์ (2548, น. 23) ไดศึ้กษาเรืÉองการดาํเนินการจดัตัÊ งและการ

บริหารจัดการศูนยพ์ฒันาศกัยภาพเด็กก่อนวยัอนุบาลอย่างมีส่วนร่วมและพึÉงตนเองของชุมชน : 

กรณีศึกษาตาํบลกกโก  อาํเภอเมือง  จังหวัดลพบุรี สรุปกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน

ประกอบดว้ย  4  ขัÊนตอนสาํคญั คือ   

1. การร่วมวางแผน  

2. การร่วมตดัสินใจ   

3. การปฏิบติัตามแผน 

4. การประเมินผล 

จิณณวตัร  ปะโคทงั (2550, น. 113)  ไดศึ้กษาและพบว่าการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในการจดัการศึกษาขัÊนพืÊนฐานของโรงเรียนดีเด่น โรงเรียนกนัทรารมณ์  จงัหวดัศรีษะเกษ  มี

กระบวนการมีส่วนร่วม 5  ประการ คือ   

1. การระดมความคิด   

2. การร่วมวางแผน    

3. การร่วมลงมือทาํ   

4. การร่วมติดตามประเมินผล  

5. การรับผลประโยชน์ร่วมกนั 

มุทิตา  แพทยป์ระทุม (2549)  ไดส้รุปการมีส่วนร่วมของชุมชนกบัสถานศึกษา

ขัÊนพืÊนฐานเพืÉอพฒันาดา้นสิÉงแวดลอ้มอย่างย ั ÉงยืนทีÉมีคามเชืÉอมโยงและมีความสัมพนัธ์กนัในการ

พฒันาดา้นสิÉงแวดลอ้มในชุมชนของการมีส่วนร่วมทีÉสาํคญั 5 ประการ  ไดแ้ก่   

1. การมีส่วนร่วมในการระดมความคิด    

2. การมีส่วนร่วมในการวางแผน   

3. การมีส่วนร่วมลงมือปฏิบติั การมีส่วนร่วมในการลงทุน   

4. การมีส่วนร่วมติดตามประเมินผลและตรวจสอบ  
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5. การมีส่วนร่วมรับประโยชน์ เป็นการร่วมรับผลประโยชน์ทีÉ เกิดขึÊ น ทัÊ ง

ผลประโยชน์ทางตรงและผลประโยชน์ทางออ้ม 

พจนีย์  มั Éงคั Éง (2549, น. 39) สรุปกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน

ประกอบดว้ย 

1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  

2. การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน   

3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์  

4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล      

วชัรยุทธ  บุญมา (2551, น. 25) ไดก้าํหนดกระบวนการมีส่วนร่วมเป็น  6 ขัÊน  

คือ        

ขัÊนทีÉ 1  ขัÊนการเตรียมการ  และการศึกษาขอ้มลูพืÊนฐาน       

ขัÊนทีÉ 2  ขัÊนการระดมความคิดเป็นขัÊนของการคิดวิเคราะห์  สรุปประเด็นปัญหา

เพืÉอการแกไ้ข        

ขัÊนทีÉ  3 ขัÊนการวางแผน เป็นขัÊนของการต่อรองและการตัดสินใจว่าจะหา

รูปแบบและแนวทางใดในการแกไ้ขปัญหา       

ขัÊนทีÉ 4  ขัÊนการดาํเนินการ  เป็นขัÊนของการร่วมกนัปฏิบติักิจกรรมตามแผนงาน

ทีÉไดว้างไว ้  

ขัÊนทีÉ 5  ขัÊน  การประเมินผล  เป็นขัÊนของการวิเคราะห์ผล  ประเมินผลจากการ

ปฏิบติักิจกรรมตามแผนงาน 

ขัÊนทีÉ  6 ขัÊ นการร่วมกับผลประโยชน์เป็นขัÊนของการร่วมรับผิดชอบทัÊ ง

ผลประโยชน์ทีÉเกิดขึÊน  และการไม่บรรลุผลจากการทาํกิจกรรมตามแผนแลว้วิเคราะห์ผลกระทบ

จากสิÉงแวดลอ้ม         

รัตติกร  ผรณสุวรรณ (2552) ไดก้ล่าวถึงกิจกรรมการมีส่วนร่วมมี  6 ดา้น  คือ   

1.  การกาํหนดความสาํคญัของปัญหา        

2.  การวางแผน           

3.  การตดัสินใจ           

4.  การดาํเนินงาน           

5.  การไดรั้บประโยชน์          

6.  การติดตามประเมินผล      
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ปิยวรรณ  กมลวิทย์ (2547, น. 16) กล่าวถึงกระบวนการมีส่วนร่วมว่า

ประกอบดว้ย 5 ขัÊนตอนประกอบดว้ย                   

1.  ร่วมคิด       

2.  ร่วมตดัสินใจ        

3.  การร่วมวางแผน       

4.  ร่วมทาํ        

5.  ร่วมติดตามประเมินผล       

ณัฐนียา  ธรรมสุนทร (2552, น. 16)  กล่าวว่า  กระบวนการมีส่วนร่วมมี 5 

ขัÊนตอนดงันีÊ        

1.  ร่วมคิด   

2.  ร่วมตดัสินใจ    

3.  ร่วมดาํเนินการ        

4.  ร่วมรับผลประโยชน์       

อคิน  รพีพฒัน์ (2547, น. 49)  กล่าวว่าการมีส่วนร่วมตามขัÊนตอนในการพฒันา

ประกอบดว้ย 

ขัÊนทีÉ 1 การมีส่วนร่วมในขัÊนริเริÉมในขัÊนริเริÉมโครงการ : เป็นขัÊนทีÉประชาชนเขา้

มามีส่วนร่วมในกรค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาภายในชุมชนตลอดจนมีส่วนร่วมในการ

ตดัสินใจกาํหนดความตอ้งการของชุมชนและมีส่วนในการจดัลาํดบัความสาํคญัของความตอ้งการ

นัÊน ๆ                  

ขัÊนทีÉ 2 การมีส่วนร่วมในขัÊนวางแผนโครงการพฒันา : เป็นขัÊนทีÉประชาชนเขา้

มามีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบาย และวตัถุประสงค์ของโครงการ กาํหนดวิธีการและแนวทาง    

การดาํเนินงานกาํหนดทรัพยากรและแหล่งของทรัพยากรทีÉจะใชใ้นโครงการ เป็นตน้ 

ขัÊนทีÉ 3 การมีส่วนร่วมในขัÊนดาํเนินโครงการ : เป็นขัÊนทีÉประชาชนเขา้มามีส่วน

ในการทาํประโยชน์ใหแ้ก่โครงการร่วมช่วยเหลือดา้นทุนทรัพยว์สัดุอุปกรณ์และแรงงานหรือโดย

การบริหารงานและประสานงาน ตลอดจนการดาํเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก เป็นตน้ 

ขัÊนทีÉ  4 การมีส่วนร่วมในขัÊนรับผลทีÉเกิดจากโครงการพฒันา : เป็นขัÊนทีÉ

ประชาชนเขา้มา ส่วนในกรับผลประโยชน์ทีÉพึงไดรั้บจากโครงการหรือมีส่วนในการับผลเสียทีÉอาจ

เกิดจากโครงการซึÉงผลประโยชน์หรือผลเสียนีÊ อาจเป็นดา้นกายภาพหรือดา้นจิตใจทีÉมีผลต่อสังคม

หรือบุคคลก็ได ้                 
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ขัÊนทีÉ 5 การมีส่วนร่วมในขัÊนประเมินผลโครงการพฒันา : เป็นขัÊนทีÉประชาชน

เขา้มามีส่วนร่วมในการประเมินว่าโครงการพฒันาทีÉพวกเขาดาํเนินการนัÊนบรรลุวตัถุประสงค์ทีÉ

กาํหนดไวห้รือไม่การประเมินผลนีÊอาจเป็นการประเมินผลย่อย (Formative evaluation) ซึÉงเป็นการ

ประเมินผลความก้าวหน้าของโครงการทีÉกระทํากันเป็นระยะ ๆ หรือการประเมินผลรวม 

(Summative evaluation) ซึÉงเป็นการประเมินผลสรุปรวมยอดของโครงการทัÊงหมด 
วีรชาติ  เมืองใจ (2552, น. 20) ไดก้ล่าวถึงกระบวนการทีÉกลุ่มประชาชนเขา้ไป

มีส่วนร่วมประกอบดว้ย 

1.  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจหมายถึงการใชว้ิจารณญาณในการตดัสิน

ปัญหาต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวกบักิจกรรมในชุมชนดว้ยตนเอง 

2.  การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานของชุมชนหมายถึงการช่วยสละแรงงาน

หรือสละทรัพยสิ์นส่วนตวัเพืÉอใชใ้นกิจกรรมส่วนรวม     

3.  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพฒันาหมายถึงกิจกรรมทีÉ

สมาชิกมีส่วนร่วมในการับผลประโยชน์จากโครงการ 

4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผลการดาํเนินงานของชุมชนหมายถึงการมี

ส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรมในการสรุปผลสาํเร็จหรือความลม้เหลวของกิจกรรมของชุมชน 

รุ่งชชัดาพร  เวหะชาติ (2550, น. 195-197) ไดก้ล่าวว่าการมีส่วนร่วมนัÊนอาศยั

หลกัการทีÉว่ากิจกรรมต่าง ๆ ทีÉมนุษยท์าํขึÊนเป็นกระบวนการซึÉงมีขัÊนตอนมากมายและการเขา้ร่วม

กิจกรรมแต่ละขัÊนตอนนัÊนมีความสาํคญัแตกต่างกนัไปตามลกัษณะของกิจกรรมแต่ละขัÊนตอนนัÊน

การจาํแนกการมีส่วนร่วมตามขัÊนตอนการมีส่วนร่วมตามแนวคิดของโคเฮน (Cohen) และอพัฮอฟฟ์ 

(Upnoff) ดงันีÊ  

ขัÊนทีÉ 1 การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decission Making) ทัÊ งการกาํหนด

ความตอ้งการและการจดัลาํดบัความสาํคญันโยบายและประชากรทีÉเกีÉยวขอ้งดงันัÊนการตดัสินใจจึง

เป็นกระบวนการต่อเนืÉองตัÊงแต่ช่วงเริÉมตน้ช่วงดาํเนินการวางแผนและช่วงการปฏิบติัตามแผนทีÉวาง

ไว ้

ขัÊ นทีÉ  2 การมีส่วนร่วมในการดําเนินงาน (Implementation) ซึÉ งเป็น

องคป์ระกอบต่างของการดาํเนินงานการบริหารงานและประสานงาน 

ขัÊนทีÉ 3 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) ทัÊ งทีÉ เกีÉยวกับ

ผลประโยชน์ทีÉสาํคญัในเชิงปริมาณและคุณภาพในลกัษณะผลประโยชน์ในทางบวกและผลกระทบ

ในทางลบและการกระจายผลประโยชน์ภายในกลุ่ม 
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ขัÊนทีÉ 4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) สิÉงสาํคญัทีÉจะตอ้งสงัเกต

คือความเห็น (views) ความชอบ (Preferences) และความคาดหวงั (Expectation) ซึÉงมีอิทธิพลต่อ

การเปลีÉยนแปลงพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่ม 

เอกไชย  นวลยงั (2554, น. 34) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมประกอบด้วย

กระบวนการ 4 ดา้นประกอบดว้ย  

1. การมีส่วนร่วมวางแผนและการตดัสินใจ   

2. การมีส่วนร่วมปฏิบติั 

3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 

4. การมีส่วนร่วมประเมินผล 

กุลชญา  แว่นแกว้ (2550, น. 422 ) กล่าวว่าโดยแนวทางพืÊนฐาน3 ประการของ

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาคือ 

1.  ร่วมตดัสินใจในการพฒันา 

2.  ร่วมสนบัสนุนความพยายามในการบริหารการพฒันา 

3.  ร่วมรับผลประโยชน์ของการพฒันาเช่นการจดัเตรียมแผนงบประมาณและ

โครงการประจาํปีไวที้Éหน่วยงาน/ศนูยข์อ้มลูเพืÉอใหป้ระชาชนตรวจสอบดูได ้
อนุชา  เอีÉยมแท้ (2547, น. 76-77)  กล่าวว่ากระบวนการมีส่วนร่วมในการ

พฒันาการท่องเทีÉยวเชิงนิเวศน์ของอาํเภอเวียงแหงนัÊนไดจ้าํแนกลกัษณะการมีส่วนร่วมของชาวบา้น

ในการพฒันาการท่องเทีÉยวเชิงนิเวศน์เพืÉอใชศึ้กษาออกเป็น 4 ขัÊนตอนคือ 

1.  การมีส่วนร่วมในการศึกษาปัญหาของชาวบา้นในการร่วมสาํรวจขอ้มูลการ

ประชุมเพืÉอศึกษาปัญหาและคน้หาสาเหตุหรือวิธีการแกปั้ญหาเกีÉยวกบัการท่องเทีÉยวเชิงนิเวศ 

2.  การมีส่วนร่วมในการวางแผนของชาวบา้นในการร่วมประชุมวางแผนและ

แสดงความคิดเห็นในการกาํหนดนโยบายเกีÉยวกบัการท่องเทีÉยวเชิงนิเวศ 

3.  การมีส่วนร่วมในการดาํเนินการของชาวบา้นในการร่วมทาํประโยชน์และ

กิจกรรมของชุมชนตามกาํลงัความสามารถของตนโดยการช่วยเหลือดา้นทุนทรัพยห์รือแรงงาน

ตลอดจนร่วมกนัประชาสมัพนัธเ์กีÉยวกบัการท่องเทีÉยวเชิงนิเวศ 

4.  การมีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบประเมินผลของชาวบา้นในโครงการ

ต่าง ๆ รวมทัÊงการร่วมดูแลรักษาผลประโยชน์ทีÉเกีÉยวกบัการท่องเทีÉยวเชิงนิเวศ 

Mohammad (2010, p. 15)  กล่าวว่ากระบวนการมีส่วนร่วมประกอบดว้ย  

1.  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการระบุการกาํหนดทางเลือกในการ

วางแผนกิจกรรม ฯลฯ จดัสรรทรัพยากร   
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2.  มีส่วนร่วมในการดาํเนินงานในการดาํเนินกิจกรรมการจัดการและการ

ดาํเนินงานโปรแกรมของการใหบ้ริการ   
3.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผลของกิจกรรมและผล  
4.  การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจสังคมวฒันธรรมอืÉน ๆ หรือ

เป็น รายบุคคล    

Greiving (2011, p. 14)  กล่าวว่า กระบวนการมีส่วนร่วมประกอบดว้ย  
1.  มีส่วนร่วมในการกาํหนดเป้าหมาย และวตัถุประสงค ์
2.  มีส่วนร่วมในกาํหนดผูร่้วมงาน            
3.  มีส่วนร่วมในการตดัสินใจเลือกแผนงานทีÉเหมาะสม  
4.  มีส่วนร่วมในการดาํเนินการตามแผนงานทีÉกาํหนด 
5.  มีส่วนร่วมในการประเมินผล 
Creighton (2005, p. 9)  กล่าวถึงกระบวนการมีส่วนร่วม ประกอบด้วย 4 

ขัÊนตอนประกอบดว้ย 

1.  แจง้ผูมี้ส่วนเกีÉยวขอ้งทราบ     

2.  รับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนเกีÉยวขอ้ง     

3.  ปรับ แกไ้ขปัญหา     

4.  พฒันาขอ้ตกลง     

Pretre (2004, p. 9)  กล่าวว่า  กระบวนการการมีส่วนร่วมประกอบดว้ย 

1.  การกาํหนดนโยบาย 

2.  การร่วมปรึกษาหารือ 

3.  ร่วมปรึกษาหารือกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 

4.  mediationsอาํนวยความสะดวก 

5.  นาํเสนอกรรมการการพิจารณา  

6.  รวบรวมขอเสนอแนะของกรรมการ 

7.  พิจารณาอนุมติั 

จากการศึกษาแนวคิดของนกัวิชาการเกีÉยวกบักระบวนการควบคุม ทีÉกล่าวมาสรุปไดว้่า

กระบวนการมีส่วนร่วม นัÊน  สามารถสรุปไดต้ามตารางทีÉ  2.6  ดงันีÊ  



 

 

ตารางทีÉ 2.6  วิเคราะห์กระบวนการมีส่วนร่วม 
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การร่วมคิดริเริÉม              7 

การร่วมวางแผน             6 

การร่วมกนัดาํเนินการ             12 

การร่วมกนัรับผลประโยชน ์             7 

การร่วมกนัประเมินผล             10 

การร่วมสนบัสนุนและส่งเสริม             2 

การร่วมรับผดิชอบ             1 

ร่วมตดัสินใจ             7 

ร่วมเตรียมการและศึกษาขอ้มลู             1 

ร่วมรับรู้             1 

ร่วมกาํหนดวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย             1 
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ตารางทีÉ 2.6  (ต่อ) 

 

  นักวจิยั / นักวชิาการ  
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กาํหนดความสาํคญัของปัญหา             1 

การร่วมเตรียมการ             1 
การร่วมรับผลกระทบ             1 
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     จากตารางทีÉ 2.6  สรุปผลการวิเคราะห์กระบวนการมีส่วนร่วมซึÉงไดจ้ากการสังเคราะห์

จาํนวน  16  กระบวนการ ผูว้ิจยัใชเ้กณฑ ์50%  (ในทีÉนีÊ คือความถีÉตัÊ งแต่ 10 ขึÊนไป)  และจากตาราง

สงัเคราะห์กระบวนการมีส่วนร่วม ขา้งตน้  ผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์กระบวนการทีÉ ในทีÉนีÊ ผูว้ิจยัไดส้รุป

กรอบแนวคิดเกีÉยวกบักระบวนการมีส่วนร่วมไดด้งันีÊ  

 1.  การมีส่วนร่วมในการวางแผน 

 2.  การมีส่วนร่วมดาํเนินการ 

 3.  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 

 4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  

ซึÉงจะมีรายละเอียดดงันีÊ  

1. การมีส่วนร่วมในการวางแผน  มีนักวิชาการทัÊ งในประเทศและต่างประเทศ  ได้กล่าวถึง

องคป์ระกอบของการมีส่วนร่วมในการวางแผน  ซึÉงพอจะรวบรวมไดด้งันีÊ  

 ปิยวรรณ  กมลวิทย ์(2547, น. 14)  การมีส่วนร่วมในการวางแผนไดแ้ก่ร่วมค้นควา้  สร้าง

รูปแบบและวิธีการพฒันาหรือแกปั้ญหาละลดปัญหา ร่วมวางนโยบาย ร่วมตดัสินใจในการใชท้รัพยากร 

มีส่วนร่วมในการออกความเห็นและเสนอขอ้เสนอแนะ                      

 โกวิทย ์ พวงงาม (2545, น. 8)  กล่าวถึง  การมีส่วนร่วมในการวางแผน ว่ามีส่วนร่วมในการ

วางแผนดาํเนินกิจกรรมเพราะการวางแผนดาํเนินงาน เป็น ขัÊนตอนทีÉจะช่วยให้ชาวชนบทรู้จัก

วิธีการคิดการตดัสินใจอยา่งมีเหตุผล รู้จกัการ นาํเอาปัจจยัข่าวสารขอ้มลูต่าง ๆ มาใชใ้นการวางแผน 
 เอกไชย  นวลยงั (2554, น. 36)  กล่าวว่า  การมีส่วนร่วมในวางแผน เป็นกระบวนการทีÉเปิด

โอกาสให้ผูที้ÉเกีÉยวข้องทุกระดบัเข้ามามีส่วนร่วมในการเสนอขอ้มูล สภาพปัญหาคน้ควา้ปัญหา

คน้หาสาเหตุของปัญหาทีÉเกิดขึÊนในสถานศึกษา ตลอดจนรวมทัÊ งการศึกษาหาขอ้มูล และวิเคราะห์

ปัญหาเพืÉอสนองความตอ้งการของชุมชนการสร้างรูปแบบวิธีการทีÉจะแกไ้ขปัญหาและลดปัญหา

ของสถานศึกษาหรือสร้างสรรคสิ์Éงใหม่ๆทีÉจะเป็นประโยชน์เพืÉอสนองต่อความตอ้งการขององคก์าร 

การดาํเนินการตัดสินใจปฏิบัติการ การวางรูปแบบนโยบาย  การว่างแผนและการปฏิบัติ   การ

ตดัสินใจ        

 ณัฐนียา  ธรรมสุนทร (2552, น. 16) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมในการวางแผนว่า  เป็นการมี

ส่วนร่วมในการกาํหนดแนวทาง วิธีการหรือทางเลือกในการแกไ้ขปัญหาหรือการใชท้รัพยากรทีÉมี

อย่างจาํกดัให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม โดยผ่านการวิเคราะห์ประกอบการตดัสินใจและ

นาํมาวางแผนเพืÉอแกปั้ญหาและพฒันางาน        

 อคิน  รพีพฒัน์ (2547, น. 49)  กล่าวถึงการมีส่วนร่วมในการวางแผนว่า   การมีส่วนร่วมใน

ขัÊนวางแผนเป็นขัÊนทีÉประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบาย และวตัถุประสงค์ของ
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โครงการ กาํหนดวิธีการและแนวทางการดาํเนินงานกาํหนดทรัพยากรและแหล่งของทรัพยากรทีÉจะ

ใชใ้นโครงการ เป็นตน้       

 Creighton  (2005, p. 7)  กล่าวว่า การมีส่วนร่วมในการวางแผนเป็นการมีส่วนร่วมใน

ขัÊนตอนทีÉเกีÉยวข้องกับการกาํหนดกิจกรรมและเทคนิคการมีส่วนร่วมโดยเฉพาะอย่างยิ Éงการ

วิเคราะห์ค้นหาเทคนิคการมีส่วนร่วมทีÉเหมาะสมทีÉสุดในการประยุกต์ใช้ในการแต่ละขัÊนของ

กระบวนการมีส่วนร่วมเพืÉอใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องการมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริงและการเชืÉอมโยง

ความสมัพนัธร์ะหว่างกิจกรรมการมีส่วนร่วมกบัขัÊนตอนการตดัสินใจรวมถึงการกาํหนดผูมี้ส่วนได้

เสียหรือผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการตดัสินใจนัÊนๆสถานทีÉในการจดักิจกรรมต่างๆประเด็นสาํคญัคือ

การวางแผนอย่างระมดัระวงัและปรึกษากบัหน่วยงานต่าง ๆ อย่างรอบคอบซึÉงการวางแผนการมี

ส่วนร่วมของประชาชนอย่างรอบคอบก็จะสามารถลดระยะเวลาของการดาํเนินการทีÉอาจเกิด

ขอ้ผิดพลาดไดแ้ละควรระลึกเสมอว่ากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นศิลปะทีÉตอ้งวาง

แผนการดาํเนินงานอยา่งรัดกุมในทุกขัÊนตอน        

 Lawrie (2006, p. 3)  กล่าวถึงการมีส่วนร่วมในการวางแผนนัÊนประกอบดว้ย  7 ขัÊนตอน

ประกอบดว้ย       
 1.  การสาํรวจสภาพแวดลอ้ม         
 2.  ตัÊงค่าเป้าหมายและวตัถุประสงค ์       
 3.  ระบุปัญหานีÊ เกีÉยวขอ้งกบัการระบุและปริมาณ 
   4.  ช่วงของการแกปั้ญหา       
 5.  ทางออกทีÉดีทีÉสุด         
 6.  การดาํเนินงาน ดาํเนินการตามทีÉเลือกการแกปั้ญหาและมกัจะเริÉ มตน้ดว้ยการพฒันาของ

วางแผนการดาํเนินงาน       
 7.  การประเมินผล        

 Bateman and Snell (2009, pp. 20–23)  กล่าวว่า การมีส่วนร่วมในการวางแผนนัÊ น

ประกอบดว้ย  6 ขัÊนตอนประกอบดว้ย 

 1. มีขอ้มลูทีÉเกีÉยวขอ้งทัÊงหมด 

 2. กาํหนดเป้าหมายและแผนทางเลือกทีÉควรพิจารณา 

 3. พิจารณาผลกระทบต่อเป้าหมายของทางเลือกและแผน 

 4. ลาํดบัความสาํคญัความเหมาะสมและเป็นไปได ้

 5. การดาํเนินการ 

 6. การติดตามตรวจสอบและการควบคุม 
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 Garrod (2003, p. 33-35)  กล่าวถึงการมีส่วนร่วมในการวางแผนว่า  ประกอบดว้ยขัÊนตอน  8 

ขัÊนตอนประกอบดว้ย 

                    1.  ตรวจสอบกลไกการมีส่วนร่วมทีÉเหมาะสม 

                    2.  ดาํเนินการเริÉมตน้การเจรจาและความพยายามในการศึกษา 

                    3.  สร้างและ / หรือเสริมสร้างกลไกสนบัสนุน 

                    4.  การศึกษาการดาํเนินเบืÊองตน้ 

                    5.  การตดัสินใจ  

        6.  การพฒันาชุมชนตามแผนปฏิบติัการและการดาํเนินการโครงการ 

        7.  ขัÊนตอนการดาํเนินงาน 

        8.  การตรวจสอบและการประเมินผล 

        Earle (2009, p. 56)  กล่าวถึงการมีส่วนร่วมในการวางแผนว่า  ประกอบดว้ยขัÊนตอน   

9 ขัÊนตอนประกอบดว้ย 

1. การกาํหนดวตัถุประสงค ์

2. ตรวจสอบสภาพแวดลอ้ม 

3. ประเมินจุดแข็งและจุดอ่อน  

4. ตัÊงสมมติฐานเกีÉยวกบัเหตุการณ์ในอนาคตทีÉไม่แน่นอนทีÉอาจมีผลกระทบ  

5. กาํหนดวตัถุประสงคที์ÉเฉพาะเจาะจงและวดัในพืÊนทีÉผลหลกัทีÉนาํไปสู่วตัถุประสงค ์

ขององคก์ร  

6. การพฒันากลยทุธส์าํหรับการจดัสรรทรัพยากรเพืÉอตอบสนองวตัถุประสงค ์

7. การออกแบบในระยะยาวและระยะสัÊนมีแผนเพืÉอตอบสนองวตัถุประสงค ์

8. ประเมินผลการปฏิบติังานเพืÉอตรวจสอบว่ามนัมีการรักษาทนักบัความสาํเร็จของ 

วตัถุประสงคแ์ละถา้มนัมีความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคที์Éกาํหนดไว ้ 

9. พฒันาแผนงานและกาํหนดวตัถุประสงคส์าํหรับการทาํงานระยะเวลาต่อไป 

        David  (2010, p. 49)  กล่าวถึงการมีส่วนร่วมในการวางแผนว่า  ประกอบดว้ยขัÊนตอน   

7 ขัÊนตอนประกอบดว้ย 

        1.  กาํหนดเป้าหมาย 

        2.  กาํหนดวตัถุประสงคห์ลกั  

        3.  การเก็บรวบรวมขอ้มลูและวิเคราะห์ขอ้มลูเพืÉอกาํหนดทางเลือก 

       4.  กาํหนดทางเลือก 

       5.  การตรวจสอบและการเลือกทางเลือกทีÉเหมาะสม 
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       6.  การดาํเนินการ 

       7.  ติดตามและประเมินผล 

       จากการศึกษาแนวคิดของนกัวิชาการเกีÉยวกบัการมีส่วนร่วมในการวางแผนทีÉกล่าวมา 
สรุปไดว้่าองคป์ระกอบการมีส่วนร่วมในการวางแผนนัÊน  สามารถสรุปไดต้ามตารางทีÉ   2.7  ดงันีÊ  

 
 
 
 
 
 



 

 
 

ตารางทีÉ 2.7  วิเคราะห์องคป์ระกอบยอ่ยของการมีส่วนร่วมในการวางแผน  
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ร่วมคน้ควา้ ศึกษาขอ้มลู              3 

ร่วมกาํหนดนโยบาย              9 

ร่วมตดัสินใจ              4 

ร่วมเสนอแนะ              2 

ร่วมกาํหนดแนวทางการดาํเนินกิจกรรม              11 

ร่วมกาํหนดวตัถุประสงค ์              10 

ร่วมกาํหนดทรัพยากร              5 
ร่วมวิเคราะห์ถึงปัญหาและสาเหตุ              5 
ร่วมตรวจสอบและควบคุม              1 
สาํรวจสภาพแวดลอ้ม              1 

ประเมินผล              4 

พิจารณาผลกระทบ              1     56 



 

 
 

ตารางทีÉ 2.7  (ต่อ) 
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ลาํดบัความสาํคญั ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้              2 

พฒันากลยทุธ ์              1 

กาํหนดเป้าหมาย              1 
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     จากตารางทีÉ 2.7  สรุปผลการวิเคราะห์องคป์ระกอบยอ่ยของการมีส่วนร่วมในการวางแผน 

ซึÉงไดจ้ากการสงัเคราะห์จาํนวน 15 องคป์ระกอบ ผูว้ิจยัใชเ้กณฑ ์50%  (ในทีÉนีÊ คือความถีÉตัÊงแต่ 5 ขึÊนไป)  

และจากตารางสังเคราะห์องค์ประกอบย่อยของการมีส่วนร่วมในการวางแผนข้างต้น  ผูว้ิจ ัยได้

วิเคราะห์องคป์ระกอบทีÉมีความหมายใกลเ้คียงกนั โดยการสรุปเป็นองค์ประกอบย่อยและจดักลุ่มเพืÉอ

เป็นองคป์ระกอบยอ่ยของการมีส่วนร่วมในการวางแผน ไดอ้งคป์ระกอบยอ่ย 2  องคป์ระกอบยอ่ย ดงันีÊ   

1.  องคป์ระกอบยอ่ย ยทุธศาสตร์ 

2.  องคป์ระกอบยอ่ยมาตรการ 

     จากการวิเคราะห์องคป์ระกอบยอ่ยการมีส่วนร่วมในการวางแผน ดงักล่าวขา้งตน้  ผูว้จิยั

ไดน้าํมาเขียนเป็นโมเดลการวดัดงัภาพดา้นล่างนีÊ    

 

 

 

 

 

 

ภาพทีÉ 2.1  แสดงโมเดลการวดัของการมีส่วนร่วมขององคป์ระกอบยอ่ยยทุธศาสตร์  

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพทีÉ 2.2  แสดงโมเดลการวดัของการมีส่วนร่วมขององคป์ระกอบยอ่ยมาตรการ  

 

 

 

การกาํหนดนโยบาย 

การกาํหนดวตัถุประสงคข์ององคก์ร 

กาํหนดวิธีการแนวทางการดาํเนินงาน 
 

กาํหนดทรัพยากรและแหล่งทรัพยากร 
 

วิเคราะห์ถึงปัญหาและสาเหตุ 

 

ยุทธศาสตร์ 
 

 

มาตรการ 
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 2.   การมีส่วนร่วมดาํเนินการ มีนกัวิชาการทัÊงในประเทศและต่างประเทศ  ไดก้ล่าวถึงการมีส่วน

ร่วมในการดาํเนินการ ซึÉงพอจะรวบรวมองคป์ระกอบของการมีส่วนร่วมในการดาํเนินการไดด้งันีÊ  

                 อคิน  รพีพฒัน์ (2547, น. 49)  กล่าวถึงการมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ  ว่าการมีส่วน

ร่วมในขัÊนนีÊ เป็นขัÊนทีÉประชาชนเขา้มามีส่วนในการทาํประโยชน์ใหแ้ก่โครงการร่วมช่วยเหลือดา้น

ทุนทรัพยว์สัดุอุปกรณ์และแรงงานหรือโดยการบริหารงาน       
  เอกไชย  นวลยงั (2554, น. 38)  กล่าวถึงการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั  ว่าการมีส่วนร่วม

ในขัÊนตอนนีÊ  เป็นการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการการสนับสนุนดา้นทรัพยากรการบริหาร การมีส่วน

ร่วมในการบริหารและการประสานงาน การมีส่วนร่วมในการขอความร่วมมือในส่วนทีÉเป็น

ส่วนประกอบของโครงการนัÊ น ๆ ซึÉ งจะได้มาจากการตัÊ งคาํถามว่า  ใครจะทาํประโยชน์ให้แก่

โครงการไดบ้า้ง  จะทาํประโยชน์ไดด้ว้ยวิธีใดบา้ง  เช่น การบริจาคเงิน วสัดุ สิÉงของ และการช่วยหา

ทรัพยากร การช่วยเหลือดา้นแรงงาน การใหค้วามรู้  เป็นวิทยากร         
  วีรชาติ  เมืองใจ (2552, น. 20)  ไดก้ล่าวถึงทีÉกลุ่มประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมปฏิบติังาน

ว่า  การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานของชุมชนหมายถึงการช่วยสละแรงงานหรือสละทรัพยสิ์น

ส่วนตวัเพืÉอใชใ้นกิจกรรมส่วนรวม      

  รุ่งชชัดาพร  เวหะชาติ (2550, น. 195-197)  ไดก้ล่าวว่าการมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน

เป็นการดาํเนินการในองค์ประกอบต่าง ๆ ประกอบด้วย  การดาํเนินงานการบริหารงานและ

ประสานงาน       
  อนุชา  เอีÉยมแท ้(2547, น. 76-77)  ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วมใน การดาํเนินการในการ

ร่วมทาํประโยชน์และกิจกรรมตามกาํลงัความสามารถของตนโดยการช่วยเหลือดา้นทุนทรัพยห์รือ

แรงงานตลอดจนร่วมกนัประชาสมัพนัธ ์       

  วชัรยุทธ  บุญมา (2551, น. 25)  การมีส่วนร่วม ในขัÊนดาํเนินการ  เป็นขัÊนของการ

ร่วมกนัปฏิบติักิจกรรมตามแผนงานทีÉไดว้างไว ้        

  อุดม  เหลืองสด (2545, น. 19)  กล่าวว่าสถานศึกษาควรเปิดโอกาสให้ผูป้กครองไดเ้ขา้

มาจัดการศึกษาร่วมกับโรงเรียนโดยการมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานหมายถึงการทาํประโยชน์

ใหก้บังานทัÊงช่วยเหลือดา้นทุนทรัพยว์สัดุอุปกรณ์แรงงานหรือโดยการบริหารงานประสานงานและ

ขอความช่วยเหลือ      

  เมตต์  เมตต์การุณจิตต์ (2547, น. 22)  ให้ความเห็นว่าแนวคิดการมีส่วนร่วมในการ

ดาํเนินงานในส่วนขององคป์ระกอบในการดาํเนินงานโครงการนัÊนจะไดม้าจากคาํถามทีÉว่าใครทาํ

ประโยชน์ใหก้บัโครงการไดบ้า้งและจะทาํประโยชน์ไดโ้ดยวิธีใดเช่นการช่วยเหลือดา้นทรัพยากร

การบริหารและประสานงานและการขอความช่วยเหลือ เป็นตน้      
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  Cohen and Uphoff (1980, pp. 213-218)  กล่าวว่า การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัสามารถมี

ส่วนร่วมในการปฏิบติัแบ่งไดเ้ป็น 3 ชนิดคือ 

    1.  การมีส่วนร่วมในการสละทรัพยากร (Resource Contribution) สามารถดาํเนินการได้

หลายรูปแบบไดแ้ก่แรงงานเงินวสัดุอุปกรณ์และขอ้มลูข่าวสารทัÊงหมดนีÊ เป็นแหล่งทรัพยากรหลกัทีÉ

สาํคญัซึÉงมีอยูใ่นทอ้งถิÉนนาํมาใชเ้พืÉอพฒันาโครงการการส่งเสริมโดยใชแ้รงงานในทอ้งถิÉนเป็นสิÉงทีÉ

ดีการบริจาคเงินและวสัดุอุปกรณ์ต่าง ๆ และอืÉน ๆ แสดงใหเ้ห็นทิศทางทีÉชดัเจนของการมีส่วนร่วม

สิÉงสาํคญัของการมีส่วนร่วมนีÊ คือการรู้วา่ใครเป็นผูส้นบัสนุนและทาํอยา่งไรโดยวิธีการสมคัรใจการ

ไดรั้บค่าตอบแทนหรือโดยการบีบบงัคบัการสนบัสนุนเรืÉองทรัพยากรบ่อยครัÊ งทีÉพบว่ามีความไม่เท่า

เทียมกนัและการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตวั 

    2.  การมีส่วนร่วมในการบริหารและการประสานงาน (Project Demonstration and 

Co-ordination) คนในทอ้งถิÉนสามารถรวมตวักนัในการปฏิบติังานโดยการเป็นลกูจา้งหรือสมาชิก 

ทีมทีÉปรึกษาหรือเป็นผูบ้ริหารโครงการเป็นสมาชิกอาสาซึÉ งทาํหน้าทีÉประสานงานกิจกรรมของ

โครงการมีการฝึกอบรมให้รู้เทคนิคการปฏิบัติงานในโครงการสําหรับผูเ้ข้ามาบริหารหรือ

ประสานงานวิธีนีÊ นอกจากจะเพิÉมความไวว้างใจให้กับคนในท้องถิÉนแลว้ยงัช่วยให้เกิดความ

ตระหนกัถึงปัญหาของตนเองอีกดว้ยอีกทัÊงยงัทาํใหเ้กิดการสืÉอสารขอ้มลูภายในและไดรั้บคาํแนะนาํ

ซึÉงเป็นปัญหาของคนในทอ้งถิÉนตลอดจนผลกระทบทีÉไดรั้บเมืÉอโครงการเขา้มา 

    3.  การมีส่วนร่วมในการขอความร่วมมือ (Enlistment) การขอความร่วมมือไม่จาํเป็นตอ้ง

มีผลประโยชน์เขา้มาเกีÉยวขอ้งแต่พิจารณาจากขอ้เท็จจริงทีÉว่าผลเสียทีÉตามมาหลงัจากนาํโครงการ

เขา้มาและผลทีÉเกิดกบัคนในทอ้งถิÉนทีÉเขา้ร่วมในโครงการ 

 Mohammad (2010, p. 15)  กล่าวว่า การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานในการดาํเนิน

กิจกรรมการจดัการและการดาํเนินงานโปรแกรมของการใหบ้ริการ   

    จากการศึกษาแนวคิดของนกัวิชาการเกีÉยวกบัการมีส่วนร่วมในการดาํเนินการทีÉกล่าวมา 
สรุปไดว้่าองคป์ระกอบยอ่ยของการมีส่วนร่วมในการดาํเนินการนัÊน  สามารถสรุปไดต้ามตารางทีÉ   

2.8  ดงันีÊ 
 
 
 
 
 



 

 

 
 

ตารางทีÉ 2.8   วิเคราะห์องคป์ระกอบยอ่ยของการมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ 
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ทีÉปรึกษาหรือเป็นผูบ้ริหารโครงการ           8 

หนา้ทีÉประสานงานกิจกรรม           7 

การฝึกอบรมใหรู้้เทคนิคปฏิบติังาน           6 

การสืÉอสารขอ้มลูภายใน           7 

คาํแนะนาํในการดาํเนินงาน           7 

ช่วยเหลือดา้นทุนทรัพย ์           5 
ดาํเนินการจดัการ           1 
ดาํเนินงานโปรแกรมการใหบ้ริการ           1 
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    จากตารางทีÉ 2.8  สรุปผลการวิเคราะห์องค์ประกอบย่อยของการมีส่วนร่วมในการ

ดาํเนินการซึÉงไดจ้ากการสงัเคราะห์จาํนวน  8  องคป์ระกอบ ผูว้ิจยัใชเ้กณฑ ์50%  (ในทีÉนีÊ คือความถีÉ

ตัÊงแต่  6  ขึÊนไป)     และจากตารางสงัเคราะห์องคป์ระกอบยอ่ยของการมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ

ขา้งตน้  ผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์องคป์ระกอบทีÉมีความหมายใกลเ้คียงกนั โดยการสรุปเป็นองค์ประกอบ

ยอ่ยและจดักลุ่มเพืÉอเป็นองคป์ระกอบยอ่ยของการมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ ไดอ้งคป์ระกอบยอ่ย  

2  องคป์ระกอบย่อย  ดงันีÊ การสรุปเป็นองค์ประกอบย่อย ไดจ้ดักลุ่มเพืÉอเป็นองค์ประกอบย่อยได้

องคป์ระกอบยอ่ย  2  องคป์ระกอบยอ่ย   ดงันีÊ     
    1.  องคป์ระกอบยอ่ยนโยบาย 
    2.  องคป์ระกอบยอ่ยการปฏิบติังาน 

                    จากการวิเคราะห์องคป์ระกอบยอ่ยของการมีส่วนร่วมในการดาํเนินการดงักล่าวขา้งตน้  

ผูว้ิจยัไดน้าํมาเขียนเป็นโมเดลการวดัดงัภาพดา้นล่างนีÊ    

 

 

 

 

 

 

ภาพทีÉ  2.3  แสดงโมเดลการวดัขององคป์ระกอบยอ่ยนโยบาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพทีÉ  2.4  แสดงโมเดลการวดัขององคป์ระกอบยอ่ยการปฏิบติังาน  
 

                    3.  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน ์มีนกัวิชาการทัÊ งในประเทศและต่างประเทศ  ได้

กล่าวถึงองคป์ระกอบของการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ซึÉงพอจะรวบรวมไดด้งันีÊ  
                

หนา้ทีÉประสานงานกิจกรรม      

เป็นทีÉปรึกษาหรือผูบ้ริหารงานโครงการ 

การฝึกอบรมใหรู้้เทคนิคการปฏิบติังาน 

 
คาํแนะนาํในการดาํเนินงาน       

 

ประสานสืÉอสารขอ้มูลภายใน 

 
ปฏิบัตงิาน 

 

นโยบาย 
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                  โกวิทย ์ พวงงาม (2545, น. 8)  กล่าวถึง  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์  ว่าการมี

ส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบติังานแมช้าวชนบทส่วนใหญ่จะมี ฐานะยากจน แต่ก็มีแรงงาน

ของตนทีÉสามารถใชเ้ขา้ร่วมไดก้ารร่วมลงทุนและปฏิบติังาน จะทาํใหช้าวชนบทสามารถคิดตน้ทุน

ดาํเนินงานไดด้ว้ยตนเองทาํใหไ้ดเ้รียนรู้การดาํเนิน กิจกรรมอยา่งใกลชิ้ด 

                  สาํนกัมาตรฐานอุดมศึกษา และทบวงมหาวิทยาลยั (2545, น. 116)  กล่าวถึง  การมีส่วน

ร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา เป็นขัÊ นตอนทีÉประชาชนมีส่วนร่วมในการรับ

ผลประโยชน์ทีÉพึงไดรั้บจากการพฒันาหรือยอมรับผลประโยชน์อนัเกิดจากการพฒันาทัÊ งดา้นวตัถุ

และจิตใจ 

 รุ่งชัชดาพร  เวหะชาติ (2550, น.195-197) ได้กล่าวว่าการมีส่วนร่วม ในการรับ

ผลประโยชน ์(Benefits) ทัÊงทีÉเกีÉยวกบัผลประโยชน์ทีÉสาํคญัในเชิงปริมาณและคุณภาพในลกัษณะ

ผลประโยชน์ในทางบวกและผลกระทบในทางลบและการกระจายผลประโยชน์ภายในกลุ่ม 

 อคิน  รพีพฒัน์ (2547, น. 39)  กล่าวถึงการมีส่วนร่วมในรับผลประโยชน์  เป็นการมี

ส่วนร่วมในขัÊนรับผลทีÉเกิดจากโครงการพฒันา เป็นขัÊนทีÉประชาชนเขา้มา  ในการรับผลประโยชน์ทีÉ

พึงได้รับจากโครงการหรือมีส่วนในการรับผลเสียทีÉอาจเกิดจากโครงการซึÉ งผลประโยชน์หรือ

ผลเสียนีÊอาจเป็นดา้นกายภาพหรือดา้นจิตใจทีÉมีผลต่อสงัคมหรือบุคคลก็ได ้

 วีรชาติ  เมืองใจ (2552, น. 20)  ได้กล่าวถึงกระบวนการการมีส่วนร่วมในการรับ

ผลประโยชน์จากการพัฒนาหมายถึงกิจกรรมทีÉสมาชิกมีส่วนร่วมในการับผลประโยชน์จาก

โครงการ 

 วชัรยุทธ  บุญมา (2551, น. 25)  ได้กาํหนดกระบวนการมีส่วนร่วม การร่วมกับ

ผลประโยชน์เป็นขัÊนของการร่วมรับผดิชอบทัÊงผลประโยชน์ทีÉเกิดขึÊน  และการไม่บรรลุผลจากการ

ทาํกิจกรรมตามแผนแลว้วิเคราะห์ผลกระทบจากสิÉงแวดลอ้ม 

 เอกไชย  นวลยงั (2554, น. 39)  กล่าวว่า การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ เป็นการ

มีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ ทางดา้นวตัถุ  ทางด้านสังคม  และผลประโยชน์ทางด้านบุคคลใน

ลกัษณะ ทีÉยติุธรรม นอกจากความสาํคญัชองผลประโยชน์ในเชิงปริมาณ และคุณภาพแลว้ ยงัตอ้ง

พิจารณาถึงการกระจายผลประโยชน์ภายในกลุ่ม  รวมทัÊ งผลประโยชน์ในทางบวกและผลทีÉจะ

เกิดขึÊนในทางลบ ทีÉเป็นผลเสียของของโครงการอีกดว้ย 
 อุดม  เหลืองสด (2545, น. 19)  กล่าวว่าสถานศึกษาตอ้งสร้างกระบวนการทีÉเปิดโอกาส

ใหผู้ป้กครองไดเ้ขา้มาจดัการศึกษาร่วมกบัโรงเรียนการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์หมายถึงการรับ

ผลประโยชน์ทัÊงเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพโดยกระจายผลประโยชน์ภายในกลุ่มทัÊ งทางบวกและ

ทางลบ 
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 ยศวร์ี  คงสวสัดิÍ  (2548, น. 29)  การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ไม่ว่าจะเป็นประโยชน์

ทางวตัถุ ผลประโยชน์ทางดา้นสงัคมหรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล 

 ณรงค ์ณ เชียงใหม่ (2545, น. 1-4)  กล่าวถึงการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ไดแ้ก่การมี

ส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) ในโครงการ หรือ กิจกรรมแบ่งเป็น 3 ส่วน ดงันีÊ   

     1.  การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ในดา้นวตัถุ (Material Benefits) ไดแ้ก่การมีส่วนร่วม

การเพิÉมผลผลิต รายไดท้รัพยสิ์น เป็นตน้  

     2.  การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ในดา้นสงัคม  (Social Benefits)  ไดแ้ก่ผลประโยชน์ 

ทีÉเกิดขึÊนแก่สงัคม เช่น โรงเรียน สถานทีÉสาธารณะหรือส่วนกลางของชุมชน เช่น การเพิÉมคุณภาพ

ชีวิต ประชาชนมีสุขภาวะทีÉสมบูรณ์ทัÊงกาย สงัคม จิตใจ และจิตวิญญาณ  

     3.  การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ในดา้นบุคคล (Personal Benefits) ไดแ้ก่ความนับถือ

ตนเอง (Self-Esteem) พลงัอาํนาจทางการเมือง (Political Power) ความคุม้ค่าของผลประโยชน์ 

(Sense of Efficacy) เป็นตน้ 

 Cohen and Uphoff (1980, p. 219)  กล่าวถึง  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ เป็น

การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์เป็นสิÉงทีÉเกิดขึÊนมานานและมีผลในทางเศรษฐกิจซึÉงไม่ควรมองขา้ม 

ไป การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์แบ่งได ้3 ชนิดคือ   

                  1.   ผลประโยชน์ดา้นวตัถุ (Material Benefits) เป็นความตอ้งการขัÊนพืÊนฐานของบุคคล

เช่นเป็นการเพิÉมการบริโภครายไดแ้ละทรัพยสิ์นแต่สิÉงเหล่านีÊอาจจะทาํใหก้ารสรุปขอ้มลูลม้เหลวได้

ซึÉงควรวิเคราะห์ใหไ้ดว้่าใครคือผูมี้ส่วนร่วมและดาํเนินการใหเ้กิดขึÊน 

                  2.   ผลประโยชน์ด้านสังคม (Social Benefits)  เป็นความตอ้งการขัÊนพืÊนฐานด้าน

สาธารณะ ไดแ้ก่ บริการหรือความพึงพอใจการสาธารณูปโภคการเพิÉมโครงการพฒันาทอ้งถิÉนโดย

ใชรู้ปแบบการผสมผสานเพืÉอเพิÉมคุณภาพชีวิตใหก้บัคนยากจนจึงจาํเป็นตอ้งมีการกาํหนดการมีส่วน

ร่วมในผลประโยชน์ทัÊงในเรืÉองปริมาณการแบ่งผลประโยชน์และคุณภาพบริการและความพึงพอใจ 

                  3.   ผลประโยชน์ด้านบุคคล (Personal Benefits) เป็นความปรารถนาทีÉจะเขา้มาเป็น

สมาชิกกลุ่มหรือไดรั้บการคดัเลือกเขา้มาเป็นความตอ้งการอาํนาจทางสังคมและการเมืองโดยผ่าน

ความร่วมมือในโครงการผลประโยชน์สาํคญัทีÉไดจ้ากโครงการมี 3 ชนิดคือความรู้สึกมีคุณค่าใน

ตนเองอาํนาจทางการเมืองและความรู้สึกว่าตนเองทาํงานมีประสิทธิผลผลประโยชน์ควรศึกษา

ผลเสียทีÉจะเกิดขึÊนตามมาภายหลงัดว้ยเพราะอตัราการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์มีความแตกต่างกนั

จะเป็นขอ้มูลทีÉสาํคญัในการวางนโยบายหลกัทีÉเกีÉยวขอ้งว่าจะให้ใครมีส่วนร่วมหากผลทีÉออกมา

ตรงกนัขา้มกบัความคาดหวงัจะไดแ้กไ้ขเพืÉอหาแนวทางทีÉมีความเป็นไปไดใ้นการวางรูปแบบใหม่       



 
 

65 

 

 

                 จากการศึกษาแนวคิดของนักวิชาการเกีÉยวกบัการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ทีÉ

กล่าวมาสรุปไดว้่าองคป์ระกอบยอ่ยของการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชนน์ัÊน  สามารถสรุปได้

ตามตารางทีÉ  2.9  ดงันีÊ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 

ตารางทีÉ 2.9  วิเคราะห์องคป์ระกอบยอ่ยการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน ์
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เพิÉมรายไดแ้ละทรัพยสิ์น            11 

ความพึงพอใจทางดา้นวตัถุและจิตใจ            10 

ความรู้สึกมีคุณค่า            10 

อาํนาจทางการเมือง            7 

ทาํงานมีประสิทธิผล            7 

ลงทุนและปฏิบติังาน            1 
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     จากตารางทีÉ 2.9  สรุปผลการวิเคราะห์องค์ประกอบย่อยของการมีส่วนร่วมในการรับ

ผลประโยชน์ ซึÉงไดจ้ากการสงัเคราะห์จาํนวน  6  องคป์ระกอบ ผูว้ิจยัใชเ้กณฑ ์50%  (ในทีÉนีÊ คือความถีÉ

ตัÊงแต่ 6 ขึÊนไป)     และจากตารางสงัเคราะห์องคป์ระกอบยอ่ยของการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์

ขา้งตน้  ผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์องคป์ระกอบทีÉมีความหมายใกลเ้คียงกนั โดยการสรุปเป็นองค์ประกอบย่อย

และจดักลุ่มเพืÉอเป็นองคป์ระกอบยอ่ยของการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน ์ไดอ้งคป์ระกอบยอ่ย  2  

องคป์ระกอบยอ่ยดงันีÊ     

     1.  องคป์ระกอบยอ่ยทรัพยสิ์น 

     2.  องคป์ระกอบยอ่ยความมีคุณค่า 

                     จากการวิเคราะห์องคป์ระกอบยอ่ยการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชนด์งักล่าวขา้งตน้  

ผูว้ิจยัไดน้าํมาเขียนเป็นโมเดลการวดัดงัภาพดา้นล่างนีÊ    

 

 

 

 

 
 

ภาพทีÉ 2.5  แสดงโมเดลการวดัขององคป์ระกอบยอ่ยทรัพยสิ์น 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพทีÉ 2.6   แสดงโมเดลการวดัขององคป์ระกอบยอ่ยความมีคุณค่า 

 

                     4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล มีนักวิชาการทัÊ งในประเทศและต่างประเทศได้

กล่าวถึงองคป์ระกอบของการมีส่วนร่วมในประเมินผล ซึÉงพอจะรวบรวมไดด้งันีÊ  

                     อภิญญา  กงัสนารักษ ์(2544, น. 14–15)  กล่าวถึง การมีส่วนร่วมในการประเมินผล เป็น

การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ  เพืÉอให้รู้ว่าผลจากการดาํเนินงานบรรลุวตัถุประสงค์ทีÉ

ทาํงานมีประสิทธิภาพ 

ความพึงพอใจทางดา้นวตัถุและจิตใจ 

ความรู้สึกมีคุณค่า 

อาํนาจทางการเมือง 

เพิÉมรายไดแ้ละทรัพยสิ์น  

ทรัพย์สิน 

ความมี

คุณค่า 
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กาํหนดไวห้รือไม่  โดยสามารถกาํหนดการประเมินผลเป็นระยะต่อเนืÉองหรือประเมินผลรวมทัÊ ง

โครงการในคราวเดียวก็ได ้

                   โกวิทย ์ พวงงาม (2545, น. 8)  กล่าวถึง  การมีส่วนร่วมในการประเมินผลเป็นการมี

ส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน ถา้หากการติดตามงานและประเมินผลงานขาดการมี

ส่วนร่วมแลว้ชาวชนบทย่อมจะไม่ทราบดว้ยตนเองว่างานทีÉทาํไปนัÊนไดรั้บผลดี ไดรั้บประโยชน์

หรือไม่อยา่งใด การดาํเนินกิจกรรมอยา่งเดียวกนัในโอกาสต่อไป จึงอาจจะประสบความยากลาํบาก 

                   สาํนกัมาตรฐานอุดมศึกษาทบวงมหาวิทยาลยั (2545, น. 116)  กล่าวถึง  การมีส่วนร่วม

ในการประเมินผล เป็นขัÊนทีÉประชาชนเขา้ร่วมประเมินว่าการพฒันาทีÉไดก้ระทาํไปนัÊนสาํเร็จตาม

วตัถุประสงคเ์พียงใด 

                   เอกไชย  นวลยงั (2554, น. 38)  กล่าวถึง การมีส่วนร่วมในการประเมินผล เป็นการ

ควบคุมและตรวจสอบผลการดาํเนินกิจกรรมทัÊงหมดจากการสงัเกต  ความเห็น  ความชอบ  ความ

คาดหวงั  และการใหข่้าวสารทีÉเป็นการสะทอ้นภาพการทาํงานของสถานศึกษา การร้องเรียน  การ

ตรวจสอบการทาํงานของผูบ้ริหารและผูที้Éมีส่วนเกีÉยวขอ้ง    

     อุดม  เหลืองสด (2545, น. 19)  กล่าวว่าสถานศึกษาตอ้งสร้างกระบวนการทีÉเปิดโอกาส

ใหผู้ป้กครองไดเ้ขา้มาจดัการศึกษาร่วมกบัโรงเรียนโดยมีขัÊนตอนการมีส่วนร่วมในการประเมินผล

หมายถึงการประเมินว่าการดาํเนินงานบรรลุวตัถุประสงค์ทีÉกาํหนดไวห้รือไม่ทัÊ งการประเมินผล

ความกา้วหน้าและประเมินผลสรุปรวบยอดโดยสังเกตจากความชอบความคาดหวงัซึÉงมีอิทธิพล

สามารถเปลีÉยนพฤติกรรมบุคคลได ้

     Zukoski and  Luluquisen (2002, p. 2)  กล่าวถึงการมีส่วนร่วมในการประเมินผล

ประกอบดว้ย ดว้ย 

 1.  เลือกวิธีการทีÉมีความเหมาะสม 
     2.  เลือกผูมี้ส่วนเกีÉยวขอ้งกบัการประเมิน 

     3.  สร้างแผนการทดสอบ 

     4.  รวบรวมขอ้มลูเพืÉอวิเคราะห์ 

                   5.  รายงานผล 
     Butterfoss (2006, p. 329)  กล่าวว่า  การมีส่วนร่วมในการประเมินผลนัÊนประกอบดว้ย  

การมีส่วนร่วมดงันีÊ     

     1.  เขา้ร่วมการสาํรวจ 

     2.  บนัทึกเหตุการณ์หรือกิจกรรม 

     3.  การสมัภาษณ์บุคคลสาํคญั  
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     4.  มุ่งเนน้กลุ่ม 

     5.  การสงัเกตของการประชุม 

     6.  การทบทวนเอกสารทีÉมีอยู ่

     Fotu  (2011, p. 6)  กล่าวว่า  การมีส่วนร่วมในการประเมินผลนัÊนประกอบดว้ย การมี

ส่วนร่วมดงันีÊ    

     1.  เขา้หาชุมชน 

     2.  การวางแผนการออกแบบโปรแกรม 

     3.  การดาํเนินการตามโครงการและเสริมสร้างความย ั Éงยนื 

     4.  การกาํกบัดูแลและความรับผดิชอบสงัคม  
 จากการศึกษาแนวคิดของนกัวิชาการเกีÉยวกบัการมีส่วนร่วมในการประเมินผลทีÉกล่าว

มาสรุปไดว้่าองคป์ระกอบยอ่ยของการมีส่วนร่วมในการประเมินผลนัÊน  สามารถสรุปไดต้ามตาราง

ทีÉ  2.10   ดงันีÊ  

 

ตารางทีÉ 2.10  วิเคราะห์องคป์ระกอบยอ่ยการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
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ประเมินผลดา้นงบประมาณ         6 

ร่วมใจกนัติดตามและประเมินผล         7 

ประเมินความเห็นของผูมี้ส่วน

ร่วม 
        7 

เพืÉอทีÉจะร่วมกนัแกไ้ขปัญหา         6 

ประเมินความสาํเร็จของงาน         8 

ผลการพฒันา         1 

ตรวจสอบการทาํงานของผูบ้ริหาร         1 

ผลสาํเร็จของงาน           1 
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     จากตารางทีÉ 2.10  สรุปผลการวิเคราะห์องคป์ระกอบยอ่ยของการมีส่วนร่วมประเมินผล ซึÉง

ไดจ้ากการสงัเคราะห์จาํนวน  8  องคป์ระกอบ ผูว้ิจยัใชเ้กณฑ์ 50%  (ในทีÉนีÊ คือความถีÉตัÊ งแต่ 6 ขึÊนไป)     

และจากตารางสงัเคราะห์องค์ประกอบย่อยของการมีส่วนร่วมประเมินผลขา้งตน้  ผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์

องค์ประกอบทีÉมีความหมายใกลเ้คียงกัน โดยการสรุปเป็นองค์ประกอบย่อยและจัดกลุ่มเพืÉอเป็น

องคป์ระกอบยอ่ยของการมีส่วนร่วมประเมินผล ไดอ้งคป์ระกอบยอ่ย  2  องคป์ระกอบยอ่ย ดงันีÊ     

     1.  องคป์ระกอบยอ่ยงบประมาณ 

     2.  องคป์ระกอบยอ่ยบุคลากร 

                    จากการวิเคราะห์องคป์ระกอบยอ่ยการมีส่วนร่วมในการประเมินผลดงักล่าวขา้งตน้  ผูว้ิจยั

ไดน้าํมาเขียนเป็นโมเดลการวดัดงัภาพดา้นล่างนีÊ    

 

 

 

 

 

 

 

ภาพทีÉ 2.7   แสดงโมเดลการวดัของการมีส่วนร่วมขององคป์ระกอบยอ่ยงบประมาณ   

 

 

 

 

 

 

ภาพทีÉ 2.8   แสดงโมเดลการวดัของการมีส่วนร่วมขององคป์ระกอบยอ่ยบุคลากร   

 

 

 

 

 

 

ประเมินผลดา้นงบประมาณ 

ร่วมใจกนัติดตามและประเมินผล 

 ประเมินความเห็นของผูมี้ส่วนร่วม

ร่วมกนัแกไ้ขปัญหา 

ประเมินความสาํเร็จของงาน    

 

งบประมาณ 

 

บุคลากร 
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 การบริหารงานมหาวทิยาลยั        
 ธรินธร  นามวนั (2548, น. 75)  การบริหารงานมหาวิทยาลยั  ต้องเป็นไปเพืÉอสร้าง

ปัญญา ความเชีÉยวชาญในวิชาชีพ คุณธรรม  และความสมบูรณ์ให้กบันิสิต  นักศึกษา  และบณัฑิต

ของตน  ตลอดจนเพืÉอพัฒนาและสร้างองค์ความรู้ใหม่  เผยแพร่ความรู้ต่าง ๆ ให้กับสังคม

สถาบนัอุดมศึกษาในประเทศไทยมีบทบาทสาํคญัในการพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์ห้กบับา้นเมือง

และเป็นสถาบนัหลกัทีÉมีบทบาทในการชีÊนาํสังคมมาโดยตลอดสังคมทั Éวไปให้การยอมรับและให้

ความสําคญักับสถาบนัอุดมศึกษาว่าเป็นสถาบนัหลกัของประเทศทีÉประชาชนและองค์กรต่าง ๆ

สามารถพึÉงพาไดเ้มืÉอมีปัญหาตอ้งแกด้ว้ยวิชาการและปัญญา 

 ความหมายของการบริหารมหาวทิยาลยั      

 นักวิชาการอุดมศึกษาและองค์กรทางการอุดมศึกษาได้ให้ความหมายเกีÉยวกับการ

บริหารมหาวิทยาลยั (University  Governance)  ไวด้งันีÊ   

 Corson  (1960, pp. 12-13)  กล่าวว่า  การบริหารมหาวิทยาลยั  หมายถึง  อาํนาจหน้าทีÉ 

(Authority)  ในการทาํให้กฎระเบียบดาํเนินไปเพืÉอให้ประชาคมในมหาวิทยาลยัอยู่ร่วมกนัได ้ซึÉง

อาจกล่าวไดว้่า การบริหาร หมายถึง  การตดัสินใจ (Decision  Making) ในเรืÉองทีÉเกีÉยวข้องกับ

มหาวิทยาลยั       

 Miller (1979, p. 314)  การบริหารมหาวิทยาลยั  หมายถึง  โครงสร้างและกระบวนการ

ในการตดัสินใจเกีÉยวกบัเป้าหมาย นโยบาย หลกัสูตร และการดาํเนินกิจการของมหาวิทยาลยั ซึÉงการ

ตดัสินใจ (Decision  Making) คือ  การปฏิบติัตามกฎระเบียบ มติ  เพืÉอให้บรรลุเป้าหมายในเรืÉองใด

เรืÉองหนึÉง ภายใตก้ฎหมายของมหาวิทยาลยั หรืออาจกล่าวไดว้่าเป็นอาํนาจในการกาํหนดกฎระเบียบ

ในการกาํกบัดูแล การดาํเนินงานของมหาวิทยาลยั 

     Akhtar and Kalsoom (2012, pp. 81-94)  กล่าวว่า การบริหารงานมหาวิทยาลยัใน

อนาคตควร  ดาํเนินการในประเด็นดงัต่อไปนีÊ      

     1.  การบริหารงานของมหาวิทยาลยัของรัฐควรจะเป็นอิสระ และ ตรวจสอบว่าการ

ทาํงานของมหาวิทยาลยัเป็นไปตามปฏิทินทีÉมหาวิทยาลยักาํหนดไวห้รือไม่ 

     2.  การตดัสินใจเกีÉยวกบันโยบายของมหาวิทยาลยัควรอยูใ่นรูปของคณะกรรมการ  และ

การมีส่วนร่วม 

     3.  ในการแต่งตัÊงทีมงาน  ผูบ้ริหารควรมีการใหค้าํตอบแก่ประชาคมใหท้ราบถึงเหตุผล

ความจาํเป็นในการแต่งตัÊงได ้

     4.  ผูบ้ริหารมหาวิทยาลยัควรจะมีอิสระอยา่งเต็มทีÉในการตดัสินใจ 

     5.  การคดัเลือกผูบ้ริหารควรใหผ้า่นการสรรหาโดยคณะกรรมการทีÉจดัตัÊงขึÊนมา 
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     6.  เกณฑก์ารประเมินประสิทธิภาพการทาํงานทีÉควรจะไดรั้บจากการวิจยัการเรียนการ

สอนและบริการของมหาวิทยาลยั 

     Edwards (2000, p. 4)  กล่าวว่า  การบริหารมหาวิทยาลยั หมายถึง   โครงสร้างและ

กระบวนการทีÉเสริมสร้างความสมัพนัธที์ÉมีประสิทธิภาพทัÊงภายในและทั ÉวทัÊงภาครัฐเอกชนและ

ชุมชน มีส่วนร่วมการทาํงานร่วมกนั ในการตดัสินใจบนพืÊนฐานของความเขา้ใจไดอ้ยา่งชดัเจนใน

บทบาทและความรับผดิชอบ  

     สรุปได้ว่าการบริหารมหาวิทยาลยัหมายถึงกระบวนการในการตัดสินใจเกีÉยวกับ

เป้าหมายนโยบายและการดาํเนินงานของมหาวิทยาลยัเพืÉอให้บรรลุเป้าหมายทีÉกาํหนดไวซึ้Éงเป็น

หมายหลกัในการตดัสินใจทีÉมีประสิทธิภาพจากความหมายดงักล่าวแสดงให้เห็นถึงความสาํเร็จใน

การบริหารสถาบนัอุดมศึกษาว่าตอ้งประกอบดว้ยการประสานงานระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ภายในการ

บริหารโดยองคค์ณะบุคคลการกระจายอาํนาจในการบริหารไปสู่ผูที้Éรู้จริงและความอิสระใน 

 

2.3  แนวคดิเกีÉยวกบัรูปแบบและการพฒันารูปแบบ 

       2.3.1  รูปแบบและความ 

                   ความหมายของรูปแบบ 

     คาํว่า รูปแบบ แปลมาจากคาํภาษาองักฤษว่า “Model” ซึÉ งมีผูใ้ห้คาํแปลทีÉแตกต่างกัน

ออกไป เช่น รูปแบบ ต้นแบบ ตุ๊กตา แบบจาํลอง แบบแผน วงจร หรือ แบบ เป็นต้น สําหรับ

การศึกษาในครัÊ งนีÊ จะใชค้าํว่า รูปแบบ ซึÉงจากการรวบรวมแนวคิดของนักวิชาการพบว่ามีการให้

ความหมายของคาํว่ารูปแบบไวต่้าง ๆ กนัดงันีÊ  

     ณัฐศกัดิÍ   จนัทร์ผล (2552, น. 125) รูปแบบหมายถึงโครงสร้างโปรแกรมแบบจาํลอง

หรือตวัแบบทีÉจาํลองสภาพความเป็นจริงทีÉสร้างขึÊนจากการลดทอนเวลาและเทศะพิจารณาว่ามีสิÉง

ใดบา้งทีÉจะตอ้งนาํมาศึกษาเพืÉอใชท้ดแทนแนวคิดหรือปรากฏการณ์ใดปรากฏการณ์หนึÉงโดยอธิบาย

ความสมัพนัธข์ององคป์ระกอบต่าง ๆ ของรูปแบบนัÊน ๆ   

     ศกัดิÍ จิต  มาศจิตต ์ (2550, น. 16)  รูปแบบหมายถึงชุดของแนวคิดซึÉงไดเ้รียบเรียงไวใ้น

ลกัษณะโครงสร้างอย่างเป็นระบบและมีองค์ประกอบต่างๆทีÉสัมพนัธ์กนัเพืÉอเป็นแนวทางในการ

ดาํเนินงานประกอบดว้ยหลกัการพืÊนฐานโครงสร้างระบบการบริหารขอบข่ายการดาํเนินงานกล

ยทุธพื์ÊนฐานเงืÉอนไขและขอ้จาํกดัในการนาํรูปแบบไปใช ้  

     อภิสิทธิÍ   กฤษเจริญ (2551, น.83) รูปแบบ หมายถึง สิÉงทีÉสร้างหรือพฒันาขึÊนจากแนวคิด

ทฤษฎีทีÉไดศึ้กษามาของผูส้ร้างเอง เพืÉอถ่ายทอดความสัมพนัธ์ขององค์ประกอบโดยใชสื้ÉอทีÉทาํให้
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เขา้ใจไดง่้ายและกระชบัถกูตอ้งและสามารถตรวจสอบเปรียบเทียบกบัปรากฏการณ์จริงไดเ้พืÉอช่วย

ใหต้นเองและคนอืÉนสามารถเขา้ใจไดช้ดัเจนขึÊน 

     มาลี  สืบกระแส (2554, น.108-109) ไดใ้ห้ความหมายของคาํว่ารูปแบบ (model) ไวว้่า 

รูปแบบมีสองลกัษณะคือรูปแบบจาํลองของสิÉงทีÉเป็นรูปธรรมเช่นระบบการปฏิบติังานและรูปแบบ

ทีÉ เป็นแบบจําลองของสิÉ งทีÉ เป็นนามธรรมเช่นเครืÉ องคอมพิวเตอร์เป็นต้นรูปแบบอาจแสดง

ความสัมพนัธ์ดว้ยเส้นโยงแสดงในรูปแผนภาพหรือเขียนในรูปสมการคณิตศาสตร์หรือสมการ

พยากรณ์หรือเขียนเป็นขอ้ความจาํนวนหรือภาพหรือแผนภูมิหรือรูปสามมิติ 
     ฉลองรัฐ  อินทรีย ์(2550, น. 102) รูปแบบ หมายถึง โครงสร้าง  โปรแกรม  แบบจาํลอง  

หรือตวัแบบทีÉจาํลอง สภาพความเป็นจริง  ทีÉสร้างขึÊนจากการลดทอนเวลาและเทศะ  พิจารณาว่ามี

สิÉงใดบ้างทีÉจะตอ้งนาํมาศึกษาเพืÉอใชแ้ทนแนวคิดหรือปรากฏการณ์ใดปรากกฎการณ์หนึÉ ง  โดย

อธิบายความสมัพนัธข์อง องคป์ระกอบต่าง ๆ ของรูปแบบนัÊน ๆ   
     ปรีชา  กนัธิยะ (552, น. 28) กล่าวว่า  รูปแบบ หมายถึง แบบอย่างหรือแนวทางในการ

กระทาํหรือดาํเนินการใด ๆ ทีÉแสดงหรืออธิบายใหเ้ห็นถึงโครงสร้างทางความคิดหรือความสัมพนัธ์

ขององคป์ระกอบ ทีÉสาํคญัของปรากฏการณ์ทีÉศึกษาใหส้ามารถเขา้ใจไดง่้ายขึÊน โดยอาจเป็นรูปแบบ

เชิงกายภาพหรือ เชิงคุณลกัษณะก็ได ้รวมทัÊ งอาจเป็นรูปแบบอย่างง่ายหรือซับซอ้น  ก็ไดเ้ข่นกัน 

สําหรับรายละเอียด และองค์ประกอบของรูปแบบจะขึÊ นอยู่กับลักษณะปรากฏการณ์และ

วตัถุประสงคข์องผูส้ร้างและ พฒันารูปแบบ 

     Good (1973, p. 177) ในพจนานุกรมการศึกษาไดร้วบรวมความหมายของรูปแบบเอาไว ้

4 ความหมายคือ 

     1.  เป็นแบบอยา่งของสิÉงใดสิÉงหนึÉงเพืÉอเป็นแนวทางในการสร้างหรือทาํซํÊ า 

     2.  เป็นตวัอยา่งเพืÉอการเลียนแบบเช่นตวัอยา่งในการออกเสียงภาษาต่างประเทศเพืÉอให้

ผูเ้รียนไดเ้ลียนแบบเป็นตน้ 

     3.  เป็นแผนภูมิหรือรูปสามมิติซึÉ งเป็นตัวแทนของสิÉงใดสิÉงหนึÉ งหรือหลกัการหรือ

แนวคิด 

     4.  เป็นชุดของปัจจัยหรือตวัแปรทีÉมีความสัมพนัธ์ซึÉงกนัและกันซึÉ งรวมกันเป็นตัว

ประกอบและเป็นสัญลกัษณ์ทางระบบสังคมอาจจะเขียนออกมาเป็นสูตรทางคณิตศาสตร์หรือ

บรรยายเป็นภาษาก็ได ้

     Thinkexist (2008, p. 1)  ไดใ้ห้ความหมายของคาํว่ารูปแบบ (model) ไวว้่าเป็นแบบ 

จาํลองระบบการปฏิบัติงานหรือแบบแปลนของการก่อสร้างทีÉวาดไวล่้วงหน้าหรือสิÉงของทีÉเป็น

ตวัแทนแสดงความคิดของสิÉงทีÉจะเกิดขึÊนในอนาคตหรือสิÉงทีÉเตรียมเอาไวล่้วงหนา้ 
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     AR Dictionary (2008, p. 1) ไดนิ้ยามความหมายของ Model ว่าหมายถึงแบบจาํลองทีÉ

เป็นสัดส่วนหรือเป็นประเภทเดียวกนักบัของจริงหรือสัญญาลกัษณ์ของการเป็นตวัแทนสิÉงใดสิÉง

หนึÉงทีÉคาดว่าจะเกิดในอนาคตหรือแบบแผนของสิÉงทีÉเตรียมไว ้

     Tosi and Carroll (1982, p. 163)  กล่าวว่า รูปแบบหรือแบบจาํลองเป็นนามธรรมของ 

ของจริงหรือภาพจาํลองของสภาพการณ์อย่างใดอย่างหนึÉ ง ซึÉงอาจจะมีตัÊ งแต่รูปแบบอย่างง่ายไป

จนถึงรูปแบบทีÉมีความซบัซอ้นมากๆ มีทัÊ งรูปแบบเชิงกายภาพ (Physical Model) เช่นรูปแบบหรือ

แบบจําลองหอสมุดรูปแบบหรือแบบจาํลองเครืÉ องบินขับไล่เอฟ16 เป็นต้น และรูปแบบเชิง

คุณลกัษณะ (Qualitative Model) ทีÉใชอ้ธิบายสภาพการณ์หรือปรากฏการณ์ดว้ยภาษาหรือสญัลกัษณ์

ต่าง ๆ 

     Bardo and Hartman (1982, pp. 70-72)  กล่าวว่า รูปแบบ หรือแบบจาํลองเป็นสิÉงทีÉไดรั้บ

การพฒันาขึÊนเพืÉอบรรยายคุณลกัษณะทีÉสาํคญัของปรากฏการณ์อยา่งใดอยา่งหนึÉง เพืÉอใหง่้ายต่อการ

ทาํความเขา้ใจ มิใช่การบรรยายหรืออธิบายปรากฏการณ์อยา่งละเอียดทุกแง่ทุกมุม เพราะการกระทาํ

เช่นนัÊ นจะทาํให้รูปแบบนัÊ นด้อยลงไป ส่วนการทีÉจะระบุว่ารูปแบบใด ๆ จะต้องประกอบด้วย

รายละเอียดมากนอ้ยเพียงใดจึงจะเหมาะสมและรูปแบบนัÊน ๆ ควรมีองคป์ระกอบอะไรบา้ง ไม่ไดมี้

การกาํหนดตายตวั ทัÊงนีÊ ขึÊนอยูก่บัปรากฏการณ์แต่ละอยา่งและวตัถุประสงค์ของผูส้ร้างรูปแบบนัÊน

ว่าตอ้งการจะอธิบายปรากฏการณ์นัÊน ๆ อยา่งไร 

     Stoner and Wankel (1986, p. 12)  ใหท้ศันะว่า รูปแบบเป็นการจาํลองความจริงของ

ปรากฏการณ์เพืÉออธิบายความสมัพนัธที์Éซบัซอ้นของปรากฏการณ์นัÊน ๆ ใหง่้ายขึÊน 

                   Steiner (1988, p. 63)  ไดใ้หค้วามหมายของรูปแบบว่า หมายถึง สิÉงของสิÉงหนึÉงทีÉ

คลา้ยคลึงกบัสิÉงของอีกสิÉงหนึÉง และไดจ้าํแนกเป็น 2 ลกัษณะ คือ 

     1.  รูปแบบเชิงกายภาพ (Physical Models) แบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะคือ 

                       1.1 รูปแบบของสิÉงใดสิÉงหนึÉง (Model of) หมายถึง รูปแบบหรือแบบจาํลองทีÉ 

ออกแบบมาจากของจริง 

                       1.2 รูปแบบเพืÉอสิÉงใดสิÉงหนึÉง (Model for) หมายถึง รูปแบบหรือแบบจาํลองทีÉ 

สร้างและออกแบบไว ้เพืÉอใช ้เป็นตน้แบบของสิÉงใดสิÉงหนึÉง 

     2.  รูปแบบเชิงแนวความคิด (Conceptual Models) แบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะคือ 

                       2.1 รูปแบบเชิงแนวความคิดของสิÉงใดสิÉงหนึÉง (Conceptual Model - of) คือ 

 รูปแบบทีÉสร้างขึÊนโดยจาํลองมาจากทฤษฎีทีÉมีอยูแ่ลว้ 

                       2.2 รูปแบบเชิงแนวความคิดเพืÉอสร้างสิÉงใดสิÉงหนึÉง (Conceptual   Model - for) คือ 

รูปแบบทีÉสร้างขึÊนเพืÉอใชอ้ธิบายตวัสาระของทฤษฎี 
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     พิสิฐ  เทพไกรวลั (2544, น. 4) รูปแบบ (Model) หมายถึง สิÉงทีÉแสดงโครงสร้างและ

ความสมัพนัธข์องปัจจยัหรือตวัแปรหรือองคป์ระกอบของสิÉงทีÉศึกษาหรืออธิบายคุณลกัษณะสาํคญั

ของปรากฏการณ์ทีÉคาดว่าจะเกิดขึÊนเพืÉอใหเ้ขา้ใจง่ายมองเห็นเป็นรูปธรรมไม่มีองค์ประกอบตายตวั

หรือใหร้ายละเอียดทุกแง่มุมโดยผา่นกระบวนการทดสอบอยา่งเป็นระบบเพืÉอให้เกิดความแม่นตรง

และเชืÉอถือไดแ้ลว้นาไปใชเ้ป็นแนวทางในการดาํเนินการอยา่งใดอยา่งหนึÉง 

     วิสุทธิÍ   วิจิตรพชัราภรณ์ (2547)  ได้สรุปความหมายของรูปแบบ ว่า รูปแบบเป็นการ

จาํลองภาพในอุดมคติทีÉนาํไปสู่การอธิบายคุณลกัษณะสาํคญัของปรากฏการณ์ทีÉคาดว่าจะเกิดขึÊน 

เพืÉอให้ง่ายต่อการทาํความเข้าใจ ทีÉไม่มีองค์ประกอบตายตวั หรือรายละเอียดทุกแง่มุมโดยผ่าน

กระบวนการทดสอบอยา่งเป็นระบบ เพืÉอใหเ้กิดความแม่นตรงและเชืÉอถือได ้

     สรุปความหมายของรูปแบบ ของนักวิชาการต่าง ๆ ทีÉไดใ้ห้ความหมายของรูปแบบทัÊง

ในลกัษณะทีÉคลา้ยคลึงกนัและแตกต่างกนั พอทีÉจะสรุปความหมายของรูปแบบทีÉนักวิชาการส่วน

ใหญ่ใหค้วามเห็นไวไ้ดใ้น 4 ลกัษณะ กล่าวคือ 

     1.  รูปแบบ หมายถึง รูปแบบของจริง รูปแบบทีÉเป็นแบบอยา่ง และแบบจาํลองทีÉเหมือน

ของจริงทุกอยา่ง แต่มีขนาดเลก็ลงหรือใหญ่ขึÊนกว่าปกติ 

     2.  รูปแบบ หมายถึง สิÉงทีÉแสดงโครงสร้างของความเกีÉยวขอ้งระหว่างชุดของปัจจยัหรือ

ตวัแปรต่าง ๆ หรือองคป์ระกอบทีÉสาํคญัในเชิงความสัมพนัธ์หรือเหตุผลซึÉงกนัและกนั เพืÉอช่วยให้

เขา้ใจขอ้เท็จจริงหรือปรากฏการณ์ในเรืÉองใดเรืÉองหนึÉงโดยเฉพาะ 

     3.  รูปแบบ หมายถึง ลกัษณะทีÉพึงปรารถนาซึÉงมีลกัษณะเป็นอุดมคติ หรือเกิดไดย้ากใน

โลกของความเป็นจริง โดยเฉพาะอยา่งยิ ÉงสิÉงทีÉเราอยากไดก้บัความสามารถทีÉจะหาสิÉงทีÉตอ้งการนัÊน

แตกต่างกนัมาก เช่น เมืองในอุดมคติ 

     4.  รูปแบบ หมายถึง ชุดของทฤษฎีทีÉผ่านการทดสอบความเทีÉยงตรง (validity) และ

ความน่าเชืÉอถือ (reliability) แลว้ สามารถระบุและพยากรณ์ความสมัพนัธร์ะหว่างตวัแปรโดยวิธีการ

ทางคณิตศาสตร์หรือทางสถิติไดด้ว้ย 

     สาํหรับการวิจยัในครัÊ งนีÊ จะใชค้วามหมายของ รูปแบบ ทีÉหมายถึง สิÉงทีÉแสดงโครงสร้าง

ของความเกีÉยวข้องระหว่างชุดของปัจจัยหรือตัวแปรต่าง ๆ หรือองค์ประกอบทีÉสําคัญในเชิง

ความสมัพนัธ ์หรือเหตุผลซึÉงกนัและกนั เพืÉอช่วยให้เขา้ใจขอ้เท็จจริงหรือปรากฏการณ์ในเรืÉองใด

เรืÉองหนึÉง 
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                  องคป์ระกอบของรูปแบบ 

     นกัวิชาการต่าง ๆ ไดก้ล่าวถึงองคป์ระกอบของรูปแบบไวต่้างกนัดงันีÊ  

     Brown and Moberg (1980, pp. 420-421)  ไดท้าํการสังเคราะห์องค์ประกอบของ

รูปแบบ พบว่ารูปแบบส่วนใหญ่ประกอบดว้ย 

     1.  สภาพแวดลอ้ม (Environment) 

     2.  เทคโนโลย ี(Technology) 

     3.  โครงสร้าง (Structure) 

     4.  กระบวนการจดัการ (Management Process) และการตดัสินใจสั Éงการ(Decision-

Making) 

     Bardo and Hartman (1982, pp. 70-72)  ไดใ้ห้ความเห็นเกีÉยวกับองค์ประกอบของ

รูปแบบไวว้่าการทีÉจะระบุว่ารูปแบบใดรูปแบบหนึÉ งจะต้องประกอบด้วยรายละเอียดมากน้อย

เพียงใดจึงจะเหมาะสม และรูปแบบนัÊนควรมีองค์ประกอบอะไรบา้ง ไม่ไดมี้ขอ้กาํหนดทีÉแน่นอน

ทัÊงนีÊ ขึÊนอยูก่บัปรากฏการณ์นัÊน ๆ 

     Ivancevich and Matteson (1999, p. 16)  กล่าวว่ารูปแบบระบบทีÉมีลกัษณะบางประการ

ของระบบเปิด เป็นรูปแบบทีÉแสดงถึงองคป์ระกอบยอ่ยของระบบ ซึÉงประกอบดว้ย 4 ส่วนคือ  

     1.  ปัจจยันาํเขา้  

     2.  กระบวนการ 

     3.  ผลผลิต และ  

     4. ขอ้มลูป้อนกลบัจากสภาพแวดลอ้ม  

     การพิจารณารูปแบบในลกัษณะนีÊ  ถือว่าผลผลิตของระบบเกิดจากการทีÉมีปัจจยันาํเขา้ส่ง

เขา้ไปผา่กระบวนการซึÉงจะจดักระทาํใหเ้กิดผลผลิตขึÊน และให้ความสนใจกบัขอ้มูลป้อนกลบัจาก

สภาพแวดลอ้มภายนอก ซึÉงแสดงถึงการเริÉมมีลกัษณะของความเป็นระบบเปิด 

     สรุปได้ว่า องค์ประกอบของรูปแบบนัÊ น ขึÊ นอยู่กับการศึกษาว่าต้องการทํานาย

ปรากฏการณ์ด้านใด เรืÉ องอะไร แลว้จึงเลือกใช้ให้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์และ เป้าหมายทีÉ

ตอ้งการสําหรับการวิจัยครัÊ งนีÊ  ได้กาํหนดองค์ประกอบหลกัของรูปแบบทีÉจะพฒันาขึÊ น โดยจะ

ประกอบดว้ย องค์ประกอบหลกั 2 ส่วน คือ กระบวนการในการนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติั และ

ยุทธศาสตร์สู่ความสําเร็จ ส่วนองค์ประกอบอืÉน ๆ เป็นการแสดงให้เห็นถึงรายละเอียดและ

สภาพแวดลอ้มของรูปแบบ 
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                  ประเภทของรูปแบบ 

     นกัวิชาการไดท้าํการแบ่งประเภทของรูปแบบไวต่้าง ๆ กนั ดงันีÊ  

     Tosi and Carroll (1982, p. 27)  กล่าวไวว้่า รูปแบบอาจจะมีรูปแบบอย่างง่าย ๆ ไป

จนกระทั ÉงถึงรูปแบบทีÉมีความสลบัซบัซอ้นมาก ๆ  และมีทัÊ งรูปแบบเชิงกายภาพ (Physical Model) 

ทีÉ เป็นแบบจําลองของวัตถุ และรูปแบบเชิงคุณลักษณะ (Qualitative Model) ทีÉใช้อธิบาย

ปรากฏการณ์ดว้ยภาษาหรือสญัลกัษณ์ รูปแบบในทางสงัคมศาสตร์ มกัหมายถึง ชุดของขอ้ความเชิง

นามธรรมเกีÉยวกบัปรากฏการณ์ทีÉเราสนใจ เพืÉอใชใ้นการนิยามคุณลกัษณะหรือบรรยายคุณสมบติั

นัÊน ๆ ให้เกิดความเข้าใจได้ง่าย ดังนัÊนรูปแบบจึงไม่ได้บรรยายหรืออธิบายปรากฏการณ์อย่าง

ละเอียดทุกแง่ทุกมุม เพราะจะทาํให้รูปแบบมีความซบัซอ้นและยุ่งยากเกินไปในการทีÉจะทาํความ

เขา้ใจ 

     Keeves (1988, p. 559)  จาํแนกรูปแบบทางการศึกษาและสงัคมศาสตร์ ออกเป็น  4 

ประเภท ดงันีÊ  

     1.  รูปแบบเชิงเทียบเคียง (Analogue Model) เป็นรูปแบบทีÉใช้การอุปมาอุปมยัเทียบ 

เคียงในการอธิบายปรากฏการณ์ทีÉเป็นนามธรรม เพืÉอสร้างความเขา้ใจเชิงรูปธรรม สร้างขึÊนโดยใช้

หลกัการเทียบเคียงโครงสร้างของรูปแบบ ใหส้อดคลอ้งกบัลกัษณะทีÉคลา้ยคลึงกนั และสอดคลอ้ง

กบัลกัษณะข้อมูลหรือความรู้ทีÉมีอยู่ โดยตอ้งมีองค์ประกอบของรูปแบบชัดเจน สามารถนาํไป

ทดสอบขอ้มูลเชิงประจกัษ์ได ้และสามารถนําไปใชใ้นการหาขอ้สรุปของปรากฏการณ์ได้อย่าง

กวา้งขวาง 

     2.  รูปแบบเชิงขอ้ความ (Semantic Model) เป็นรูปแบบทีÉใชภ้าษาเป็นสืÉอ ในการบรรยาย

หรืออธิบายปรากฏการณ์ทีÉศึกษาดว้ยภาษา แผนภูมิ หรือรูปภาพ เพืÉอใหเ้ห็นโครงสร้างทางความคิด

องคป์ระกอบ และความสมัพนัธข์ององคป์ระกอบของปรากฏการณ์นัÊน ๆ 

     3.  รูปแบบเชิงคณิตศาสตร์ (Mathematical Model) รูปแบบประเภทนีÊ ใชส้มการทาง

คณิตศาสตร์ แสดงความสัมพนัธ์ขององค์ประกอบ หรือตัวแปร มกันิยมใช้ในการศึกษาสาขา

จิตวิทยา โดยเฉพาะดา้นพฤติกรรมศาสตร์ ตลอดถึงสาขาศึกษาศาสตร์และบริหารการศึกษา 

     4.  รูปแบบเชิงสาเหตุ (Causal Model) เป็นรูปแบบทีÉพฒันามาจากเทคนิค การวิเคราะห์

เสน้ทาง (path analysis) ร่วมกบัหลกัการสร้างรูปแบบเชิงขอ้ความ ทาํให้สามารถศึกษารูปแบบเชิง

ขอ้ความ ทีÉมีตวัแปรซบัซอ้นได ้โดยตอ้งอาศยัทฤษฎีทีÉเกีÉยวขอ้ง หรืองานวิจยัทีÉมีมาแลว้ นาํมาแสดง

ความสัมพนัธ์ เชิงเหตุ และผลระหว่างตัวแปร เพืÉอให้ได้รูปแบบในลกัษณะสมการเส้นตรงซึÉ ง

สามารถทดสอบได ้
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     สรุปไดว้่า การแบ่งประเภทของรูปแบบหรือแบบจาํลอง ขึÊนอยู่กบัวตัถุประสงค์ในการ

อธิบาย หรือการใชรู้ปแบบหรือแบบจาํลองนัÊน ๆ และสาํหรับรูปแบบทีÉผูว้ิจยัพฒันาขึÊนในครัÊ งนีÊ เป็น

รูปแบบในเชิงกระบวนการและยุทธศาสตร์ ซึÉ งมีลกัษณะเป็นรูปแบบเชิงปฏิบัติการ เนืÉองจาก

รูปแบบทีÉได้ สามารถนําไปใชอ้ธิบายกระบวนการและยุทธศาสตร์ในการนํานโยบายไปสู่การ

ปฏิบติัได ้

     การทดสอบรูปแบบ 
     Keeves (1988, p. 50)  ไดก้ล่าวว่าปัญหาทีÉเป็นอนัตรายอย่างสาํคญัในการสร้างหรือ

พฒันารูปแบบทางวิจัยการศึกษาคือการสร้างรูปแบบขึÊนมาเพืÉออธิบายเท่านัÊนไม่ไดมี้การนําไป

ทดสอบรูปแบบใหไ้ดข้อ้มลูเชิงประจกัษเ์ป็นทีÉยอมรับฉะนัÊนการสร้างรูปแบบทีÉดีตอ้งมีการทดสอบ

รูปแบบควบคู่ไปด้วยในการทดสอบรูปแบบทางสังคมและพฤติกรรมศาสตร์นัÊนจะมีข้อมูลเชิง

ปริมาณและตวัเลขทางสถิติแสดงอยา่งชดัเจนแต่ในการทดสอบรูปแบบทางการศึกษาบางเรืÉองยงัมี

ข้อจาํกัดไม่สามารถกระทําได้ชัดเจนในเชิงสถิติจึงได้เสนอแนวคิดของการทดสอบหรือการ

ประเมินโดยใชผู้ท้รงคุณวุฒิในประเด็นทีÉตอ้งการสาระรายละเอียดทางเนืÊอหามากกว่าการทดสอบ

เชิงสถิติโดยเชืÉอว่าการรับรู้ทีÉเท่ากนัจะเป็นคุณสมบติัพืÊนฐานของผูรู้้ซึÉงแนวคิดในการประเมินโดย

ผูท้รงคุณวุฒิเป็น ดงันีÊ  

 1.  การประเมินตามแนวทางนีÊ ผูท้รงคุณวุฒิจะเน้นการวิเคราะห์วิจารณ์อย่างลึกซึÊ ง

โดยเฉพาะในประเด็นทีÉถูกนาํมาพิจารณาโดยไม่เกีÉยวขอ้งกบัวตัถุประสงค์และการตดัสินใจแต่

อาจจะมีการผสมผสานปัจจยัต่าง ๆ ในการพิจารณาเขา้ดว้ยกนัตามวิจารญาณของผูท้รงคุณวุฒิโดย

ทัÊงนีÊ เพืÉอใหไ้ดข้อ้สรุปทีÉเกีÉยวกบัประสิทธิภาพและคุณภาพของสิÉงทีÉตอ้งการประเมิน 

     2.  การประเมินทีÉเป็นความเฉพาะทาง (Specialization) ในเรืÉองทีÉจะประเมินเป็นการ

พฒันามาจากรูปแบบการวิพากษ์งานศิลป์ต้องอาศยัผูเ้ชีÉยวชาญระดับสูงมาเป็นผูว้ินิจฉัยตอ้งใช้

ความรู้ความสามารถอยา่งแทจ้ริงไม่สามารถวดัไดด้ว้ยเครืÉองมือใด ๆ ผูเ้ชีÉยวชาญเฉพาะสาขาเท่านัÊน

ทีÉจะเข้าใจอย่างแทจ้ริงรูปแบบนีÊ จึงเป็นทีÉนิยมใชใ้นวงการศึกษาทีÉตอ้งการความลึกซึÊ งและความ

เชีÉยวชาญเฉพาะทางสูง 

     3. รูปแบบทีÉใชต้วับุคคลจะมีผูท้รงคุณวุฒิเป็นผูป้ระเมินโดยใหค้วามเชืÉอถือผูท้รงคุณวุฒิ

มีความยติุธรรมและมีดุลยพินิจทีÉดีโดยมาตรฐานและเกณฑ์ในการพิจารณาของผูท้รงคุณวุฒินัÊนมา

จากประสบการณ์และความชาํนาญของผูท้รงคุณวุฒิโดยตรง 

     4.  เป็นรูปแบบทีÉยอมใหค้วามยดืหยุน่ในกระบวนการทาํงานของผูท้รงคุณวุฒิตามความ

ถนดัและความตอ้งการตัÊ งแต่การกาํหนดประเด็นสาํคญัการบ่งชีÊขอ้มูลทีÉตอ้งการการเก็บรวบรวม
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การประมวลผล การวินิจฉยัขอ้มลูและวิธีการนาํเสนอจากขอ้ตกลงเบืÊองตน้ของการวิเคราะห์โมเดล

ลิสเรลทาํใหโ้มเดลลิสเรลมีขอ้ดีทีÉเด่นชดัมากดงันีÊ  

                       4.1 เป็นโมเดลทีÉมีความสามารถในการประมาณค่าพารามิเตอร์ความคลาดเคลืÉอน 

          4.2 เป็นโมเดลทีÉยอมให้ความแปรปรวนร่วมระหว่างเทอมความคลาดเคลืÉอนมีค่า

เท่ากบัศนูย ์

                       4.3 สามารถวิเคราะห์โมเดลทีÉมีตวัแปรแฝง 

       2.3.2  การพฒันารูปแบบ 

     การพัฒนารูปแบบนัÊ นอาจจะมีขัÊ นตอนในการดําเนินงานแตกต่างกันออกไปแต่

โดยทั Éวไปแลว้การพฒันารูปแบบแบ่งออกเป็น 2 ขัÊนตอนคือการสร้างรูปแบบ (Construct) และการ

หาความเทีÉยงตรง (Validity) ของรูปแบบส่วนรายละเอียดในแต่ละขัÊนตอนว่ามีการดาํเนินการ

อยา่งไรนัÊนขึÊนอยูก่บัลกัษณะและกรอบแนวคิดซึÉงเป็นพืÊนฐานในการพฒันารูปแบบนัÊน ๆ 

     Keeves (1988, p. 50)  ไดก้ล่าวถึงหลกัการอยา่งกวา้งๆเพืÉอกาํกบัการสร้างรูปแบบไว ้4 

ประการคือ 

     1.  รูปแบบควรประกอบขึÊนดว้ยความสัมพนัธ์อย่างมีโครงสร้างมากกว่าความสัมพนัธ์

เชิงเสน้ตรงแบบธรรมดาอยา่งไรก็ตามความเชืÉอมโยงแบบเส้นตรงธรรมดาทั ÉวไปนัÊนก็มีประโยชน์

โดยเฉพาะอยา่งยิ Éงในการศึกษาวิจยัในช่วงตน้ของการพฒันารูปแบบ 

     2.  รูปแบบควรใชเ้ป็นแนวทางในการพยากรณ์ผลทีÉจะเกิดขึÊนจากการใชรู้ปแบบได้

สามารถตรวจสอบไดโ้ดยการสงัเกตและหาขอ้มลูสนบัสนุนดว้ยขอ้มลูเชิงประจกัษไ์ด ้

     3.  รูปแบบควรจะต้องระบุหรือชีÊ ให้เห็นถึงกลไกเชิงเหตุผลของเรืÉองทีÉศึกษาดงันัÊ น

นอกจากรูปแบบจะเป็นเครืÉองมือในการพยากรณ์ไดค้วรใชใ้นการอธิบายปรากฏการณ์ไดด้ว้ย 

     4.  รูปแบบควรเป็นเครืÉองมือในการสร้างมโนทศัน์ใหม่และสร้างความสัมพนัธ์ของตวั

แปรในลกัษณะใหม่ซึÉงเป็นการขยายองคค์วามรู้ในเรืÉองทีÉเรากาํลงัศึกษาดว้ย 

     บุญชม  ศรีสะอาด (2533, น. 104-106)  ทาํการวิจยัเรืÉองรูปแบบการควบคุมวิทยานิพนธ์

โดยแบ่งขัÊนตอนการดาํเนินการเป็น 2 ขัÊนตอนคือ 

     1.  การพฒันารูปแบบและการทดสอบประสิทธิภาพและประสิทธิผลของรูปแบบใน

ส่วนของการพฒันารูปแบบนัÊ นดาํเนินการโดยวิเคราะห์ลาํดบัขัÊนในการทาํวิทยานิพนธ์หลกัการ

เขียนรายงานการวิจยัจุดบกพร่องทีÉมกัพบในการทาํวิทยานิพนธ์แลว้นาํองค์ประกอบเหล่านัÊนมา

สร้างเป็นรูปแบบการควบคุมวิทยานิพนธ ์

 2.  การนํารูปแบบดังกล่าวไปทดสอบและประเมินประสิทธิภาพประสิทธิผลของ

รูปแบบ 
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     อาํนาจ  บวัศิริ (2539, น. 147)  ทาํการวิจยัเรืÉ องการพฒันารูปแบบมหาวิทยาลยัสงฆ์

นานาชาติในประเทศไทยขัÊนตอนดาํเนินการวิจยัแบ่งออกเป็น 4 ขัÊนตอนคือ 

     1.  การศึกษาองคป์ระกอบและภารกิจของมหาวิทยาลยัสงฆใ์นปัจจุบนัและ 
มหาวิทยาลยัสงฆน์านาชาติ 

     2.  การประชุมสมัมนาเรืÉองรูปแบบมหาวิทยาลยัสงฆน์านาชาติแห่งประเทศไทย 

     3.  การตรวจสอบรูปแบบในการนาํรูปแบบมหาวิทยาลยัสงฆน์านาชาติในประเทศไทย 

ไปดาํเนินการ 

     4.  การเปรียบเทียบองคป์ระกอบและภารกิจของมหาวิทยาลยัสงฆใ์นปัจจุบนักบั 

มหาวิทยาลยัสงฆน์านาชาติในประเทศไทย 

     กุลวดี  บวัโชติ  (2547, น. 40)  ไดศึ้กษาความคิดเห็นของนักวิชาการหลายท่านสรุปได้

ว่า การพฒันารูปแบบหรือแบบจาํลอง (Model development) หมายถึงกระบวนการในการสร้าง

หรือพฒันาแบบจาํลองซึÉงประกอบไปดว้ยการศึกษาวิเคราะห์เกีÉยวกบัหลกัการและองค์ประกอบ

ของแบบจาํลองการสร้างแบบจาํลองและพฒันาเป็นรูปแบบทีÉสมบรูณ์  

     นอกจากนัÊนจากการศึกษาเอกสารทีÉเกีÉยวข้องกับการพฒันารูปแบบพบว่าการพัฒนา

รูปแบบทีÉมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลจนไดรั้บการเชืÉอถือนัÊ นจาํเป็นจะตอ้งมีขัÊนตอนในการ

ดาํเนินงานสอดคลอ้งกบักระบวนการวิจยัและพฒันา (Research and Development) ไดแ้ก่การ

กาํหนดปัญหาของรูปแบบการตัÊ งสมมติฐานการเก็บรวบรวมขอ้มูลการวิเคราะห์ขอ้มูลและการ

สรุปผลรวมทัÊงการไดรั้บการยืนยนัจากผูเ้ชีÉยวชาญตามกรอบแนวคิดซึÉงเป็นพืÊนฐานในการพฒันา

รูปแบบนัÊน ๆ และการทดลองใชรู้ปแบบเพืÉอวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ในการนาํรูปแบบ

ไปใช ้

                  โมเดลสมการโครงสร้าง (Structural  equation modeling) 

 สุภมาส  องัสุโชติ  (2554, น. 4)  กล่าวว่า  โมเดลสมการโครงสร้าง (Structural equation 

modeling : SEM) เป็นเทคนิคทางสถิติทีÉใชใ้นการทอสอบและประมาณค่าความสัมพนัธ์เชิงสาเหตุ 

โดยใช้การรวมข้อมูลทางสถิติกับข้อตกลงเบืÊองต้นความสัมพนัธ์เชิงสาเหตุ โมเดลสมการ

โครงสร้าง  (SEM) เป็นความเชืÉอมต่อความคิดของนักพนัธุศาสตร์ชืÉอ Sewel  Wright (1921)  และ

นกัเศรษฐศาสตร์อีก 2 คน ชืÉอ TrygveHaavemo (1943) และ Herbert Simon (1953)  

     โมเดลสมการโครงสร้าง (SEM) ใชว้ิเคราะห์เพืÉอยืนยนัโมเดลมากกว่าใชว้ิเคราะห์เพืÉอ

สาํรวจหรือระบุโมเดล เหมาะสําหรับทดสอบทฤษฎีมากกว่าการสร้างทฤษฎี การวิเคราะห์ดว้ย

โมเดลสามการโครงสร้าง  (SEM) จะเริÉมจากสมมุติฐานการวิจยัทีÉแสดงในรูปของโมเดล โดยโมเดล

นัÊ นสามารถสร้างเครืÉ องมือวัดตัวแปรทีÉอยู่ในโมเดลได้ แลว้ตรวจสอบโมเดลว่าเป็นไปตาม
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สมมุติฐานการวิจยัหรือไม่ ขอ้ตกลงเบืÊองตน้ในโมเดลบางอยา่งสามารถผอ่นคลายไดใ้นระหว่างการ

วิเคราะห์เพืÉอยนืยนัโมเดลอาจมีการปรับโมเดลบา้งเพืÉอให้สอดคลอ้งกลมกลืนกบัขอ้มูล แต่โมเดล

สมการโครงสร้าง (SEM) มิใชเ้พืÉอสร้างทฤษฎีใหม่โดยปราศจากทฤษฎีพืÊนฐาน 

     จุดแข็งของโมเดลสมการโครงสร้าง (SEM) คือ สามารถสร้างตัวแปรแฝง (latent 

variables) ซึÉงเป็นตวัแปรทีÉไม่สามารถวดัได้โดยตรง โดยการประมาณค่าจากโมเดลดว้ยตวัแปร

สังเกตได ้(observed  variables) ซึÉ งเป็นตวัแปรทีÉวดัค่าไดแ้ละยงัทราบว่าความเทีÉยงของตวัแปร

สังเกตไดที้Éวดัตวัแปรแฝงในโมเดลดว้ยนอกจากนัÊนยงัสามารถประมาณค่าความสัมพนัธ์ของตัว

แปรแฝงดว้ย 

     โมเดลสมการโครงสร้างประกอบด้วยส่วนสําคัญ 2 ส่วน คือ โมเดลการวัด 

(measurement model) และโมเดลโครงสร้าง (structural  model)  

     1.  โมเดลการวดั (measurement model) เป็นโมเดลทีÉระบุความสัมพนัธ์เชิงเส้นระหว่าง

ตวัแปรแฝงกบัตวัแปรสงัเกตได ้มี 2 ชนิด คือ โมเดลวดัสาํหรับตวัแปรแฝงภายนอกและโมเดลวดั

สาํหรับตวัแปรแฝงภายใน หรือเป็นส่วนของการวิเคราะห์องคป์ระกอบเชิงยนืยนั   

     2.  โมเดลโครงสร้าง (structural  model) เป็นโมเดลทีÉระบุความสมัพนัธร์ะหว่างตวัแปร

แฝงกบัตวัแปรแฝง   

                  ขัÊนตอนการวิเคราะห์ขอ้มลูดว้ยโมเดลสมการโครงสร้าง 

    ขัÊนทีÉ 1 การศึกษาทฤษฎีและงานวิจยัทีÉเกีÉยวขอ้ง ความสาํคญัของการศึกษาทฤษฎีและ

งานวิจยัทีÉเกีÉยวขอ้งกบัเรืÉ องทีÉตอ้งการศึกษานอกจากจะทาํให้นักวิจัยสามารถพฒันากรอบแนวคิด

ของกานวิจยัไดเ้หมาะสมแลว้ยงัช่วยใหน้กัวิจยัทราบว่าควรเลือกตวัแปรใดบา้งเขา้มาอยู่ในโมเดล

และทาํใหท้ราบว่าตวัแปรทีÉเลือกมานัÊนควรสร้างเครืÉองมือวดัตวัแปรเหล่านัÊนอยา่งไร 

    ขัÊนทีÉ 2 การพฒันาโมเดลวิจยั หลงัจากทีÉศึกษาทฤษฎีอยา่งดีพอแลว้จะสามารถนาํตวัแปร

ต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการวิจยัมาพฒันาเป็นกรอบแนวคิดของการวิจยัและกาํหนดให้เป็นโมเดลการ

วิจยัของนกัวิจยั 

    ขัÊนทีÉ 3  การระบุความเป็นไดค่้าเดียวของโมเดล (Model  Identification) เป็นการศึกษา

ลกัษณะการกาํหนดค่าพารามิเตอร์ทีÉยงัไม่ทราบค่าในโมเดลการวิจยัว่าเป็นไปตามเงืÉอนไขของการ

วิเคราะห์หรือไม่ โดยการเปรียบเทียบค่า n(n+1)/2 กบัจาํนวนพารามิเตอร์ทีÉตอ้งการประมาณค่า (n 

แทนจาํนวนตวัแปรสงัเกตไดใ้นโมเดลทัÊง ตวัแปรสงัเกตได ้X และ Y) โดยมีเงืÉอนไขการพิจารณา 

    ขัÊนทีÉ 4  การประมาณค่าพารามิเตอร์ เมืÉอตรวจสอบความเป็นไดค่้าเดียวแลว้ปรากฏว่าอยู่

ในภาวะ Over Identification โปรแกรมจะทาํการประมาณค่าพารามิเตอร์ทุกค่าในโมเดลแลว้นาํ

ค่าพารามิเตอร์เหล่านัÊนคาํนวณกลบัเป็นค่าความแปรปรวนความแปรปรวนร่วมของตวัแปรสังเกต
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ได้ในโมเดลแลว้แสดงในรูปของเมทริกซ์เรียกเมริกซ์นีÊ ว่า เมทริกซ์ความแปรปรวน – ความ

แปรปรวนร่วมจากการประมาณค่าตามโมเดล (computed covariance matrix:  ซึÉ งในผลการ

วิเคราะห์จะแสดงเป็น fitted covariance matrix) 

     ขัÊนทีÉ 5  การตรวจสอบความกลมกลืนของโมเดลการวิจยักบัขอ้มูลเชิงประจกัษ์ (model  

fit) โดยโปรแกรมจะนาํเมทริกซ์ความแปรปรวน – ความแปรปรวนร่วมจากการประมาณค่าตาม

โมเดล (computed covariance matrix: ) ลบจากเมริกซค์วามแปรปรวน – ความแปรปรวนร่วมของ

ของขอ้มลูดิบ (sample  covariance matrix: S) เรียกเมทริกซผ์ลต่างทีÉว่า เมทริกซส่์วนเหลือ (residual 

covariance matrix) โปรมแกรมจะใชส้ถิติทอดสอบ 2 - test ตรวจสอบว่า (computed covariance 

matrix () ต่างจาก sample covariance matrix (S) หรือไม่โดยตัÊ งสมมุติฐานว่าง H0: S =  และ

สมมุติฐานทางเลือก H1: S  ค่า  2 ทีÉไม่มีนัยสําคัญจะแสดงว่าโมเดลการวิจัยกับข้อมูลเชิง

ประจักษ์สอดคลอ้งกลมกลืนกัน นอกจากค่าไค – สแควร์ (2–test) แลว้ยงัมีดัชนีแสดงความ

สอดคลอ้งกลมกลืนของโมเดลอีกมากมายหลายค่าซึÉงจะไดก้ล่าวต่อไป 

    ขัÊนทีÉ 6 การปรับโมเดล ถา้โมเดลการวิจยักบัขอ้มลูเชิงประจกัษย์งัไม่สอดคลอ้งกลมกลืน

กนั (2 มีนยัสาํคญั)  ผูว้ิจยัจะตอ้งปรับโมเดลแลว้ดาํเนินการวิเคราะห์ใหม่จนกว่าโมเดลการวิจยักบั

ขอ้มลูเชิงประจกัษจ์ะสอดคลอ้งกลมกลืนกนัจากนัÊนจึงจะนาํค่าพารามิเตอร์ต่าง ๆ ในโมเดลไปเขียน

รายงานได ้

    การตรวจสอบความตรงเชิงโครงสร้างของโมเดลสมการโครงสร้าง นัÊนการตรวจสอบ

ความกลมกลืนระหว่างโมเดลทีÉเป็นสมมติฐานกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ์โดยพิจารณาจากค่าสถิติและ

ดชันีวดัความสอดคลอ้งกลมกลืนดงัต่อไปนีÊ  

    1.  ค่าไค-สแควร์ (Chi-Square) เป็นค่าทีÉใชท้ดสอบสมมติฐานทางสถิติว่าฟังก์ชนัความ

กลมกลืนมีค่าเป็นศนูยโ์ดยทีÉค่าไค-สแควร์สูงมากแสดงว่าฟังก์ชนัความกลมกลืนมีค่าแตกต่างจาก

ศูนยอ์ย่างมีนัยสาํคญัทางสถิตินั Éนคือโมเดลไม่มีความสอดคลอ้งกบัข้อมูลเชิงประจกัษ์ถา้ค่าไค-

สแควร์ตํÉามากหรือมีค่าเขา้ใกลศ้นูยม์ากแสดงว่าโมเดลมีความสอดคลอ้งกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ์และ

เพืÉอให้สรุปผลไดถู้กตอ้งจึงแกไ้ขโดยการพิจารณาค่า ค่าไค-สแควร์สัมพทัธ์ (2/df) ซึÉ งควรมีค่า

นอ้ยกว่า 2.00 หรือบางตาํราอาจกล่าวว่า ค่า ค่าไค-สแควร์สมัพทัธ์ (2/df) ความมีค่าน้อยกว่า 5.00 

(Bollen, 1989, p. 278 ; Diamantopoulos and Siguaw, 2000, p. 98) 

    2.  ดชันีวดัระดบัความกลมกลืน (Goodness of Fit Index : GFI) ในการวิเคราะห์โมเดล

ดว้ย ค่าไค-สแควร์มีค่าสูงมากเมืÉอเทียบกบัองศาอิสระนักวิจยัปรับโมเดลใหม่ถา้ผลการวิเคราะห์ทีÉ

ได้ใหม่ค่าไค-สแควร์มีค่าลดลงมากกว่าค่าแรกแสดงว่าโมเดลมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิง
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ประจกัษม์ากขึÊนนั ÉนคือดชันีGFI เป็นอตัราส่วนของผลต่างระหว่างค่าฟังก์ชั Éนความกลมกลืนจาก

โมเดลก่อนปรับและหลงัปรับกบั 

    ฟังกช์ั Éนความกลมกลืนก่อนปรับโมเดลดชันี GFI มีค่าอยูร่ะหว่าง 0 ถึง 1 โมเดลทีÉมีความ

กลมกลืนกบัขอ้มลูเชิงประจกัษค่์า GFI มีค่าเขา้ใกล ้1 

    3.  ดชันีระดบัความกลมกลืนทีÉปรับแกแ้ลว้ (Adjusted Goodness of Fit Index : AGFI)

เมืÉอนาํดชันี GFI มาปรับแกโ้ดยคาํนึงถึงขนาดขององศาอิสระจาํนวนตวัแปรและขนาดของกลุ่ม

ตวัอยา่งไดค่้าดชันี AGFI ทีÉมีคุณสมบติัคลา้ยคลึงกบัดชันี GFI 

    4.  ค่าไค-สแควร์สัมพนัธ์ (Relative Chi-Square)  เป็นค่าสถิติทีÉใชเ้ปรียบเทียบระดบั

ความกลมกลืนระหว่างโมเดลทีÉมีองศาอิสระไม่เท่ากันโมเดลทีÉมีความกลมกลืนกับข้อมูลเชิง

ประจักษ์ทีÉดีควรมีค่าไค-สแควร์สัมพนัธ์ไม่เกิน 2 สําหรับการตรวจสอบความสอดคลอ้งของ

รูปแบบนาํสมการโครงสร้างตามทฤษฎีกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ์มาหาความสอดคลอ้งโดยใช้โมเดล

สมการโครงสร้างประมาณค่าพารามิเตอร์โดยวิธีไลค์ลิฮูดสูงสุด (Maximum Likelihood Estimate) 

ตามโมเดลทีÉใช้เป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยซึÉ งผลการวิเคราะห์จะเสนอในรูปการวิเคราะห์

ความสัมพนัธ์เชิงเส้นระหว่างตวัแปรค่าสถิติสาํคญัทีÉใชต้รวจสอบความสอดคลอ้งของโมเดลกบั

ขอ้มูลเชิงประจกัษ์คือค่า Chi-Square ดชันี GFI (Goodness of Fit Index) ดชันี AGFI (Adjusted 

Goodness of Fit Index) 

 

2.4  แนวคดิเกีÉยวกบัการบริหารงานมหาวทิยาลยัราชภัฏ 
       2.4.1  ประวติัความเป็นมา 

    เมืÉอมีการสถาปนากระทรวงศึกษาธิการ  หรือกระทรวงธรรมการ เมืÉอวนัทีÉ  1  เมษายน  

2435  ต่อมาไดมี้การก่อตัÊงโรงเรียนฝึกหดัครูขึÊนเป็นแห่งแรก มีนกัเรียนรุ่นแรกเพียง  3 คน โรงเลีÊยง

เด็กกาํพร้า  ถนนบาํรุงเมือง  เมืÉอวนัทีÉ  12  ตุลาคม  กล่าวไดว้่าเป็นปฐมฤกษข์องระบบการฝึกหดัครู

ไทย  ซึÉงอาจกล่าวไดว้่าเริÉมก่อตัÊงอยา่งเป็นระบบมาตัÊงแต่ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้

เจา้อยูห่วั  รัชกาลทีÉ 5 พ.ศ. 2495  มีการตัÊงจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  จึงไดโ้อนโรงเรียนฝึกหัดครูไป

ขึÊนอยูก่บัคณะคุรุบณัฑิตของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั พ.ศ. 2460  มีการตัÊ งกรมมหาวิทยาลยัขึÊนใน

กระทรวงศึกษาธิการ การฝึกหดัครูจึงขึÊนกบักรมมหาวิทยาลยั ส่วนโรงเรียนฝึกหดัครูประถมกสิกร

รมไปอยูโ่รงเรียนขา้ราชการพลเรือน  และโรงเรียนครูมลูทีÉอยูต่ามมณฑลต่าง ๆ เป็นโรงเรียนฝึกหดั

ครูสงักดักรมวิชาการ 

                  พ.ศ. 2483  ตัÊงกองการฝึกหดัครูในกรมสามญัศึกษา  เพืÉอทาํหน้าทีÉผลิตครูโดยเฉพาะแต่

การผลิตครูยงักระจดักระจายในหลายหน่วยงานหลายกรมเช่นเดิม  อาทิ  กรมอาชีวศึกษาผลิตครู
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ช่วย  ครูกสิกรรม  เพืÉอไปสอนในโรงเรียนสังกดัอาชีวศึกษา  กรมพลศึกษาผลิตครูพลศึกษา และ

กรมศิลปากรผลิตครูนาฏศิลป์  ทาํให้การศึกษาทีÉหล่อหลอมบุคคลให้เป็นบุคลากรครูทีÉมีความ

หลากหลาย ต่อมาเมืÉอรัฐบาลมีนโยบายให้ขายฝึกหัดครูสู่หัวเมือง  เพืÉอเป็นการขายโอกาสทาง

การศึกษาให้ทั Éวถึง  กระทรวงศึกษาธิการจึงพิจารณาให้การผลิตครูทัÊ งหลายเหล่านัÊนอยู่ในความ

รับผดิชอบของหน่วยงานเดียว จึงประกาศตัÊง “กรมการฝึกหดัครูขึÊน” เมืÉอวนัทีÉ  29  กนัยายน  2497  

โดยระบุหนา้ทีÉของกรมการฝึกหดัครูใหมี้หนา้ทีÉผลิตครูและอบรมครูทีÉยงัขาดวิทยาฐานะทางครูใหมี้

วุฒิทางครู และให้มีผูที้Éมีวุฒิทางครูให้มีวุฒิสูงขึÊน นอกจากนัÊนยงัให้อบรมครูในแขนงวิชาต่าง ๆ 

เพืÉอใหเ้กิดประโยชน์แก่การเรียนการสอนนกัเรียนทั Éวไป 

 ส่วนการบริหารไดข้ยายตวัจากกองมาเป็นกรมการฝึกหดัครู เมืÉอ  พ.ศ. 2497  ต่อมาปรับ

สถานะของสถานบนัฝึกหัดครูจากโรงเรียนฝึกหัดครูมาเป็นวิทยาลยัครู  เมืÉอปี  พ.ศ. 2504  จนปี 

พ.ศ. 2512 โรงเรียนฝึกหัดครูไดย้กฐานะเป็นวิทยาลยัครูจนครบทุกแห่ง  การจดัตัÊ งวิทยาลยัครูใน

ส่วนภูมิภาคของประเทศ อธิบดีกรมการฝึกหดัครู  นายบุญถิÉน  อตัถากร  ผูบุ้กเบิกการวางรากฐาน

จากสถาบนัฝึกหัดครู  โดยมีปรัชญาพืÊนฐานไวว้่า  ตอ้งการกระจายโอกาสให้คนในทอ้งถิÉนให้มา

ทีÉสุดเพืÉอใหค้นหนุ่มสาวในทอ้งถิÉนของจงัหวดัทีÉวิทยาลยัครูตัÊงอยู ่และอีก 1 -2 จงัหวดัใกลเ้คียงไดมี้

โอกาสมาเรียนครูเพืÉอไปเป็นครูในทอ้งถิÉน  ครูก็จะเป็นกาํลงัสาํคญัในการพฒันาทอ้งถิÉนต่อไป    

 พ.ศ. 2518   มี พระราชบญัญติัวิทยาลยัครู  พ.ศ. 2518  มีกฎหมายทีÉกล่าวถึง  4  หมวด  

คือ  หมวดทีÉ  1  บททั Éวไป  หมวดทีÉ  2 การดาํเนินงาน  หมวดทีÉ 3  ปริญญาและเครืÉองหมายวิทย

ฐานะ และหมวดทีÉ 4 บทกาํหนดโทษ  หมวดทีÉใชใ้นการศึกษาวิจยัครัÊ งนีÊ  คือ หมวด  1  มาตรา  5  ให้

วิทยาลยัครูเป็นสถาบนัการศึกษาและการวิจยั  มีวตัถุประสงค์ให้การศึกษาวิชาการและผลิตครูถึง

ระดบัปริญญาตรี  ทาํการวิจยั  ส่งเสริมวิชาชีพและวิทยฐานะของครู  อาจารยแ์ละเจา้หน้าทีÉผูบ้ริหาร

การศึกษา  ทะนุบาํรุงวฒันธรรมและใหบ้ริการวิชาการแก่สงัคม  ใหว้ิทยาลยัครูเป็นส่วนราชการใน

กรมการฝึกหดัครู สงักดักระทรวงศึกษาธิการ 

 ในปี  2527  มีพระราชบญัญติัวิทยาลยัครู  (ฉบบัทีÉ 2) พ.ศ. 2527  ให้ไว ้ณ  วนัทีÉ  27  

กนัยายน  2527  โดยเป็นการแกไ้ขเพิÉมเติม  มาตรา  5 ใหว้ิทยาลยัครูเป็นสถาบนัการศึกษาและวิจยัมี

วตัถุประสงค์การศึกษาวิชาการในสาขาวิชาต่าง ๆ ตามความตอ้งการของทอ้งถิÉนและผลิตครูถึง

ปริญญาตรี  ทาํการวิจยัส่งเสริมวิทยฐานะของครูอาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษา ทะนุบาํรุง

ศิลปวฒันธรรมและใหบ้ริการวิชาการแก่สงัคม   ให้วิทยาลยัครูเป็นส่วนราชการในกรมการฝึกหัด

ครูสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ เพืÉอประโยชน์ในการดาํเนินงานของวิทยาลยัครูร่วมกัน สภา

กาํหนดใหว้ิทยาลยัครูหลายแห่งรวมกนัเป็นกลุ่มวิทยาลยัครูได ้ จาํนวนกลุ่มหลกัเกณฑ์และวิธีการ

แบ่งกลุ่มการเลือกอธิการเป็นประธานกลุ่ม วาระของการเป็นประธานกลุ่ม  การดาํเนินงานของกลุ่ม
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และกิจการอืÉนให้เป็นไปตามข้อบงัคบัของสภา ต่อมาในปี  2529 ไดมี้การปรับปรุงการบริหาร

วิทยาลยัครู โดยการจดัตัÊงเป็นสหวิทยาลยัขึÊนในภูมิภาคทั Éวประเทศ 

  ในปี  พ.ศ. 2538  ไดมี้การออกพระราชบญัญติัสถาบนัราชภฏัขึÊน ส่งผลให้วิทยาลยัครู

ปรับเปลีÉยนเป็นสถาบนัราชภฏัโดยมีสถาบนัราชภฏั  36  แห่ง  มีวิวฒันาการมาจากวิทยาลยัครูโดย

อาศยัพระราชบญัญติัวิทยาลยัครู (ฉบบัทีÉ 2)  พ.ศ. 2527 เปลีÉยนสถานภาพเป็นสถานบนัราชภฏั พ.ศ. 

2538  พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัทรงพระกรุณาโปรดเกลา้พระราชทานชืÉอ “สถาบนัราชภฏั” เมืÉอ

วนัทีÉ 14  กุมภาพนัธ ์ 2535 และไดพ้ระราชทาน “ตราพระราชลญัจกร” มาเป็นตราสัญลกัษณ์ของ

สถาบนัราชภฏัโดยวตัถุประสงคข์องสถาบนัราชภฏั เป็นสถาบนัราชภฏัเป็นสถาบนัอุดมศึกษาเพืÉอ

การพฒันาทอ้งถิÉน มีวตัถุประสงคใ์หก้ารศึกษาวิชาการและวิชาชีพชัÊนสูง ทาํการวิจยั  ใหก้ารบริหาร

วิชาการแก่สังคม ปรับปรุง ถ่ายทอดและพฒันาเทคโนโลยีทะนุบาํรุงศิลปวฒันธรรมผลิตครูและ

ส่งเสริมวิทยฐานะครูสาขาทีÉเปิดในช่วงแรก ส่วนใหญ่เป็นสาขาวิชาการศึกษา สาขาวิทยาศาสตร์

และสาขาศิลปะศาสตร์ โดยมีโครงสร้างสําคัญของการบริหารสภากลางทุกสถาบัน เรียกว่า 

กรรมการสภาสถาบนั (คสส.) ทาํหน้าทีÉ 4 ประการ  คือ  วางนโยบายและกาํกบัแผนพฒันากาํกบั

มาตรฐานการศึกษา พิจารณาจดัสรรงบประมาณ และวางระเบียบจดัระบบการบริหารและจดัการ    

มหาวิทยาลยัราชภฏั มีสภาวิชาการเป็นสภากลางของทุกสถาบัน มีหน้าทีÉกลั Éนกรองและเสนอ

ความเห็นในการพฒันางานวิชาการ  แต่ละสถาบนัมีสภาประจาํสถาบนั (สปส.) มีหน้าทีÉหลกักาํกบั

ดูแลการดาํเนินกิจกรรมสถานบนั  อนุมติัหลกัสูตรและการเปิดสอนพิจารณางบประมาณประจาํปี  

และอนุมติังบประมาณประจาํปีจากรายไดข้องสถาบนั ตลอดถึงการวางระเบียบและวิธีบงัคบัต่าง ๆ 

ในสถาบนัราชภฏัมีผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด แบ่งส่วนราชการเป็นสาํนักงานอธิการบดี คณะบณัฑิต

วิทยาลยั สาํนกังานวิจยัและหน่วยงานทีÉเทียบเท่าคณะ พิกุล   ภูมิโคกรักษ ์ (2550, น. 38-42) 

 ปัจจุบนัมหาวิทยาลยัราชภฏั บริหารมหาวิทยาลยัโดยใชพ้ระราชบญัญติัมหาวิทยาลยั

ราชภฏั พ.ศ. 2547 ทีÉใชใ้นการศึกษาวิจยัครัÊ งนีÊ เป็น หมวด 1 บททั Éวไป  มาตรา 7 และมาตรา 8 มี

รายละเอียด  ดงันีÊ  

 มาตรา 7 ใหม้หาวิทยาลยัเป็นสถาบนัอุดมศึกษาเพืÉอการพฒันาทอ้งถิÉนทีÉเสริมสร้างพลงั

ปัญญาของแผ่นดิน ฟืÊ นฟูพลงัการเรียนรู้ เชิดชูภูมิปัญญาทอ้งถิÉนสร้างสรรค์ศิลปวิทยา เพืÉอความ

เจริญก้าวหน้าอย่างมั Éงคงและย ั Éงยืนของปวงชน มีส่วนร่วมในการจดัการการบาํรุงรักษา การใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มอย่างสมดุลและย ั Éงยืน  โดยมีวตัถุประสงค์ให้

การศึกษา ส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพชัÊนสูงทาํการสอน วิจยัให้บริการวิชาการแก่สังคมปรับปรุง 

ถ่ายทอดและพฒันาเทคโนโลย ีทะนุบาํรุงศิลปะและวฒันธรรม ผลิตครูและส่งเสริมวิทยฐานะครู 
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 มาตรา 8 ในการดาํเนินงานเพืÉอใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามาตรา 7 ใหก้าํหนดภาระหน้าทีÉ

ของมหาวทิยาลยัดงัต่อไปนีÊ  

1. แสวงหาความจริงเพืÉอสู่ความเป็นเลิศทางวิชาการบนพืÊนฐานของภูมิปัญญาทอ้งถิÉน

ภูมิปัญญาไทยภูมิปัญญาสากล 

2. ผลิตบณัฑิตทีÉมีความรู้คู่คุณธรรม สาํนึกในความเป็นไทยมีความรักและผกูพนัต่อ

ท้องถิÉน อีกทัÊ งส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตในชุมชน เพืÉอช่วยให้คนในท้องถิÉนรู้เท่าทันการ

เปลีÉยนแปลงการผลิตบณัฑิตดงักล่าวจะตอ้งให้มีจาํนวนและคุณภาพทีÉสอดคลอ้งกบัแผนการผลิต

บณัฑิตของประเทศ 

3. เสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจในคุณค่า ความสาํนึก และความภูมิใจในวฒันธรรม

ของทอ้งถิÉนและของชาติ 

4. เรียนรู้และเสริมสร้างความเขม้แขง้ของผูน้ ําชุมชน ผูน้าํศาสนาและนักการเมือง

ทอ้งถิÉนใหมี้จิตสาํนึกในประชาธิปไตย คุณธรรม จริยธรรม  และความสามารถในการบริหารงาน

พฒันาชุมชนและทอ้งถิÉนเพืÉอประโยชน์ของส่วนรวม 

5. เสริมสร้างความเขม้แข็งของวิชาชีพครูผลิตและพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา

ใหมี้คุณภาพและมาตรฐานทีÉเหมาะสมกบัการเป็นวิชาชีพชัÊนสูง 

6. ประสานความร่วมมือและช่วยเหลือเกืÊอกูลกนัระหว่างมหาวิทยาลยัชุมชน องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิÉนและองคก์รอืÉนทัÊงในและต่างประเทศเพืÉอการพฒันาทอ้งถิÉน 

7. ศึกษาและแสวงหาแนวทางพฒันาเทคโนโลยีพืÊนบา้นและเทคโนโลยีสมยัใหม่ให้

เหมาะสมกบัการดาํรงชีวิตและประกอบอาชีพของคนในทอ้งถิÉนรวมถึงการแสวงหาแนวทางเพ่อ

ส่งเสริมให้เกิดการจัดการการบํารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ

สิÉงแวดลอ้มอยา่งสมดุลและย ั Éงยนื 

8. ศึกษา วิจยั ส่งเสริมและสืบสานโครงการอนัเนืÉองมาจากแนวพระราชดาํริในการ

ปฏิบติัภารกิจของมหาวิทยาลยัเพืÉอการพฒันาทอ้งถิÉน 

       2.4.2  มหาวิทยาลยัราชภฏัในฐานะเป็นสถาบนัอุดมศึกษาเพืÉอการพฒันาทอ้งถิÉน 

      มหาวิทยาลัยราชภัฏเป็นสถาบันอุดมศึกษาทีÉต้องผูกพนักับสังคมหรือชุมชนเป็น

สถาบนัการศึกษาสาํหรับอบรมบ่มนิสยัของคนในชุมชน มหาวิทยาลยัราชภฏัไดรั้บการกาํหนดว่า

ใหเ้ป็นสถาบนัอุดมศึกษาเพืÉอชุมชนเป็นสถาบนัการศึกษาเพืÉอการพฒันาทอ้งถิÉน เรืองชยั  ทรัพยนิ์

รันดร์ (2544, น. 201)  กล่าวว่าการพฒันาทอ้งถิÉนให้เจริญเติบโต พฒันาบุคลากรในทอ้งถิÉนให้มี

ความรู้ความสามารถเท่าเทียมอารยะไดต้อ้งคาํนึงถึงความเป็นทอ้งถิÉนและชุมชนนัÊน ๆ ดว้ยและได้

กล่าวต่อไปอีกว่าการประกอบอาชีพของผูค้นในทุกชุมชนลว้นแลว้แต่เป็นวิชาชีพทีÉประพฤติปฏิบติั
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กนัมายาวนาน หลายชุมชนปฏิบติัต่อเนืÉองกนัมานานนบัร้อยปี หลายชั Éวอายคุนการเรียนการสอนอนั

เป็นวิชาการในสถานบนัการศึกษา ก็ควรจะเป็นหน่วยงานวิชาการทีÉเขา้ไปจบัวิชาชีพนัÊน มาศึกษาถึง

โครงสร้างกระบวนการเรียนรู้และปฏิบติัให้บงัเกิดประโยชน์มากยิ ÉงขึÊนไม่ว่าจะเป็นดา้นการงาน

อาชีพในเมืองคือการคา้ขาย การประกอบอาชีพอิสระการประกอบอาชีพอืÉน เช่น  การสร้างวสัดุ

อุปกรณ์ลงไปถึงการงานฝีมือ การจกัสาน หรือการเกษตรทุกแขนงไร่นาสวน การประกอบวิชาชีพ

เหล่านีÊ  สถานบนัราชภฏัหรือมหาวิทยาลยัราชภฏัสามารถเขา้ไปวิเคราะห์วิจยัเจาะลึกเพืÉอการพฒันา

ให้เกิดผลผลิตเพิÉมและลดความเสียหายในต้นทุนการผลิตทัÊ งสิÊนเพียงแต่ว่าบรรดาผูบ้ริหาร 

คณาจารย ์และบุคลากรของสถานบนัราชภฏัหรือมหาวิทยาลยัราชภฏัจะตอ้งมีสายตาและความคิด

อนัยาวไกล 

       2.4.3   กระบวนการทศัน์ในการบริหารจดัการมหาวิทยาลยัราชภฏั 

                 กระบวนการทัศน์ในการบริหารจัดการมหาวิทยาลัยราชภัฏเป็นลักษณะการ

เปลีÉยนแปลงขององคก์ารทีÉเป็นไปตามลาํดบัของกิจกรรมหรือเหตุการณ์ทีÉเกิดขึÊน เป็นลกัษณะของ

ประวติัความเป็นมาของการบริหารจดัการมหาวิทยาลยัราชภฏั ตัÊงแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบนักระบวน

ทศัน์เก่าคือเหตุการณ์ทีÉผา่นมาแลว้สามารถนาํมาเป็นแบบฉบบัของการบริหารจดัการ โดยถือเป็น

แบบอยา่งของกระบวนทศัน์ใหม่  (New  Paradigm) ซึÉงเป็นระบบการคิดอนัเป็นลกัษณะการมีส่วน

ร่วมในองคก์ารมากขึÊน เป็นระบบทีÉอาจจะเรียกว่าครูอาจารยซึ์Éงเดิมเคยจดัเตรียมรายละเอียดข่าวสาร

ขอ้มูลให้กับนักศึกษา ปรับเปลีÉยนเป็นว่าแหล่งข่าวสารขอ้มูลจาํนวนมากนัÊ นนักเรียนนักศึกษา

สามารถเขา้ถึงดว้ยตวัเองไดทุ้กหนทุกแห่ง Lewis and Smith (1994, p. 185)  อย่างไรก็ตามสาํหรับ

เหตุการณ์ทีÉเกีÉยวกบัการฝึกหัดครู ซึÉงเป็นผูบ้ริหารจดัการโดยการหาข้อมูลเกีÉยวกบัวิชาการหรือ

เนืÊอหาวิชาการมาสอนนกัเรียนนกัศึกษานัÊน มีส่วนเกีÉยวขอ้งกบัมหาวิทยาลยัราชภฏัเป็นอยา่งมากซึÉง 

เรืองชยั  ทรัพยนิ์รันดร์  (2544, น. 35-47)  ไดอ้ธิบายรายละเอียดกระบวนทศัน์ของการฝึกหัดครู ซึÉง

สามารถสรุปออกมาเป็นลาํดบัเหตุการณ์ดงันีÊ  

 1.  ช่วงฝึกหดัครูทีÉถือกาํเนิดมาจากพระราชดาํริ เป็นช่วงทีÉการศึกษาเกิดมาจากการศึกษา

ในวงั 

 2.  ช่วงทีÉเป็นครูประจาํการ หมายถึง ครูมีภาระงานประจาํ และมีการตัÊ งสามคัคยาจารย์

สมาคมทาํหนา้ทีÉประสานงานประสานประโยชน์รวมทัÊงฝึกอบรม ใหค้วามรู้แก่ครู 

 3.  ช่วงตัÊงกรมการฝึกหัดครู เป็นช่วงทีÉมีการบริหารจดัการประสานประโยชน์ของครู

โดยมีหน่วยงานราชการมารับผิดชอบ องค์การทีÉเป็นกรมการฝึกหัดครูนีÊ  เป็นมิติหนึÉ งของการ

บริหารจดัการครู มีการพฒันาวิชาชีพครูทีÉชดัเจนมากยิ Éง 
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 4.  ช่วงพระราชบญัญติัวิชาชีพครู พ.ศ. 2527 เป็นช่วงทีÉทาํให้ครูมีสถานะทางสังคมทีÉ

ไดรั้บการยอมรับมากขึÊ นเพราะพระราชบญัญติัวิชาชีพครู ไดก้าํหนดมาตรฐานในการประกอบ

วิชาชีพแมว้่าไม่ชดัเจนเหมือนในช่วงระยะเวลาต่อมา 

 ช่วงทีÉมีการประกาศใชพ้ระราชบัญญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 

โดยเฉพาะขอ้ความในมาตรา 9 มาตรา 45, 84, 85 ทาํให้สถานภาพวิชาชีพครูไดรั้บการยอมรับว่า

เป็นวิชาชีพทีÉมีความสาํคญั จึงไดมี้การออกขอ้บงัคบัว่าดว้ยใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ พ.ศ. 2547 

โดยออกตามความในพระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามมาตราดงักล่าว ซึÉงไดมี้

การประกาศลงในราชกิจจานุเบกษาเรียบร้อยแลว้เมืÉอ  9 ธนัวาคม 2547 (สาํนักงานเลขาธิการคุรุ

สภา, 2542, น. 29–35)  

 จากแนวคิดแห่งพระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ดงักล่าวทาํให้การ

เรียนการสอน การบริหารจดัการเกีÉยวกบัครูอาจารยเ์ปลีÉยนแปลงไปส่งผลใหก้ารดาํเนินการเกีÉยวกบั

ครูมีความชดัเจนมากยิ ÉงขึÊน คาดว่าจะทาํให้ครูอาจารยมี์คุณภาพมากขึÊน ซึÉ งการดาํเนินการตาม

พระราชบัญญัติดังกล่าวจะต้องสอดคล้องกับพระราชบัญญัติมาหาวิทยาลัยราชภัฏ ซึÉ งเป็น

สถาบนัอุดมศึกษาทีÉมีหนา้ทีÉผลิตและพฒันาครูในดา้นวิชาการ ดา้นเจตคติต่อการประกอบวิชชาชีพ

ครู รวมทัÊงทกัษะในวิชาชีพครูอีกดว้ย 

        2.4.4   แนวคิดในการบริหารมหาวิทยาลยัราชภฏั ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 

      รัฐบาลไดป้ระกาศใชพ้ระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542  ปัจจุบนัไดแ้กไ้ข

ปรับปรุงเป็นฉบบัทีÉ 2  พ.ศ. 2545  ซึÉงมหาวิทยาลยัหรือสถาบนัการศึกษาทุกแห่งจะตอ้งปฏิบติัตาม

กรอบสาํคญัในการจดัการศึกษาใหมี้คุณภาพและมาตรฐาน ดงันัÊนมหาวิทยาลยัราชภฏั หรือแมแ้ต่

สถาบนัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาและสถานบนัการศึกษาระดบัพืÊนฐานอืÉน ๆ รวมทัÊงหน่วยงานต่าง 

ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการจดัการศึกษาทุกหน่วยงาน ก็จะตอ้งอยูภ่ายใตก้ารบงัคบัใชข้องพระราชบญัญติั

นีÊ ทุกประการ สาํหรับสาระสาํคญัของพระราชบญัญัติทีÉ เกีÉยวขอ้งกับมาตรฐานและการประกัน

คุณภาพการศึกษา ซึÉ งมีผลต่อการนําไปบริหารจัดการแบบบูรณาการ เป็นระบบกลไกของ

มหาวิทยาลยันัÊน ประกอบดว้ยมาตราสาํคญั โดยเฉพาะหมวดทีÉ 6 ว่าดว้ยมาตรฐานและการประกนั

คุณภาพการศึกษาทีÉบญัญติัไวเ้ป็นมาตรา 47, 48, 49, 50 และ 51 มีรายละเอียดว่าให้มีระบบการ

ประกนัคุณภาพการศึกษาเพืÉอพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดบั ประกอบดว้ย ระบบ

การประกนัคุณภาพภายในและระบบการประกนัคุณภาพนอกสาํหรับระบบหลกัเกณฑ์และวิธีการ

ประกันคุณภาพการศึกษาให้เป็นไปตามทีÉกาํหนดในกฎกระทรวง ให้หน่วยงานต้นสังกัดและ

สถานศึกษาให้มีระบบการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา และให้ถือว่าการประกันคุณภาพ

ภายในเป็นส่วนหนึÉ งของกระบวนการบริหารการศึกษาทีÉตอ้งดาํเนินการอย่างต่อเนืÉอง โดยมีการ
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จดัทาํรายงานประจาํปีเสนอหน่วยงานตน้สังกดั หน่วยงานทีÉเกีÉยวข้องและเปิดเผยต่อสาธารณชน

เพืÉอนาํไปสู่การพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและเพืÉอรองรับการประกนัคุณภาพภายนอก 

กาํหนดใหมี้สาํนกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพภายนอก และทาํการประเมินผลการจดั

การศึกษาเพืÉอใหมี้การตรวจสอบคุณภาพของสถานศึกษาโดยคาํนึงถึงความมุ่งหมายและหลกัการ 

และแนวการจัดการศึกษาในแต่ละระดับตามทีÉกาํหนดไวใ้นพระราชบัญญัตินีÊ บัญญัติให้มีการ

ประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาทุกแห่งอย่างน้อยหนึÉ งครัÊ งในทุกห้าปีนับตัÊ งแต่การประเมิน

ครัÊ งสุดทา้ยและเสนอผลการประเมินต่อหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งและสาธารณชนบญัญติัใหส้ถานศึกษา

ใหค้วามร่วมมือในการจดัเตรียมเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ ทีÉมีขอ้มูลเกีÉยวกบัสถานศึกษาตลอดจนให้

บุคลากรคณะกรรมการของสถานศึกษารวมทัÊงผูป้กครองและผูที้Éมีส่วนเกีÉยวขอ้งกบัสถานศึกษาให้

ขอ้มลูเพิÉมเติม ในส่วนทีÉพิจารณาเห็นว่าเกีÉยวขอ้งกบัการปฏิบติัภารกิจของสถานศึกษาตามคาํร้องขอ

ของสาํนักงานดงักล่าวรับรองทีÉทาํการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษานัÊน สาํหรับการ

ประเมินคุณภาพภายนอก ในกรณีทีÉผลการประเมินภายนอกของสถานศึกษาใดไม่ไดม้าตรฐานทีÉ

ก ําหนดมีการบัญญัติให้สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาจัดทํา

ขอ้เสนอแนะการปรับปรุงแกไ้ขต่อหน่วยงานตน้สังกดั เพืÉอให้สถานศึกษาปรับปรุงแกไ้ขภายใจ

ระยะเวลาทีÉกาํหนดหากมิไดด้าํเนินการดงักล่าวใหส้าํนกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ

การศึกษารายงานต่อคณะกรรมการการศึกษาขัÊ นพืÊนฐานหรือคณะกรรมการอุดมศึกษาเพืÉอ

ดาํเนินการใหมี้การปรับปรุงแกไ้ข 

 2.4.5   แนวคิดในการบริหารมหาวิทยาลยัราชภฏั ตามพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ. 

2547 

      มหาวิทยาลยัราชภัฏดาํเนินการบริหารจัดการศึกษาตามหลกัการอุดมศึกษา เป็นไป

ตามทีÉกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547 ซึÉงพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว

ทรงลงพระปรมาภิไธยเมืÉอวนัทีÉ 10 มิถุนายน พ.ศ. 2547  และไดมี้การประกาศลงในราชกิจจา

นุเบกษาเล่มทีÉ 121 ตอนพิเศษ  23  ลงวนัทีÉ 14  มิถุนายน 2547 พระราชบญัญติันีÊประกอบดว้ยหมวด

ใหญ่ ๆ 7 หมวดไดแ้ก่หมวด 1 ว่าดว้ยเรืÉองทั Éวไป หมวด 2 ว่าดว้ยการดาํเนินการ หมวด 3 ว่าดว้ยการ

ประสานงานและระดมสรรพกาํลงัเพืÉอการพฒันาทอ้งถิÉน หมวด 4 ว่าดว้ยการติดตามตรวจสอบและ

ประเมินผล หมวด 5 ว่าดว้ยตาํแหน่งทางวิชาการ หมวด 6 ว่าดว้ยปริญญาและเครืÉองหมายวิทยฐานะ 

หมวด 7 ว่าดว้ยบทกาํหนดโทษและมีบทเฉพาะกาลบญัญติัไวด้ว้ย การบริหารจดัการมหาวิทยาลยั

ราชภฏัโดยเฉพาะหมวดทีÉว่าดว้ยการดาํเนินการมีสาระสาํคญัดงันีÊ  

     พระราชบญัญัติมหาวิทยาลยัราชภัฏ พ.ศ. 2547 ได้บญัญัติถึงการดาํเนินการซึÉงเป็น

ลกัษณะแสดงใหเ้ห็นหลกัการบริหารจดัการมหาวิทยาลยัราชภฏั โดยเฉพาะทีÉบญัญติัไวเ้ป็นหมวด  



90 

 

2  ตัÊ งแต่มาตรา 16 ถึงมาตรา 45 มีสาระสาํคัญว่าให้มหาวิทยาลยัแต่ละแห่งมีสภามหาวิทยาลยั

ประกอบดว้ยนายกสภามหาวิทยาลยัทีÉจะต้องได้รับพระมหากรุณาธิคุณโปรดเกลา้แต่งตัÊ งให้มี

กรรมการสภามหาวิทยาลยัโดยตาํแหน่งได้แก่อธิการบดี ประธานสภาคณาจารยแ์ละข้าราชการ

รวมทัÊ งประธานกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลยั กรรมการสภามหาวิทยาลยัจาํนวน 4 คน 

เลือกมาจากผูด้าํรงตาํแหน่งรองอธิการบดี และอีกจาํนวน 4 คน เลือกมาจากคณาจารยป์ระจาํของ

มหาวิทยาลยันอกจากนัÊนกรรมการสภาจาํนวน 11 คน มาจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลยั นายกสภา

และกรรมการสภามีวาระการดาํรงตาํแหน่งคราวละ 3 ปี สภามหาวิทยาลยัดงักล่าวมีรองอธิการบดี

คนหนึÉงทีÉมีใช่กรรมการสภาทาํหนา้ทีÉเป็นเลขานุการ 

       สภามหาวิทยาลัยมีอาํนาจหน้าทีÉควบคุม ดูแลกิจการทั Éวไปของมหาวิทยาลัยและ

โดยเฉพาะมีอาํนาจหน้าทีÉกาํหนดนโยบายและอนุมติัแผนพฒันามหาวิทยาลยัออกกฎระเบียบ

ประกาศและขอ้บังคับของมหาวิทยาลยัและอาจมอบหมายให้ส่วนราชการในมหาวิทยาลยัออก

กฎระเบียบ ประกาศและขอ้บงัคบัสาํหรับส่วนราชการในมหาวิทยาลยัมีนห้าทีÉกาํกบัมาตรฐาน

การศึกษา การประกันคุณภาพการศึกษาการเปิดสอนของมหาวิทยาลัย มีการอนุมติัปริญญา

ประกาศนียบตัรชัÊนสูง อนุปริญญาและประกาศนียบตัร พิจารณาจดัตัÊง รวมและยบุยกเลิกสาํนกังาน

วิทยาเขต บัณฑิตวิทยาลยั คณะ วิทยาลยั สถาบนั ศูนย ์สํานัก ส่วนราชการต่าง ๆ อนุมติัการรับ

สถาบนัการศึกษาชัÊนสูงหรือสถานบนัอืÉนเขา้สมทบในมหาวิทยาลยัหรือยกเลิกการสบทบ พิจารณา

ใหค้วามชอบหลกัสูตรการศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐาน พิจารณาเสนอเรืÉองเพืÉอทรงพระกรุณา

โปรดเกลา้แต่งตัÊ งถอดถอนนายกสภามหาวิทยาลยั กรรมการสภา อธิการบดีศาสตราจารยแ์ละ

ศาสตราจารยพิ์เศษ แต่งตัÊงถอดถอนรองอธิการบดี  คณบดี ผูอ้าํนวยการศนูย ์สาํนกั รวมทัÊงตาํแหน่ง

ทางวิชาการต่าง ๆ แต่งตัÊงถอดถอนประธานกรรมการและกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลยัมี

บทบาทหนา้ทีÉอนุมติังบประมาณ ออกระเบียบและขอ้บงัคบัต่าง ๆ เกีÉยวกบัการเงินของมหาวิทยาลยั 

มีบทบาทหนา้ทีÉในการพิจารณาเกีÉยวกบัการบริหารงานบุคคล แต่งตัÊงคณะกรรมการ อนุมกรรมการ 

พิจารณาใหค้วามเห็นชอบในเรืÉองกิจการมหาวิทยาลยั ส่งเสริมสนับสนุนและแสวงหาวิธีการเพืÉอ

พฒันาความกา้วหน้าของมหาวิทยาลยั ปฏิบติัหน้าทีÉอืÉน ๆ เกีÉยวกบักิจการของมหาวิทยาลยัทีÉมิได้

ระบุไวว้่าเป็นหนา้ทีÉของใคร โดยเฉพาะกรรมการสภาทีÉมีบทบาทหน้าทีÉดงักล่าวโดยย่อนีÊ จะมีการ

ประชุมตามขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยั 

      ในดา้นการบริหารงานจดัการเกีÉยวกบังานวิชาการนัÊน พระราชบญัญติันีÊ มีระบุหรือได้

บญัญติัไวว้่าใหมี้สภาวิชาการประกอบดว้ยประธานสภาวิชาการไดแ้ก่อธิการบดี และมีกรรมการ

สภาวิชาการประกอบดว้ยคณาจารยแ์ละผูบ้ริหารมหาวิทยาลยั รวมทัÊ งบุคคลภายนอกมหาวิทยาลยั

ดว้ย โดยมีรองอธิการบดีคนหนึÉ งเป็นกรรมการและเลขานุการ กรรมการสภาวิชาการมีวาระการ
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ดาํรงตาํแหน่งคราวละ 2 ปี  กรรมการสภาวิชาการมีอาํนาจทีÉพิจารณาเสนอวิสัยทัศน์ กาํหนด

นโยบายวิชาการและหลกัสูตรการเรียนการสอน พิจารณาเสนอการดาํเนินการเกีÉยวกบัการวิจยัการ

สอน การประเมินผลการสอนและการประกนัคุณภาพการศึกษา พิจารณาเสนอการให้ปริญญา

ประกาศนียบตัรชัÊนสูง ประกาศนียบตัรบณัฑิต อนุปริญญาและประกาศนียบตัรพิจารณาเสนอการ

จดัตัÊง ยบุรวมและการยบุเลิกคณะ สถาบนั สาํนกั  ศนูย ์ส่วนราชการหรือหน่วยงานต่าง ๆ พิจารณา

เสนอการรับสถาบนัวิชาการชัÊนสูง หรือสถาบนัวิจยัอืÉน เขา้สมทบในมหาวิทยาลยัพิจารณาให้ความ

เห็นชอบเกีÉยวกับการแต่งตัÊ งถอดถอนศาสตราจารย ์รองศาสตราจารย ์และผูช่้วยศาสตราจารย ์

พิจารณาใหค้วามเห็นเกีÉยวกบัการแต่งตัÊงถอดถอนศาสตราจารยพิ์เศษ ศาสตราจารยเ์กียรติคุณ รอง

ศาสตราจารยพิ์เศษ ผูช่้วยศาสตราจารยพิ์เศษและอาจารยพิ์เศษ แสวงหาวิธีการทีÉจะทาํให้การศึกษา 

การวิจยั การบริการทางวิชาการแก่สังคม การปรับปรุง การถ่ายทอดและพฒันาเทคโนโลยี การ

ทะนุบาํรุงศิลปวฒันธรรม การพฒันาทอ้งถิÉน  การผลิตและส่งเสริมวิทยฐานะของครู การอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติใหเ้จริญขึÊน เสนอแนะแนวทางการประสานงาน การระดมสรรพกาํลงัเพืÉอการ

พฒันาทอ้งถิÉน การทาํขอ้ตกลงระหว่างมหาวิทยาลยัในการร่วมมือทางวิชาการพิจารณาให้ความ

เห็นชอบต่อสภามหาวิทยาลยัเกีÉยวกบังานดา้นวิชาการของมหาวิทยาลยัเสนอให้ความเห็นเกีÉยวกบั

การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลงานดา้นวิชาการของมหาวิทยาลยัให้คาํปรึกษาแก่อธิการบดี

และปฏิบติัหน้าทีÉอืÉนทีÉสภามหาวิทยาลยัหรืออธิการบดีมอบหมายมีบทบาทหน้าทีÉในการแต่งตัÊ ง

คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการหรือบุคคลหนึÉ งบุคคลใดเพืÉอการกระทาํการใดทีÉอยู่ในอาํนาจ

หนา้ทีÉของ สภาวิชาการ 

    พระราชบัญญัติฉบับนีÊ  ก ําหนดให้มหาวิทยาลัยมีสภาคณาจารย์และข้าราชการ

ประกอบดว้ยประธานสภาคณาจารยแ์ละกรรมการสภา ซึÉงเลือกจากคณาจารยป์ระจาํและขา้ราชการ

มหาวิทยาลยั โดยมีอาํนาจหนา้ทีÉใหค้าํปรึกษาและขอ้เสนอแนะในกิจการของมหาวิทยาลยัและการ

พฒันามหาวิทยาลยัต่ออธิการบดีหรือสภามหาวิทยาลยั แสวงหาแนวทางความร่วมมือเพืÉอส่งเสริม

พฒันาศกัยภาพของคณาจารยแ์ละขา้ราชการในการปฏิบัติหน้าทีÉตามจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ

พิทักษ์ผลประโยชน์ของมหาวิทยาลัยและปฏิบัติหน้าทีÉอืÉนทีÉอธิการบดีหรือสภามหาวิทยาลัย

มอบหมาย สามารถเรียกประชุมคณาจารยแ์ละขา้ราชการ เพืÉอพิจารณากิจกรรมของมหาวิทยาลยั

และนําเสนอความคิดเห็นต่อสภามหาวิทยาลยั ทัÊ งนีÊ การปฏิบัติหน้าทีÉของสภาคณาจารย์และ

ขา้ราชการถือเป็นการปฏิบติัหน้าทีÉราชการและการดาํเนินการใด ๆ ในการปฏิบติัหน้าทีÉโดยชอบ

ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองและไม่เป็นเหตุในการดาํเนินกาทางวินยั 

  มหาวิทยาลยัราชภฏัแต่ละแห่งตามพระราชบญัญติันีÊ  สามารถมีคณะกรรมการส่งเสริม

กิจการของมหาวิทยาลยัคณะหนึÉ งประกอบดว้ยประธานกรรมการ ประธานสภานักศึกษา นายก
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องคก์ารนกัศึกษา และกรรมการผูท้รงคุณวุฒิจาํนวนหนึÉงซึÉงสภามหาวิทยาลยัแต่งตัÊ งจากผูมี้ความรู้

ความเชีÉยวชาญดา้นกานศึกษา มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ วิทยาลยัศาสตร์เทคโนโลยี กฎหมาย 

การงบประมาณและการเงิน การบริหารงานบุคคล การปกครองส่วนท้องถิÉน การศาสนา

ศิลปวฒันธรรมและดา้นอืÉน ๆ ตามทีÉสภามหาวิทยาลยัเห็นสมควร คณะกรรมการส่งเสริมกิจการ

ของมหาวิทยาลยัหน้าทีÉ ส่งเสริม สนับสนุน ให้คาํปรึกษาและขอ้เสนอแนะแก่มหาวิทยาลยั เพืÉอ

พฒันาแนวทางการดาํเนินงานของมหาวิทยาลยั เสนอความเห็นเกีÉยวกบันโยบายและแผนพฒันาการ

จดัการอุดมศึกษาเพืÉอพฒันาทอ้งถิÉน ส่งเสริมใหมี้ทุนการศึกษาแก่นกัศึกษาทีÉขาดแคลนทุนทรัพย ์ให้

มีโอกาสศึกษาในมหาวิทยาลัยอันเป็นการสนับสนุนความเสมอภาคทางการศึกษาส่งเสริม 

สนบัสนุน สร้างสมัพนัธภาพการเรียนรู้ 

  การบริหารงานของมหาวิทยาลยัราชภฏัตอ้งมีอธิการบดีเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด ซึÉงมี

การแต่งตัÊงโดยทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ แต่งตัÊงมีวาระการดาํรงตาํแหน่งคราวละ  4  ปี แต่รวมแลว้

ไม่เกิน  2 วาระติดต่อกัน ทาํหน้าทีÉบริหารรับผิดชอบมหาวิทยาลยัแต่ละแห่ง ซึÉ งอาจจะมีรอง

อธิการบดี ผูช่้วยอธิการบดี ตามจาํนวนทีÉสภามหาวิทยาลยักาํหนด เพืÉอทาํหน้าทีÉรับผิดชอบในการ

ปฏิบติังาน อธิการบดีอาํนาจหน้าทีÉบริหารกิจการของมหาวิทยาลยั ให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ 

ระเบียบ ประกาศและข้อบังคับของทางราชการและของมหาวิทยาลยั ทัÊ งนีÊ ต้องสอดคลอ้งกับ

นโยบายและวตัถุประสงค์ของมหาวิทยาลยั มีอาํนาจในการควบคุมดูแลบุคลากร การเงิน พสัดุ 

สถานทีÉและทรัพยสิ์นอืÉนของมหาวิทยาลัยให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศและ

ขอ้บงัคบัของทางราชการและของมหาวิทยาลยั มีอาํนาจหนา้ทีÉในการจดัทาํแผนพฒันามหาวิทยาลยั

และปฏิบัติตามนโยบายและแผนงานรวมทัÊ งติดตามประเมินผลการดาํเนินงานด้านต่าง ๆ ของ

มหาวิทยาลยัรักษาระเบียบวินัย จรรยาบรรณ และมารยาทแห่งวิชาชีพของขา้ราชการพลเรือนใน

มหาวิทยาลยั เป็นผูแ้ทนมหาวิทยาลยัในกิจการทั Éวไป เป็นผูเ้สนอรายงานประจาํปีเกีÉยวกบักิจการ

ดา้นต่าง ๆ  ของมหาวิทยาลยัต่อสภามหาวิทยาลยั มีอาํนาจหน้าทีÉในการแต่งตัÊ งถอดถอน ผูช่้วย

อธิการบดี ตามจํานวนทีÉสภามหาวิยาลัยก ําหนด เพืÉอทําหน้าทีÉ รับผิดชอบในการปฏิบัติงาน 

อธิการบดีมีอาํนาจหน้าทีÉบริหารกิจการของมหาวิทยาลยั ให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ 

ประกาศและขอ้บงัคบัของทางราชการและของมหาวิทยาลยั ทัÊ งนีÊ ตอ้งสอดคลอ้งกบันโยบายและ

วตัถุประสงค์ของมหาวิยาลยั มีอาํนาจในการควบคุมดูแลบุคลากร การเงิน  พสัดุ สถานทีÉและ

ทรัพยสิ์นอืÉนของมหาวิทยาลยัใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศและขอ้บงัคบัของทาง

ราชการและของมหาวิทยาลยั มีอาํนาจหน้าทีÉในการจดัทาํแผนพฒันามหาวิทยาลยัและปฏิบติัตาม

นโยบายและแผนงานรวมทัÊงติดตามประเมินผลการดาํเนินงานดา้นต่าง ๆ ของมหาวิทยาลยัรักษา

ระเบียบวินัย  จรรยาบรรณ  และมารยาทแห่งวิชาชีพของราชการพลเรือนในมหาวิทยาลยั เป็น
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ผูแ้ทนมหาวิทยาลยัในกิจการทั Éวไป เป็นผูเ้สนอรายงานประจาํปีเกีÉยวกบักิจการดา้นต่าง ๆ ของ

มหาวิทยาลยัต่อสภามหาวิทยาลยั มีอาํนาจหนา้ทีÉในการแต่ตัÊงถอดถอน ผูช่้วยอธิการบดี  รองคณบดี  

รองผูอ้าํนวยการสถาบนั รองผูอ้าํนวยการสาํนัก รองผูอ้าํนวยการศูนย ์ รองหัวหน้าส่วนราชการ 

ส่งเสริมและสนับสนุนการดาํเนินงานของสภาพวิชาการ สภาคณาจารยแ์ละขา้ราชการ รวมทัÊ ง

ส่งเสริมกิจการนักศึกษา ปฏิบติัหน้าทีÉอืÉน ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศและขอ้บงัคับของ

มหาวิทยาลยัหรือตามทีÉสภามหาวิทยาลยัมอบหมาย 

     ในด้านการบริหารวิทยาเขต ตามพระราชบัญญัตินีÊ สามารถมีวิทยาเขตได้  โดยให้มี

สาํนกังานวิทยาเขต โดยมีรองอธิการบดีคนหนึÉงเป็นผูบ้งัคบับญัชามีหนา้ทีÉรับผดิชอบวิทยาเขตแทน

อธิการบดี ตามทีÉอธิการบดีมอบหมาย เพืÉอทาํหน้าทีÉทีÉอธิการบดีมอบหมาย ทัÊ งนีÊ สามารถมีผูช่้วย

อธิการบดีไดต้ามสภามหาวิทยาลยักาํหนด สาํหรับหน่วยงานทีÉเป็นบณัฑิตวิทยาลยักาํหนดให้มี

คณบดีบัณฑิตวิทยาลยัเป็นผูบ้ังคบับัญชา และรับผิดชอบงานของบัณฑิตวิทยาลยัซึÉ งอาจมีรอง

คณบดีไดต้ามทีÉสภามหาวิทยาลยักาํหนด ส่วนคณะวิชา หรือวิทยาลยั พระราชบญัญติันีÊกาํหนดให้มี

คณบดีเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดและรับผิดชอบงาน โดยอาจมีรองคณบดีเหมือนบณัฑิตวิทยาลยั

ตามทีÉสภามหาวิทยาลยักาํหนด ตาํแหน่งคณบดีบณัฑิตวิทยาลยั คณะวิชา หรือวิทยาลยั อมร  รักษา

สัตย ์(2545, น. 25–46) ไดน้าํเสนอและสรุปไดว้่ามหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐและมหาวิทยาลยั

รูปแบบอืÉน ๆ ซึÉงแบ่งออกเป็น 3 รูปแบบ ไดแ้ก่มหาวิทยาลยัเอกชน  มหาวิทยาลยัในสังกดัรัฐบาลทีÉ

เป็นส่วนราชกการโดยสมบูรณ์ และมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐบาลซึÉงเป็นมหาวิทยาลยัทีÉมีความ

เป็นอิสระทางการบริหารจดัการมากขึÊน คลา้ยกบัมหาวิทยาลยัเอกชนเพียงแต่ยงัไดรั้บการอุดหนุน

จากรัฐบาลและใช้ทรัพยสิ์นของรัฐเท่านัÊ น ดังนีÊ    อมร  รักษาสัตย ์จึงได้เสนอให้มีการยกร่าง

พระราชบญัญติัออกเป็น 3 ฉบบัเพืÉอแสดงใหเ้ห็นว่ามหาวิทยาลยัแต่ละแบบจะมีรูปแบบการบริหาร

จดัการทีÉแตกต่างกนั 

  จากแนวคิดรูปแบบมหาวิทยาลยัดังกล่าวมหาวิทยาลยัราชภัฏ หากมองในลกัษณะ

สังเคราะห์แลว้จะพบว่าเป็นรูปแบบการบริหารจดัการทีÉอยู่ในรูปแบบมหาวิทยาลยัของรัฐทีÉเป็น

ส่วนราชการ ซึÉงเป็นไปตามพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏั พุทธศกัราช  2547  มาตรา  4  ทีÉ

บญัญติัไวว้่า  ใหม้หาวิทยาลยัราชภฏัแต่ละแห่งเป็นนิติบุคคล และเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่า

ดว้ย  วิธีการงบประมาณในสงักดัสาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2547, น. 1)  จึงอาจกล่าว

ได้ว่า  มหาวิทยาลัยราชภัฏจึงเป็นมหาวิทยาลัยทีÉ มีรูปแบบการบริหารตามพระราชบัญญัติ

มหาวิทยาลยั  ราชภฏั พ.ศ. 2547 
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2.4.6   รูปแบบการบริหารมหาวิทยาลยัราชภฏั 

      1.  ด้านการเรียนการสอนในการประชุมหารือร่วมกันระหว่างรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงศึกษาธิการ  กบัคณะกรรมการอุดมศึกษา (กกอ.) ไดเ้สนอแนวทางการยกระดบัคุณภาพ

มาตรฐานอุดมศึกษาไทย เกีÉยวกบัการพฒันาการเรียนการสอนดงันีÊ  

                       1.1 ผูเ้รียน ยกระดบัผูเ้รียนทีÉจะเขา้สู่ระบบอุดมศึกษา โดยการประสานการทาํงานกบั

หน่วยงานการศึกษาขัÊนพืÊนฐาน เพืÉอร่วมกนัแกปั้ญหาคุณภาพนกัเรียน เช่น การส่งเสริมหลกัสูตรทีÉ

เนน้ผูเ้รียนเป็นศนูยก์ลาง การปรับระบบการประเมินผลการเรียน พร้อมทัÊ งยกระดบัคุณภาพหน่วย

ผลิตครู คือ คณะครูศาสตร์/ศึกษาศาสตร์  ซึÉงเป็นปัจจยัสาํคญัในการผลิตนกัเรียนอีกดว้ย 

                       1.2  ผูส้อน  เป็นกลไกสาํคญัในเรืÉองคุณภาพ  ผูส้อนจึงตอ้งมีคุณภาพ ปัจจุบนั 

ภาพรวมอุดมศึกษาไทยมีผูส้อนทีÉมีวุฒิปริญญาเอกเพียงร้อยละ 22 เท่านัÊน  นอกจากนัÊนผลการศึกษา

ยงัพบว่าผูส้อนร้อยละ 76 ไม่ทาํวิจัย ไม่เพิÉมพูนความรู้ การพฒันาผูส้อนเพืÉอพฒันาผูส้อนเพืÉอ

คุณภาพการเรียนการสอนจึงตอ้งพฒันาทัÊงคุณวุฒิและขีดความสามารถในการทาํวิจยัดว้ย ดงันีÊ  

  1.2.1  พฒันาศกัยภาพพืÊนฐานทีÉจาํเป็นของวิชาชีพอาจารย ์ ไดแ้ก่ ความสามารถ

ในการใชภ้าษาองักฤษและทกัษะ การใชเ้ทคโนโลยทีนัสมยัเพืÉอการแสวงหาความรู้ 

                              1.2.2  พฒันากลุ่มผูส้อนทีÉไม่สามารถสอบผา่นภาษาองักฤษเพืÉอการศึกษาต่อได้

โดยเร่งด่วน     

  1.2.3  ปรับกลยทุธพ์ฒันาอาจารย ์โดยทาํให้เปิดหลกัสูตรปริญญาเอกทีÉเขม้แข็ง

ในประเทศ ใชอ้าจารยจ์บปริญญาทีÉมีอยู่ประมาณ 10,000 คน  เป็น  Critical  Mass  แทนการส่งไป

ศึกษาต่อต่างประเทศ รวมทัÊ งสร้างพนัธมิตรนําอาจารยจ์ากต่างประเทศเขา้ร่วมสอนดว้ย โดยมี

แนวทาง 2 วิธี คือ จดัตัÊงองคก์ารมหาชนเฉพาะกิจ  5 -10 ปี  หรือจดัตัÊงสถานบนับณัฑิตวิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยชีัÊนสูง  มีเฉพาะสาํนกังานอธิการบดี ให้นักศึกษาฝึกปฏิบติัตามห้องปฏิบติัการของ

กระทรวงหรือหน่วยงานต่าง ๆ ทีÉมีการวิจยัเป็นหลกั    

  1.2.4  สาํนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  กาํหนดเป้าหมายการพฒันา

ผูส้อนให้มีคุณวุฒิปริญญาเอกในช่วง  10  ปีขา้งหน้า  และมอบให้สถาบนัอุดมศึกษาแต่ละแห่ง

จดัทาํแผนพฒันาเสนอ โดยระดมอาจารยจ์ากสถาบนัอุดมศึกษาทีÉมีบุคลากรทีÉมีความรู้ความชาํนาญ 

และประสบการณ์เปิดสอนระดบัปริญญาเอกมาดาํเนินการให ้ซึÉงจะทาํใหป้ระหยดังบประมาณ 

  1.2.5  จดัตัÊ ง  Institute  Learning  Teaching (ILT) เป็นสถาบนัพฒันาการเรียน

การสอนถ่ายทอดศาสตร์และศิลปะของการเรียนการสอน ในเบืÊองต้นอาจเป็น Virtual  อยู่ทีÉ

สาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ซึÉงหลายประเทศกาํหนดให้ทุกมหาวิทยาลยัตอ้งมีสถาบนั

เช่นนีÊหลกัสูตรและกระบวนการการเรียนการสอน สร้างหลกัสูตรทีÉเน้นส่งเสริมให้ผูเ้รียนคิดเป็น 
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ทาํเป็นคู่ คุณธรรม ส่งเสริมให้ผูเ้รียนสนใจเรืÉองคุณภาพ และเป็นตวันาํเป็นในการขบัเคลืÉอนการ

ปรับเปลีÉยนกระบวนการเรียนการสอน ในสถาบนัอุดมศึกษา รวมทัÊ งปฏิรูปการเรียนรู้ของตนเอง

อยา่งเป็นสากล                         

  การบริหารทรัพยากรมนุษย ์                       

  1.  มีการจา้งอาจารย ์บุคลากร  หลายรูปแบบ  ทัÊ งเต็มเวลา  บางเวลาเป็นสัญญา

จา้ง โดยใหมี้ค่าตอบแทนทีÉชดัเจน มีการคดัเลือกบุคลากรทีÉใหไ้ดค้นดี  คนเก่งให้เขา้มาเป็นสมาชิก

ขององคก์ร      

  2.   สร้างระบบการประเมินผลการปฏิบติังาน ทีÉวดัไดแ้ละเป็นรูปธรรม 

                        3.   จดัทาํคู่มือการปฏิบติังาน ระบุภารกิจของอาจารยแ์ละเจา้หนา้ทีÉใหช้ดัเจน 

           4.   มีแผนพฒันาบุคลากร  และมีการจดัฝึกอบรมบุคลากรอยา่งสม 

                        5.   มีคณะกรรมการระดบัมหาวิทยาลยัรับผิดชอบเรืÉองการบริหารบุคลากรและ

เสนอต่อสภามหาวิทยาลยั                        

  6.   สนบัสนุนการใชบุ้คลากรร่วมกนัระหว่างสาขา  ภาควิชา คณะวิชา 

   2.  ดา้นการวิจยั 

      วิจารณ์  พานิช  (2546, น. 57-61)  ไดก้ล่าวถึงการบริหารงานวิจยัในมหาวิทยาลยัว่า

ระบบการบริหารงานวิจยัในมหาวิทยาลยัไทยในปัจจุบนั ไม่ไดมี้ไวส้าํหรับการบริหารงานวิจยัใน 

รูปแบบทีÉเอาจริงเอาจงั ยงัเป็นการบริหารในรูปแบบทีÉมองงานวิจยัว่าเป็นเรืÉองของความสมคัรใจ

ของผูท้าํ ระบบการบริหารของมหาวิทยาลยัมกัจะอาํนวยความสะดวกเท่าทีÉจะทาํโดยทีÉจะตอ้งไม่

กระทบกระเทือนงานหลักของมหาวิทยาลัย คืองานสอนและงาบริการ และจะต้องไม่ไป

กระทบกระเทือนต่อหลกัการแบ่งภาระงานของอาจารยใ์นภาควิชา คืออาจารยต์อ้งมีภาระงานสอน

และงานบริการเท่า ๆ กนั ไม่ว่าอาจารยผ์ูน้ัÊนจะมีงานวิจยัหรือไม่ หรือกล่าวอีกนยัหนึÉงงานวิจยัถกูถือ

เป็นงานส่วนตวั ของอาจารยแ์ต่ละคนขอ้ยึดนีÊ รุนแรงมากน้อยแตกต่างกนัในต่างมหาวิทยาลยัและ

ในต่างคณะ ในภาคปฏิบติัของการบริหารมหาวิทยาลยัในปัจจุบัน งานวิจัยไม่ใช่งานหลกัของ

อาจารย ์การบริหารโครงการวิจยัทีÉอาจารยห์รือหน่วยงานในมหาวิทยาลยัไดรั้บทุนอุดหนุน จึงตอ้ง

เป็นทีÉเขา้ใจกันว่า เป็นกระบวนการบริหารจัดการ “เข็นครกขึÊ นภูเขา” เป็นงานทีÉไม่เป็นไปตาม

กระแสหลกัของสังคมในมหาวิทยาลยั หากให้มหาวิทยาลยัสามารถผลิตงานวิจยัไดอ้ย่างแทจ้ริง

จะตอ้งมีการปรับเปลีÉยนเชิงวฒันธรรม และเชิงโครงสร้างอยา่งมากมาย 

     ปรีชา  อุยตระกลู  (2549)  ไดแ้สดงความคิดเห็นเกีÉยวกบับทบาทมหาวิทยาลยัราชภฏั

กบัการวิจยัว่า “ธง” ของราชภฏั  คือการเป็นมหาวิทยาลยัเพืÉอความเป็นไท  การไปใหถึ้งธง ดงักล่าว 

มหาวิทยาลยัราชภฏั ตอ้งเนน้ความเป็นมหาวิทยาลยัแห่งการสร้างและการพฒันาความรู้มากกว่าการ
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เป็นมหาวิทยาลยัแห่งการถ่ายทอดความรู้เพียงอย่างเดียว นั Éนก็คือ  เราตอ้งเน้นการวิจยัเพืÉอคน้หา

และพฒันาความรู้ใหม่ ๆ ใหก้บัสงัคม สถาบนัวิจยัและพฒันาเป็นองคก์รของมหาวิทยาลยัทีÉมีหน้าทีÉ

ในการสร้างความรู้เพืÉอการเปลีÉยนแปลง หรือกระตุน้ใหเ้กิดการขบัเคลืÉอนเพืÉอสร้างความรู้ เพืÉอการ

เปลีÉยนแปลงหน่วยงานย่อยอืÉน ๆ ภายสนมหาวิทยาลยั ดงันัÊนงานวิจยัในช่วงต่อไปนีÊ คือ  งานวิจยั

สถานบนั งานวิจยัพืÊนฐานและงานวิจยัชุมชน งานวิจยัสถาบนัจะเน้นการสร้างความรู้เพืÉอพฒันา

สถาบนัในดา้นต่าง ๆ ทัÊงดา้นการเรียนการสอน การบริหารจดัการ การพฒันาคุณภาพบณัฑิตไปสู่

ทิศทางทีÉพึงประสงคใ์นอนาคตอนัใกล ้งานวิจยัพืÊนฐานจะเนน้การสาํรวจสถานภาพองคค์วามรู้ และ

การพฒันาองคค์วามรู้ ต่อยอดในแต่ละสาขาวิชา โดยเนน้ประเด็นทีÉเกีÉยวขอ้งกบับริบทของทอ้งถิÉน 

ส่วนวิจยัชุมชนจะเน้นการศึกษาเพืÉอทาํความเขา้ใจต่อชุมชน การพฒันาทีÉย ั Éงยืนในบริบทชุมชน

ทอ้งถิÉน ซึÉงระดบัผูบ้ริหารของมหาวิทยาลยัราชภฏัแต่ละแห่งจะกาํหนดนโยบายดา้นการวิจยัเพืÉอ

เป็นแนวทางนาํสู่การปฏิบติั ดงัเช่น เศาวนิต  เศาณานนท ์ (2549, น. 5) ไดก้าํหนดนโยบายดา้นการ

บริหารงานวิจยัดงันีÊ  
      1.   กาํหนดเป้าหมายในการพฒันางานวิจัยของมหาวิทยาลยัรวมทัÊ งหน่วยงาน

องคก์ารภาครัฐและเอกชน ภูมิปัญญาทอ้งถิÉนกาํหนดทิศทางการวิจยั 
      2.   จดัระดมความคิดจากอาจารยแ์ละปราชญท์อ้งถิÉน เพืÉอการเสนอแนะแนวทางใน

การจดัทาํวิจยัเพืÉอพฒันาทอ้งถิÉน โดยส่งเสริมใหมี้โครงการวิจยัในลกัษณะสหวิทยาการซึÉงเกีÉยวขอ้ง

กบังานตามภารกิจอยา่งต่อเนืÉอง โดยมีโจทยปั์ญหาอยูที่Éทอ้งถิÉนและคาํตอบก็อยูที่Éทอ้งถิÉน 
      3.   จดัใหป้ระเมินงานวิจยัของมหาวิยาลยัอยา่งต่อเนืÉอง เพืÉอช่วยเหลือสนบัสนุนการ

ทาํวิจยัของอาจารยแ์ละนักศึกษา และเพืÉอพฒันาระบบการส่งเสริมการวิจยัของมหาวิทยาลยัให้มี

ประสิทธิภาพมากขึÊน 

      4.   จดัใหมี้คลินิกวิจยั (Research  Clinic) เพืÉอช่วยเหลือ ส่งเสริม สนบัสนุนบุคลากร

ทาํวิจยัและพฒันาคุณภาพงานวิจยั 
      5.   ให้มีการวิจัยเชิงบูรณาการและมีส่วนร่วมให้มากขึÊ น และให้สอดคล้องกับ

นโยบายของสภาวิจยัแห่งชาติเป็นการวิจยัทีÉเกิดประโยชน์และสามารถนาํไปแกปั้ญหากบัชุมชน

และทอ้งถิÉนได ้

      6.  จดังบประมาณทีÉสนบัสนุนงานวิจยัอย่างน้อย 3 -5 % ของเงินนอกงบประมาณ

และส่งเสริมใหมี้งานวิจยัปีละไม่นอ้ยกว่า 10 เรืÉอง และนาํลงเผยแพร่สู่สาธารณะ 

      7.   สนับสนุนการวิจยัของนักศึกษาให้เพิÉมจากเดิมประมาณ 10 -20 %  ให้การ

นําเสนอผลการวิจัยของนักศึกษาสาขาเดียวกันร่วมกับมหาวิทยาลยัราชภัฎอืÉนหรือสถานบัน

อุดมศึกษาอืÉน ๆเพืÉอเป็นการเผยแพร่และสร้างแรงจูงใจ 
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      8.  กาํหนดเป้าหมายในการพฒันางานวิจัยของมหาวิทยาลยัรวมทัÊ งหน่วยงาน

องคก์ารภาครัฐและเอกชน ภูมิปัญญาทอ้งถิÉนร่วมทิศทางการวิจยั 
      9.  จดัหางบประมาณ  แหล่งเงินทุนหรือจดัตัÊ งกองทุนเพืÉอสนับสนุนการทาํวิจัย

จดัหาเครืÉองมือ และอุปการณ์ในการวิจยั และจดัให้มีโอกาสเสนอผลการวิจยัอย่างเป็นระบบ เพืÉอ

ช่วยใหง้านวิจยัมีปริมาณและคุณภาพเพิÉมขึÊน 
     10.  ใชก้ารศึกษาระดบับณัฑิตศึกษาเป็นส่วนหนึÉงของการสร้างความแกร่งทางการ

วิจยัทัÊงการวิจยัเพืÉอพฒันาการเรียนการสอน วิจยัเพืÉอพฒันามหาวิทยาลยัและวิจยัเพืÉอพฒันาทอ้งถิÉน 
      11.  จัดให้มีการประเมินงานวิจัยของมหาวิทยาลัยอย่างต่อเนืÉอง เพืÉอช่วยเหลือ

สนบัสนุนการทาํวิจยัของอาจารยแ์ละนกัศึกษา  และเพืÉอพฒันาระบบการวิจยัเพืÉอพฒันาระบบการ

ส่งเสริมการทาํวิจยัของมหาวทิยาลยัใหมี้ประสิทธิภาพยิ ÉงขึÊน 

      12.  ประสานความร่วมมือในการทํางานวิจัยกับองค์กรของรัฐและเอกชน ทัÊ ง

ภายในประเทศการทาํวิจยัของอาจารยแ์ละนกัศึกษา   และเพืÉอพฒันาระบบการวิจยัเพืÉอพฒันาระบบ

การส่งเสริมการทาํวิจยัของมหาวิทยาลยัให้มีประสิทธิภาพยิ ÉงขึÊนจากนโยบายนาํไปสู่การบริหาร

จดัการงานวิจยั ไดด้งันีÊ  (ปรีชา  อุยตระกลู, 2549, น.6)  
               12.1  ส่งเสริมใหเ้กิดประชาคมวิจยัในมหาวิทยาลยั พฒันาสู่ภาคีการวิจยัในทุก ๆ 

ส่วน ทุก ๆ ระดบัของสงัคม โดยเนน้การปลุกระแสการวิจยัทัÊ งการกระตุน้เชิงบวก การผลกัดนัใน

ดา้นมาตรฐานการเป็นบุคลากรในสถาบนัอุดมศึกษา และเชืÉอมั ÉนในวิชาชีพการวิจยัทีÉม ั Éนคงย ั Éงยนื 
               12.2  ผลกัดนัใหมี้การนาํความรู้จากการวิจยัเป็นฐานความรู้ทีÉใชอ้ย่างกวา้งขวาง

ในการบริหารจดัการมหาวิทยาลยัทัÊงกระบวนการวางแผนการตดัสินใจ การติดตามประเมินผลและ

การพฒันา โดยเน้นให้ทุกหน่วยงานมีหน้าทีÉและบทบาททีÉจะต้องวิจัยสถาบันในแต่ละด้านทีÉ

รับผดิชอบในแต่ละหน่วยงานและทัÊงมหาวิทยาลยั 
               12.3  ส่งเสริมการวิจยัในเชิงสมัพนัธก์บัการเรียนการสอนใหเ้ป็นสถานบนัสร้าง

ความรู้และเป็นความรู้ทีÉเป็นประโยชน์อยา่งแทจ้ริงจากการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดเ้สียในชุมชน 
              12.4  สนับสนุนให้มีการผลิตและพฒันาโครงการวิจยัทุกรูปแบบเพืÉอการเป็น

คลงัโครงการวิจยัในการแสวงหาแหล่งทุนอยา่งหลากหลาย หรือตอบสนองความตอ้งการของแหล่ง

ทุนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

                   มาตรการของการงานการวิจยั 
     1.  แต่งตัÊงผูท้รงคุณวุฒิจากภายนอกมหาวิยาลยัเป็นคณะกรรมการประจาํสถาบนัวิจยั

และพฒันาเพืÉอใหค้าํปรึกษาและเสนอแนะเกีÉยวกบัการบริหารจดัการงานวิจยัของมหาวิทยาลยั 
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     2.  แต่งตัÊ งคณะกรรมการดาํเนินงานด้านวิจัยของมหาวิยาลยัเพืÉอดาํเนินงานตาม

นโยบายและยทุธศาสตร์ของมหาวิทยาลยั    
  3.  จัดสรรทุนอุดหนุนการวิจัยและจัดตัÊ งกองทุนวิจัยเพืÉอสนับสนุนการดําเนิน

งานวิจยัของคณาจารยแ์ละนกัศึกษาของมหาวิทยาลยั 
     4.  พัฒนา  ปรับปรุงแก้ไขระเบียบทุนอุดหนุนการวิจัยของอาจารย์ บุคลากร 

นกัศึกษาของมหาวิทยาลยั 
     5.  จดัหาแหล่งทุนและความร่วมมือจากหน่วยงานภายนอกเพืÉอสนบัสนุนการทาํวิจยั

ของอาจารย ์บุคลากรและนกัศึกษาของมหาวิทยาลยั 
     6.  จดักิจกรรมทกัษะการทาํวิจยัอยา่งสมํÉาเสมอและต่อเนืÉอง 
     7.  จดักิจกรรมหนุนเสริม เช่น การให้รางวลัแก่นักวิจยัทีÉมีผลงานดีเด่น จดัให้มีเวที

การนาํเสนอผลงานวิจยั ทาํวารสารการวิจยัเพืÉอเป็นเวทีการเผยแพร่ผลงานของนกัวิจยั 

 3.  ดา้นการบริการชุมชน 

     ในรายงานการวิจยัของสาํนักงานสภาสถาบนัราชภฏั ปี 2544  เกีÉยวกบัการบริการ

ชุมชนของสถาบันราชภัฏว่าตัÊ งแต่ระยะเริÉ มต้นของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมความรู้พิเศษ

โดยเฉพาะ และจดัเยีÉยมชุมชน ศึกษาดูงาน ฝึกงาน เป็นตน้ ส่วนกลุ่มผูน้าํชุมชนเองเห็นว่าสถาบนั

ราชภัฏควรจดัให้การอบรม ควรเป็นศูนยก์ลางให้ความช่วยเหลือชุมชน ควรเป็นผูป้ระสานงาน

ระหว่างหน่วยงานราชการและชุมชน ควรสนบัสนุนการประชาสมัพนัธด์า้นต่าง ๆ ของชุมชน และ

ควรสร้างกระบวนการเรียนรู้และเผยแพร่ภูมิปัญญาทอ้งถิÉน 

     จากทีÉกล่าวมาข้างต้น  แสดงให้เห็นว่า  มหาวิทยาลัยราชภัฏมีทิศทางและแนว

ทางการดาํเนินงานในฐานะสถาบนัอุดมศึกษาเพืÉอการพฒันาทอ้งถิÉน   ชีÊนาํชุมชนไปในทางทีÉถูก

สร้างความสมัพนัธอ์นัดี  ตัÊงแต่เป็นสถานบนัราชภฏัอยู่แลว้  แนวทางดงักล่าวอาจยงัไม่ไดน้าํไปสู่

การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมอย่างแท้จริง  ดังค ํากล่าวของ ศิโรจน์   ผลพันธิน อธิการบดี

มหาวิทยาลยัราชภฏัสวนดุสิต  (2549) ว่าในการให้บริการชุมชนของมหาวิทยาลยัราชภัฏให้ใช้

ขอ้มลูเชิงสาํรวจว่าชุมชนตอ้งการอะไร  ทอ้งถิÉนอะไร  แต่ละมหาวิทยาลยัราชภฏัควรรู้ทอ้งถิÉนของ

ตนเอง บางส่วนตอ้งคืนใหก้บัชุมชน  มหาวิทยาลยัราชภฏัไม่เคยมองความตอ้งการของทอ้งถิÉนอยา่ง

แทจ้ริง เมืÉอมองไม่ออกก็ช่วยชุมชนไม่ถกูทาง  เพราะไม่เคยลงไปดูว่าชุมชนทาํอะไร  ชุมชนมีอะไร  

และจะช่วยชุมชนไดอ้ยา่งไร มกัลงไปอยา่งฉาบฉวย  ความเป็นมหาวิทยาลยัชุมชน  ตอ้งเดินไปหา

ชุมชน และขณะเดียวกนัมหาวิทยาลยัราชภฏัเป็นทีÉพึÉงใหก้บัชุมชนไดห้รือไม่  และจากการวิจยัของ 

อญัชนา  พานิช  (2550)  ไดท้าํการวิจยัเรืÉ อง  องค์ประกอบประสิทธิผลองค์การของมหาวิทยาลยั  

ราชภฏั เพืÉอ 1) องคป์ระกอบของประสิทธิผลองคก์ารของมหาวิทยาลยัราชภฏั 2) ระดบัประสิทธิผล
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องค์การของมหาวิทยาลยัราชภัฏ 3) ความสัมพนัธ์เชิงสาเหตุขององค์ประกอบทีÉส่งผลต่อ

ประสิทธิผลองค์การของมหาวิทยาลยัราชภฏักาํหนดกรอบแนวคิดของการวิจยัโดยการวิเคราะห์

เอกสารและสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิจาํนวน 20 คนตวัอย่างทีÉใชใ้นการวิจยัคือมหาวิทยาลยัราชภฏั

จาํนวน 32 แห่งซึÉงไดม้าจากการสุ่มแบบแบ่งประเภท (stratified random sampling) ผูใ้ห้ขอ้มูล

ประกอบดว้ยบุคลากรซึÉงเป็นผูบ้ริหารและอาจารยใ์นมหาวิทยาลยัราชภฏัจาํนวน 512 คน เครืÉองมือ

ในการเก็บรวบรวมขอ้มลูเป็นแบบสอบถามสถิติทีÉใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูลคือค่าความถีÉค่าร้อยละ

ค่าเฉลีÉยส่วนเบีÉยงเบนมาตรฐานวิเคราะห์จ ําแนกกลุ่มตัวแปรโดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์

องค์ประกอบ (factor analysis) และวิเคราะห์เส้นทางโดยใชเ้ทคนิคการวิเคราะห์เส้นทาง (path 

analysis) ผลการวิจัย  พบว่า  1. องค์ประกอบประสิทธิผลองค์การของมหาวิทยาลยัราชภัฏ

ประกอบดว้ย 6 องค์ประกอบคือ  1) พฤติกรรมการบริหาร 2) ความพึงพอใจในการทาํงาน 3) 

สภาพแวดลอ้มภายในองคก์าร 4) เทคโนโลย ี  5) ความผกูพนัต่อองคก์าร  6) โครงสร้างองคก์าร   2.  

ประสิทธิผลองค์การของมหาวิทยาลยัราชภฏัอยู่ในระดบัมาก  3.  ความผูกพนัต่อองค์การเป็น

องค์ประกอบทีÉ มี อิทธิพลทางตรงต่อประสิทธิผลองค์การของมหาวิทยาลัยราชภัฏส่วน

สภาพแวดลอ้มภายในองค์การพฤติกรรมการบริหารและโครงสร้างองค์การมีอิทธิพลทางออ้มต่อ

ประสิทธิผลองคก์ารของมหาวิทยาลยั 

 

2.5  แนวคดิเกีÉยวกบัสภาคณาจารย์และข้าราชการมหาวทิยาลยัราชภัฎ 

 สืบเนืÉองจากพระดาํริของสมเด็จพระมหิตลาธิเบศรอดุลยเดชวิกรม พระบรมราชชนกทีÉ

ทรงให้มี “สภา Senate” ขึÊนนอกเหนือจากการมีสภามหาวิทยาลยั เพืÉอให้มีหน้าทีÉช่วยรับทราบ

กิจการเกีÉยวกบัมหาวิทยาลยัทัÊงทางธุรการและวิชาการ ดงัความตอนหนึÉ งในบนัทึกความเห็นเรืÉอง

โครงการมหาวิทยาลยั เมืÉอวนัทีÉ 5 กุมภาพนัธ ์2471 ความว่า 

    . . .คณะสภาเสเนต มีหนา้ทีÉช่วยอุปนายก จดัการปกครองภายใน สภาเสเนตเป็นคณะทีÉ

เลือกขึÊน มีผูแ้ทนจากคณะอาจารย ์คณะทรัพยส์มบติั คณะนักเรียน ลว้นเป็นผูถู้กเลือกมาทัÊ งนัÊน มี

หน้าทีÉ เสนอความเห็นแก่สภา และมีสิทธิทีÉจะทาํกฎข้อบงัคับปกครองภายในเกีÉยวกับการเลือก

นักเรียนเข้า การปกครอง การอยู่กินของนักเรียน การไล่นักเรียนออกการร่างกฎปริญญา กฎ

ขอ้บงัคบัทีÉเสเนตทาํขึÊนนีÊตอ้งไดรั้บอนุมติัจากอุปนายก จึงจะเป็นคาํสั Éง. . . 

    ต่อมาในปี พ.ศ. 2507 พบหลกัฐานการประชุมของกลุ่มอาจารย์ของจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั และมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์เกีÉยวกบับทบาทของมหาวิทยาลยั และผูเ้ขา้ร่วมสัมมนา

ต่างลงความเห็นว่าควรจดัตัÊ ง “สภาคณาจารย”์ เพืÉอเปิดโอกาสให้คณาจารยม์หาวิทยาลยัไดมี้ส่วน

ร่วมในการบริหารมหาวิทยาลยั จนกระทั Éงมีการดาํเนินการอย่างเป็นรูปธรรมในปี พ.ศ. 2512 เมืÉอมี
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การปรับปรุงพระราชบัญญติัว่าดว้ยการจัดตัÊ งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ได้มีการเสนอให้จัดทาํ 

“ขอ้บงัคบัว่าดว้ยสภาคณาจารย”์  เป็นกฎหมายลกูประกอบพระราชบญัญติัจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั

เป็นครัÊ งแรก และใชบ้งัคบัตัÊ งแต่วนัทีÉ  16 สิงหาคม 2514 เป็นตน้มา ซึÉงถือเป็นตน้แบบให้กับ

มหาวิทยาลยัต่าง ๆ ในเวลาต่อมา 

    การบริหารงานของสภาคณาจารยม์หาวิทยาลยัของรัฐในประเทศไทยมีลกัษณะเป็นกลุ่ม

บุคคลคณะหนึÉ งทีÉมาจากการเลือกตัÊ งจากบุคลากรสายวิชาการของมหาวิทยาลัย มีประเภท 

องคป์ระกอบ และจาํนวนของคณะกรรมการแตกต่างกนัไปตามเกณฑ์ทีÉแต่ละมหาวิทยาลยักาํหนด 

ทัÊงนีÊสภาคณาจารยอ์าจตัÊงคณะกรรมการขึÊนมาชั Éวคราวสาํหรับพิจารณาและแกไ้ขปัญหาเฉพาะอยา่ง

เฉพาะเรืÉองเป็นครัÊ งคราว เพืÉอใหมี้การตดัสินใจทีÉดีโดยอาศยัความคิดเห็นของกลุ่มเพืÉอประโยชน์ใน

ดา้นร่วมมือและปฏิบติังานร่วมกนั หรือเพืÉอการฝึกฝนประสบการณ์แลว้แต่กรณี โดยกาํหนด ให้มี

สาํนกังานสภาคณาจารย ์และอตัรากาํลงัเจา้หน้าทีÉ เพืÉอปฏิบติังานดา้นธุรการให้กบัสภาคณาจารย ์

เป็นงานในสงักดักองกลาง สาํนกังานอธิการบดี รวมทัÊ งให้การสนับสนุนงบประมาณจาํนวนหนึÉ ง

เพืÉอการดาํเนินงานของสภาคณาจารย ์

     จากการดาํเนินงานสภาคณาจารยซึ์É งนับเป็นองค์กรหนึÉ งทีÉมีการจัดตัÊ งขึÊ นอย่างเป็น

ทางการในมหาวิทยาลยัแต่ในสภาพความจริงยงัพบว่า ตัÊงแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั สภาคณาจารยเ์กือบ

ทัÊ งหมดยงัขาดความเข้มแข็งทัÊ งในด้านโครงสร้าง บทบาท และภารกิจ ขาดความร่วมมือจาก 

กรรมการสภาคณาจารย ์ขาดการยอมรับทัÊ งจากฝ่ายบริหารจากคณาจารย ์หรือผูป้ฏิบัติงานของ

มหาวิทยาลยัจะเห็นไดจ้ากเมืÉอมีการเลือกตัÊงคณะกรรมการชุดใหม่ขึÊนแทนชุดเดิมทีÉครบวาระ จะไม่

ค่อยมีบุคลากรใหค้วามสนใจมาสมคัร และตอ้งขยายเวลารับสมคัรเพืÉอใหมี้ผูส้มคัรใหค้รบ 

     สภาคณาจารย ์ของไทย คือ องค์กรตัวแทนของบุคลากรทัÊ งหลายในมหาวิทยาลยั ทาํ

หน้าทีÉ เป็นหูเป็นตาเป็นปากและเป็นเสียงแทนบุคลากรแสดงออกในเชิงพฤติกรรมในลกัษณะทีÉ

สะทอ้นถึงมาตรฐานทางความรู้  คุณธรรม และจริยธรรมของบุคลากรทางการศึกษาในมหาวิทยาลยั 

มีบทบาท และส่วนร่วมในการกาํหนดทิศทางการพฒันาการศึกษาไทยในลกัษณะการเสนอแนะให้

ขอ้คิดเห็น เป็นกลไกสาํคญัในการสร้างสรรค์ธรรมาภิบาลให้เกิดขึÊนในมหาวิทยาลยัก่อกาํเนิดขึÊน

ตามแนวพระราชดาํริเรืÉ องสภาซีเนทภายในโครงการมหาวิทยาลยัของสมเด็จพระมหิตลาธิเบศร

อดุลยเดชวิกรม พระบรมราชชนก ผูท้รงมีพระมหากรุณาธิคุณอนัลน้พน้แก่อุดมศึกษาไทย และ

ไดรั้บการพฒันาอยา่งต่อเนืÉองมาจนกระทั Éงก่อเกิดเป็นทีÉประชุมประธานสภาอาจารยม์หาวิทยาลยั

แห่งประเทศไทย  (ปอมท.)  ในปี พ.ศ. 2523 โดยมี ศ.ระพี  สาคริก ดาํรงตาํแหน่งประธาน ปอมท. 

ท่านแรก เพืÉอเป็น เวทีในการปรึกษาหารือแลกเปลีÉยนประสบการณ์ และความคิดเห็นเกีÉยวกับ

บทบาท และปัญหาของอุดมศึกษาต่อผูมี้หนา้ทีÉรับผดิชอบโดยตรง  สภาคณาจารยจ์ากมหาวิทยาลยั 
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22 แห่ง ซึÉงประกอบเป็น ทีÉประชุมประธานสภาอาจารยม์หาวิทยาลยัแห่งประเทศไทย ประกอบไป

ดว้ยองคก์รทีÉมีชืÉอเรียกแตกต่างกนัออกไปดงันีÊ  

     สภาคณาจารย ์ ไดแ้ก่  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  มหาวิทยาลยัมหิดล มหาวิทยาลยัแม่โจ ้

มหาวิทยาลยัขอนแก่น สถาบันบัณฑิตพฒันบริหารศาสตร์ (นิดา้) มหาวิทยาลยัมหาสารคาม 

มหาวิทยาลยัรามคาํแหง  มหาวิทยาลยัศิลปากร 

     สภาอาจารย์  ได้แก่ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์   มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

มหาวิทยาลยันเรศวร  มหาวิทยาลยัอุบลราชธานี (แต่กรณีของมหาวิทยาลยัอุบลราชธานีนีÊ  มีการ

กาํหนดใหมี้ตวัแทนสายสนบัสนุนในรูปอนุกรรมการของสภาอาจารยฯ์ อีกทีหนึÉง) 

     สภาคณาจารยแ์ละข้าราชการ ได้แก่ มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ มหาวิทยาลัย

นครพนม 

     สภาขา้ราชการ ไดแ้ก่ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 

     สภาพนกังาน ไดแ้ก่ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่  มหาวิทยาลยับูรพา 

     สภาคณาจารยแ์ละพนักงาน ไดแ้ก่ มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลา้ ทัÊ ง 3 แห่ง

(สจล. มจธ. มจพ.)  และมหาวิทยาลยัทักษิณ นอกจากชืÉอสภาฯ ทีÉเรียกต่างกนัแลว้ ยงัมีความ

แตกต่างกนัในวิธีการเรียกชืÉอตวัแทนของบุคลากรทีÉไดรั้บการเลือกตัÊงเขา้ในสภาคณาจารย ์บางแห่ง

ใชค้าํว่าสมาชิกสภาฯ (เขา้ใจว่าตอ้งการสืÉอความนัยของภาระหน้าทีÉการเป็นตวัแทนปวงชน คลา้ย

กบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร) ในขณะทีÉบางแห่งเลือกใชค้าํว่า กรรมการสภาฯ  (เขา้ใจว่าตอ้งการสืÉอ

ความเป็นกรรมการบริหารองคก์ร คลา้ย ๆ กบักรรมการบริหารสหกรณ์ ซึÉงถูกเลือกมาจากสมาชิก

ของสหกรณ์ทัÊงหมด)  สุรพล  ศรีบุญทรง (2551, น. 59) 

     สภาคณาจารยมี์ลกัษณะเสมือนสญัลกัษณ์ของความเป็นประชาธิปไตย ความมีเสรีภาพ 

ทางวิชาการและความมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคลากรในสถานศึกษา แสดงให้เห็น

ถึงการเปิดโอกาส ใหบุ้คลากรทัÊงหลาย มีสิทธิÍ มีเสียง ในการบริหาร และจดัการกิจการต่าง ๆ ภายใน

มหาวิทยาลยั ผูบ้ริหารทีÉชาญฉลาดและมีจิตใจเป็นประชาธิปไตยจึงไดป้ระโยชน์จากสภาคณาจารย์

ในฐานะของแหล่งขอ้มลูทีÉเป็นกลางเป็นอิสระ ปลอดจากผลประโยชน์ แสดงออกถึงทศันคติของ

บุคลากรทีÉมีต่อนโยบายหรือแผนการดาํเนินการต่าง ๆ เป็นช่องทางให้บรรดาผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ได้

ส่งผา่นสญัญาณยอ้น กลบัไปสู่ผูบ้ริหารในลกัษณะของการสืÉอสาร 2  ทาง 

                   บทบาทและหนา้ทีÉของสภาคณาจารยแ์ละขา้ราชการ 

     บทบาทและหนา้ทีÉของสภาคณาจารยแ์ละขา้ราชการ  ตามทีÉระบุไวใ้นขอ้บงัคบัฯ ว่าดว้ย

สภาคณาจารย ์และตามพระราชบญัญติัของแต่ละมหาวิทยาลยันัÊน ไดแ้ก่ 
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    1.  ให้คาํปรึกษาและขอ้เสนอแนะต่ออธิการบดี ตามทีÉเห็นสมควร เพืÉอให้เกิดผลดี ใน

กิจการต่าง ๆ ของสถาบนั 

    2.  ส่งเสริมการทาํงานของสถาบนัให้บรรลุวตัถุประสงค์ในการบริหารการศึกษา “วิจยั 

ส่งเสริม และบริการทางเทคโนโลยี วิทยาศาสตร์ และครุศาสตร์อุตสาหกรรมรวมทัÊ งทะนุบาํรุง

ศิลปะ และวฒันธรรมของชาติ 

    3.  เสนอแนะเกีÉยวกบันโยบายและแผนการศึกษาของสถาบนั 

    4.  เสนอแนะหลกัเกณฑก์ารแต่งตัÊง/เลืÉอนตาํแหน่งทางวิชาการและมาตรฐานทางวิชาการ 

    5.  สร้างและส่งเสริมความกา้วหนา้ทางวิชาการ 

    6.  สร้างและส่งเสริมจรรยาบรรณ ความสามคัคี และสวสัดิการของคณาจารย ์และ

เจา้หนา้ทีÉ 

    7.  เป็นตวัแทนของคณาจารยใ์นการติดต่อสมัพนัธแ์ละประสานงานกบัองคก์รอืÉน 

    8.  หนา้ทีÉอืÉน ๆ ตามทีÉสภาสถาบนั หรืออธิการบดีเห็นสมควรมอบหมาย 

     จะเห็นได้ว่า ขอ้บังคับว่าด้วยสภาคณาจารย์ และ พ.ร.บ. ของแต่ละมหาวิทยาลยัมกั

กาํหนดบทบาทหนา้ทีÉของสภาคณาจารยไ์วใ้นฐานะ “ทีÉปรึกษาของอธิการบดี” และพูดถึงบทบาท

หน้าทีÉในฐานะ “ตวัแทนของบุคลากรทัÊ งหมดภายในมหาวิทยาลยั” ไวอ้ย่างผิวเผิน ทัÊ งทีÉในความ

ถกูตอ้งแลว้ ควรจะระบุบทบาทการเป็นตวัแทนคณาจารยซึ์Éงเป็นเรืÉองทีÉสาํคญั และให้เรืÉ องของการ

เป็นทีÉปรึกษาเป็นเรืÉองรองลงไปเพราะการทีÉสภาคณาจารยจ์ะใหค้าํแนะนาํใด ๆ แก่ผูบ้ริหารก็จะตอ้ง

เป็น ไปในฐานะตวัแทนของบุคลากรเป็นหลกัดงัจะเห็นไดจ้ากการทีÉทุกมหาวิทยาลยักาํหนดใหก้าร

ไดม้าซึÉงกรรมการสภาคณาจารยน์ัÊนมาจากการเลือกตัÊง    โดยคณะบุคคลซึÉงเป็นตวัแทนทีÉไดรั้บการ

เลือกตัÊงจากหน่วยงานต่าง ๆ จะเลือกตวัแทนของตนให้ดาํรงตาํแหน่งบริหาร ไดแ้ก่ ประธาน สภา

คณาจารย ์ รองประธานสภาคณาจารย ์เลขาธิการสภาคณาจารย ์ ผูอ้าํนวยการฝ่ายต่าง ๆ และ

บรรณาธิการ ฯลฯ เพืÉอให้การดาํเนินงานของสภาคณาจารยเ์ป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุผล

ตามวตัถุประสงค ์ กองเพช็ร์  สุนทรภกัดิÍ  และคณะ (2532)  

                   มาตรา 23 ให้มหาวิทยาลยัแต่ละแห่งมีสภาคณาจารยแ์ละข้าราชการประกอบด้วย

ประธานสภาและกรรมการสภา  ซึÉ งเลือกจากคณาจารยป์ระจาํและขา้ราชการของมหาวิทยาลยั

องคป์ระกอบ จาํนวนคุณสมบติั หลกัเกณฑแ์ละวิธีการไดม้าวาระการดาํรงตาํแหน่งและการพน้จาก

ตาํแหน่งของประธานสภาและกรรมการสภาตามวรรคหนึÉงตลอดจนการประชุมของสภาคณาจารย์

และข้าราชการและการเรียกประชุมคณาจารย์และข้าราชการให้เป็นไปตามข้อบังคับของ

มหาวิทยาลยั  
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     มาตรา 24 สภาคณาจารยแ์ละขา้ราชการมีหนา้ทีÉ ดงันีÊ  

     1. ใหค้าํปรึกษาและขอ้เสนอแนะในกิจการของมหาวิทยาลยัและการพฒันามหาวิทยาลยั

ต่ออธิการบดีหรือสภามหาวิทยาลยั 

     2.  แสวงหาแนวทางร่วมกนัเพืÉอส่งเสริมพฒันาศกัยภาพของคณาจารยแ์ละขา้ราชการ 

ในการปฏิบติัหนา้ทีÉตามจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ  

     3.  พิทกัษผ์ลประโยชน์ของมหาวิทยาลยัและปฏิบติัหนา้ทีÉอืÉนตามทีÉอธิการบดีหรือ สภา

มหาวิทยาลยัมอบหมาย 

     4.  เรียกประชุมคณาจารยแ์ละขา้ราชการเพืÉอพิจารณากิจกรรมของมหาวิทยาลยัและ

นาํเสนอความคิดเห็นต่อสภามหาวิทยาลยั การปฏิบติัหนา้ทีÉของสภาคณาจารยแ์ละขา้ราชการถือเป็น

การปฏิบัติหน้าทีÉราชการและการดาํเนินการใดๆในการปฏิบัติหน้าทีÉโดยชอบย่อมได้รับความ

คุม้ครองและไม่เป็นเหตุในการดาํเนินการทางวินยั 

      สกล  แก้วศิริ  (2553)  การวิจัยศึกษาปฏิรูปนโยบายสภาคณาจารยแ์ละข้าราชการ

มหาวิทยาลยัราชภฏัเป็นการวิจยัเชิงสาํรวจโดยศึกษาวิเคราะห์เอกสารการสัมภาษณ์แบบสอบถาม

กลุ่มเป้าหมายทีÉมีส่วนไดเ้สียกบัสภาคณาจารยแ์ละขา้ราชการโดยมีวตัถุประสงค์เพืÉอศึกษาบริบท

แนวคิดเกีÉยวกบัสภาพปัจจุบนับทบาทหนา้ทีÉการดาํเนินงานและขอ้เสนอแนะทีÉมีต่อสภาคณาจารย์

และขา้ราชการผลการศึกษาพบว่าในดา้นบริบทสภาคณาจารยแ์ละขา้ราชการยงัมีสภาพเป็นองค์กร

ใหม่ทีÉแมจ้ะมีความสาํคญัตามพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงใหม่ซึÉ งทุกฝ่ายรับทราบแต่

การเกิดองค์กรและบทบาทหน้าทีÉ ทีÉปรากฏต่อผูเ้กีÉยวขอ้งยงัอยู่ในสภาพปานกลางเท่านัÊ นในดา้น

สถานภาพสภาคณาจารยไ์ดรั้บการสนับสนุนจากมหาวิทยาลยัในดา้นการบริหารจดัการในดา้น

แนวคิดบทบาทหน้าทีÉและกิจกรรมเห็นว่ากิจกรรมทีÉดาํเนินการอยู่เป็นประโยชน์โดยรวมต่อ

มหาวิทยาลยัและบุคลากรของมหาวิทยาลยัควรดาํเนินงานต่าง ๆ ให้เป็นรูปธรรมมากขึÊ นงานและ

กิจกรรมสาํคญัควรเป็นงานไม่ซํÊ าซอ้นกบัการบริหารงานปกติของมหาวิทยาลยัไดแ้ก่ความกา้วหน้า

ของอุดมศึกษาเรืÉองเกีÉยวกบักฎหมายต่าง ๆ 

     สกล  แก้วศิริ  (2553)  ไดศึ้กษารูปแบบการบริหารงานสภาคณาจารยแ์ละข้าราชการ

มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงใหม่เป็นการวิจยัเชิงสาํรวจโดยศึกษาวิเคราะห์จากเอกสารการสัมภาษณ์

การใชแ้บบสอบถามจากกลุ่มเป้าหมายทีÉมีประสบการณ์การบริหารกลุ่มเป้าหมายทีÉมีส่วนไดเ้สียกบั

งานสภาคณาจารยแ์ละขา้ราชการโดยมีวตัถุประสงค์การศึกษาเพืÉอหาบริบทแนวทางการดาํเนิน  

สภาคณาจารย์และข้าราชการมหาวิทยาลัยราชภัฏแนวทางดําเนินงานของสภาคณาจารย์

มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงใหม่วิเคราะห์และสงัเคราะห์รูปแบบทีÉเหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการ

ดาํเนินงานของสภาคณาจารยแ์ละขา้ราชการมหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงใหม่ผลการศึกษาพบว่าบริบท
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และโครงสร้างของสภาคณาจารยแ์ละขา้ราชการมีทุกมหาวิทยาลยัโดยไดรั้บการสนับสนุนปัจจยั

ต่าง ๆ อยา่งเหมาะสมแต่มกัไม่มีการกาํหนดโครงสร้างสาํนกังานสภาคณาจารยใ์นมหาวิทยาลยัการ

ขบัเคลืÉอนมกัเป็นไปโดยใชค้วามสามารถของประธานสภาคณาจารยแ์ละขา้ราชการส่วนแนวทาง

ดาํเนินงานของสภาคณาจารยแ์ละขา้ราชการมหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงใหม่พบว่าความคิดเห็นใน

ความเหมาะสมดา้นกฎหมายขอ้บงัคบัทีÉเกีÉยวขอ้งมีความเหมาะสมมากการดาํเนินงานและกิจกรรม

ของสภาคณาจารยแ์ละขา้ราชการมีความเหมาะสมมากโครงสร้างการได้มาของประธานสภา

คณาจารยแ์ละขา้ราชการและคณะกรรมการมีความเหมาะสมมากสิÉงทีÉควรพฒันาคือการกาํหนดการ

ประชุมควรไดท้าํมากขึÊนรวมทัÊงดา้นการสืÉอสารประชาสมัพนัธแ์ละตอ้งการให้มีส่วนดูแลบุคลากร

ดา้นสวสัดิการดว้ยผลการสังเคราะห์และวิเคราะห์รูปแบบรูปแบบทีÉ เหมาะสมคือรูปแบบทีÉ เป็น

อิสระในมหาวิทยาลยัการบริหารจดัการโครงการกิจกรรมควรเป็นรูปแบบทีÉคณะกรรมการสภา

คณาจารยแ์ละขา้ราชการมีส่วนร่วมโดยตรง 

     ชูชาติ  อารีจิตรานุสาน  (2550)  ศึกษาบทบาทสภาคณาจารยใ์นมหาวิทยาลยัของรัฐ     

21 แห่ง พบว่า การปฏิรูปองคก์รใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปัจจุบนัโดยใหมี้เป้าหมายหลกัในการพฒันา

มหาวิทยาลยัให้สร้างประโยชน์แก่ชุมชนสังคมและประเทศชาติให้มากทีÉสุด  โดยเป็นฝ่ายให้

ขอ้เสนอแนะทีÉดีและสนับสนุนฝ่ายมหาวิทยาลยัให้ทาํงานทีÉมอบหมายมหาวิทยาลยัในกรอบของ

ธรรมรัฐโดยปรับองคก์รใหทุ้กฝ่ายมีส่วนร่วมทุกฝ่ายยอมรับเป็นองคก์รทีÉมีตวัแทนทีÉมีความเขม้แข็ง

สามารถทาํงานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพเป็นทีÉพึÉงของอาจารยน์ักศึกษาข้าราชการฝ่ายบริหารและ

สงัคม 

     สุมิตร   สุวรรณ และคณะ (2552)  ศึกษาการจดัระบบเงินเดือนและสวสัดิการเพืÉอการ

พฒันาองคก์รสู่มหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐ : บทสะทอ้นจากพนักงานมหาวิทยาลยัจากพนักงาน

มหาวิทยาลยัสายวิชาการของมหาวิทยาลยั  8  แห่ง ไดแ้ก่ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลยั

ศิลปากร   มหาวิทยาลยันเรศวร   มหาวิทยาลยัราชภฏันครปฐม   มหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคล 

มหาวิทยาลยัแม่ฟ้าหลวง มหาวิทยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้ธนบุรีและจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั

พบว่าการจดัระบบเงินเดือนของขา้ราชการกบัพนกังานมหาวิทยาลยัต่าง ๆ มีความหลากหลายและ

แตกต่างกนัโดยเงินเดือนขา้ราชการตามบญัชีอตัราเงินเดือนวนัทีÉ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2550 วุฒิปริญญา

เอกเท่ากบั 13,110 บาท และวุฒิปริญญาโทเท่ากบั 9,700 บาท ส่วนเงินเดือนพนักงานมหาวิทยาลยั

สายวิชาการนัÊนมหาวิทยาลยัทีÉทาํการศึกษาส่วนใหญ่ไม่ไดจ้า้งในอตัราปัจจุบนับวกดว้ยอตัราเพิÉมอีก

ร้อยละ 70 ของอตัราแรกบรรจุหรือ 1.7 เท่าตามมติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ 1 มิถุนายน 2542 และ

วนัทีÉ 31 สิงหาคม 2542 และไม่ชดัเจนว่าให้เพิÉมอีกเท่าใดหรือเทียบจากบญัชีอตัราเงินเดือนของ

ขา้ราชการในปีใดการจดัสวสัดิการและผลประโยชน์เกืÊอกูลต่างๆของพนักงานมหาวิทยาลยัหลาย
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แห่งยงัดอ้ยกว่าขา้ราชการเช่นไม่ไดรั้บค่าตอบแทนอีก 1 เท่าสาํหรับเงินเดือนประจาํตาํแหน่งทาง

วิชาการไม่ไดรั้บเงินรางวลัหรือโบนัสไดรั้บการพิจารณาเลืÉอนขัÊนเงินเดือนปีละ 1 ครัÊ งไดรั้บการ

รักษาพยาบาลตนเองจากระบบประกนัสงัคมซึÉงมีขอ้จาํกดัทัÊงคุณภาพยาโรงพยาบาลและการบริการ

ยกเวน้กรณีของมหาวิทยาลยัแม่ฟ้าหลวงกบัมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลา้ธนบุรีทีÉไดอ้อก

นอกระบบไปนานแลว้ซึÉงจา้งในอตัราประมาณ 2 เท่าของอตัราแรกบรรจุมีการจดัสวสัดิการเองและ

กาํหนดผลประโยชน์เกืÊอกูลต่าง ๆ ทีÉไม่น้อยกว่าระบบราชการพนักงานมหาวิทยาลยัสายวิชาการ

ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นไม่พึงพอใจในเรืÉองต่าง ๆ ไดแ้ก่เรืÉองเงินเดือนขัÊนตน้จาํนวน 154 คนร้อยละ 

54.8 เรืÉองการเลืÉอนขัÊนเงินเดือนจาํนวน 136 คน   ร้อยละ 48.4 เรืÉองเงินโบนสัจาํนวน 113 คนร้อยละ 

42.0 และเรืÉองสวสัดิการทีÉไดรั้บหรือทีÉสถาบนัจดัไวจ้าํนวน 171 คนร้อยละ 60.9 ซึÉงมีความคิดทีÉจะ

ลาออกหรือเปลีÉยนงานมีจาํนวนถึง 105 คนร้อยละ 37.4 นอกจากนัÊนจากการจดัเวทีสัมมนาสะทอ้น

ความคิดเห็นสรุปไดว้่าการบริหารงานบุคคลของพนักงานมหาวิทยาลยัยงัขาดความชดัเจนปัญหา

ต่าง ๆ ของพนักงานไม่ได้รับการแก้ไขตามข้อเสนอแนะตําแหน่งอาจารยเ์ป็นบุคลากรทีÉ มี

ความสาํคญัแต่ในความเป็นจริงไม่เป็นอย่างทีÉคิดผูที้ÉเกีÉยวขอ้งในระดบันโยบายมีการเปลีÉยนแปลง

บ่อยทาํใหข้าดความต่อเนืÉองผูบ้ริหารมหาวิทยาลยัและอาจารยที์Éเป็นขา้ราชการรวมทัÊ งตวัพนักงาน

มหาวิทยาลยัเองยงัไม่เข้าใจในเรืÉ องนีÊ ตัÊ งแต่เริÉ มต้นในบางมหาวิทยาลัยมีการแบ่งแยกระหว่าง

ขา้ราชการกบัพนักงานมหาวิทยาลยัมีระเบียบปฏิบัติทีÉแตกต่างกันทาํให้อาจารยที์Éเป็นพนักงาน

มหาวิทยาลยัมีความรู้สึกไม่ดีและเป็นชนชัÊนสองมีความคิดทีÉจะลาออกหากมีโอกาสทีÉดีกว่าถึงแมจ้ะ

ไดรั้บเงินเดือนทีÉมากกว่าขา้ราชการแลว้ก็ตาม    

               บทบาทและหน้าทีÉของสภาคณาจารย์และข้าราชการในต่างประเทศ       
 ในการวิจัยครัÊ งนีÊ ผูว้ิจ ัยได้ศึกษารวบรวมบทบาทและหน้าทีÉของสภาคณาจารยแ์ละ

ขา้ราชการในต่างประเทศ  ดงันีÊ                        

 1. หน้าทีÉของสภาคณาจารย ์(Faculty Senate)  ของ Virginia Polytechnic Institute and 

State University (Virginia Polytechnic Institute and State University, 2010) ประกอบดว้ย 
               1.1 ตัÊ งกฎระเบียบทีÉนาํไปใชใ้นสถาบนัโพลีเทคนิคและมหาวิทยาลยัรัฐเวอร์จิเนีย

และใหค้าํแนะนาํรวมไปถึงตอบคาํถามให้แก่คณะกรรมการมหาวิทยาลยั สภามหาวิทยาลยั คณะ

ผูบ้ริหารและคณะผูเ้ยีÉยมชมกองกิจการนกัศึกษาของมหาวิทยาลยั                           

  1.2 แสดงความคิดเห็นเกีÉยวกบักิจการมหาวิทยาลยัตามหน้าทีÉของสภาคณาจารย ์

ตามความเหมาะสมและความจาํเป็น                           
  1.3 เข้าร่วมในการกาํหนดนโยบายทางวิชาการและนโยบายทางการศึกษา  โดย

พิจารณามหาวิทยาลยั แผนกในมหาวิทยาลยัหรือสาํนกังานในมหาวิทยาลยัมากกว่าหนึÉงแห่ง 
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  1.4 พิจารณานโยบาย โครงการและประเด็นสาํคญัอืÉนๆ  ตามทีÉฝ่ายบริหาร คณาจารย์

ในมหาวิทยาลยั  องคก์ารนกัศึกษา และบุคลากรนาํเสนอ                           
  1.5 ให้วิ ถีทางและกระบวนการโดยส่ง เสริมให้เ กิดการสืÉ อสารขึÊ นภายใน

มหาวิทยาลยั ทัÊงนีÊจะทาํใหก้ารสืÉอสารภายในมหาวิทยาลยัเป็นระบบและมีเสรีภาพ 
  1.6 ช่วยสร้าง รักษาและปกป้องสภาพแวดลอ้มในมหาวิทยาลยั โดยนาํมาซึÉ งการ

เติบโตทางด้านวิชาการ การเรียนรู้ การสอน การวิจัย การบริการ รวมถึงความเคารพในสิทธิ

มนุษยชน                            
  1.7 ยอมรับและแบ่งปันความรับผดิชอบกบัฝ่ายบริหาร เจา้หน้าทีÉและนักศึกษาดว้ย

ความพยายามทีÉจะปรับปรุงความสาํเร็จของมหาวิทยาลยั                            
  1.8 ให้คาํแนะนํา ตอบสนองและมีส่วนร่วมในสภาคณาจารยข์องมหาวิทยาลัย

เวอร์จิเนีย และแสดงความคิดเห็นในประเด็นสาํคญัเกีÉยวกบัคณาจารยท์ั ÉวทัÊงมลรัฐเวอร์จิเนีย 

        2.   หนา้ทีÉของสภาคณาจารย ์(Faculty Senate) ของ Virginia Commonwealth University  

ประกอบดว้ย  (Virginia Commonwealth  University, 2010)              

  2.1 ช่วยสร้าง รักษาและปกป้องสภาพแวดลอ้มในมหาวิทยาลยั โดยนาํมาซึÉ งการ

เติบโตของทางดา้นวิชาการ การเรียนรู้ การสอน การวิจยั การบริการ รวมถึงความเคารพในสิทธิ

มนุษยธรรม              

  2.2 ยอมรับและแบ่งปันความรับผดิชอบกบัฝ่ายบริหาร เจา้หน้าทีÉและนักศึกษาดว้ย

ความพยายามทีÉจะปรับปรุงความสาํเร็จของมหาวิทยาลยั 

               2.3 พิจารณานโยบาย โครงการและประเด็นสาํคญัอืÉน ๆ ตามทีÉฝ่ายบริหาร คณาจารย์

ในมหาวิทยาลยั องคก์รนกัศึกษาและสมาชิกเหล่าคณาจารยน์าํเสนอ              

  2.4 พฒันาและนาํเสนอนโยบายทางวิชาการหรือนโยบายทางการศึกษา ซึÉงส่งผลต่อ

มหาวิทยาลยั  คณาจารยห์รือนกัศึกษา              

  2.5 แสดงความคิดเห็นเกีÉยวกบักิจการมหาวิทยาลยัตามหนา้ทีÉของสภาคณาจารยต์าม

ความเหมาะสมและตามความจาํเป็น                      

 3. หนา้ทีÉของสภาคณาจารย ์(Faculty Senate)  ของ  The University of Tennessee 

ประกอบดว้ย  (The University of Tennessee, 2010)              

  3.1 เป็นตวัแทนคณาจารย ์              

  3.2 เขา้ร่วมประชุมคณาจารยต์ามปกติ 

  3.3 กระตือรือร้นทีÉจะเขา้ร่วมในการประชุมของมหาวิทยาลยัหรือกองในวิทยาลยั 

  3.4 สืÉอสารและปฏิสมัพนัธก์บัผูเ้กีÉยวขอ้งตามปกติ 
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  3.5 ดาํรงความเป็นสมาชิกในคณะกรรมาธิการอยา่งนอ้ยหนึÉงคณะ             

  3.6 เป็นสมาชิกของคณะกรรมการอืÉน ๆ ตามความจาํเป็น เขา้ร่วมในการปลดเกษียณ

ของสภาคณาจารย ์การอบรมและภาคการประชุม                   

 4.   หนา้ทีÉของสภาคณาจารย ์(Faculty Senate)  ของ Dickinson State University   

ประกอบดว้ย (Dickinson State University, 2010)             

  เป้าหมายหลกัของสภาคณาจารยใ์นโครงสร้างองคก์รของมหาวิทยาลยัรัฐดิกคินสนัมี

เพืÉออาํนวยความสะดวกและประสานให้เกิดการมีส่วนร่วมของคณาจารยด์ว้ยการแนะนาํและการ

พฒันานโยบายทางการศึกษาและดว้ยการตัÊงกระบวนการต่างๆ  นโยบายดงักล่าวเปลีÉยนแปลงความ

รับผิดชอบและลกัษณะของสถาบันรวมทัÊ งกาํหนดการเติบโตในอนาคต  ในการพิจารณาและ

ทบทวนนโยบาย  มีเป้าหมายเพืÉอใหส้ภาปฏิบติัดงันีÊ  :            

  4.1 จดัตัÊ งโครงสร้างของสภาและคณะกรรมการทีÉถูกสร้างขึÊ นโดยสภาคณาจารย ์

ทัÊงนีÊ เพืÉอรับผดิชอบคณะโดยผา่นสภาไปจนถึงเหล่าคณาจารย ์                        

  4.2 ประสานงานความรับผิดชอบและกิจกรรมของคณาจารยโ์ดยผ่านบรรดาสภา

และคณะกรรมการ                         

  4.3 ช่วยใหเ้กิดความร่วมมือระหว่างสมาชิกของคณาจารยแ์ละทุกกลุ่มซึÉงประกอบ

ไปดว้ยมหาวิทยาลยัรัฐดิกคินสนั                         

  อาํนาจและหน้าทีÉของสภาคณาจารย์ของ Dickinson State University ประกอบด้วย 

              1. ฝ่ายวิชาการ                            

   สภาคณาจารยจ์ะแนะนาํนโยบายทีÉควบคุมในดา้นวิชาการ เช่น กาํหนดการรับ

สมัครบุคคลเข้าศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา  ข้อก ําหนดในเรืÉ องหลักสูตรและกระบวนวิชา  

ขอ้กาํหนดเรืÉ องปริญญา  มาตรฐานทางวิชาการสําหรับนักศึกษาและสําหรับสถาบนั และการ

ประเมินโครงการดา้นวิชาการ            

  2. ฝ่ายคณาจารย ์       

   2.1 สภาคณาจารยมี์หน้าทีÉส่งเสริมปรับปรุงมาตรฐานวิชาชีพโดยให้คาํแนะนํา

เกีÉยวกบันโยบายดา้นการจา้งงาน คุณวุฒิ การปรับปรุงในวิธีการสอน ปริมาณงาน การเลืÉอนขัÊนวาระ

การครอบตาํแหน่งหน้าทีÉ  การปลดเกษียณและประเด็นอืÉน ๆ ทีÉส่งผลต่อสวสัดิการของคณาจารย ์                          

   2.2  สภาคณาจารยมี์หนา้ทีÉยดึถือมาตรการในการปรับปรุงความสัมพนัธ์ระหว่าง 

ฝ่ายบริหาร คณาจารยแ์ละนกัศึกษาใหดี้ยิ ÉงขึÊน           
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  3.  ฝ่ายนกัการศึกษา              

   สภาคณาจารยมี์หนา้ทีÉในการทบทวนและให้คาํแนะนาํเกีÉยวกบันโยบาย ดงัเช่น

การปฐมนิเทศนกัศึกษา  การให้คาํแนะนาํ  การช่วยเหลือทางการเงินและทุนการศึกษา  กิจกรรม

นอกหอ้งเรียน  การจดัหารทีÉพกัใหน้กัศึกษาและประเด็นอืÉน ๆ ทีÉส่งผลต่อสวสัดิการของนกัศึกษา  

             4.  ฝ่ายอบรมคณาจารย ์  

   สภาคณาจารยมี์หน้าทีÉ เข้าร่วมในการทบทวนและให้คาํแนะนําเกีÉยวกับการ

เปลีÉยนแปลงในดา้นการสอนวิชาเอกและวิชาโท  อนุมติันโยบายสาํหรับการรับสมคัรและธาํรงไว้

ซึÉงคณาจารยใ์นสถาบนัอุดมศึกษา  ทบทวนนโยบายการอบรมคณาจารยแ์ละส่งเสริมการสืÉอสาร

ระหว่างบุคคลากรในมหาวิทยาลยัทีÉมีส่วนร่วมในการเตรียมคณาจารย ์ 

  5.  ฝ่ายกิจการมหาวิทยาลยั       

   สภาคณาจารยมี์หนา้ทีÉเขา้ร่วมในการทบทวนและให้คาํแนะนาํนโยบายเกีÉยวกบั     

การประชาสัมพันธ์  การรวมกลุ่มของมหาวิทยาลัย  พิธีรับปริญญาและการชุมนุมสาธารณะ          

การประกาศ  การพฒันาวิทยาเขตและการใช้สิÉ งอาํนวยความสะดวกของมหาวิทยาลยัอย่างมี

ประสิทธิภาพ                   

 5.   หนา้ทีÉของสภาคณาจารย ์(Faculty Senate)  ของ The University of  Montana  

Western ประกอบดว้ย (The University of  Montana Western, 2010)           

  5.1 สภาคณาจารยมี์อาํนาจโตแ้ยง้และใหค้าํแนะนาํแก่ อธิการบดี และรองอธิการบดี

มหาวิทยาลยั โดยพิจารณาทุกประเด็นทีÉเป็นเรืÉองฝ่ายวิชาการของมหาวิทยาลยั                        

  5.2 ทบทวนและใหค้าํแนะนาํเกีÉยวกบัขอ้กาํหนดทั Éว ๆ ไปในการรับสมคัรนักศึกษา

เขา้มหาวิทยาลยัมอนทาน่า เวสเทิร์น  (University of Montana Western) ให้คาํแนะนาํโดยสอคลอ้ง

กบัขอ้กาํหนดของคณะกรรมการ Board of Regents of Higher Education, ขอ้กาํหนดทั Éวไปในการ

จบการศึกษา รวมไปถึงขอ้กาํหนดเกีÉยวกบัจาํนวนหน่วยกิตโดยรวม  จาํนวนหน่วยกิตทีÉกาํหนดใน

ผลงานนอกคณะ และข้อกาํหนดอืÉน ๆ ดังเช่นจะส่งผลต่อการศึกษาทั Éวไปของบัณฑิต อนุมัติ

คาํแนะนาํทีÉเหล่าคณาจารยใ์นบางมหาวิทยาลยัหรือบางคณะเสนอให้เปลีÉยนแปลงหลกัสูตร ทัÊ งนีÊ

กระทาํผา่นคณะกรรมการหลกัสูตร (Curriculum Committee) และคณะกรรมการอืÉน ๆ 

  5.3 อนุมติัคาํแนะนาํและส่งเรืÉองให้ยงัอธิบดีและรองอธิบดีเพืÉอส่งเรืÉ องไปยงั The 

Board of Regents of Higher Education  ลกัษณะการประสาทปริญญาจรสาํเร็จหลกัสูตรการศึกษา

ดงัทีÉกาํหนด  กฎขอ้บงัคบัและมาตรฐานของผูเ้ขา้สมคัรเรียนในระดบัปริญญาตรีและการมอบเกียรติ

นิยมในการรับรองว่าจะปฏิบติัตามขอ้กาํหนดและมีคุณสมบติัดงัทีÉกาํหนดไวเ้หล่านีÊ    จะตอ้งปฏิบติั

ตามกระบวนการหลายขัÊนตอนในการมอบปริญญา 
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                       5.4 ตัÊงขอ้กาํหนดในการดาํเนินการ โดยให้สอดคลอ้งกบัขอ้กาํหนดของ Board of  

Regents of Higher  Education                        

  5.5 ให้ค ําแนะนําแก่อธิบดีและรองอธิบดีมหาวิทยาลัย โดยจะส่งเรืÉ องไปย ัง

อธิการบดีของมหาวิทยาลยัมอนทาน่า และคณะกรรมการ Board of Regents of Higher Education 

ในเรืÉ องทีÉเกีÉยวข้องกับสวัสดิการและการปกครองในมหาวิทยาลยั   นอกจากนีÊ  ประธานสภา

คณาจารยห์รือสมาชิกของ ECOS จะทาํหนา้ทีÉเป็นตวัแทนเหล่าคณาจารยข์องมหาวิทยาลยัมอนทา

น่า เวสเทิร์น ในการเขา้ประชุมกบัคณะกรรม Board of Regents                        

  5.6 ปรึกษาหารือกบัเหล่าคณะกรรมการและอธิบดีและรองอธิบดีในเรืÉองนโยบายทีÉ

มีผลต่อการแต่งตัÊงคณาจารย ์ การดาํรงวาระตาํแหน่งงาน  การเลืÉอนขัÊน  เงินเดือนและการสิÊนสุด

การทาํงาน                  

 6.  หนา้ทีÉของสภาคณาจารย ์ (Faculty Senate)  ของ Minot State University 

ประกอบดว้ย (Minot State University, 2010)            

  6.1 เพืÉอตรวจสอบการกระทาํของคณะกรรมการ, ฝ่ายวิชาการหรือสาํนกังานบริหาร

มหาวิทยาลยั ในการเปลีÉยนแปลงนโยบายหรือขอ้กาํหนดในหลกัสูตรวิชาการของมหาวิทยาลยั 

           6.2 เพืÉอดาํเนินการในเรืÉองทีÉเกีÉยวขอ้งกบัหลกัสูตรและการสอน รวมถึง การศึกษา

ต่อเนืÉอง (Continuing Education) ภายในขีดจาํกดัทีÉคณะกรรมกาํหนดไว ้         

  6.3 เพืÉอร่วมมือกบัประธานในการกาํหนดนโยบายในเรืÉองคณาจารยส์ัมพนัธ์ การ

จดัระบบหลกัสูตรวิชาการในมหาวิทยาลยั และความร่วมมือของนกัศึกษาในการกาํกบัดูแลของฝ่าย

กิจการนกัศึกษา          

  6.4 เพืÉอสร้างวิธีการและระบุวิธีการคดัเลือกบุคลากร เพืÉอระบุหน้าทีÉและตรวจสอบ

รวมถึงพิจารณากระบวนการและคาํแนะนาํของบรรดาคณะกรรมสภา (Senate committees)  

        7.   หนา้ทีÉของสภาคณาจารย ์ (Faculty Senate)  ของ  Jackson State University

ประกอบดว้ย (Jackson State University, 2010)          
  7.1 เพืÉอเป็นตวัแทน   เหล่าคณาจารยจ์ากมหาวิทยาลยัทุกแห่งในประเด็นทีÉมีผลต่อ

สวสัดิการของมหาวิทยาลยัและเป้าหมายทางการศึกษาและประสิทธิภาพ          
  7.2 เพืÉอพิจารณาขอ้เสนอจากนักศึกษา  คณาจารยผ์ูส้อน  แผนกวิชาการและฝ่าย

บริหาร         
  7.3 เพืÉอใหค้าํปรึกษาแก่อธิการบดีมหาวิทยาลยัโดยพิจารณาในทุกประเด็นทีÉพาดพิง

ไปถึงอธิการบดีมหาวิทยาลยั          
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  7.4 เพืÉอทาํหนา้ทีÉเป็นตวักลาง ทัÊงนีÊ คณาจารยแ์ละนกัศึกษาอาจจะเก็บรวบรวมขอ้มูล

เผยแพร่และอภิปรายในประเด็นและประโยชน์โดยรวมของมหาวิทยาลยั           
  7.5 เพืÉอทาํหน้าทีÉ เป็นตัวกลางในการให้คาํแนะนําและทบทวนการกระทาํด้าน

จริยธรรมทางวิชาชีพ          
  7.6  เพืÉอส่งเสริมให้เกิดความก้าวหน้าทางสติปัญญาและการพัฒนาของเหล่า

คณาจารย ์         

  7.7 เพืÉอส่งเสริมใหเ้กิดความเป็นอยูที่Éดีแก่เหล่าคณาจารยแ์ละนกัศึกษา 

           7.8  เพืÉอพฒันา การสืÉอสารระหว่างคณาจารยแ์ละนกัศึกษาใหดี้ยิ ÉงขึÊน 

           7.9  เพืÉอพิจารณานโยบายทางวิชาการในทุกประเด็น          
  7.10  เพืÉอพิจารณาประเด็นอืÉนทีÉมีผลต่อสถานะทางวิชาชีพและผลปฏิบติังานของ

คณาจารย ์

                  8. หนา้ทีÉของสภาคณาจารย ์(Faculty Senate)  ของThe University of Tennessee, 

Knoxville ประกอบดว้ย (The University of Tennessee, Knoxville, 2010)           

  สภาคณาจารย ์UTK เป็นหน่วยงานตวัแทนของคณาจารย ์เพืÉอให้คณาจารยมี์ส่วน

ร่วมในกิจการงานของมหาวิทยาลยัและระบบการปกครองในมหาวิทยาลยัโดยผ่านคณะกรรมและ

หน่วยงานทางกฎหมาย สภาคณาจารยจ์ะเป็นผูป้ระกาศใชน้โยบายและขอ้บงัคบัทีÉเกีÉยวขอ้งกับ

วตัถุประสงคท์างการศึกษาโดยทั Éวไปของ UTK           

  นอกจากนีÊ  สภาคณาจารยงัมีหนา้ทีÉพิจารณา  ใหค้าํแนะนาํนโยบายและกระบวนการ

ในประเด็นอืÉน ๆ ซึÉงเกีÉยวขอ้งกบัสวสัดิการโดยทั Éวไปของเหล่าคณาจารย ์รวมไปถึงบรรทดัฐานใน

การแต่งตัÊงคณาจารย ์ การปลด  การเลืÉอนขัÊน  การดาํรงตาํแหน่งและการเกษียณอายุ   เกณฑ์ในการ

คัดเลือกหัวหน้าเจ้าหน้าทีÉ ฝ่ายวิชาการและเจาหน้าทีÉบริหารงานวิทยาเขต   เกณฑ์จัดลาํดับ

ความสําคัญในการใช้งบประมาณของมหาวิทยาลัย  ลาํดับความสําคัญของแผนพัฒนาใน

มหาวิทยาลยั และการเปลีÉยนแปลงสิÉงอาํนวยความสะดวก  

            สภาคณาจารยอ์าจพิจารณา  ใหค้าํปรึกษาและให้คาํแนะนาํนโยบายเกีÉยวกบัวิถีชีวิต

ของนกัศึกษา  สิทธิและความรับผดิชอบของนกัศึกษา                   

 9. หนา้ทีÉของสภาคณาจารย ์(Faculty Senate)  ของ North Carolina State University 

ประกอบดว้ย (North Carolina State University, 2010)           

  9.1 ใหค้าํปรึกษาสภาคณาจารยจ์ะอภิปรายและใหข้อ้มลูแก่ผูบ้ริหารทีÉมีอาํนาจหนา้ทีÉ

และความรับผดิชอบต่อการตดัสินใจ           
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  9.2 ใหค้าํแนะนาํสภาคณาจารยอ์าจแนะนาํนโยบายให้แก่ผูบ้ริหารทีÉมีอาํนาจหน้าทีÉ

ตดัสินใจ           

  9.3 ร่วมรับผิดชอบสภาคณาจารยอ์าจให้คาํแนะนาํเกีÉยวกบันโยบายให้อธิการบดี

และรองอธิการบดี  ถ้าสภาคณาจารย์และผูบ้ริหารไม่เห็นด้วยพวกเขาหรือตัวแทนจะต้อง

ปรึกษาหารือเพืÉอหาสะสางขอ้ขดัแยง้หรือความคิดเห็นทีÉต่างกนั  ทัÊงนีÊ อธิบดีจะเป็นผูก้ล่าวถึงเหตุผล

ทีÉไม่สามารถมีมติเป็นเอกฉนัทต์รงกนัได ้และจะเป็นผูสื้Éอสารโดยเขียนเป็นลายลกัษณ์อกัษร 

            9.4 มอบอาํนาจอธิการบดีหรือผูถ้กูแต่งตัÊงอาจจะมอบอาํนาจใหแ้ก่สภาคณาจารยใ์ห้

กระทาํการในบางเรืÉอง                  

 10. หนา้ทีÉของสภาคณาจารย ์(Faculty Senate)  ของ Texas State University-San 

Marcos   ประกอบดว้ย (Texas State University-San Marcos, 2010)    

  คณะกรรมการผูบ้ริหารจะมีหน้าทีÉ รับผิดชอบในการชีÊ นําธุรการงานของสภา

คณาจารย ์อนัไดแ้ก่ การอภิปรายถึงประเด็นทีÉเหมาะสม  การยอมรับระเบียบวาระการประชุมจาก

สมาชิกสภาคณาจารย ์และการจดัตัÊ งวาระการประชุมโดยจดัตารางการประชุมสภาคณาจารยเ์ป็น

ประจาํ    คณะกรรมการผูบ้ริหารประกอบไปดว้ย ประธานสภา  รองประธาน  เลขานุการ  เหรัญญิก 

และสมาชิกสภา  คณะกรรมการผูบ้ริหารมีหนา้ทีÉ ดงันีÊ   จดัการตรวจสอบบนัทึกการเงินโดยทาํสรุป

ประจาํปี   ทาํหนา้ทีÉเป็นพนัธมิตรกบัมหาวิทยาลยัหรือคณะกรรมการอืÉน ๆ  เตรียมและส่งคาํร้องขอ

งบประมาณทีÉจาํเป็นในการทาํใหกิ้จกรรมของสภาบรรลุผล โดยส่งเรืÉองไปยงัประธานสภา  และจะ

ค่อยส่งไปยงัอธิการบดีมหาวิทยาลยั   รวมไปถึงทาํหนา้ทีÉอืÉน ๆ ในฐานะสภาคณาจารยต์ามทีÉไดรั้บ

มอบหมายเพืÉอสร้างสภาพแวดลอ้มทีÉมหาวิทยาลยัแห่งรัฐเทกซสัโดยส่งเสริมให้มีการพฒันาความ

เป็นเลิศอยา่งต่อเนืÉองสภาคณาจารยมี์เป้าหมายดงัต่อไปนีÊ             

  10.1 สนบัสนุนมุมมองของคณาจารยใ์นทุก ๆ ประเด็น  ทัÊ งนีÊ ให้คณาจารยม์องว่า

ตนเองเป็นผูมี้ส่วนเกีÉยวขอ้ง            

  10.2 ส่งเสริมใหเ้กิดการสืÉอสารระหว่างคณาจารยแ์ละกลุ่มต่าง ๆ ในวิทยาเขต 

  10.3 ใหค้าํแนะนาํเกีÉยวกบันโยบายของมหาวิทยาลยัและการปกครอง 

  10.4 เชิญชวนใหค้ณาจารยแ์สดงความคิดเห็น, คาํเสนอแนะและคาํแนะนาํ 

  10.5 แสวงหาขอ้มลูทีÉถกูตอ้งเพืÉอใชใ้นการสนบัสนุนจุดยนืของคณาจารย ์

  10.6 ปรับเงินเดือนใหค้ณาจารย ์รวมถึงปรับปรุงสภาวะการทาํงานใหดี้ยิ ÉงขึÊน 

  10.7 เอืÊออาํนวยให้ดา้นงบประมาณและรับประกนัว่าคณาจารยจ์ะมีโอกาสและมี

ส่วนร่วมในการวางแผนการคลงัและการตดัสินใจ 
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  10.8 รับประกนัการมีส่วนร่วมของคณาจารยใ์นการบริหารงานของมหาวิทยาลยัทุก

ระดบั  

                  11. หนา้ทีÉของสภาคณาจารย ์ (Faculty Senate)  ของ  Oregon State University

ประกอบดว้ย (Oregon State University, 2010)                  

  หนา้ทีÉของสภาคณาจารยข์องมหาวิทยาลยัแห่งรัฐโอเรกอนจะอยู่ภายในกรอบการ

ออกกฎเกณฑ์ของสถาบนั Land-Grant Institutions และระบบการศึกษาต่อของรัฐโอเรกอน (the 

Oregon State System of Higher Education)             

  ในนามของคณาจารย ์สภาคณาจารยข์องมหาวิทยาลยัแห่งรัฐโอเรกอนจะทาํหน้าทีÉ

กาํหนดและตัÊ งเป้าหมายของมหาวิทยาลยัแห่งรัฐโอเรกอน กาํหนดและประเมินนโยบายและ

กิจกรรมให้สอดคลอ้งกบัเป้าหมายเหล่านีÊ  รับผิดชอบต่อการสร้างสรรค์  การธาํรงไวแ้ละการ

ปกป้องสภาพแวดลอ้มในมหาวิทยาลยัซึÉงนําไปสู่การพฒันาอย่างเต็มขัÊนและการธาํรงไวซึ้Éงการ

เรียนการสอนและการวิจยัดา้นวิชาการอีกทัÊ งยงัให้แนวทางโดยฝ่ายบริหารอาจจะประเมินความ

คิดเห็นทีÉเป็นตวัแทนของเหล่าของคณาจารยท์ัÊงหลาย 

             สภาคณาจารยมี์หน้าทีÉออกกฎตามนโยบายทางวิชาการ  มาตรฐานการศึกษา  

หลกัสูตรและขอ้บงัคบัทางวิชาการ   และยงัมีหนา้ทีÉศึกษาและเตรียมการให้คาํแนะนาํแก่อธิการบดี

ของมหาวิทยาลยัแห่งรัฐโอเรกอน โดยจะเกีÉยวขอ้งในเรืÉองสวสัดิการของคณาจารย ์  สภาคณาจารย์

ยงัเป็นตวักลางในการอภิปรายและดาํเนินการอย่างเหมาะสมเพืÉอประโยชน์โดยทั Éวไปของเหล่า

คณาจารยห์รือในเรืÉองทีÉเกีÉยวขอ้งกบัสถาบนัและเป้าหมาย   นอกจากนีÊ พนัธกิจของสภาคณาจารย์

ปฏิบติัใหลุ้ล่วงไปโดยผา่นคณะกรรมการและสภาต่าง ๆ ทีÉคอยรายงานต่อสภาคณาจารย ์       

            สภาคณาจารยเ์ป็นตัวแทนของเหล่าคณาจารยท์ัÊ งหลายในมหาวิทยาลยัแห่งรัฐ         

โอเรกอนและมีอาํนาจหน้าทีÉความรับผิดชอบในการกระทาํการในนามของเหล่าคณาจารยใ์นทุก

ประเด็นทีÉกล่าวขา้งตน้                  

 12. หนา้ทีÉของสภาคณาจารย ์ (Faculty Senate)  ของ  Midwestern State University   

ประกอบดว้ย  (Midwestern State University, 2011) 

  สภาคณาจารยเ์ป็นหน่วยงานทีÉก่อตัÊ งขึÊ นโดยเหล่าคณาจารยแ์ละคณะกรรมการ

วิชาชีพแห่งมหาวิทยาลยัรัฐมิดเวสเทิร์น  (Board of Regents of Midwestern State University) เพืÉอ

คอยใหค้าํปรึกษา  เป้าหมายของสภามีเพืÉอส่งเสริมให้เกิดความเขา้ใจระหว่างผูมี้ส่วนเกีÉยวขอ้งกบั

มหาวิทยาลยัทุกท่านและเพืÉอปรับปรุงสวสัดิการภายในมหาวิทยาลยั                  

 13. หนา้ทีÉของสภาคณาจารย ์ (Faculty Senate)  ของ  University of Alabama 

ประกอบดว้ย  (University of Alabama, 2010) 
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             เป้าหมายของสภาคณาจารยมี์เพืÉอช่วยมหาวิทยาลยัและพิจารณาเรืÉองทีÉจะอภิปราย

ในนโยบาย  การพฒันาและการดาํเนินงานต่าง ๆ ทัÊงนีÊ จะคอยช่วยทางมหาวิทยาลยัในการแสวงหา

ความเป็นเลิศอยา่งต่อเนืÉอง                 

  โดยสภาคณาจารยพ์ยายามทาํให้เป้าหมายบรรลุผลไดโ้ดย : เอืÊอความสะดวกและ

ส่งเสริมในดา้นปัจจยัในประเด็นทั ÉวไปทีÉเกีÉยวขอ้งกบัเหล่าคณาจารย ์

             ให้ช่องทางในการสืÉอสารโดยผ่านการสนทนาและการแลกเปลีÉยนข้อมูลและ

แนวคิดระหว่างเหล่าคณาจารยแ์ละเจา้หนา้ทีÉของมหาวิทยาลยั 

                  14. หน้าทีÉของสภาคณาจารย ์ (Faculty Senate)  ของ  Virginia Polytechnic Institute 

and State University ประกอบดว้ย (Virginia Polytechnic Institute and State University, 2011) 

                         14.1 ทบทวนการลงมติทีÉส่งไปยงัสภามหาวิทยาลยัโดยบรรดาคณะกรรมการ  และ

ใหค้าํแนะนาํในการลงมติ สมาชิกสภาคณาจารยใ์นสภามหาวิทยาลยั 

                         14.2 เพืÉอตรวจตราและประสานงานกิจกรรมต่าง ๆ ของเจา้หนา้ทีÉ และกรรมาธิการ

ของสภาคณาจารยท์ัÊงนีÊ เพืÉอใหเ้จา้หนา้ทีÉและคณะกรรมาธิการพน้จากความรับผดิชอบโดยเร็ว 

  14.3 กาํหนดเวลาและสถานทีÉเตรียมวาระการประชุมของสภาคณาจารย ์

                         14.4 ทาํหนา้ทีÉเป็นคณะกรรมการการสรรหา  (Nominations Committee) 

                        14.5 เรียกประชุมสภาคณาจารยโ์ดยเฉพาะดงัทีÉกาํหนดไวใ้น มาตราทีÉ VII  และ

อนุมาตราทีÉ  2 ของรัฐธรรมนูญ                            

  14.6 เสนอชืÉอสมาชิกของคณะกรรมาธิการเพืÉอใหส้ภาคณาจารยแ์ต่งตัÊง 

                         14.7 เสนอชืÉอตวัแทนของสภาคณาจารยเ์พืÉอใหส้ภามหาวิทยาลยัแต่งตัÊง 

                         14.8 การเสนอชืÉอตวัแทนจากคณะต่างๆและจากสภาคณาจารยโ์ดยเป็นตวัแทน      

ของคณะกรรมการมหาวิทยาลยัและการส่งรายชืÉอผูไ้ดรั้บการเสนอชืÉอเขา้รับการแต่งตัÊ งโดยสภา

คณาจารย ์                         

  14.9 แนะนําผูไ้ด้รับการเสนอชืÉอเพืÉอแต่งตัÊ ง เป็นสมาชิกของคณะกรรมการ

มหาวิทยาลยั เมืÉออธิการบดีมหาวิทยาลยัร้องขอ้  สภาคณาจารยต์อ้งยนืยนัการเสนอชืÉอดงักล่าว  

                         14.10  ในการเสนอชืÉอสภาคณาจารยต์อ้งรับประกนัการหมุนเวียนหน้าทีÉซึÉงไดรั้บ

มอบหมายและการใชค้วามสามารถของคณาจารยท์ัÊงหลาย                   

 15. หน้าทีÉของสภาคณาจารย ์ (Faculty Senate) ของ The University of Montana- 

Helena ประกอบดว้ย (The University of Montana-Helena, 2010)            

  สภาคณาจารยเ์ป็นตัวแทนมหาวิทยาลยัทีÉมีอาํนาจหน้าทีÉออกกฎเกณฑ์ในเรืÉ องทีÉ

พาดพิงถึงผลประโยชน์ด้านการศึกษาของมหาวิทยาลยัและสมาชิกคณาจารย ์ นอกจากนีÊ สภา
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คณาจารย ์ยงัเป็นหน่วยงานใหค้าํปรึกษาและให้คาํแนะนาํต่อคณะบดีในทุกประเด็นทีÉอาจมีผลต่อ

การบรรลุวตัถุประสงคท์างการศึกษาของมหาวิทยาลยั  สมาชิกของสภาคณาจารยป์ระกอบไปดว้ย

เหล่าคณาจารยท์ัÊ งหลาย   สมาชิกสภาคณาจารยแ์ต่ละท่านทาํหน้าทีÉประสานงานระหว่างฝ่าย

บริหารงานมหาวิทยาลยัและฝ่ายคณาจารยที์Éสภาเป็นตัวแทน   โดยจะจัดการประชุมเป็นประจาํ

เพืÉอใหค้าํแนะนาํในการพฒันาทางวิชาการ  สภาคณาจารยเ์ป็นช่องทางการสืÉอสารระหว่างคณาจารย์

และคณะบดี               

  เป้าหมายทั Éว ๆ ไปของสภาคณาจารยภ์ายในมหาวิทยาลยั  มอนทาน่า-ฮีลีน่า มีเพืÉอ

สนับสนุนความร่วมมือของเหล่าคณาจารยใ์นการตัÊ งนโยบายของมหาวิทยาลยั นโยบายดงักล่าว

เปลีÉยนแปลงเป้าหมายและลกัษณะของสถาบันและกาํหนดการเติบโตในอนาคต   เมืÉอนโยบาย

เหล่านีÊถกูตัÊงขึÊนจาํเป็นตอ้งอยู่ภายใตก้ารตรวจสอบโดยละเอียด เพืÉอทาํให้เกิดความพยายามอย่าง

ต่อเนืÉองสภาคณาจารยจ์ะตอ้งสร้างโครงสร้างเหล่าคณะกรรมการขึÊน                   

 16. หนา้ทีÉของสภาคณาจารย ์ (Faculty Senate)  ของ Coppin State  University  

ประกอบดว้ย (Coppin State  University, 2014)              

  16.1 เป็นตวัแทนเหล่าคณาจารยแ์ละแจง้ใหเ้หล่าคณาจารยท์ราบถึงการดาํเนินงาน

ในมหาวิทยาลยั            

  16.2 ร่วมกนัแสดงความคิดเห็น ในการปกครอง            

  16.3 ใหค้าํแนะนาํแก่คณะบดีในมหาวิทยาลยัและผูเ้กีÉยวขอ้งอืÉน ๆ ในมหาวิทยาลยั 

            16.4 ส่งเสริมและสนบัสนุนสวสัดิการทั Éวไปของเหล่าคณาจารย ์           

  16.5 ร่วมกนัทาํงาน เพืÉอรับประกนัว่าสมาชิกของคณาจารยแ์ต่ละท่านดาํเนินงาน

อยา่งเหมาะสมและมีความยติุธรรมอยา่งเท่าเทียม                  

 17. หนา้ทีÉของสภาคณาจารย ์ (Faculty Senate)  ของ Butler University   ประกอบดว้ย

(Butler University, 2010)             

  เหล่าคณาจารยเ์ป็นหน่วยงานผูเ้ชีÉยวชาญในมหาวิทยาลยั  หน้าทีÉส่วนใหญ่จะ

รับผิดชอบนโยบายในการสอน  ประสิทธิภาพในการสอน  หลกัสูตรและวิธีการสอน  ซึÉ งสภา

คณาจารยเ์ป็นเสมือนสภาและหน่วยงานเพืÉอแสดงคาํแนะนาํให้แก่เหล่าคณาจารย ์นอกจากนีÊ สภา

คณาจารยมี์ความสนใจในดา้นสวสัดิการของสถาบนัและการปกป้องสิทธิและประโยชน์ของเหล่า

คณาจารย ์  สภาคณาจารยห์รือหน่วยงานทีÉได้รับมอบหมายเป็นหน่วยงานทีÉมีหน้าทีÉกาํหนด  

ทบทวน  แกไ้ข และเลือกคาํแนะนําให้แก่อธิการบดี     ซึÉงนโยบายทัÊ งหลายมีความเกีÉยวข้องใน

ประเด็นดงัต่อไปนีÊ               
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  17.1 หลกัสูตรและการเรียน            
  17.2 มาตรฐานและบรรทดัฐานในการกาํหนดการเลืÉอนขัÊน การดาํรงตาํแหน่งและ

การประเมินผลงานของคณาจารย ์           
  17.3 ในแง่ของชีวิตของนักศึกษา ซึÉงเกีÉยวขอ้งกบันโยบายการเรียนการสอนของ

สถาบนั           
  17.4 มอบปริญญาและตัÊงขอ้กาํหนดในการใหป้ริญญา            
  17.5 การใหทุ้นการศึกษาและความพยายามในเชิงสร้างสรรคข์องคณาจารย ์
             17.6 ประเด็นอืÉน ๆ ทีÉเกีÉยวกบัการสอนและวิชาการ                  

 18. หนา้ทีÉของสภาคณาจารย ์ (Faculty Senate)  ของ Henderson State University 

ประกอบดว้ย (Henderson State University, 2010)            

  18.1 สภาคณาจารย์จะกาํหนดรากฐานในการพิจารณานโยบาย  กระบวนการ  

ประเด็นและปัญหาทีÉส่งผลต่อสวสัดีภาพและการดาํเนินงานของมหาวิทยาลยั  และส่งคาํแนะนาํไป

ยงัอธิการบดีมหาวิทยาลยั  รวมถึงสืÉอสารผลการตอบสนองของอธิการบดีใหแ้ก่เหล่าคณาจารยรั์บรู้  

             18.2 สภาคณาจารย์จะพิจารณาความรับผิดชอบในการออกกฎเกณฑ์ทีÉทาง

อธิการบดีมหาวิทยาลยันาํเสนอ และอาจไดรั้บอาํนาจในการทาํการตดัสินใจ   

             18.3 สภาคณาจารจะพิจารณาการสอน ทีÉทางคณะกรรมการจดัการมหาวิทยาลยั 

(Board of Trustees) นาํเสนอ และมีหนา้ทีÉรับผดิชอบต่อคณะกรรมการและผูที้Éไดรั้บมอบหมาย 

             18.4 สภาคณาจารยจ์ะกาํหนดกรอบการกระทาํทีÉคณาจารยริ์เริÉมขึÊน 

             18.5 สภาคณาจารยจ์ะกาํหนดรากฐานในการสนทนาระหว่างตวัแทนคณาจารยที์É

ถูกแต่งตัÊ งขึÊ น  ฝ่ายบริหาร  เจ้าหน้าทีÉและองค์การนักศึกษาโดยให้ตัวแทนของแต่ละฝ่าย

ปรึกษาหารือกบัสภาคณาจารย ์             

  18.6 สภาคณาจารยอ์าจให้สิทธิพิเศษแก่ผูอื้ÉนทีÉไม่ใช่สมาชิกของสภาคณาจารยใ์น

การอภิปราย  เมืÉอถกูร้องขอในระหว่างการประชุม                     

 19. หนา้ทีÉของสภาคณาจารย ์ (Faculty Senate)  ของ  University of Baltimore

ประกอบดว้ย (University of Baltimore, 2010) 

        19.1 อนุมติัหลกัสูตรใหม่และหลกัสูตรแกไ้ข 

  19.2 อนุมติักฎใหม่และกฎทีÉแกไ้ข              

  19.3 ให้ค ําแนะนําแก่สมาชิกคณาจารย์ในประเด็นทีÉจ ําต้องมีการกระทําของ

มหาวทิยาลยั              
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  19.4 ใหค้าํแนะนาํแก่อธิการบดี  รองอธิการบดีและคณะบดีของมหาวิทยาลยั โดย

พิจารณานโยบายดงัต่อไปนีÊ        

   19.4.1 มาตรฐานและกระบวนการในการแต่งตัÊ ง  การแต่งตัÊ งใหม่  การเลืÉอน

ขัÊน การดาํรงตาํแหน่ง และการสิÊนสุดการทาํงานของสมาชิกคณาจารย ์       

   19.4.2 มาตรฐานในการรับสมคัรนกัศึกษา  การดาํรงไวซึ้Éงนกัศึกษา           

กระบวนการ ใหเ้กรดและขอ้กาํหนดการสาํเร็จปริญญา        

   19.4.3  มาตรฐานและสิÉงอาํนวยความสะดวก การวิจยัและใหทุ้นการศึกษา 

      19.4.4 มาตรฐานในการมอบเกียรตินิยม และการเสนอชืÉอผูมี้คุณสมบัติ

ดงักล่าว       

   19.4.5 ปริมาณงานของคณาจารย ์ การสนบัสนุนสวสัดิการของเหล่าคณาจารย ์

       19.4.6 ประเด็นทีÉเกีÉยวขอ้งกบัมาตรฐานทางวิชาการหรือนโยบายทางวิชาการ 

  19.5 พิจารณาความขัดแยง้ระหว่างมหาวิทยาลัย   โดยประเด็นเหล่านีÊ จะต้อง

พิจารณาตามการร้องขอของสภาคณาจารย ์                   

 20. หนา้ทีÉของสภาคณาจารย ์ (Faculty Senate)  ของ  Armstrong Atlantic State 

University  ประกอบดว้ย  ( Armstrong Atlantic State University, 2014)                 
  20.1 ประสานงานกิจกรรมของเหล่าคณะกรรมาธิการในสภาโดยแต่งตัÊ งคณะ

อาจารย์เข้า สู่ก ลุ่มคณะกรรมาธิการ เหล่านีÊ และโดยการตอบโต้ค ําแนะนําทีÉ ได้จากกลุ่ม

คณะกรรมาธิการเหล่านีÊ               
  20.2 ให้คาํแนะนาํอธิการบดีมหาวิทยาลยัในเรืÉองการจดัสรรทรัพยากรตามความ

ตอ้งการของนกัศึกษา  ลกัษณะของการสอนและหลกัสูตรทางวิชาการ              
  20.3 ตรวจสอบและให้คาํแนะนาํในการพฒันานโยบายทีÉส่งผลต่อสวสัดิการของ

คณาจารย ์

  20.4 ตรวจสอบและให้คาํแนะนําในการพฒันานโยบายทีÉส่งผลต่อพนัธกิจของ

มหาวิทยาลยั       

  สาํหรับงานวิจยัทีÉเกีÉยวกบัสภาคณาจารยแ์ละขา้ราชการนัÊ น  ผูว้ิจยัได้ค้นควา้ทัÊ ง

งานวิจัยทัÊ งในประเทศและต่างประเทศทีÉพอจะนาํเสนอได้ประกอบดว้ย   Fallucca  (2010)  ได้

ทาํการศึกษาวิจัยเรืÉ อง  ความรู้และการรับรู้ การปกครองสภาคณาจารยแ์ละข้าราชการในการ

ดาํเนินงานกีฬามหาวิทยาลยั    การศึกษานีÊ มีวตัถุประสงค์เพืÉอทราบการรับรู้ของสมาชิกสภา

คณาจารย ์ เกีÉยวกับการแข่งขนักีฬามหาวิทยาลยั  เช่นเดียวกับเพืÉอประเมินความรู้ของพวกเขา

เกีÉยวกบับุคลากรดา้นกีฬาและการบริหารจดัการดา้นการเงินภายในการประชุมกลุ่มตะวนัออกเฉียง
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ใต ้  (Southeastern  Conference (SEC))  การประชุมกลุ่มตะวนัออกเฉียงใตมี้ประวติัศาสตร์ความ

เป็นเลิศทางดา้นกีฬา อนัยาวนาน เช่นเดียวกบัวฒันธรรมทางดา้นกีฬาทีÉสร้างขึÊนในของวิทยาเขตทีÉ

ไดรั้บการยอมรับของพวกเขา  นอกจากนัÊนสถาบนัของการประชุมกลุ่มตะวนัออกเฉียงใตท้ัÊ งหมด

เป็นมหาวิทยาลยัแห่งการวิจยั  และมีสองสถาบนัทีÉเป็นสมาชิกของสมาคมมหาวิทยาลยัอเมริกนัอนั

ทรงเกียรติ  อิทธิพลทีÉมีต่อกนัระหว่างทีมกีฬาทีÉประสบความสาํเร็จอย่างสูงและคณะสมาชิกจาก

สถาบันเหล่านีÊ   เอืÊอให้เกิดความเข้าใจมากขึÊ นว่าคณะและการกีฬาสืÉอสารกันอย่างไรในระดับ

สถาบันและการประชุมทางด้านกีฬา สมาชิกวุฒิสภาคณาจารยใ์นปัจจุบันจาก 12 สถาบันการ

ประชุมกลุ่มตะวนัออกเฉียงใต ้(n=397 of  941) ทาํแบบสาํรวจออนไลน์  41 หัวขอ้ เรียบร้อยแลว้  

แบบสาํรวจรวมถึงคาํถามทีÉเกีÉยวกบัการรับรู้ของสมาชิกวุฒิสภาคณาจารยเ์กีÉยวกบักีฬามหาวิทยาลยั  

ความรู้ของสมาชิกสภาคณาจารยเ์กีÉยวกับการบริหารจัดการด้านวิชาการและการเงินของกีฬา

วิทยาลยั  ระดบัปฏิสมัพนัธปั์จจุบนัระหว่างสภาคณาจารยแ์ละภาควิชาดา้นกีฬา    และคาํถามดา้น

ประชากรเชืÉอมโยงถึงผูมี้ส่วนร่วมในเรืÉ อง กฎระเบียบทางวิชาการและความใกล้ชิดกับกีฬา

มหาวิทยาลยั  นอกจากนีÊ   หนึÉ งคาํถามทีÉใช้สร้างกรอบการทาํงานทีÉสร้างการศึกษารูปแบบของ

วุฒิสภาคณาจารย ์ (Minors, 2004)  เพืÉอวิเคราะห์ว่าสภาคณาจารย ์มีปฏิสมัพนัธก์บัภาควิชาดา้นกีฬา

อยา่งไร  ทา้ยทีÉสุด  คาํถามปลายเปิดถามถึงความคิดเห็นเกีÉยวกบัความสัมพนัธ์ระหว่างการบริหาร

จดัการคณะและกีฬามหาวิทยาลยัทีÉสถานศึกษาของการประชุมกลุ่มตะวนัออกเฉียงใตที้Éไดรั้บการ

ยอมรับ    ผูมี้ส่วนร่วมสะทอ้นให้เห็นว่า  สมาชิก สภาคณาจารยมี์ความรู้สึกทีÉหลากหลายเกีÉยวกบั

ความสมัพนัธร์ะหว่างการกีฬาและวิชาการทีÉสถาบนัของพวกเขา  สมาชิก สภาคณาจารยท์ราบถึง

ความสาํคญัของกีฬามหาวิทยาลยัทีÉเชืÉอมโยงถึงความเป็นทีÉรู้จกัของวิทยาลยั   อยา่งไรก็ตามพวกเขา

ยงัทราบถึงการขาดการมีส่วนร่วมในระดับมหภาคของคณาจารย์  และการตัดสินใจกีฬา

มหาวิทยาลยั  หนึÉ งใน 12 สถาบนัการประชุมกลุ่มตะวนัออกเฉียงใต ้มหาวิทยาลยัรัฐมิสซิสซิปปี

เห็นดว้ยว่าวุฒิสภาคณาจารยด์าํเนินบทบาททางบวกในการบริหารจดัการกีฬามหาวิทยาลยัทีÉสถาบนั

ของพวกเขา  การคงอยูข่องเคา้โครงเชิงบวกหนึÉง  เป็นตวัอยา่งอธิบายความสมัพนัธที์Éไม่แน่นอนใน

ปัจจุบันระหว่างคณะและกีฬามหาวิทยาลยั ในหมู่สมาชิก สภาคณาจารยข์องการประชุมกลุ่ม

ตะวนัออกเฉียงใต ้เช่นเดียวกนั  คาํตอบทีÉมีฐานขอ้มลูจากผูมี้ส่วนร่วม  จะปรากฏมหาวิทยาลยัมลรัฐ

อาเกินซะทีÉมี สภาคณาจารยที์Éไดร้ายงานเกีÉยวกบัการบริหารจดัการการเงินและวิชาการของการกีฬา

มากทีÉสุดในหมู่สถาบนัในการประชุมกลุ่มตะวนัออกเฉียงใต ้ นอกจากนีÊ ปรากฏว่ามีการขาดความ

เขา้ใจเกีÉยวกบัการบริหารจดัการการเงินและวิชาการของการกีฬา ในหมู่สถานศึกษาในกลุ่มการ

บริหารจดัการการเงินและวิชาการของการกีฬา  ซึÉงเห็นไดจ้ากการขาดความสอดคลอ้งกนัในหมู่

คาํถามทีÉเป็นความรู้พืÊนฐานของแต่ละสถาบนั  และจาํนวนทีÉสูงมากของคาํตอบแสดงให้เห็นความ
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ไม่แน่นอนโดยสมาชิก สภาคณาจารยข์องการประชุมกลุ่มตะวนัออกเฉียงใต้   นอกเหนือจากนีÊ

สมาชิก สภาคณาจารยข์องการประชุมกลุ่มตะวนัออกเฉียงใตรู้้สึกวา่ปฏิสมัพนัธข์องพวกเขากบักีฬา

มหาวิทยาลยั  ถูกขดัขวางความคืบหน้าซึÉงบ่งชีÊ โดยความเด่นชดัของคาํตอบทีÉขาดการสังเกตหรือ

พฤติกรรมทีÉขาดการมีส่วนร่วม  การศึกษาวิจยันีÊ ชีÊ ใหเ้ห็นว่า สภาคณาจารยค์วรทดสอบดูว่าบทบาท

ทีÉเหมาะสมในกีฬาวิทยาลยัของพวกเขาคืออะไร ปรากฏว่า สภาและบุคลากรภาควิชากีฬาควรจะ

เพิÉมการติดต่อสืÉอสารเพืÉอทีÉจะคงความสัมพนัธ์ในเชิงบวก  แลว้จึงไดรั้บผลประโยชน์แต่ละกลุ่ม

ปัจเจกชน  เช่นเดียวกบัประชาคมมหาวิทยาลยั 

     Anderson  (2007)  ได้ทาํการวิจัยเรืÉ อง  การสร้างสรรค์งานของสภาคณาจารยแ์ละ

ขา้ราชการ  ในมหาวิทยาลยัวิจยัอเมริกนั  การศึกษานีÊ ทดสอบว่าทาํไมและอย่างไรตาํแหน่ง สภา

คณาจารยจึ์งถกูจดัใหมี้ขึÊนในมหาวิทยาลยัการวิจยัของอเมริกา  สภาถกูจดัใหมี้ขึÊนโดยคณาจารยเ์พืÉอ

การตอบสนองต่อสภาวการณ์ของมหาวิทยาลยั   เช่น  ความไม่พอใจกบับทบาทของพวกเขาในการ

บริหารจดัการสถาบนั  หรือถูกจดัให้มีขึÊนโดยอธิการบดี  เป็นวิธีการเชิงรุกทีÉทาํให้ฟังก์ชนัต่าง ๆ

ของมหาวิทยาลยัทนัยคุสมยั  ในบางกรณีเงืÉอนไขทีÉนาํไปสู่การจดัใหมี้วุฒิสภา  คือ  วิกฤตอนัเด่นชดั

ทีÉถกูนาํเขา้มาอย่างทนัทีทนัใดเพืÉอขจดัขอ้จาํกดัของระบบการบริหารจดัการมหาวิทยาลยั สาเหตุ

หลกัของการจดัใหมี้วุฒิสภา คือ  การเติบโตของคณะในมหาวิทยาลยั  ซึÉงสร้างความจาํเป็นทีÉจะตอ้ง

มีตวัแทนเพืÉอแทนทีÉการประชุมของคณาจารยท์ัÊงคณะวิชา ในช่วงเวลาของการจดัใหมี้สภาคณาจารย ์   

มหาวิทยาลยัหลายแห่งยงักาํลงัทาํการปรับปรุงคุณภาพของคณะและกาํลงัเปลีÉยนไปมุ่งเน้นการวิจยั     

มากขึÊน   การศึกษานีÊ ใชท้ฤษฎีอาํนาจทางการเมือง (การตัÊงค่าระเบียบวาระการประชุม)  เพืÉอแสดง

ให้เห็นว่าการจัดให้มี สภาคณาจารย์เกิดขึÊ นได้อย่างไร การจัดให้มี สภาคณาจารย์ได้รับการ

สนับสนุนโดยผูป้ระกอบการทีÉใช้ประโยชน์จากสภาพทีÉ มีอยู่ในระหว่างหน้าต่างแห่งโอกาส

สนับสนุนการเปลีÉยนแปลงในบทบาทคณาจารย์ในการบริหารจัดการมหาวิทยาลัย  151 

มหาวิทยาลยัได้รับการตรวจสอบและกรณีศึกษาทางประวติัศาสตร์ทีÉได้รับการดาํเนินการทีÉหก

สถาบนั: มหาวิทยาลยัยทูาห์ มหาวิทยาลยัแห่งรัฐเพนซิลวาเนีย มหาวิทยาลยัเวอร์จิเนีย  มหาวิทยาลยั

พิตส์เบิร์ก  มหาวิทยาลยัเพนซิลวาเนีย  และมหาวิทยาลยัคาร์เนกีเมลลอน  การศึกษาโดยแบ่งเป็นยคุ  

ตรวจสอบช่วงเวลาทีÉ สภาถกูจดัใหมี้ขึÊนสิÉงก่อสร้างของมหาวิทยาลยั  ในช่วงสงครามโลกครัÊ งทีÉสอง

ถึงช่วงหลงัสงคราม   และในช่วงทศวรรษทีÉ 1960 และ 1970  มหาวิทยาลยัทีÉยงัไม่ไดจ้ดัใหมี้วฒิุสภา

ทัÊ งมหามหาวิทยาลยัยงัถกกันอยู่  จนในทีÉสุด สภาถูกจัดให้มีขึÊ นเพืÉอปรับปรุงการจดัองค์กรใน

มหาวิทยาลยัในเชิงรุก  ในการตอบสนองต่อสภาวการณ์หรือวิกฤติทีÉดึงความสนใจไปทีÉความ

บกพร่องในโครงสร้างการบริหารจดัการ 
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     Madray  (2009)  ไดท้าํการวิจยัเรืÉ อง ความสัมพนัธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมของสภา

คณาจารยใ์นการบริหารคณะ  และมหาวิทยาลยั  กรณีศึกษา มหาวิทยาลยัแห่ง แคโรไลนา การศึกษา

นีÊ ศึกษาถึงผลกระทบของการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการต่อพลงัของสมาชิกคณาจารยว์ิทยาลยั

ชุมชน   การศึกษานีÊสาํรวจระดบัของการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการของวิทยาลยัผ่านวุฒิสภา

คณาจารยส่์งเสริมพลงัของสมาชิกคณาจารยที์Éได้รับเลือกตัÊ ง  ในขณะทีÉพลงัของคณาจารยเ์ป็น

แนวคิดทีÉยากทีÉจะวดัโดยตรง  พลงัของคณาจารยถ์ูกสะทอ้นออกมาในดา้นดงักล่าวเป็นกาํลงัการ

ผลิตของคณะ  การเรียนการสอน  และความพึงพอใจในงาน  คณาจารยข์องวิทยาลยัชุมชน 6  แห่งทีÉ

นอร์ทแคโรไลนา  ถกูสาํรวจเพืÉอวดักิจกรรมของพวกเขาในดา้นของกาํลงัการผลิต  ผลประโยชน์ต่อ

การเรียนการสอนของการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางวิชาการอืÉน ๆ นอกเหนือจากการเรียนการสอน  

และความพึงพอใจในงาน  คาํตอบของการมีส่วนร่วมของคณาจารยใ์นการบริหารจดัการวิทยาลยั

ของพวกเขาถูกนาํมาเปรียบเทียบกบัคาํตอบของสมาชิกคณาจารยไ์ม่ไดมี้ส่วนร่วมในการบริหาร

จดัการ   เพืÉอตรวจสอบว่าการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการมีผลกระทบแค่ไหนต่อตวัชีÊ วดัพลงั

ของคณาจารย ์  ไม่มีความแตกต่างอย่างมีนัยสําคญัระหว่างทัÊ งสองกลุ่มในเรืÉองเกีÉยวกบัความพึง

พอใจในอาชีพ   ความพึงพอใจในอาชีพโดยรวมอยูใ่นระดบัสูงในทัÊงสองกลุ่ม อยา่งไรก็ตาม  ผูต้อบ

แบบสอบถามเกีÉยวกบับริการของวุฒิสภาคณาจารยแ์สดงถึงระดบัของความพึงพอใจมากกว่าบริการ

ของภาควิชาพวกตนเองและบริการของวิทยาลยั อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ  

     จากการศึกษาบทบาทหน้าทีÉของสภาคณาจารยแ์ละข้าราชการทัÊ งในประเทศ และ

ต่างประเทศ  มาสรุปไดว้่าบทบาทหน้าทีÉของสภาคณาจารยแ์ละขา้ราชการทัÊ งในประเทศ และ

ต่างประเทศ  สามารถสรุปไดต้ามตารางทีÉ  2.11  ดงันีÊ  
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ตารางทีÉ 2.11  วิเคราะห์บทบาทหนา้ทีÉของสภาคณาจารยแ์ละขา้ราชการในประเทศ และต่างประเทศ  

 

 
 
 

                                        ภาระหน้าทีÉ 
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Armstrong Atlantic State University       

University of Baltimore       

Henderson  State   University       

Butler University       

Coppin  State  University       

University of   Montana-Helena       

University of Alabama       

Midwestern  State   University       

Oregon State University       

Texas State University-San Marcos       

The University of Tennessee       

Virginia Polytechnic Institute and State 

University 

      

Verginia State University             

Midwestern  State   University       

The University of Tennessee, Knoxville       

Jackson State University       
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ตารางทีÉ 2.11  (ต่อ) 
 

 
    จากตารางทีÉ 2.11 สรุปผลการวิเคราะห์บทบาทและหน้าทีÉของ สภาคณาจารยแ์ละ

ขา้ราชการทัÊ งในประเทศและต่างประเทศในครัÊ งนีÊ จาํนวน  22  แห่ง ใช้หลกัเกณฑ์พิจารณาจาก

ความถีÉในระดบัสูง  (ในทีÉนีÊ คือความถีÉตัÊงแต่ 10  ขึÊนไป)    ผูว้ิจยัไดส้รุป  บทบาทและหนา้ทีÉของสภา

คณาจารยแ์ละขา้ราชการในต่างประเทศ โดยการรวม เป็นดา้น ๆ โดย  ประกอบดว้ย    

                   1.  ใหค้าํปรึกษาแก่ผูบ้ริหารมหาวิทยาลยั 

                   2.  พิทกัษผ์ลประโยชน์   

                   3.  เรียกประชุมคณาจารย ์

                   4.  ส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม 

                   5.  เป็นตวัแทนคณาจารย ์

                   6.  ส่งเสริมพฒันาศกัยภาพของคณาจารย ์
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Minot State University       

Armstrong Atlantic State University       

The University of Montana Western       

Dickinson State University             

North Carolina State University       

มหาวิทยาลยัราชภฏั  ประเทศไทย       

รวม 22 19 12 14 22 16 
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2.6  แนวคดิเกีÉยวกบัการวจิยัและพฒันา  (The Research & Development)  

     ชุมพล   เสมาขนัธ ์ (2552, น. 99-104)  กล่าวว่า  การวิจยัเป็นการแสวงหาความรู้ความ

จริงทีÉมีความเกีÉยวพนักบัสภาพการดาํรงชีวิตของมนุษยเ์พียงแต่จะเกีÉยวขอ้งมากน้อยเพียงใดเท่านัÊ น

ซึÉงการแสวงหาความรู้ความจริงของมนุษยมี์มาตัÊ งแต่อดีตกาลจนถึงปัจจุบนัความเจริญก้าวหน้า

ทางดา้นวตัถุต่าง ๆ ลว้นเกิดจากการวิจยัทัÊงสิÊนและนับวนัการวิจยัก็ยิ Éงพฒันามากยิ ÉงขึÊนการวิจยัใน

ยุคปัจจุบันไม่ได้มุ่งหวงัแค่ให้ได้องค์ความรู้ใหม่ขึÊนมาเท่านัÊนแต่การวิจยัทุกวนันีÊ มุ่งเน้นถึงการ

นาํไปสร้างผลิตภณัฑ์และการเผยแพร่ผลิตภัณฑ์อนัเป็นผลจากการวิจยัดว้ยซึÉ งเรียกการวิจยัทีÉมี

ลกัษณะเช่นนีÊ ว่า การวิจยัและพฒันา 
                  ความหมายของการวจิยัและพฒันา 

     ชุมพล  เสมาขนัธ์  (2552, น. 99-104)  การวิจยัและพฒันามาจากคาํว่า Research and 

Development เรียกย่อว่า R & D ซึÉงหมายถึงการสร้างผลิตภณัฑ์ขึÊนมาโดยอาศยักระบวนการวิจยั

และดาํเนินการประเมินผลผลิตภณัฑที์Éสร้างขึÊนก่อนทาํการเผยแพร่ต่อไปความเป็นมาของการวิจยั

และพัฒนาการวิจัยและพฒันาเริÉ มมีรูปแบบทีÉชัดเจนมากว่า 5 ทศวรรษโดยเริÉ มจากแหล่ง

อุตสาหกรรมทีÉ มุ่งผลิตสินคา้และผลิตภัณฑ์ออกสู่ตลาดทีÉมีการแข่งขนักนัสูงขึÊ นการขยายตลาด

สินคา้สู่ผูบ้ริโภคจึงตอ้งเน้นทัÊ งคุณภาพสินคา้ราคาตน้ทุนและความน่าเชืÉอถือของผูผ้ลิตดงันัÊนทุก

อุตสาหกรรมจึงมีการวิจัยเพืÉอให้ได้ผลิตภัณฑ์ขึÊ นมาและก่อนจะนําไปใช้ได้ทําการประเมิน

ประสิทธิภาพเมืÉอเป็นทีÉพอใจแลว้จึงเผยแพร่สู่ตลาดผูบ้ริโภค 
     สาํหรับประเทศไทยไดเ้ริÉมใหค้วามสาํคญัต่อการวิจยัและพฒันาราวปลายทศวรรษทีÉ 20 

และต้นทศวรรษทีÉ 21 ไดใ้ห้ความสาํคัญต่อการวิจยัและพฒันาเป็นอย่างมากจะเห็นไดจ้ากการ

กาํหนดทิศทางการวิจยัของแหล่งทุนสนบัสนุนการวิจยัทิศทางการวิจยัของสถาบนัการศึกษาแมแ้ต่

ในปัจจุบนันีÊ วิทยานิพนธข์องบณัฑิตศึกษาหลายแห่งกาํหนดว่าตอ้งเป็นวิทยานิพนธ์ทีÉมีรูปแบบการ

วิจยัและพฒันา 
                   ลกัษณะการวจิยัและพฒันา 

     โดยแนวคิดพืÊนฐานแลว้การวิจยัและพฒันานัÊ นมีพฒันาการมาจากความเชืÉอทีÉว่าการ

สรรคส์ร้างความรู้เพืÉอพฒันาผลิตภณัฑน์ัÊนเป็นการนาํผลการวิจยัทีÉไดม้าศึกษาหาจุดเด่นจุดดอ้ยของ

ผลิตภณัฑ์เพืÉอทาํการแกไ้ขปรับปรุงให้มีคุณภาพเป็นทีÉยอมรับของผูบ้ริโภคและเพืÉอให้เกิดความ

เขา้ใจเกีÉยวกบัลกัษณะของการวิจยัและพฒันาไดดี้ยิ ÉงขึÊนจึงขอกล่าวถึงลกัษณะสาํคญัของการวิจยั

และพฒันาดงันีÊ  

     1.   เป็นการวิจยัประยกุตที์Éมุ่งนาํผลการวิจยัไปใชพ้ฒันาหรือแกปั้ญหา 

     2.   เป็นการวิจยัเชิงประจกัษมุ่์งพิจารณาขอ้มลูเชิงประจกัษเ์ป็นหลกั 
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    3.   มีขัÊนตอนการดาํเนินงานทีÉชดัเจน 

    4.   มีกระบวนการดาํเนินทีÉต่อเนืÉองกนัในขัÊนตอนต่าง ๆ 

    5.   มีลกัษณะเป็นการวิจยัเชิงทดลองเป็นส่วนใหญ่เพืÉอทาํการสร้างผลิตภณัฑ ์

    6.   มีการตรวจสอบประเมินผลของผลิตภณัฑร์วมทัÊงมีการเผยแพร่หรือการนาํผลิตภณัฑ์

ไปใชใ้นวงกวา้ง 

                  กระบวนการวจิยัและพฒันา 

     เป็นการวิจยัทีÉมีกระบวนการและขัÊนตอนต่าง ๆ ทีÉมีความเชืÉอมโยงเป็นขัÊนเป็นตอน

สอดคลอ้งกนัอยา่งต่อเนืÉองซึÉงแบ่งการดาํเนินงานเป็น 4 ขัÊนตอนไดแ้ก่ ชุมพล  เสมาขนัธ์ (2552, น. 

99-104) 

             ขัÊนตอนทีÉ 1 การสํารวจสภาพปัญหาและความต้องการ     
 การดาํเนินงานในขัÊนตอนนีÊสามารถกระทาํการวิจยัไดห้ลายประเภทแลว้แต่จุดมุ่งหมาย

ลกัษณะปัญหาการวิจยัประชากรทีÉใชใ้นการวิจยัและอืÉน ๆ สาระสาํคญัของการดาํเนินงานขัÊนตอนทีÉ 

1 เพืÉอศึกษาถึงสภาพปัญหาต่าง ๆ รวมทัÊ งสํารวจความตอ้งการในการใช้ผลิตภณัฑ์และพฒันา

ผลิตภณัฑที์Éมีอยูน่อกจากนีÊ ยงัสามารถศึกษาจากเอกสารตาํรางานวิจยัสิÉงพิมพต่์าง ๆ เพืÉอพิจารณาถึง

ความสัมพนัธ์ของลกัษณะปัญหาและความต้องการใชผ้ลิตภัณฑ์ขัÊนตอนนีÊ เป็นขัÊนตอนทีÉศึกษา

ความสาํคญัของปัญหาการวิจยัเพืÉอประกอบการตดัสินใจว่าจะยติุหรือดาํเนินการขัÊนต่อไปหรือไม่มี

ความเหมาะสมหรือคุม้ค่าเพียงใดมีความจาํเป็นมากนอ้ยแค่ไหนโดยพิจารณาประเด็นต่าง ๆ ดงันีÊ  

     1)  สํารวจสภาพปัญหาว่ามีลักษณะของปัญหาเป็นอย่างไรความจําเป็นทีÉจะต้อง

ดาํเนินการแกปั้ญหาแนวทางในการแกปั้ญหารวมทัÊงเครืÉองมือทีÉใชส้าํหรับแกปั้ญหา 

     2)  สํารวจความต้องการว่าในบริบททีÉเป็นอยู่มีความต้องการสิÉ งใดมีความเร่งด่วน

หรือไม่ศึกษาแนวทางเพืÉอสนองความตอ้งการใชง้านอุปกรณ์หรือผลิตภณัฑป์ระเภทใดทีÉจาํเป็นตอ้ง

ใช ้

     3)  การศึกษาเอกสารเป็นการศึกษาถึงสภาพความเป็นไปในอดีตและปัจจุบนัว่ามีการ

บนัทึกสิÉงใดไวบ้า้งมีปัญหาหรือความตอ้งการใดโดยทาํการสังเคราะห์จากเอกสารเกีÉยวกบัปรัชญา

วิสยัทศัน์นโยบายของหน่วยงานหรือองคก์รต่าง ๆ 

     4)  การสาํรวจความพร้อมของหน่วยงานโดยพิจารณาถึงงบประมาณและทรัพยากรทีÉมี

อยูเ่ช่น ฐานะการคลงั บุคลากร วสัดุครุภณัฑ ์ช่วงระยะเวลา สถานทีÉดาํเนินการวิจยั เป็นตน้  
                  การวิจยัเชิงสาํรวจสภาพปัญหาและความตอ้งการมีองค์ประกอบในการดาํเนินงานใน

ขัÊนตอนนีÊ ได้แก่จุดมุ่งหมายการดําเนินงานขอบเขตเนืÊ อหาเทคนิควิธีการและการนําผลการ

ดาํเนินงานไปใช ้
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      1.   จุดมุ่งหมายการดําเนินงาน 
       การดาํเนินงานในขัÊนตอนนีÊ ขึÊ นอยู่กับข้อมูลเดิมทีÉมีอยู่มีเพียงพอทีÉจะชีÊ ให้เห็นถึง

สภาพปัญหาทีÉแทจ้ริงไดห้รือไม่ถา้มีขอ้มูลเพียงพอหรือมีความจาํเป็นของหน่วยงานอยู่แลว้ก็ไม่มี

ความจาํเป็นตอ้งทาํการวิจยัเชิงสาํรวจนีÊ ซึÉงมีขอ้ควรพิจารณาไดแ้ก่          

  1)  เพืÉอสาํรวจสภาพปัญหาทีÉแทจ้ริงอนัจะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาผลิตภณัฑ์ให้

ตอบสนองความตอ้งการไดอ้ยา่งคุม้ค่า           

  2)  เพืÉอสํารวจความตอ้งการใช้ผลิตภัณฑ์ซึÉ งความตอ้งการนีÊ มีระดับความจาํเป็น

แตกต่างกนัแลว้แต่ว่าองคก์รหน่วยงานนัÊนมีความตอ้งการสิÉงใดก่อนสิÉงใดหลงั 

  3)  เพืÉอสํารวจลกัษณะของผลิตภัณฑ์ทีÉต้องใช้ให้มีความเหมาะสมคุ้มค่าและได้

ประโยชน์แทจ้ริงซึÉงขึÊนอยูก่บัประเภทของผลิตภณัฑต่์างๆเช่นเครืÉองปรับอากาศยานพาหนะสืÉอการ

สอนหรืออืÉน ๆ     

 2.   ขอบเขตเนืÊอหา 
       ขอบเขตเนืÊอหาเป็นองคป์ระกอบทีÉมีความจาํเป็นและสาํคญัอย่างยิ ÉงทีÉใชเ้ป็นพืÊนฐาน

การสร้างผลิตภณัฑซึ์Éงมีขอ้ควรพิจารณาไดแ้ก่           

  1)  ศึกษารวบรวมขอ้มลูเกีÉยวกบับริบททีÉเป็นปัญหาในปัจจุบนัว่ามีลกัษณะอย่างไรมี

ปรากฏการณ์อะไรมีปัญหาอุปสรรคในการดาํเนินภารกิจปัจจุบนัหรือไม่มากนอ้ยเท่าใด 

            2)  ศึกษารวบรวมขอ้มูลเกีÉยวกบับริบททีÉเป็นความตอ้งการใชผ้ลิตภณัฑ์เพืÉอทาํให้

การดาํเนินภารกิจต่าง ๆ ให้เกิดประโยชน์และสาํเร็จลุล่วงดว้ยดีซึÉงการสาํรวจความตอ้งการทีÉใช้

ผลิตภัณฑ์นีÊ มีความสําคัญอย่างยิ ÉงเนืÉองจากการสร้างผลิตภัณฑ์ใดก็ตามทีÉไม่เป็นไปตามความ

ตอ้งการใชง้านแลว้โอกาสทีÉผลิตภณัฑ์นัÊนจะถูกนาํไปใชจ้ะมีน้อยมากทาํให้เกิดความสูญเปล่าใน

การสร้างผลิตภณัฑเ์ช่นผลิตเครืÉองซกัผา้ไปใหโ้รงเรียนมธัยมประจาํจงัหวดัใชเ้ป็นตน้           

  3)  ศึกษารวบรวมขอ้มลูเกีÉยวกบัลกัษณะผลิตภณัฑที์Éตอ้งการใชเ้พืÉอเป็นขอ้มลูในการ

พฒันาใหเ้หมาะสมกบับริบทของผูใ้ชท้ัÊงทางดา้นขนาดรูปร่างสีวสัดุปริมาณรวมทัÊงลกัษณะเนืÊอหา 

      3.  เทคนิควธิีการ      
  การใชเ้ทคนิควิธีการใดในการดาํเนินงานตอ้งพิจารณาถึงจุดมุ่งหมายทีÉจาํเป็นต่อการ

นาํผลิตภณัฑ์ไปใชแ้ละต้องตระหนักถึงแหล่งข้อมูลต่าง ๆ รวมทัÊ งเครืÉองมือทีÉใชใ้นการวิจัยดว้ย

ดงันัÊ นการจะใช้เทคนิควิธีการใดต้องพิจารณาถึงระเบียบวิธีวิจยัทีÉใชส้ร้างผลิตภณัฑ์ซึÉงสามารถ

เลือกใชว้ิธีการวิจยัไดด้งันีÊ            
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  3.1 การวิจยัเชิงสาํรวจ (survey research) 
                          เป็นการศึกษาขอ้เท็จจริงเพืÉอให้ทราบคุณลกัษณะหรือสภาพความเป็นจริงใน

สภาพการณ์นัÊน ๆ เป็นการสาํรวจความคิดเห็นของกลุ่มบุคคลทีÉเกีÉยวขอ้งทีÉจะนาํไปสู่การพฒันา

ผลิตภณัฑ์เพืÉอให้ตอบสนองความตอ้งการของผูใ้ชผ้ลิตภณัฑ์การดาํเนินงานวิจยัมีขัÊนตอนต่าง ๆ 

ดงันีÊ        

   1) การกาํหนดปัญหาการวิจยั     

   2) จุดมุ่งหมายของการวิจยั      

   3) วิธีการเก็บรวบรวมขอ้มลู      

   4) การวิเคราะห์และแปลผล     

   5) การสรุปผล           

  3.2  การวิจยัเชิงสงัเคราะห์ (synthesis research) 
             เป็นการวิจยัทีÉศึกษาจากงานวิจยัทีÉมีผูท้าํวิจยัไวแ้ลว้โดยศึกษางานวิจยัทีÉมีลกัษณะ

คลา้ยคลึงกนัหรือมีประเด็นปัญหาใกลเ้คียงกนัโดยวิเคราะห์ความสอดคลอ้งกนัและความขดัแยง้กนั

ของงานวิจยัเหล่านัÊ นการสังเคราะห์ลกัษณะนีÊ ใช้เทคนิคการวิเคราะห์ทีÉมีชืÉอเรียกเฉพาะว่าการ

วิเคราะห์อภิมาน (meta analysis) สาํหรับขัÊนตอนการดาํเนินงานวิจยัเชิงสังเคราะห์มีกระบวนการ

ขัÊนตอนต่าง ๆ เช่นเดียวกบัการวิจยัเชิงสาํรวจจะต่างกนัเฉพาะขัÊนตอนการเก็บรวบรวมขอ้มูลซึÉง

แหล่งขอ้มลูไม่ใช่บุคคลแต่แหล่งขอ้มลูคือเอกสารงานวิจยัหรือวิทยานิพนธ ์          

  3.3 การวิจยัเชิงคุณภาพ (qualitative research)           
   การวิจัยเชิงคุณภาพเป็นการวิจัยทีÉศึกษาคุณลกัษณะและปรากฏการณ์ต่าง ๆ 

อยา่งครอบคลุมเป็นการศึกษาสภาพปรากฏการณ์จริงของชุมชนซึÉงมีขัÊนตอนการดาํเนินงานดงันีÊ  

       1) การเลือกสนามวิจยั     

   2)  การเขา้สนามวิจยั     

   3)  การเก็บรวบรวมขอ้มลู     

   4)  การตรวจสอบและการวิเคราะห์ขอ้มลู      

 4.   การนําผลการดําเนินงานไปใช้ 
       เมืÉอดาํเนินการตามเทคนิควิธีการแลว้นาํผลทีÉได้มาพิจารณาถึงความตอ้งการความ

จาํเป็นในการพฒันาผลิตภณัฑ ์                   
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 ขัÊนตอนทีÉ 2  การออกแบบผลติภัณฑ์      
 การดาํเนินงานในขัÊนตอนนีÊ เป็นการดาํเนินงานต่อเนืÉองจากขัÊนตอนทีÉ 1 คือการวิจยัเชิง

สาํรวจสภาพปัญหาและความตอ้งการสําหรับขัÊนตอนการออกแบบผลิตภัณฑ์มีข้อควรพิจารณา

ไดแ้ก่ 

      1.   จุดมุ่งหมายการดาํเนินงาน      
  การออกแบบผลิตภณัฑมี์จุดมุ่งหมายเพืÉอใหส้ามารถนาํไปใชแ้กปั้ญหาหรือนาํไปใช้

พฒันาตามความตอ้งการดงันัÊนการออกแบบผลิตภณัฑ์ตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและ

ความตอ้งการทีÉสาํรวจไดใ้นขัÊนตอนทีÉ 1 และตลอดจนมีจุดมุ่งหมายเพืÉอประเมินว่าผลิตภณัฑ์ทีÉได้

นัÊนมีคุณภาพและประสิทธิภาพตามเกณฑที์Éกาํหนดไว ้     

 2.  ขอบเขตเนืÊอหา      
  ขอบเขตทีÉสาํคญัของขัÊนตอนนีÊประกอบดว้ยงานหลกั 3 ประการคือ 

                        2.1  การออกแบบและพฒันาผลิตภณัฑ ์                        
   ในการออกแบบและพฒันาผลิตภณัฑ์มีองค์ประกอบการทาํงานหลายอย่างคือ

การจัดลาํดับความสําคัญและความต้องการการตัดสินใจเลือกรูปแบบผลิตภัณฑ์การจัดเตรียม

อุปกรณ์ในการพฒันาผลิตภณัฑแ์ละการดาํเนินการสร้างผลิตภณัฑ ์                        

  2.2  การประเมินความเหมาะสมของผลิตภณัฑ ์            
   เมืÉอได้พฒันางานวิจัยจนสามารถสร้างผลิตภณัฑ์ขึÊ นมาแลว้ขัÊนต่อมาคือการ

ตรวจสอบความเหมาะสมของผลิตภณัฑ์ว่าเหมาะแก่การใชง้านหรือยงัโดยพิจารณาองค์ประกอบ

ต่าง ๆ ของผลิตภณัฑ์ทัÊ งรูปร่างขนาดลกัษณะสีและอืÉน ๆ โดยพิจารณาว่าเหมาะสมต่อการใชง้าน

ตามจุดมุ่งหมายทีÉตัÊงไว ้                         

  2.3  การประเมินประสิทธิภาพของผลิตภณัฑ ์           
   เมืÉอไดต้รวจสอบความเหมาะสมของผลิตภณัฑ์แลว้ขัÊนต่อมาคือการตรวจสอบ

คุณภาพและประสิทธิภาพของผลิตภณัฑเ์พืÉอใหม้ั Éนใจว่าเป็นไปตามเกณฑที์ÉกาํหนดเพืÉอใหเ้กิดความ

มั Éนใจในการนาํผลิตภณัฑ์ไปใชแ้กปั้ญหาและพฒันางานไดต้ามจุดมุ่งหมายทีÉตัÊ งไวอ้ย่างคุม้ค่าต่อ

การลงทุนสร้างผลิตภณัฑน์ัÊน      

 3. เทคนิควิธีการ      
  เป็นเทคนิคทีÉใชใ้นการประเมินคุณภาพและประสิทธิภาพของผลิตภณัฑ์ทีÉพฒันาขึÊน

มามีสิÉงทีÉควรพิจารณาดงันีÊ                         

  3.1  เทคนิคการประเมินความเหมาะสมมีเทคนิควิธีการทีÉนิยมใช้ 2 วิธีได้แก่การ

ประชุมสมัมนาวิพากษแ์ละการใชแ้บบสอบถาม 
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                        3.2  เทคนิคการประเมินประสิทธิภาพเทคนิควิธีการทีÉนิยมใช้มี 3 วิธีได้แก่การ

ประเมินรายบุคคลการประเมินโดยกลุ่มขนาดเลก็และการประเมินในสถานการณ์จริง      

 4.   การนาํผลการดาํเนินงานไปใช ้     
  ในขัÊนตอนการออกแบบและพฒันาผลิตภณัฑซึ์ÉงมีขอบเขตเนืÊอหาของการดาํเนินงาน

ประกอบดว้ยการออกแบบและพฒันาผลิตภณัฑก์ารประเมินความเหมาะสมของผลิตภณัฑ์และการ

ประเมินประสิทธิภาพของผลิตภัณฑ์ผลการดาํเนินงานแต่ละส่วนจะนาํไปใชเ้พืÉอปรับปรุงแกไ้ข

ผลิตภณัฑ์ให้มีคุณภาพตามเกณฑ์ทีÉกาํหนดและพฒันาคุณภาพให้ดียิ ÉงขึÊนโดยไม่ให้เกิดผลเสียต่อ

ผูรั้บบริการและผูใ้ชผ้ลิตภณัฑห์รือถา้เกิดผลเสียจะทาํใหเ้กิดผลเสียนอ้ยทีÉสุด                 
 ขัÊนตอนทีÉ 3 การวจิยัเชิงทดลอง    
 การดาํเนินงานในขัÊนตอนนีÊ ต่อเนืÉองจากขัÊนตอนทีÉ 2 ทีÉทาํการออกแบบผลิตภณัฑซึ์Éงตอ้ง

นาํผลิตภณัฑน์ัÊนมาทาํการทดลองใชง้านเพืÉอใหเ้ชืÉอมั Éนไดว้่ามีคุณภาพประสิทธิภาพในการใชง้านได้

จริงมีขอ้ควรพิจารณาไดแ้ก่                  
 1.  จุดมุ่งหมายการดาํเนินงาน           
  เป็นการทดลองใชผ้ลิตภณัฑ์ภายใตส้ภาพการณ์ทีÉเป็นจริงเพืÉอตรวจสอบและยืนยนั

คุณภาพและประสิทธิภาพของผลิตภณัฑว์่าเป็นไปตามผลการออกแบบผลิตภณัฑ์และการศึกษาถึง

ปัญหาอุปสรรคทีÉอาจเกิดขึÊนในระหว่างการใชง้านรวมทัÊงตรวจสอบว่าผลิตภณัฑส์ามารถใชไ้ดต้รง

ตามทีÉออกแบบพฒันาไวโ้ดยการดาํเนินงานในขัÊนตอนนีÊตอ้งตอบปัญหาเหล่านีÊ ไดคื้อ         

  1)  ผลิตภณัฑส์ามารถใชไ้ดจ้ริงตรงตามการออกแบบผลิตภณัฑใ์นขัÊนตอนทีÉ 2 

          2)  ปัญหาและอุปสรรคมีอะไรบา้ง 

          3)  วิธีการใชผ้ลิตภณัฑผ์ูใ้ชส้ามารถใชง้านไดโ้ดยง่าย 

          4)  ผูใ้ชบ้รรลุตามจุดมุ่งหมายการใช ้

          5)  ทราบถึงเจตคติของผูใ้ชผ้ลิตภณัฑ ์        

  6)  ทราบพฤติกรรมทีÉเปลีÉยนแปลงไปหลงัการใชผ้ลิตภณัฑ ์

       2.  ขอบเขตเนืÊอหาการดาํเนินงาน 
     ในขัÊนตอนนีÊ ใชก้ลุ่มผูเ้ขา้รับการทดลองในแต่ละครัÊ งไม่น้อยกว่า 30 คน (Smith and 

Ragan, 1993, p. 402) และทาํการทดลองตามขอบเขตเป้าหมายอยา่งทั Éวถึงเช่นถา้ใชภู้มิประเทศเป็น

เกณฑจ์ะทาํการทดลองทัÊงในเมืองและชนบทถา้ใชเ้พศเป็นเกณฑ์จะทาํการทดลองทัÊ งเพศชายและ

เพศหญิงเป็นตน้ทัÊงนีÊ โดยทั ÉวไปขอบเขตเนืÊอหานีÊตอ้งการเปรียบเทียบภายในกลุ่มเป้าหมายผูรั้บการ

ทดลองโดยการเปรียบเทียบผลในระหว่างทดลองกบัหลงัการทดลองใชผ้ลิตภณัฑ์หรืออาจใชก้าร

เปรียบเทียบกลุ่มทดลองกบักลุ่มควบคุมก็ได ้                 
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 3.  เทคนิควิธีการการดาํเนินงาน 
     ขัÊนตอนนีÊ ใช้การวิจัยเชิงทดลองเป็นหลกัซึÉ งมี 3 ประเภทได้แก่การวิจัยคลา้ย

ธรรมชาติการวิจยักึÉงการทดลองและการวิจยัเชิงทดลองแท ้                  

 4.   การนาํผลการดาํเนินงานไปใช ้    
  ผลจากการดาํเนินงานทีÉไดจ้ากการวิจยัเชิงทดลองจะเป็นการยนืยนัไดว้่าผลิตภณัฑ์ทีÉ

สร้างขึÊ นนัÊนมีคุณภาพและประสิทธิภาพหรือไม่อย่างไรเมืÉอนําผลิตภัณฑ์ไปใช้ในวงกวา้งตาม

สภาพการณ์ต่างๆทีÉเป็นจริงแลว้เป็นอย่างไรปัญหาและอุปสรรคมีอะไรบา้งใชไ้ดต้รงตามความ

ตอ้งการของกลุ่มเป้าหมายเพียงใดผลทีÉไดจ้ากการนาํผลิตภณัฑไ์ปใชนี้Ê จะสามารถนาํไปใชป้รับปรุง

แกไ้ขและพฒันาผลิตภณัฑใ์นครัÊ งต่อ ๆ ไป                   
 ขัÊนตอนทีÉ 4  การวจิยัเชิงประเมนิ     
 ขัÊนตอนนีÊ เป็นขัÊนตอนต่อเนืÉองจากการทดลองใชผ้ลิตภณัฑ์ในสภาพการทีÉเป็นจริงซึÉง

ผูว้ิจยัควรจะไดท้ราบถึงความเหมาะสมในการขยายผลการใชผ้ลิตภณัฑที์Éไดโ้ดยพิจารณาจากขอ้มูล

ทีÉประเมินนัÊนประกอบการตดัสินใจว่าจะยติุการวิจยัหรือจะปรับปรุงแกไ้ขหรือจะขยายผลต่อไปมี

ขอ้ควรพิจารณาไดแ้ก่                   

 1.   จุดมุ่งหมายการดาํเนินงาน     
  การประเมินผลการทดลองใชผ้ลิตภณัฑ์ตอ้งพิจารณาสิÉงต่อไปนีÊ คือการทดลองใช้

เป็นตามจุดมุ่งหมายหรือไม่มีประสิทธิภาพหรือไม่เพียงใดสภาพการณ์ทดลองมีความพร้อมหรือไม่

รวมทัÊงประเมินผลกระทบอืÉน ๆ ทีÉเกิดขึÊนตามมาอนัเนืÉองจากการทดลองใชผ้ลิตภณัฑ ์                  

 2.  ขอบเขตเนืÊอหา     
  เป็นการกาํหนดขอบเขตในการประเมินใหค้รอบคลุมภาพรวมทัÊงหมดทีÉเกีÉยวกบัการ

พฒันาผลิตภัณฑ์เช่นความพร้อมด้านทรัพยากรทีÉใช้ในการทดลองการดาํเนินงานในการใช้

ผลิตภณัฑผ์ลการดาํเนินงานและขอ้คน้พบอืÉน ๆ อนัเนืÉองมาจากการใชผ้ลิตภณัฑ ์

                  3.  เทคนิควิธีการ 
      การวิจยัเชิงประเมินเป็นการประเมินผลการใช้ผลิตภณัฑ์ภายใต้ขอบเขตเนืÊอหามี

เทคนิควิธีการทีÉใช้คือเทคนิคการประเมินซึÉ งมีหลายรูปแบบเช่นรูปแบบเชิงระบบ (systematic 

model) รูปแบบซิปป์ (CIPPmodel) เป็นตน้                   

 4.   การนาํผลการดาํเนินงานไปใช ้
      การประเมินผลผลิตภณัฑใ์นขัÊนตอนนีÊ เป็นการประเมินในภาพรวมทัÊงหมดเกีÉยวกบั

ผลิตภัณฑ์ทีÉไดพ้ฒันาขึÊนมาเพืÉอใชป้ระกอบการตดัสินใจปรับปรุงผลิตภัณฑ์หรือจะขยายการใช้

ผลิตภณัฑสู่์วงกวา้งต่อไปสาํหรับในปัจจุบนัมีการพฒันากระบวนการวิจยัและพฒันาเป็น 5 ขัÊนตอน
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โดยเพิÉมขัÊนตอนสุดทา้ยของกระบวนการวิจยัและพฒันาไดแ้ก่การเผยแพร่ผลิตภณัฑ์ทีÉสร้างขึÊนมา

เป็นขัÊนตอนทีÉ 5 คือ      
 การเผยแพร่ผลติภัณฑ์      
 ขัÊนตอนนีÊ เป็นขัÊนตอนทีÉพฒันาเพิÉมเติมเป็นขัÊนตอนสุดทา้ยของกระบวนการวิจยัและ

พฒันาคือการเผยแพร่ผลิตภณัฑ์ทีÉสร้างขึÊนเพืÉอให้สาธารณชนไดรั้บทราบและเป็นทีÉยอมรับอย่าง

แพร่หลายตามแหล่งข่าวสารต่าง ๆ และสามารถนาํไปใชใ้ห้เกิดประโยชน์ต่อไปบางผลิตภณัฑ์อาจ

เป็นการบริการสงัคมเปิดใหส้ามารถนาํไปใชไ้ดโ้ดยไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายหรือบางผลิตภณัฑ์อาจตอ้ง

จดทะเบียนลิขสิทธิÍ ซึÉงขัÊนตอนนีÊ เป็นหนา้ทีÉของหน่วยงานหรือองคก์รเป็นผูด้าํเนินการ ชุมพล  เสมา

ขนัธ ์ (2552, น. 99-104)                    
 จากการทีÉไดค้น้ควา้และจากการสอบถามขอ้มลู   ศึกษาจากวรรณกรรมต่าง ๆ ในครัÊ งนีÊ

ผูว้ิจยัไดก้าํหนดโมเดลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยนัของการพฒันารูปแบบการมีส่วนร่วม

ของสภาคณาจารย ์และขา้ราชการในการบริหารงานมหาวิทยาลยัราชภฏัดงั แผนภาพทีÉ 2.9 นีÊ   
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ภาพทีÉ 2.9  โมเดลโครงสร้างองคป์ระกอบเบืÊองตน้ของรูปแบบการมีส่วนร่วมของสภาคณาจารย์

และขา้ราชการในการบริหารงานมหาวิทยาลยัราชภฏั 

การกาํหนดนโยบาย 

กาํหนดวตัถุประสงค ์

กําหนดวิธีการแนวทางการดําเนินงาน 

กําหนดทรัพยากรและแหล่งทรัพยากร 

ทีÉปรึกษาหรือเป็นผูบ้ริหาร 

หนา้ทีÉประสานงานกจิกรรม 

การฝึกอบรมให้รู้เทคนิคปฏิบัติงาน 

 

การสืÉอสารขอ้มูลภายใน 

คาํแนะนาํในการดาํเนินงาน 

เพิÉมการบริโภครายได้และทรัพย์สิน   

คุณภาพบริการและความพึงพอใจ 

ความรู้สึกมีคุณค่า     

อาํนาจทางการเมือง 

ทาํงานมีประสิทธิผล  

ประเมินผลดา้นงบประมาณ 

ร่วมใจกันติดตามและประเมินผล 

ประเมินความเห็นของผู้มีส่วนร่วม 

เพืÉอทีÉจะร่วมกนัแก้ไขปัญหา 

ประเมนิความสําเร็จของงาน 

การมีส่วนร่วมใน

การวางแผน 

การมีส่วนร่วมใน

การดําเนินการ 

การมีส่วนร่วมรับ

ผลประโยชน์ 

การมีส่วนร่วมใน

ขัÊนประเมินผล 

วิเคราะหถึ์งปัญหาและสาเหตุ 

งบประมาณ 

คุณค่า 

ทรัพย์สิน 

นโยบาย 

มาตรการ 

การปฏิบัติงาน 

บุคลากร 

 
ยุทธศาสตร์ 

 

การมีส่วนร่วมใน

การบริหาร

มหาวิทยาลยั


