
 
 

บททีÉ  1 
บทนํา 

 

1.1  ทีÉมาและความสําคญัของปัญหา 

 มหาวิทยาลยัราชภฏัเป็นสถาบนัการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาพฒันามาจาก “โรงเรียน

ฝึกหัดอาจารย”์ โดยโรงเรียนฝึกหัดอาจารยแ์ห่งแรกเปิดสอนเมืÉอวนัทีÉ 12 ตุลาคมพ.ศ. 2435 ซึÉ ง

ตัÊ งขึÊ นบริเวณโรงเลีÊ ยงเด็ก ตําบลสวนมะลิ ถนนบํารุงเมืองจังหวัดพระนคร (ปัจจุบัน คือ 

มหาวิทยาลยัราชภฏัพระนคร) หลงัจากนัÊน จึงไดข้ยายไปตัÊ งอยู่ทุกภูมิภาคของประเทศ โรงเรียน

ฝึกหดัอาจารยไ์ดเ้ปลีÉยนชืÉอเป็น “โรงเรียนฝึกหดัครู” ในปี พ.ศ. 2518  และไดเ้ปลีÉยนเป็น “วิทยาลยั

ครู” ใน ปี พ.ศ. 2527 และ เมืÉอปี พ.ศ. 2538 ไดมี้พระราชบญัญติัสถาบนัราชภฏั ยกฐานะวิทยาลยัครู

ให้เป็น “สถาบนัราชภฏั” โดยให้สถาบนัราชภัฏเป็นสถาบนัอุดมศึกษาเพืÉอการพฒันาทอ้งถิÉน มี

วตัถุประสงค์ให้การศึกษาวิชาการและวิชาชีพชัÊนสูง ทาํการวิจยั ให้บริการทางวิชาการแก่สังคม 

ปรับปรุง ถ่ายทอดและพฒันาเทคโนโลย ีทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรม ผลิตครูและส่งเสริมวิทยฐานะ

ครูจากนัÊ น ในปี พ.ศ. 2547 สถาบันราชภัฏ ได้เปลีÉยนชืÉอเป็น “มหาวิทยาลัยราชภัฏ” ตาม

พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏัดงัเช่นปัจจุบนั จากพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ. 

2547  มาตรา 23ใหม้หาวิทยาลยัแต่ละแห่งมีสภาคณาจารยแ์ละขา้ราชการประกอบดว้ยประธานสภา

และกรรมการสภาซึÉ งเลือกจากคณาจารยป์ระจาํและขา้ราชการของมหาวิทยาลยัองค์ประกอบ 

จาํนวน คุณสมบติัหลกัเกณฑแ์ละวิธีการไดม้าวาระการดาํรงตาํแหน่งและการพน้จากตาํแหน่งของ

ประธานสภาและกรรมการสภาตามวรรคหนึÉ งตลอดจนการประชุมของสภาคณาจารย์และ

ขา้ราชการและการเรียกประชุมคณาจารยแ์ละขา้ราชการให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยั 

(สกล  แกว้ศิริ, 2553) 

 สาํหรับบทบาทและหนา้ทีÉของสภาคณาจารยแ์ละขา้ราชการตามความใน มาตรา 24 ของ

พระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัราชภัฏ พ.ศ. 2547 อาจสรุปได้ 4 ประการคือ ให้คาํปรึกษาและ

ข้อเสนอแนะในกิจการของมหาวิทยาลัยและการพัฒนามหาวิทยาลยัต่ออธิการบดีหรือสภา

มหาวิทยาลยัแสวงหาแนวทางร่วมกนัเพืÉอส่งเสริมพฒันาศกัยภาพของคณาจารยแ์ละขา้ราชการใน

การปฏิบติัหน้าทีÉ ตามจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพพิทกัษ์ผลประโยชน์ของมหาวิทยาลยัและปฏิบัติ

หนา้ทีÉอืÉนตามทีÉอธิการบดีหรือสภามหาวิทยาลยัมอบหมายและเรียกประชุมคณาจารยแ์ละขา้ราชการ

เพืÉอพิจารณากิจกรรมของมหาวิทยาลยันาํเสนอความคิดเห็นต่อสภามหาวิทยาลยัการปฏิบติัหน้าทีÉ

ของสภาคณาจารยแ์ละขา้ราชการถือเป็นการปฏิบติัหน้าทีÉราชการและการดาํเนินการใด ๆ ในการ
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ปฏิบติัหน้าทีÉโดยชอบย่อมไดรั้บความคุม้ครองและไม่เป็นเหตุในการดาํเนินการทางวินัย (ชูชาติ   

อารีจิตรานุสรณ์, 2555) จากการปฏิบติัตามบทบาทหนา้ทีÉของสภาคณาจารยแ์ละขา้ราชการ ดงักล่าว

มาแลว้ พบว่ามีปัญหาอุปสรรคอยูห่ลายประการดงัทีÉชูชาติอารีจิตรานุสรณ์ประธานสภาคณาจารย ์

มหาวิทยาลยัขอนแก่น ไดน้าํเสนอไวมี้ประเด็นสาํคญั ประกอบดว้ย (ชูชาติ  อารีจิตรานุสรณ์, 2555) 
 ประการทีÉหนึÉ ง บทบาทในฐานะผูใ้ห้คาํปรึกษาแก่ฝ่ายผูบ้ริหาร ในอดีตสภาคณาจารย์

พยายามเรียกร้องให้ประธานสภาคณาจารยห์รือผูแ้ทนเขา้ไปร่วมในตาํแหน่งทีÉสาํคญั ๆ ของฝ่าย

บริหารมหาวิทยาลยั แต่การทาํงานมกัไม่ประสบผลสําเร็จตามทีÉสภาคณาจารยต์้องการ เพราะ

ประธานสภาคณาจารยห์รือผูแ้ทนจะเป็นเพียง 1 เสียง ในจาํนวนกรรมการหลายสิบคน การ

ตดัสินใจจึงเป็นไปตามเสียงขา้งมากของทีÉประชุม และอาจถูกแอบอา้งว่าสภาคณาจารยเ์ห็นชอบ

ดว้ย ดงันัÊนการทาํหนา้ทีÉในฐานะทีÉปรึกษา หรือผูใ้หค้าํแนะนาํจึงน่าจะมีอิสระ และสามารถทาํงาน

ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากกว่าโดยมีแนวทางการดาํเนินงานประกอบดว้ยให้สภาคณาจารยมี์

อาํนาจในการขอขอ้มลู ตรวจสอบขอ้มลูจากมหาวิทยาลยัโดยฝ่ายบริหารมหาวิทยาลยัตอ้งยินดีให้

ความร่วมมือจดัใหมี้กรรมาธิการทีÉปรึกษา (consultation committee) ซึÉงควรเป็นผูที้Éมีประสบการณ์ 

มีความรู้ความสามารถจริง ๆ ในการวิเคราะห์และการนาํเสนอขอ้มูลโดยตรงต่ออธิการบดี  จดัตัÊ ง

กรรมาธิการในเรืÉองต่าง ๆ โดยใหก้รรมาธิการชุดดงัต่าง ๆ ทาํหนา้ทีÉศึกษาหาขอ้มลูเพืÉอสรุปประเด็น

นาํเสนอต่อทีÉประชุมสภาคณาจารย ์และมอบหมายใหก้รรมาธิการบริหารและกรรมาธิการทีÉปรึกษา

นําเสนอข้อมูลต่ออธิการบดีโดยตรงให้อาํนาจในการจัดประชุมระดมความคิดเห็นในเรืÉ องทีÉ    

สาํคญั ๆ เช่น นโยบายเกีÉยวกบัโรงเรียนสาธิตของมหาวิทยาลยั นโยบายดา้นอินเตอร์เน็ต นโยบาย

ดา้นการวิจยั การเรียนการสอนภาคพิเศษ เงินเดือนและค่าตอบแทนของบุคลากร การออกนอก

ระบบราชการของมหาวิทยาลยัการใชง้บประมาณของมหาวิทยาลยั ฯลฯ ให้อาํนาจในการจดัให้มี

การลงประชามติในเรืÉองทีÉสาํคญัโดยการหยอ่นบตัร แบบสอบถาม หรือการแสดงความคิดเห็นผ่าน

อินเตอร์เน็ตในปัจจุบันถึงแม้ว่ามนพระราชบัญญัติ ในหลายมหาวิทยาลัยจะกําหนดให้สภา

คณาจารยมี์หนา้ทีÉใหค้าํปรึกษาแก่อธิการบดีและสภามหาวิทยาลยั แต่การทาํหน้าทีÉนีÊ ยงัมีขีดจาํกดั

ค่อนขา้งมาก จาํเป็นตอ้งแกก้ฎหมาย ปรับโครงสร้างและวิธีการทาํงานของสภาคณาจารย ์เพืÉอให้

สามารถทาํหนา้ทีÉปรึกษาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากขึÊน 

 ประการทีÉสอง บทบาทสภาคณาจารยใ์นฐานะตวัแทนคณาจารย ์เนืÉองจากได้มาซึÉ ง

สมาชิกหรือกรรมการสภาคณาจารยไ์ดม้าจากการเลือกตัÊง จึงถือว่าสมาชิกสภาคณาจารยเ์ป็นตวัแทน

ของคณาจารยท์ัÊงมหาวิทยาลยัตามกฎหมาย แต่ในความเป็นจริงประธานสภาคณาจารยห์รือผูแ้ทน

ของสภาคณาจารยม์กัไม่ไดรั้บการยอมรับจากฝ่ายบริหารมหาวิทยาลยั ในการให้เขา้ไปมีส่วนร่วม

ในการบริหารมหาวิทยาลยั หรือยอมรับขอ้เสนอของสภาคณาจารย ์ดงันัÊนเพืÉอให้เป็นองค์กรทีÉเป็น

ตวัแทนจริงๆ และได้รับการยอมรับ หรือไดรั้บการสนับสนุนจากคณาจารยค์วรดาํเนินการดงันีÊ   
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กาํหนดโทษ หรือตดัสวสัดิการแก่อาจารยที์Éไม่ใชสิ้ทธิเลือกตัÊ งสมาชิกสภาคณาจารย ์โดยไม่มีเหตุ

อนัสมควร ซึÉงมาตรการนีÊ ควรทาํในระยะแรก ๆ ในช่วงทีÉคณาจารยไ์ม่ไปใชสิ้ทธิเลือกตัÊ งสมาชิก

สภาคณาจารยก์าํหนดใหมี้ผูแ้ทนของสภาคณาจารยใ์นคณะกรรมการทีÉสาํคญั ๆ ของมหาวิทยาลยั

ใหม้ากขึÊน เช่น กรรมการสภามหาวิทยาลยั อนุกรรมการมหาวิทยาลยั (อกม.) กรรมการสรรหาฝ่าย

บริหารกรรมการอุทธรณ์ร้องทุกข์ กรรมการพิจารณากาํหนดตาํแหน่งทางวิชาการ กรรมการ

พิจารณาจดัสรรงบประมาณ กรรมการประเมินมหาวิทยาลยั ฯลฯ กาํหนดใหส้ภาคณาจารยมี์อาํนาจ

อิสระทีÉสําคัญ ๆ เช่น การประเมินฝ่ายบริหาร การประเมินความคุ้มค่าการใช้งบประมาณ             

การประเมินคุณภาพของบัณฑิต การควบคุมดูแลจรรยาบรรณของอาจารย์ ฯลฯ ก ําหนดให้

กรรมการสภามหาวิทยาลยัประเภทผูแ้ทนอาจารยต์อ้งจาก สภาคณาจารย ์เพืÉอลดความซํÊ าซอ้นใน

ฐานะผูแ้ทนคณาจารย์ เพืÉอควบคุมการทาํงานของกรรมการสภามหาวิทยาลยัประเภทผูแ้ทน

คณาจารย ์เพืÉอป้องกนัไม่ให้กรรมการสภามหาวิทยาลยัประเภทผูแ้ทนคณาจารยต์กเป็นเครืÉองมือ

ของฝ่ายบริหารกาํหนดใหค้ณาจารยส์ามารถลงมติถอดถอนสมาชิกสภาคณาจารยที์Éมีพฤติกรรมไม่

เหมาะสมได ้

 ประการทีÉสาม บทบาทในฐานะผูส่้งเสริมการพฒันาคณาจารย์ ยุคทีÉมีการปฏิรูปการ

เรียนการสอนมีความเสืÉอมทราบทางสงัคม และมีความกา้วหนา้ทางวิชาการทีÉรวดเร็วสภาคณาจารย์

ควรมีบทบาทในการส่งเสริมให้คณาจารยทุ์กคนได้รับการพฒันาเพืÉอศกัยภาพในด้านการสอน    

การวิจัย การบริหารทางวิชาการแก่สังคม และการทาํนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม ประกอบด้วย           

การเสนอบาํรุงหลกัเกณฑก์ารไปศึกษาและการฝึกอบรมการเสนอบาํรุงหลกัเกณฑ์การขอตาํแหน่ง

ทางวิชาการการเสนอบาํรุงหลกัเกณฑก์ารใหทุ้นวิจยัเสนอแนวทางการให้สวสัดิการทีÉเหมาะสมแก่

อาจารย ์ กาํหนดขอ้ปฏิบติัตนใหเ้ป็นไปตามจรรยาบรรณของอาจารย ์ การเสนอปรับปรุงภาระงาน

ของอาจารยใ์หเ้หมาะสมการสนับสนุนการฝึกอบรมอาจารยใ์นดา้นการใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศ         

ในการเรียนการสอน  การเสนอให้มีเงินพฒันาทางวิชาการประจาํปีเป็นรายบุคคลในจาํนวนทีÉ

เหมาะสม 

 ประการทีÉสีÉ บทบาทในฐานะผูพิ้ทกัษค์วามเป็นธรรม เนืÉองจากการอยู่ร่วมกนัในสังคม

มหาวิทยาลยัมกัจะมีความเห็นแก่ตัว เห็นแก่ผลประโยชน์ของตน มีช่องโหว่ของกฎหมายและ

ระเบียบปฏิบัติ ซึÉ งทาํให้เกิดความขัดแยง้ และสร้างความไม่เป็นธรรมให้แก่สังคม ดังนัÊ นสภา

คณาจารยค์วรเป็นองคก์รอิสระทีÉเป็นกลางทีÉควรจะเขา้ไปดูแลความเป็นธรรมในสงัคมมหาวิทยาลยั 

โดยการทาํหน้าทีÉ  รับเรืÉ องราวร้องทุกข์ และพิจารณาเรืÉองราวร้องทุกข์จากคณาจารย ์นักศึกษา 

บุคลากร ทีÉไม่ไดรั้บความเป็นธรรม   การพิจารณาขอ้พิพาท ร่วมแกปั้ญหาความขดัแยง้ หรือส่งขอ้

พิพาทให้องค์กรภายนอกเช่น ศาลปกครอง คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติ เป็นผูด้าํเนินการ 
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 ประการทีÉห้า บทบาทในฐานะผูพ้ ัฒนานักศึกษา เนืÉองจากปัจจุบันคณาจารยแ์ละ

ผูบ้ริหารมหาวิทยาลยัมกัไม่ใหค้วามสาํคญัแก่นกัศึกษา ในเรืÉองความเป็นอยู่ความประพฤติมากนัก 

การมุ่งเน้นเฉพาะการถ่ายทอดวิชาการ ย่อมได้บัณฑิตทีÉ มีความรู้ แต่ขาดความรับผิดชอบ             

ขาดจริยธรรม ขาดจรรยาบรรณ ขาดความรักชาติ รักแผ่นดิน จึงเป็นการสอนทีÉสังคมไม่ได้

ประโยชน์จากบณัฑิตเหล่านีÊมากนกั ทัÊง ๆ ทีÉการกอบกูช้าติและการพฒันาเพืÉอการแข่งขนัในอนาคต 

จาํเป็นตอ้งอาศยัผูที้Éมีความรู้และมีความรักชาติเป็นจาํนวนมาก ดงันัÊนสภาคณาจารยจึ์งควรเป็นผูที้Éมี

บทบาทในเรืÉองทีÉสาํคญั ๆ อาทิ  การดูแลในเรืÉองค่านิยมไทย การรักษาประเพณีวฒันธรรมไทยซึÉง

นบัวนัจะเสืÉอมถอยลงเรืÉอย ๆ  การดูแลในเรืÉองความประพฤติทีÉมีศีลธรรม  การดูแลในเรืÉองคุณภาพ

ชีวิต การดูแลในเรืÉองการเรียนการสอนเพืÉอให้มีสถานทีÉ มีสืÉอ มีอุปกรณ์ทีÉเอืÊอต่อการเรียนรู้ดว้ย

ตนเองอย่างมีประสิทธิภาพการดูแลในเรืÉ องมาตรฐานการวดัผล การประเมินผลการเรียนการ

ส่งเสริมใหมี้ความเป็นผูน้าํการส่งเสริมใหมี้ความรับผดิชอบต่อปัญหาทางสงัคมและประเทศ 

 ประการทีÉหก บทบาทในฐานะองคก์รตรวจสอบมาตรฐานทางวิชาการ เนืÉองจากปัจจุบนั

และแนวโนม้ในอนาคตมหาวิทยาลยัต่าง ๆ จะเปิดหลกัสูตรทีÉหลากหลายขึÊนมาแข่งกนัมากขึÊนโดย

มีวตัถุประสงค์แอบแฝงในด้านการแสวงหารายได้ ซึÉ งมีแนวโน้มว่าบณัฑิตในสาขาต่าง ๆ จะมี

คุณภาพและมาตรฐานทางวิชาการลดลงเรืÉอย ๆ สภาคณาจารยจึ์งควรเป็นผูต้รวจสอบมาตรฐานของ

บณัฑิตในสาขาต่าง ๆ ใหมี้คุณภาพอยูใ่นระดบัชาติและในระดบัสากล  อาทิ ร่วมประเมินคุณภาพ

บณัฑิตในหลกัสูตรต่างโดยเฉพาะภาคพิเศษ ร่วมประเมินคุณภาพของคณาจารย ์ ร่วมประเมิน

มาตรฐานการของตาํแหน่งทางวิชาการร่วมตรวจสอบเกณฑก์ารวดัผลและการประเมินผล 

 ประการทีÉเจ็ด  บทบาทในฐานะผูดู้แลรักษาผลประโยชน์ของมหาวิทยาลยั เนืÉองจากใน

อนาคตมหาวิทยาลัยจะมีอ ํานาจเบ็ดเสร็จในการบริหารจัดการ การกํากับตรวจสอบจาก

ทบวงมหาวิทยาลัยหรือกระทรวงจะน้อยลง สภาคณาจารย์จึงควรเป็นผูที้Éท ําหน้าทีÉ รักษา

ผลประโยชน์ของมหาวิทยาลยัแทนอาจารย ์และบุคลากรอืÉน ๆ โดยอาจทาํหนา้ทีÉในฐานะผูป้ระเมิน

การบริหารงาน อาทิร่วมประเมินประสิทธิภาพในการใช้งบประมาณการใช้ห้องเรียนการใช้

กาํลงัคน   ร่วมประเมินระบบบัญชีการเงิน ประเมินประสิทธิภาพในการบริหารของผูบ้ริหาร

ตาํแหน่งต่าง ๆ เสนอมาตรการเพืÉอใหก้ารบริหารกา้วสู่ระบบธรรมรัฐ และแนวทางของการปกครอง

ในระบบประชาธิปไตย  
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 ปัญหาอุปสรรคของสภาคณาจารย์ 

 จากการปฏิบติังานของสภาคณาจารยแ์ละขา้ราชการตามพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยั

ราชภฏั พ.ศ. 2547 ซึÉงมีแนวคิด เพืÉอใหส้ภาคณาจารย ์ แยกตวัออกจากฝ่ายบริหารเพืÉอตอ้งการทาํให้

สภาคณาจารยแ์ยกจากฝ่ายบริหารโดยเด็ดขาด โดยการห้ามผูด้าํรงตาํแหน่งบริหารมาเป็นสมาชิก

สภาคณาจารย ์ประกอบกบัมีผูส้นใจสมคัรเป็นสมาชิกสภาคณาจารยค่์อนขา้งนอ้ย จึงเปิดโอกาสให้

ผูที้Éมีคุณสมบติัไม่เหมาะสม หรือไม่ชอบฝ่ายบริหารเขา้มาเป็นสมาชิกสภาคณาจารยจ์าํนวนมากทาํ

ใหผู้บ้ริหารเกิดความหวาดระแวง ขาดความเชืÉอถือองค์กรสภาคณาจารย ์จึงทาํให้เกิดปัญหาสาํคญั

อยา่งนอ้ย 3 ประการคือ (วิชยั  แหวนเพชร, 2552) 

 ประการแรก ขาดการสนบัสนุนจากฝ่ายบริหารของมหาวิทยาลยั โดยเฉพาะอย่างยิ Éงใน

ดา้นสถานทีÉบุคลากรงบประมาณในการดาํเนินกิจกรรมประจาํ และกิจกรรมพิเศษทาํให้การทาํ

กิจกรรมอยูใ่นขอบเขตทีÉจาํกดัมากหรือตอ้งทาํกิจกรรมตามแนวทางทีÉฝ่ายบริหารกาํหนด 

 ประการทีÉสอง ฝ่ายบริหารแทรกแซงการทาํงานของสภาคณาจารย ์สภาคณาจารยบ์าง

แห่งถกูฝ่ายบริหารของมหาวิทยาลยัเขา้มาแทรกแซงการทาํงานของสภาคณาจารย ์เช่น การขอตรวจ

ข่าวสารทีÉจะพิมพเ์ผยแพร่ การสั Éงห้ามทาํกิจกรรมบางอย่าง การส่งคนของฝ่ายบริหารเขา้มาเป็น

สมาชิกสภาคณาจารย ์การมอบหมายงานทีÉไม่ใช่บทบาทหน้าทีÉของสภาคณาจารย์ให้ทาํ ฯลฯ 

 ประการทีÉสาม ฝ่ายบริหารไม่ค่อยยอมรับขอ้เสนอหรือมติใดของสภาคณาจารย ์โดย

เกรงว่าจะเสียศกัดิÍ ศรีภาพพจน์ หรือเป็นการพ่ายแพถ้า้ยงัไม่มีการแกไ้ขปัญหาเหล่านีÊ  สภาคณาจารย์

และฝ่ายบริหารจะมีความขดัแยง้กนัมากขึÊนเรืÉอย ๆ กลายเป็นเรืÉองทาํนองฝ่ายคา้นและฝ่ายรัฐบาล 

ซึÉงไม่ก่อใหเ้กิดผลดีต่อมหาวิทยาลยัและสงัคม ในยคุทีÉมหาวิทยาลยัตอ้งปรับตวั และขดัแยง้ทาํไมจึง

ไม่ร่วมกนัเปลีÉยนแนวคิดใหมี้ฝ่ายบริการทีÉมีความเขม้แข็งในการทาํงาน สภาคณาจารยเ์ป็นองคก์รทีÉ

เข้มแข็งมีศกัยภาพในการให้คาํปรึกษา ให้ข้อเสนอแนะ ประเมิน และรักษาผลประโยชน์ของ

มหาวิทยาลยั เพราะถา้ให้โอกาสทุกฝ่ายทาํหน้าทีÉอย่างเต็มทีÉอย่างเต็มความสามารถบนหลกัของ

ธรรมรัฐ (good governance) แลว้เชืÉอว่าจะก่อให้เกิดผลดีต่อมหาวิทยาลยัและส่วนรวมมากกว่าทีÉ

เป็นอยูใ่นปัจจุบนัปัญหากาํหนดจุดยนืบทบาทและภารกิจไม่ชดัเจน จึงมกัจะถูกกลุ่มผลประโยชน์

ใชอ้งคก์รสภาคณาจารยเ์ป็นเครืÉองมือต่อรอง หรือขดัขวางการทาํงานของฝ่ายบริหาร หรือแสวงหา

ผลประโยชน์ใหก้ลุ่มตนเอง รวมทัÊง  ปัญหาสมาชิกสภาคณาจารยข์าดความเขม้แข็ง และขาดความ

ร่วมมือ ความจริงแลว้ผูที้Éอาสาสมคัรเข้ามาเป็นสมาชิกสภาคณาจารยที์É มีความรู้ความสามารถ         

มีประสบการณ์สูงไม่ยอมเขา้มาทาํงานใหก้บัสภาคณาจารย ์ สมาชิกทีÉมีประวติัด่างพร้อย  ทาํใหส้ภา

คณาจารยข์าดความน่าเชืÉอถือ ขาดการยอมรับจากฝ่ายต่าง ๆ มากยิ ÉงขึÊน  ขดัขวางการทาํงานของสภา

คณาจารย ์ไม่ร่วมมือในกิจกรรมของสภาคณาจารย ์บิดเบือนข้อมูลเพืÉอสร้างความแตกแยก ใช้

ตาํแหน่งในสภาคณาจารยแ์สวงหาผลประโยชน์ให้ตนเอง ฯลฯ ปัญหาขาดความร่วมมือจาก
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คณาจารย ์ นกัศึกษา และขา้ราชการอืÉน ๆ เพราะลาํพงัจาํนวนสมาชิกสภาคณาจารยใ์นแต่ละหนึÉ ง

แห่งมีอยู ่10–50 คน ไม่สามารถทาํอะไรไดม้ากนกัจึงไม่สามารถสร้างผลงานทีÉเป็นรูปธรรมไดม้าก 

เช่นกนัประกอบกบังานต่าง ๆ ในมหาวิทยาลยัมกัเกีÉยวพนักบันักศึกษาและขา้ราชการอืÉน ๆ การทีÉ

สภาคณาจารยด์าํเนินการอิสระจึงทาํใหป้ระสิทธิภาพในการทาํงานลดลงปัญหาขาดการร่วมมือกบัทีÉ

ประชุมประธานสภาคณาจารยม์หาวิทยาลยัทั Éวประเทศ  (ปอมท.) อยา่งจริงจงั เนืÉองจาก ปอมท. เป็น

องคก์รขนาดใหญ่ เป็นทีÉรวมของสภาคณาจารยทุ์กมหาวิทยาลยัจึงมีอาํนาจการต่อรองสูง ซึÉงสภา

คณาจารยใ์นแต่ละมหาวิทยาลยัควรใชจุ้ดแข็งตรงนีÊ ช่วยในการผลกัดนัการทาํงาน เพราะลาํพงัสภา

คณาจารยใ์นแต่ละมหาวิทยาลยัซึÉงมกัจะอ่อนแอดอ้ยกว่าฝ่ายบริหาร และขาดกาํลงัต่อรองย่อมไม่

สามารถทาํงานทีÉสาํคญั ๆ ให้สาํเร็จโดยลาํพงัการอาศยัมติหรือขอ้เสนอของ ปอมท.ย่อมมีโอกาส

ประสบความสําเร็จสูงกว่า และยงัเป็นการลดความแตกแยกภายในมหาวิทยาลยัเพราะลดการ

เผชิญหนา้ระหว่างสภาคณาจารยก์บัผูบ้ริหารมหาวิทยาลยั (วิชยั  แหวนเพชร, 2552) 

 จากสภาพปัญหาและแนวคิดในการบริหารในมหาวิทยาลยัราชภฏัดงักล่าว   บทบาท

และหน้าทีÉของสภาคณาจารยแ์ละข้าราชการนัÊนมีเป้าหมายหลกัอยู่ทีÉการพฒันามหาวิทยาลยัให้

สามารถสร้างประโยชน์ให้แก่ชุมชน สังคม และประเทศชาติให้มากทีÉสุด     จากทีÉอดีตสภา

คณาจารยไ์ม่ค่อยมีบทบาทในการพัฒนามหาวิทยาลัย มาสู่ยุคปัจจุบันและโลกอนาคตทีÉสภา

คณาจารยต์อ้งใหข้อ้เสนอแนะทีÉดี และสนบัสนุนฝ่ายมหาวิทยาลยัให้ทาํงานพฒันามหาวิทยาลยัใน

กรอบของธรรมรัฐ และประการทีÉสาํคญัทีÉสุดคือ  ผูบ้ริหารมหาวิทยาลยัไดน้าํเอาขอ้เสนอแนะของ

สภาคณาจารยแ์ละขา้ราชการ  ไปดาํเนินการใหเ้ป็นรูปธรรมหรือไม่อย่างไร ผูว้ิจยัจึงตอ้งการศึกษา

ว่า สภาคณาจารยแ์ละขา้ราชการมีบทบาทในการมีส่วนร่วมในการบริหารมหาวิทยาลยัราชภฏัมาก

นอ้ยเพียงใด  รูปแบบการมีส่วนร่วมตามบทบาทของสภาคณาจารยแ์ละขา้ราชการในการบริหาร

มหาวิทยาลยัควรเป็นไปในลกัษณะใด ผลของการวิจยัจะเป็นประโยชน์ต่อการมีส่วนร่วมของของ

สภาคณาจารยแ์ละขา้ราชการในการบริหารงานมหาวิทยาลยัราชภฏัในภาพรวมต่อไปในอนาคต 

 

1.2  ประเด็นปัญหาการวจิยั 

       1.  สภาพการมีส่วนร่วมของสภาคณาจารยแ์ละขา้ราชการในการบริหารงาน มหาวิทยาลยั    

ราชภฎัเป็นอยา่งไร 

       2.  รูปแบบการมีส่วนร่วมของสภาคณาจารยแ์ละขา้ราชการในการบริหารงานมหาวิทยาลยั       

ราชภฎัมีลกัษณะเป็นอยา่งไร 

       3.  รูปแบบการมีส่วนร่วมของสภาคณาจารยแ์ละข้าราชการในการบริหารงานมหาวิทยาลยั      

ราชภฎัทีÉพฒันาขึÊนมีความสอดคลอ้งกบัขอ้มลูเชิงประจกัษห์รือไม่ 
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1.3  วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

       1.  เพืÉอศึกษาสภาพการมีส่วนร่วมของสภาคณาจารยแ์ละขา้ราชการในการบริหารมหาวิทยาลยั

ราชภฏั 
       2.  เพืÉอสร้างและพฒันารูปแบบการมีส่วนร่วมของสภาคณาจารยแ์ละขา้ราชการในการ

บริหารงานมหาวิทยาลยัราชภฏั     
       3.  เพืÉอประเมินความสอดคลอ้งของรูปแบบการมีส่วนร่วมของสภาคณาจารยแ์ละขา้ราชการ     

ในการบริหารงานมหาวิทยาลยัราชภฏั ทีÉพฒันาขึÊนกบัขอ้มลูเชิงประจกัษ ์
 
1.4  ขอบเขตการวจิยั 
       1.4.1 ขอบเขตดา้นเนืÊอหา    

   องคป์ระกอบทีÉใชเ้ป็นตวักาํหนดประเด็นการศึกษาวิเคราะห์การพฒันารูปแบบการมีส่วน

ร่วมของสภาคณาจารยแ์ละขา้ราชการในการบริหารงานมหาวิทยาลยัราชภฏัซึÉงประกอบดว้ย 

   1.  องคป์ระกอบของการบริหารประกอบดว้ย  การวางแผน การจดัองค์การ การใชภ้าวะ

ผูน้าํ และการควบคุม 

                 2.  ภาระหนา้ทีÉของสภาคณาจารย ์ ประกอบดว้ย ให้คาํปรึกษาแก่ผูบ้ริหารมหาวิทยาลยั

พิทกัษผ์ลประโยชน์  เรียกประชุมคณาจารยส่์งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม เป็นตวัแทนคณาจารย ์ 

และส่งเสริมพฒันาศกัยภาพของคณาจารย ์

  3.  การมีส่วนร่วมของสภาคณาจารยแ์ละขา้ราชการ ประกอบดว้ยการมีส่วนร่วมคิดริเริÉม 
และตดัสินใจ   การมีส่วนร่วมวางแผน  การมีส่วนร่วมดาํเนินการการมีส่วนร่วมในขัÊนประเมินผล

และ  การมีส่วนร่วมรับประโยชน์ 
       1.4.2  ขอบเขตดา้นประชากรและกลุ่มตวัอยา่งทีÉใชใ้นการวิจยั 

    1.  ประชากรทีÉใชใ้นการวิจยัครัÊ งนีÊ   คือ มหาวิทยาลยัราชภฏั จาํนวน 40  แห่ง     

    2.  กลุ่มตัวอย่างทีÉใชใ้นการวิจัยครัÊ งนีÊ  ไดแ้ก่ ประธานสภาคณาจารยแ์ละข้าราชการ

มหาวิทยาลยัราชภัฏ และกรรมการสภาคณาจารยแ์ละข้าราชการมหาวิทยาลยัราชภัฏ จาํนวน       

265 คน 

      1.4.3 ขอบเขตดา้นระยะเวลา 

   ระยะเวลาทีÉใชใ้นการวิจยั  เดือน มกราคม  2554 – ธนัวาคม 2555 
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1.5  กรอบแนวคดิของการวจิยั 
                 ในการศึกษาวิจยัครัÊ งนีÊ ผูว้ิจยัไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฎี งานวิจยัทีÉเกีÉยวขอ้งและสมัมนาความ

คิดเห็นของผูเ้ชีÉยวชาญ เพืÉอยนืยนัองคป์ระกอบการมีส่วนร่วมของสภาคณาจารยแ์ละขา้ราชการใน

การบริหารงานมหาวิทยาลยัราชภฏั   มาสรุปเป็นกรอบแนวคิดการวิจยั ซึÉงสามารถเขียนเป็นภาพทีÉ  

1.1  ดงันีÊ    
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องค์ประกอบหลกั       องค์ประกอบย่อย         ตวับ่งชีÊ 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพทีÉ  1.1  องคป์ระกอบเบืÊองตน้ของรูปแบบการมีส่วนร่วมของสภาคณาจารยแ์ละขา้ราชการใน

การบริหารงานมหาวิทยาลยัราชภฏั 

การกาํหนดนโยบาย 

กาํหนดวตัถุประสงค ์

กําหนดวิธีการแนวทางการดําเนินงาน 

กําหนดทรัพยากรและแหล่งทรัพยากร 

ทีÉปรึกษาหรือเป็นผูบ้ริหาร 

หนา้ทีÉประสานงานกจิกรรม 

การฝึกอบรมให้รู้เทคนิคปฏิบัติงาน 

การสืÉอสารขอ้มูลภายใน 

คาํแนะนาํในการดาํเนินงาน 

เพิÉมการบริโภครายได้และทรัพย์สิน   

คุณภาพบริการและความพึงพอใจ 

ความรู้สึกมีคุณค่า     

อาํนาจทางการเมือง 

ทาํงานมีประสิทธิผล  

ประเมินผลดา้นงบประมาณ 

ร่วมใจกันติดตามและประเมินผล 

ประเมินความเห็นของผู้มีส่วนร่วม 

เพืÉอทีÉจะร่วมกนัแก้ไขปัญหา 

ประเมนิความสําเร็จของงาน 

การมีส่วนร่วมในการ

วางแผน 

การมีส่วนร่วมใน

การดําเนินการ 

การมีส่วนร่วมรับ

ผลประโยชน์ 

การมีส่วนร่วมใน

ขัÊนประเมินผล 

วิเคราะหถึ์งปัญหาและสาเหตุ 

งบประมาณ 

คุณค่า 

ทรัพย์สิน 

นโยบาย 

มาตรการ 

การปฏบัิติงาน 

บุคลากร 

ยุทธศาสตร์ 

 

การมีส่วนร่วมในการ

บริหารมหาวิทยาลยั

ผลประโยชน์ 
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1.6  นิยามศัพท์เฉพาะ     

 สภาคณาจารย์และข้าราชการ  หมายถึง  องค์กรทีÉ มีส่วนร่วมในการบริหารงาน

มหาวิทยาลยัราชภฏั ทีÉจดัตัÊ งขึÊ นตาม พ.ร.บ. มหาวิทยาลยั  หรือตาม พ.ร.บ. มหาวิทยาลยัราชภัฏ

จาํนวนสมาชิกของสภาคณาจารยแ์ละขา้ราชการขึÊนอยู่กบัการกาํหนดสัดส่วนของคณาจารย ์และ

พนกังานมหาวิทยาลยัตามทีÉกาํหนดในขอ้บงัคบัของแต่ละมหาวิทยาลยั   

 มหาวทิยาลยัราชภัฏ     หมายถึง   มหาวิทยาลยัทีÉใชพ้ระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏั  

 พ.ศ. 2547  ในการบริหารงาน  จาํนวน  40  แห่ง 

 รูปแบบ   หมายถึง    สิÉงทีÉแสดงโครงสร้างของความเกีÉยวขอ้งระหว่างชุดของปัจจยัหรือ

ตวัแปรต่างๆ หรือองคป์ระกอบทีÉสาํคญัในเชิงความสัมพนัธ์ หรือเหตุผลซึÉงกนัและกนั เพืÉอช่วยให้

เขา้ใจขอ้เท็จจริงหรือปรากฏการณ์ในเรืÉองใดเรืÉองหนึÉงในทีÉนีÊ ผูว้ิจยักาํหนดใหรู้ปแบบประกอบดว้ย 

องคป์ระกอบหลกั    การมีส่วนร่วมในการวางแผน  การมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ การมีส่วนร่วม

ในการรับผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

 การบริหารมหาวิทยาลัยราชภัฏ   หมายถึง  การใชศ้าสตร์และศิลปะนาํเอาทรัพยากร

การบริหาร มาประกอบตามกระบวนการบริหาร ให้บรรลุวตัถุประสงค์ทีÉก ําหนดไว้อย่างมี

ประสิทธิภาพตามภาระและพนัธกิจของมหาวิทยาลยั ประกอบดว้ย   

 การวางแผน  หมายถึง กระบวนการกาํหนดแนวทางการปฏิบติัไวล่้วงหน้าเพืÉอให้การ

ปฏิบติังานนัÊนบรรลุผลตามทีÉกาํหนดไว ้

 การจดัองค์การ หมายถึง คือการตดัสินใจเลือกวิธีการในการจดัแบ่งกลุ่มกิจกรรมและ

ทรัพยากรต่าง ๆ ขององคก์ารออกเป็นหมวดหมู่อยา่งเป็นระเบียบ เพืÉอให้การประสานงานระหว่าง

กลุ่มกิจกรรมและกลุ่มบุคคลต่าง ๆ เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 การนํา  หมายถึง  เป็นการทีÉผูน้าํใชก้าร ชกัจูงและส่งเสริมใหบุ้คคลผูอื้ÉนปฏิบติัตามทีÉตน

ตอ้งการ เพืÉอใหก้ารปฏิบติังานบรรลุจุดหมายขององคก์ารไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 การควบคุม หมายถึง  การควบคุมเป็นการดาํเนินการของผูบ้ริหารในการตรวจสอบการ

ดาํเนินงานว่าบรรลุวตัถุประสงค์ขององค์การหรือไม่ หากการปฏิบติังานไม่ตรงตามวตัถุประสงค์

องคก์ารตอ้งหากทางแกไ้ขเพืÉอใหก้ารปฏิบติังานบรรลุวตัถุประสงคที์ÉตัÊงไว ้

 การมีส่วนร่วมของสภาคณาจารย์และข้าราชการในการบริหารมหาวิทยาลัยราชภัฏ  

หมายถึง  การมีส่วนในการบริหารงานมหาวิทยาลยัราชภฏัตามพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏั 

พ.ศ. 2547 ประกอบดว้ย  การมีส่วนร่วมวางแผน  การมีส่วนร่วมดาํเนินการ การมีส่วนร่วมรับ

ประโยชน์  และการมีส่วนร่วมในขัÊนประเมินผล     

 การมส่ีวนร่วมวางแผน หมายถึง  การร่วมในกระบวนการกาํหนดแนวทางการปฏิบติัไว้

ล่วงหน้าเพืÉอให้การปฏิบัติงานนัÊ นบรรลุผลตามทีÉก ําหนดไว้ ประกอบด้วยองค์ประกอบย่อย
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ยทุธศาสตร์  และมาตรการ  

 การมีส่วนร่วมดําเนินการ   หมายถึง การร่วมในการปฏิบัติงานตามทีÉกาํหนดแนว

ทางการปฏิบัติไวล่้วงหน้าเพืÉอให้การปฏิบัติงานนัÊ นบรรลุผลตามทีÉกาํหนดไว ้ประกอบด้วย

องคป์ระกอบยอ่ยนโยบาย  และการปฏิบติังาน       

 การมีส่วนร่วมรับประโยชน์  หมายถึง   การร่วมในการปฏิบติังานตามทีÉกาํหนดแนว

ทางการปฏิบติัไวล่้วงหนา้เพืÉอใหก้ารปฏิบติังานนัÊนบรรลุผลตามทีÉกาํหนดไวแ้ละไดรั้บผลทีÉเกิดจาก

การดาํเนินงานตามทีÉวางแผนนัÊน  ประกอบดว้ยองคป์ระกอบยอ่ย ทรัพยสิ์น  และความมีคุณค่า   

 การมส่ีวนร่วมในขัÊนประเมนิผล   หมายถึง    การร่วมในการควบคุมการปฏิบติังานให้

เป็นไปตามทีÉกาํหนดแนวทางการปฏิบัติ เพืÉอให้การปฏิบัติงานนัÊ นบรรลุผลตามทีÉก ําหนดไว ้

ประกอบดว้ยองคป์ระกอบยอ่ย  งบประมาณ  และบุคลากร   

 ยุทธศาสตร์ หมายถึง การทีÉสภาคณาจารย์และข้าราชการมีส่วนร่วมในกิจกรรม 

วิเคราะห์ถึงปัญหาและสาเหตุของการบริหารงาน  การกาํหนดนโยบายในการดาํเนินงานของ

มหาวทิยาลยั    

 มาตรการ หมายถึง  การทีÉสภาคณาจารยแ์ละขา้ราชการมีส่วนร่วมในกิจกรรม กาํหนด

วตัถุประสงคข์ององคก์ร  กาํหนดวิธีการแนวทางการดาํเนินงานของมหาวิทยาลยั กาํหนดทรัพยากร

และแหล่งทรัพยากรเพืÉอใชใ้นการบริหาร 

 นโยบาย  หมายถึง การทีÉสภาคณาจารย์และข้าราชการมีส่วนร่วมในกิจกรรม   

ประสานงานกิจกรรมโครงการต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัย ให้คาํแนะนําในการดาํเนินงานของ

มหาวิทยาลยั   

 การปฏิบัติงาน  หมายถึง การทีÉสภาคณาจารยแ์ละขา้ราชการมีส่วนร่วมในกิจกรรม   

การฝึกอบรมให้รู้ เทคนิคการดําเนินงานในด้านต่าง  ๆ การประสาน สืÉอสารข้อมูลภายใน

มหาวิทยาลยั  ทีÉปรึกษาหรือเป็นผูบ้ริหารงานโครงการของมหาวิทยาลยั     

 ทรัพย์สิน  หมายถึง การทีÉสภาคณาจารยแ์ละข้าราชการมีส่วนร่วมในกิจกรรม เพิÉม

รายไดแ้ละทรัพยสิ์นของบุคลากร สร้างความภาคภูมิใจในการทาํงานทีÉมีประสิทธิผล    

 คุณค่า หมายถึง  การทีÉสภาคณาจารยแ์ละขา้ราชการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทีÉเสริมสร้าง    

ความรู้สึกมีคุณค่าในตวัเองและสงัคมโดยส่วนรวม  อาํนาจทางการเมือง  คุณภาพบริการและความ

พึงพอใจ 

 งบประมาณ  หมายถึง  การทีÉสภาคณาจารยแ์ละข้าราชการมีส่วนร่วมในกิจกรรม   

ประเมินผลดา้นงบประมาณ ร่วมใจกนัติดตามประเมินผล ประเมินความเห็นของผูมี้ส่วนร่วม 

 บุคลากร หมายถึง  การทีÉสภาคณาจารยแ์ละขา้ราชการมีส่วนร่วมในกิจกรรม ร่วมกนั  

ไขปัญหา และ ประเมินความสาํเร็จของงาน 
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 บทบาทหน้าทีÉของสภาคณาจารย์และข้าราชการ   หมายถึง ภาระหน้าทีÉของสภา

คณาจารยแ์ละขา้ราชการ มหาวิทยาลยัราชภฏัทีÉกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏั 

พ.ศ. 2547 ประกอบดว้ย ใหค้าํปรึกษาแก่ผูบ้ริหารมหาวิทยาลยั   พิทกัษผ์ลประโยชน์   เรียกประชุม

คณาจารย ์ส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม  เป็นตวัแทนคณาจารย ์  ส่งเสริมพฒันาศกัยภาพของ

คณาจารย ์   

 ความสอดคล้อง  หมายถึง   ผลของการวิเคราะห์ขอ้มลูเป็นไปในทางเดียวกนักบัขอ้มูล

เชิงประจกัษ์  ทีÉ  2 ไม่มีนัยสาํคญัทางสถิติ (p 0.05), CFI (Comparative Fit Index)   มีค่าตัÊ งแต่ 

0.90 ขึÊนไป, TLI (Tucker-Lewis Index)  มีค่า ตัÊ งแต่ 0.90 ขึÊนไป, RMSEA (Root Mean Square 

Error of Approximation) มีค่านอ้ยกว่า  0.08, SRAR (Standardized Root Mean Square Residual) มี

ค่า   >0.05 = สอดคลอ้งดี 

 

1.7  ประโยชน์ทีÉได้รับจากการวจิยั     

        การวิจยัในครัÊ งนีÊ เป็นการพฒันารูปแบบการมีส่วนร่วมของสภาคณาจารยแ์ละขา้ราชการ

ในการบริหารงานมหาวิทยาลยัราชภฏั  ประโยชน์ทีÉคาดว่าจะไดรั้บ  มีดงันีÊ  

1.   ประโยชน์ทางดา้นวิชาการ คือ  ไดรู้ปแบบการมีส่วนร่วมของสภาคณาจารยแ์ละขา้ราชการ

ในการบริหารงานมหาวิทยาลัยราชภัฏ ซึÉ งอาจใช้ประกอบการตัดสินใจในการจัดการและ

มหาวิทยาลยัราชภฏัในโอกาสต่อไป 

2.   ประโยชน์ในการนาํไปใช ้ คือเป็นแนวทางในการศึกษาวิจยัและการสร้างรูปแบบการมีส่วน

ร่วมในการบริหารการศึกษา ซึÉงอาจจะใชเ้ป็นแนวทางในการศึกษาและนาํเสนอรูปแบบการมีส่วน

ร่วมในการบริหารการศึกษาในระดบัอืÉน ๆ หรือทัÊ งระบบไดท้ราบถึงสภาพปัจจุบนัและปัญหาใน

การมีส่วนร่วมของสภาคณาจารยแ์ละขา้ราชการในการบริหารมหาวิทยาลยัราชภฏั ซึÉงอาจจะเป็น

แนวทางในการปรับปรุงและพฒันาการบริหารในแต่ละหน่วยงานต่อไปได ้


