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บทที ่2 

แนวคิดและรูปแบบการบริหารจัดการสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของประเทศไทย 

และต่างประเทศ 

 
 การบริหารจัดการสินทรัพย์ด้อยคุณภาพหรือสินเชื่อที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้หรือ NPLs มี

การดําเนินงานได้หลายวิธีการ ขึ้นอยู่กับสภาพเศรษฐกิจและโครงสร้างกฎหมายของแต่ละประเทศ 

การตั้งหน่วยงานบริหารสินทรัพย์ของทั้งประเทศไทยและต่างประเทศ มีวัตถุประสงค์ที่เหมือนกัน

คือ เพื่อรับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพจากสถาบันการเงินแล้ว นํามาบริหารต่อเพื่อให้เกิดมูลค่าและ

ประโยชน์สูงสุด ขึ้นอยู่กับรูปแบบหรือวิธีการในการบริหารสินทรัพย์ อาจจะเป็นรูปแบบที่เน้นตั้ง

สํานักงานเข้าไปทําหน้าที่ในการปรับโครงสร้างหนี้ (Debt,s Restructuring Agency) หรือเน้นการ

จําหน่ายสินทรัพย์โดยรวดเร็ว (Rapid Assets Disposition Agency) ประเทศไทยใช้รูปแบบการ

บริหารสินทรัพย์ทั้งแบบกระจายศูนย์ (Decentralized Approach) ได้แก่ บริษัทบริหารสินทรัพย์

เอกชน และแบบรวมศูนย์ (Centralized Approach) ได้แก่ บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  
 

2.1  แนวคิดและรูปแบบในการจัดตั้งหน่วยงานบริหารสินทรัพย์และรูปแบบการบริหารสินทรัพย์  

ด้อยคุณภาพ 

 แนวคิดและรูปแบบการจัดตั้งหน่วยงานบริหารสินทรัพย์เกิดขึ้น เนื่องจากสถาบัน

การเงินมีปัญหาสินทรัพย์ด้อยคุณภาพเป็นจํานวนมาก ทําให้ลูกหนี้ของสถาบันการเงินไม่สามารถ

ชําระสินเชื่อที่ตนมีกับสถาบันการเงินได้ และสินเชื่อเหล่านี้ได้กลายเป็นสินเชื่อที่ไม่ก่อให้เกิด

รายได้แก่สถาบันการเงินจํานวนมาก ทําให้เป็นอุปสรรคต่อการเพิ่มทุนของสถาบันการเงินและ

กระทบกระเทือนต่อความสามารถในการให้สินเชื่อในภาคเศรษฐกิจ หากปล่อยเวลาให้เนิ่นช้า

ต่อไป ฐานะของสถาบันการเงินที่เกี่ยวข้องจะเกิดปัญหาอย่างรุนแรงและกระทบต่อการฟื้นฟู

เศรษฐกิจของประเทศ จึงจําเป็นต้องตั้งหน่วยงานบริหารสินทรัพย์ขึ้นเพื่อทําหน้าที่แก้ไขปัญหา
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สินทรัพย์ด้อยคุณภาพ อันจะเป็นการสร้างเสถียรภาพให้แก่เศรษฐกิจและระบบสถาบันการเงิน

โดยรวม 

       2.1.1  แนวคิดในการจัดตั้งหน่วยงานบริหารสินทรัพย์ 

 โดยทั่วไป เมื่อใดก็ตามที่ประเทศประสบกับปัญหาวิกฤติทางการเงินและวิกฤติทาง

เศรษฐกิจขึ้น สิ่งหนึ่งที่จะตามมาอย่างต่อเนื่องก็คือความสามารถในการชําระหนี้ของลูกหนี้ต่อ

สถาบันการเงิน ส่งผลให้หนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (Non-Performing Loans – NPLs) ในระบบ

เศรษฐกิจและสถาบันการเงินเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว ทําให้สถาบันการเงินที่ปล่อยสินเชื่อแก่ลูกหนี้

เหล่านั้นได้รับผลกระทบอย่างมากและต้องรับภาระในการแก้ปัญหาหนี้ด้อยคุณภาพเหล่านี้ อีกทั้ง

จะต้องเพิ่มทุนหรือระดมทุนโดยวิธีใดก็ตาม เพื่อหาเงินสําหรับเสริมสภาพคล่องของตนและเพื่อกัน

สํารองสําหรับหนี้ด้อยคุณภาพ ทั้งนี้ปัญหาหนี้ด้อยคุณภาพที่เกิดขึ้นดังกล่าวได้ส่งผลกระทบไม่

เพียงแต่กับระบบสถาบันการเงินเท่านั้น แต่ยังส่งผลกระทบต่อเนื่องไปสู่ภาคธุรกิจที่ยังต้องการ

เงินทุนจากสถาบันการเงินอยู่ เนื่องจากสถาบันการเงินไม่สามารถปล่อยสินเชื่อได้ตามปกติ ทําให้

ภาคธุรกิจขาดสภาพคล่องทางการเงินและย่อมส่งผลกระทบไปสู่เศรษฐกิจโดยรวมอีกต่อหนึ่ง 

 ด้วยเหตุนี้ ผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบจึงได้ตระหนักถึงความสําคัญของปัญหาดังกล่าว และ

ได้มีการคิดค้นวิธีการแก้ปัญหาหนี้ NPLs ขึ้นมา จึงได้มีแนวคิดในการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ

โดยการจัดตั้งหน่วยงานบริหารสินทรัพย์ (Asset Management Corporation – AMC)  ขึ้นมาเพื่อทํา

การแยกสินทรัพย์ด้อยคุณภาพออกจากสินทรัพย์ปกติของระบบสถาบันการเงินและธนาคารพาณิชย์ 

หรือเป็นการแยกหนี้ดีและหนี้เสียออกจากกัน เพื่อช่วยให้สถาบันการเงินและธนาคารพาณิชย์

ดังกล่าวนั้น สามารถมุ่งเน้นในการดําเนินธุรกิจหลักของตนได้อย่างปรกติ นอกจากนี้การให้

บุคลากรที่มีความรู้ความชํานาญในด้านการบริหารสินทรัพย์มาบริหารหนี้ด้อยคุณภาพ จะทําให้หนี้

ดังกล่าวกลับมาเป็นสินทรัพย์ปกติได้ในระยะเวลาอันสั้นและก่อให้เกิดประโยชน์ต่อระบบ

เศรษฐกิจในที่สุด     
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 2.1.2  รูปแบบการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ 

 รูปแบบการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพนั้น สามารถแบ่งได้ตามลักษณะของการ

บริหารออกเป็น 2 รูปแบบ ได้แก่5 การบริหารงานแบบรวมศูนย์และการบริหารงานแบบกระจาย

ศูนย์ กล่าวคือ 

 1)  การบริหารแบบรวมศูนย์ (Centralized Approach) 

 การบริหารแบบดังกล่าว คือ การรวบรวมสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของระบบเศรษฐกิจมา

ไว้ในที่เดียวกันเพื่อบริหาร  และเป็นการจัดตั้งหน่วยงานบริหารสินทรัพย์ขึ้นเพียงแห่งเดียว มี

วัตถุประสงค์เพื่อเร่งแก้ปัญหาสินทรัพย์ด้อยคุณภาพในภาคการเงิน โดยการโอนสินทรัพย์ด้อย

คุณภาพจากสถาบันการเงินแต่ละแห่งมาสู่หน่วยงานบริหารสินทรัพย์กลางแล้วนํามาบริหารจัดการ

หรือขายต่อ การจัดตั้งหน่วยงานบริหารสินทรัพย์ในรูปแบบนี้นั้น จะต้องมีการจัดหาเงินทุนเป็น

จํานวนมาก ซึ่งเอกชนจะมีข้อเสียเปรียบในจุดนี้ ทําให้ส่วนใหญ่รัฐบาลจะเป็นผู้ดําเนินงานเอง และ

จะมีการว่าจ้างผู้เชี่ยวชาญเข้ามาบริหารสินทรัพย์ ทั้งนี้ การบริหารแบบรวมศูนย์ยังสามารถแยกตาม

วัตถุประสงค์ในการจัดการกับทรัพย์สินได้อีก 2 รูปแบบด้วยกัน ได้แก่  

 รูปแบบที่ 1  การบริหารที่เน้นการจําหน่ายสินทรัพย์ที่ได้รับโอนมาเป็นหลัก (Rapid 

Asset Disposition Agencies) เป็นหน่วยงานที่ตั้งขึ้นเพื่อรับโอนสินทรัพย์จากสถาบันการเงินที่ถูก

ปิดกิจการ โดยรัฐเข้าแทรกแซงการดําเนินงาน เพื่อจัดการจําหน่ายหนี้สิน และทรัพย์สินให้เสร็จสิ้น

ในเวลารวดเร็ว ไม่ให้ทรัพย์สินนั้นมีมูลค่าลดลง  

 รูปแบบที่ 2 การบริหารที่เน้นการปรับโครงสร้างหนี้เป็นหลัก (Restructuring Agency) 

เป็นหน่วยงานที่ตั้งขึ้นเพื่อปรับโครงสร้างหนี้หรือปรับโครงสร้างกิจการ โดยแบ่งสินทรัพย์เป็น 2 

กลุ่ม คือ กลุ่มที่ยังมีความสามารถชําระหนี้ ก็จะได้รับการปรับโครงสร้างหนี้หรือกิจการเพื่อให้

กลับมาเป็นลูกหนี้ดี และดําเนินธุรกิจต่อไป ส่วนอีกกลุ่มหนึ่ง คือ กลุ่มที่ไม่สามารถปรับโครงสร้าง

                                                           
5  กุลกานต์ คันตเิตมิท “การแก้ไขปัญหา NPLS โดยการจัดตั้ง AMC” การเงินการคลัง 48 (เมษายน 

2544) หน้า 29 
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หนี้ได้ ก็จะต้องถูกบังคับหลักประกันและดําเนินการบังคับคดีต่อไป 6
 ซึ่งในเร่ืองการบริหารแบบ

รวมศูนย์นี้มีข้อสนับสนุนและข้อโต้แย้ง ดังนี้คือ7 
 

ตารางท่ี 2.1  การบริหารสินทรัพย์แบบรวมศูนย์ 
 

ข้อสนับสนุน Centralized Approach ข้อโต้แย้ง Centralized Approach 

1.การรวบรวมสินทรัพย์ด้อยคุณภาพทั้งหมดไว้

ด้วยกัน ทําให้ AMC มีอํานาจในการต่อรองใน

การบริหารหน้ีได้มากขึ้น อีกทั้งดึงดูดนักลงทุน

ในกรณีที่มีการขายสินทรัพย์ เน่ืองจากผู้ซื้อ

สินทรัพย์สามารถต่อรองกับผู้ขายหรือเจ้าหน้ี

เพียงรายเดียว นอกจากน้ียังเอ้ืออํานวยต่อการ

แปลงสินทรัพย์ให้เป็นหลักทรัพย์ 

(Securitization) ให้เป็นไปได้ง่ายยิ่งขึ้น 

2.ทําให้การแก้ไขหน้ีเสียจากการให้สินเชื่อแบบมี

ความสัมพันธ์หรือผลประโยชน์มาเก่ียวข้อง 

(Connected Loans) เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

มากขึ้น เน่ืองจากเป็นการตัดความสัมพันธ์

ระหว่างสถาบันการเงินและลูกหน้ีอย่างเด็ดขาด 

ทําให้บริษัทบริหารสินทรัพย์มีโอกาสชําระหน้ี

คืนสูง 

3.ทําให้สถาบันการเมืองสามารถกลับมาทํา

หน้าที่ได้ตามปกติ โดยไม่ต้องกังวลเก่ียวกับการ

บริหารหน้ีด้อยคุณภาพ 

1.อาจส่งเสริมให้เกิดการเสียวินัยในการชําระหน้ี

ของสถาบันการเงินทั้งระบบ (Moral Hazard) 

ดังเช่น การที่สถาบันการเงินไม่มีความระมัดระวัง

ในการปล่อยสินเชื่อ เน่ืองจากเห็นว่ามี AMC เป็นที่

รองรับหากสินเชื่อที่ได้ปล่อยไปน้ันกลายเป็นหน้ี

ด้อยคุณภาพ หรือการที่ลูกหน้ีที่ยังมีความสามารถ

ในการชําระหน้ี แต่ไม่ยอมชําระ เนื่องจากต้องจ่าย

ดอกเบี้ยท่ีน้อยกว่าเดิมหากมีการปรับโครงสร้างหน้ี 

หรือสามารถซ้ือหน้ีกลับคืนมาในภายหลังในราคาที่

ถูกกว่าเดิมหากมีการประมูล 

2.การดําเนินการโดยรัฐ อาจทําให้ไม่มีอิสระในการ

ทํางานเท่าที่ควร อีกทั้งยังมีความเสี่ยงจากการได้รับ

แรงกดดันทางการเมืองโดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่

หน้ีด้อยคุณภาพจํานวนนั้นเป็นหน้ีที่เกิดจากการมี

นักการเมืองเข้ามาเก่ียวข้อง 

3.เป็นภาระต่องบประมาณในการจัดหาเงินทุนและ

อาจเป็นปัญหาต่อเน่ือง โดยเฉพาะประเทศที่มีหน้ี

สาธารณะเป็นจํานวนที่สูง ซึ่งใน 
 

                                                           
6 กุลกานต์ คันติเตมทิ “การแก้ไขปัญหา NPLS โดยการจัดตั้ง AMC” การเงินการคลัง 48 (เมษายน 

2544). หน้า 29-31 
7 สถิตย์ ลิ่มพงพันธ์ “บรรษัทบรหิารสินทรัพย์ไทย” (กรุงเทพฯ สํานักพิมพ์วิญญูชน 2547). หน้า 12-

13 



11 

ตารางท่ี 2.1  (ต่อ) 
 

ข้อสนับสนุน Centralized Approach ข้อโต้แย้ง Centralized Approach 

4.การจัดตั้ง AMC โดยรัฐบาลสามารถท่ีจะให้

อํานาจและสิทธิพิเศษทางการกฎหมายเพื่อท่ีจะ

ช่วยในการดําเนินการฟื้นฟูและปรับโครงสร้าง

หน้ีได้ง่ายกว่าการจัดตั้ง AMC โดยสถาบัน

การเงินเอง อีกทั้งการควบคุมดูแลและตรวจสอบ

เพื่อความโปร่งใสก็สามารถทําได้อย่างสะดวก 

5.รัฐสามารถใช้ AMC เป็นเครื่องมือในการ

สนับสนุนนโยบายให้เกิดการฟื้นตัวของระบบ

เศรษฐกิจ โดยการให้ลําดับความสําคัญในการ

แก้ปัญหาหน้ีในภาคธุรกิจท่ีสําคัญต่อการฟื้นตัว

ของระบบเศรษฐกิจ 

6.รัฐสามารถท่ีจะจัดหาและว่าจ้างผู้เชี่ยวชาญใน

ภาคธุรกิจต่าง ๆ มาบริหารหน้ีในแต่ละภาคธุรกิจ 

เพื่อเกิดประโยชน์สูงสุดอีกทั้งเป็นการใช้

ทรัพยากรและผู้เชี่ยวชาญทางดา้ยการบริหาร

สินทรัพย์ที่มักมีอยู่อย่างจํากัดในแต่ละประเทศ

ได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดอีกด้วย 

ท้ายที่สุดอาจตกเป็นภาระภาษขีองประชาชน 

4.หากมีการดําเนินงานที่ล่าช้า มูลค่าสินทรัพย์มัก

ลดลงอย่างรวดเร็วกว่าการให้สถาบันการเงิน

บริหารสินทรัพย์ดังกล่าวเอง 

  

                   2) การบริหารแบบกระจายศูนย์ (Decentralized Approach) 

 การบริหารแบบดังกล่าว คือ การให้สถาบันการเงินที่ประสบปัญหาในการแก้ไขปัญหา

สินทรัพย์ด้อยคุณภาพ ตั้งหน่วยงานบริหารสินทรัพย์ของตนเองขึ้นมา ซึ่งถือว่าเป็นแนวทาง

เหมาะสมที่สถาบันการเงินควรมีหน้าที่แก้ไขปัญหาหนี้ NPLs ของตนเอง เนื่องจากสถาบันการเงิน

เป็นผู้ที่มีข้อมูลของลูกหนี้แต่ละรายเป็นอย่างดี การปล่อยให้สถาบันแต่ละแห่งแก้ปัญหาด้วยตนเอง
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จะช่วยให้เกิดความรอบคอบในการดําเนินงานในอนาคต และมีการตรวจสอบมากขึ้นซึ่งในเร่ือง

การบริหารแบบกระจายศูนย์ มีข้อสนับสนุนและข้อโต้แย้งดังนี้ คือ8 

 

ตารางที่ 2.2  การบริหารสินทรัพย์แบบกระจายศูนย์ 

 

ข้อสนับสนุน Decentralized Approach ข้อโต้แย้ง Decentralized Approach 

1.สถาบันการเงินมีข้อมูลและความเข้าใจ

พื้นฐานเกี่ยวกับหนี้เสียเหล่านี้ ทําให้สามารถ

บริหารหนี้ได้ดีกว่าการโอนถ่ายโอนหนี้และ

ข้อมูลเหล่านี้ไปยังบุคคลที่สาม  

2 .การทิ้ งหนี้ เสียให้ เป็นภาระกับสถาบัน

การเงินจะทําให้ เกิดแรงจูงใจให้สถาบัน

การเงินดังกล่าวพยายามที่จะฟื้นฟูหนี้เพื่อให้

ได้ผลตอบแทนกลับคืนมามากที่สุด และยัง

เป็นแรงจู งใจให้สถาบันการเงินมีความ

ระมัดระวังในการปล่อยสินเชื่อมากขึ้น 

3.การที่สถาบันการเงินจัดตั้ง AMC ขึ้นมา

บ ริ ห า ร เ อ ง อ า จ มี ค ว า ม ค ล่ อ ง ตั ว แ ล ะ มี

ประสิทธิภาพมากกว่า 

1.การจัดตั้ง AMC โดยสถาบันการเงิน อาจเป็น

การส่งเสริมให้สถาบันการเงินหลักหรือบริษัท

แม่ขายสินทรัพย์ให้กับ AMC ในราคาที่ไม่

ยุติธรรม เพื่อประโยชน์ในทางการบัญชี 

2.ทําให้การใช้ทรัพยากรของสถาบันการเงิน

เป็นไปอย่ างไม่มีประสิทธิภาพเท่ าที่ ควร 

เนื่องจากต้องมีภาระเพิ่มขึ้นในการบริหารหนี้

เสีย 

 

2.2  แนวคิดและรูปแบบการบริหารจัดการสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของประเทศไทย                  

 จากการที่เกิดภาวะวิกฤติเศรษฐกิจการเงินในปี 2540 ทําให้ลูกหนี้ไม่สามารถชําระหนี้

คืนให้แก่สถาบันการเงินได้ เป็นผลทําให้หนี้เหล่านี้กลายเป็นสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ ทําให้เกิดผล

กระทบต่อสถาบันการเงิน รัฐบาลจึงได้ออกมาตรการทางกฎหมายต่าง ๆ เพื่อแก้ไขปัญหาสินทรัพย์

ด้อยคุณภาพ โดยให้จัดตั้งหน่วยงานบริหารสินทรัพย์ขึ้นมาหลายหน่วยงาน และมีรูปแบบในการ

                                                           
8 ณัฐพัชร์ ล้อประดิษฐ์พงษ์ “ AMC แห่งชาติกับการแก้ปัญหา NPL ชีพจรเศรษฐกิจ หน้า 6-12 



13 

ดําเนินงานที่ต่างกัน เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการสินทรัพย์ด้อยคุณภาพให้เกิดผล

อย่างรวดเร็ว โดยแบ่งหน่วยงานบริหารสินทรัพย์ตามรูปแบบของการบริหารดังนี้ คือ 

 2.2.1  การบริหารสินทรัพย์แบบรวมศูนย์                           

 หน่วยงานบริหารสินทรัพย์ในลักษณะนี้จะเป็นหน่วยงานบริหารสินทรัพย์ของรัฐหรือมี

รัฐเป็นผู้ถือหุ้นใหญ่ ซึ่งสามารถแยกวัตถุประสงค์ในการบริหารสินทรัพย์ได้ เป็น 2 แบบ คือ 

 1. หน่วยงานบริหารสินทรัพย์ที่เน้นการจําหน่ายทรัพย์สิน ได้แก่ 

 องค์การเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน (ปรส.)  เป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นเพื่อเข้า

มาบริหารจัดการสถาบันการเงินในส่วนของบริษัทเงินทุน และบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ที่ถูกระงับ

การดําเนินกิจการ โดยตรากฎหมายเป็นพระราชกําหนดการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน พ.ศ.2540 

มีหน้าที่จําหน่ายทรัพย์สินของสถาบันการเงิน 56 แห่งที่ถูกปิดกิจการอย่างถาวร ซึ่งมีสินทรัพย์หลัก 

ได้แก่ สินเชื่อประเภทต่าง ๆ ส่วนสินทรัพย์รองได้แก่ เงินทุนในหลักทรัพย์ ทรัพย์สินรอการขาย

ได้แก่ ที่ดิน อาคาร รถยนต์ 

 2. หน่วยงานบริหารสินทรัพย์ที่เน้นวิธีการปรับโครงสร้างหนี้ (Debt,s Restructuring  

Agency) ได้แก่ 

2.1  บรรษัทบริหารสินทรัพย์สถาบันการเงิน (บบส.) จัดตั้งขึ้นตามพระราชกําหนด

บรรษัทบริหารสินทรัพย์สถาบันการเงิน พ.ศ.2540 เพื่อทําหน้าที่รับซื้อสินเชื่อจากสถาบันการเงินที่

ถูกปิดกิจการ 56 แห่ง ที่ทําการขายโดยองค์การเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน และรับซื้อ

สินเชื่อจากสถาบันการเงินที่กองทุนฟื้นฟูระบบสถาบันการเงินได้เข้าถือหุ้น และมีอํานาจในการ

บริหารจัดการเพื่อนํามาบริหารและจําหน่ายจ่ายโอนต่อไป 

 2.2  บริษัท บริหารสินทรัพย์กรุงเทพพาณิชย์ จํากัด และบริษัท บริหารสินทรัพย์

สุขุมวิท จํากัด เป็นบริษัท บริหารสินทรัพย์ที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกําหนดบริษัทบริหารสินทรัพย์ 

พ.ศ.2541 มีกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินเป็นผู้ถือหุ้นทั้งหมด โดยสามารถ

รับซื้อหรือรับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพจากสถาบันการเงินต่าง ๆ มาบริหารได้  ซึ่งเมื่อพิจารณา

แล้วจะมีลักษณะการบริหารงานแบบรวมศูนย์มากกว่าที่จะเป็นการบริหารแบบกระจายศูนย์ เพราะ

เป็นการบริหารตามนโยบายของรัฐ และในขณะเดียวกันก็รับซื้อและรับโอนสินทรัพย์จากสถาบัน 
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การเงินอ่ืน ๆ มาบริหาร แม้ว่าจะใช้กฎหมายเดียวกับบริษัท บริหารสินทรัพย์เอกชน แต่เมื่อพิจารณา

ลักษณะการดําเนินการบริหารแล้วมีจุดมุ่งหมายที่จะต้องปฏิบัติตามนโยบายของรัฐ เพื่อประโยชน์

แก่การฟื้นฟูเศรษฐกิจของประเทศ และทั้งสองหน่วยงานก็ไม่ได้ยึดหลักในการรับซื้อหรือรับโอน

สินทรัพย์ด้อยคุณภาพจากสถาบันการเงินใดโดยเฉพาะ ซึ่งในปัจจุบันก็ทําการรับโอนสินทรัพย์ด้อย

คุณภาพจากหลายสถาบันการเงินมาบริหาร เพื่อเป็นหลักในการลดหนี้ที่ไม่ก่อใ ห้เกิดรายได้ใน

สถาบันการเงินให้มากที่สุด 

 2.3  บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย (บสท.) จัดตั้งขึ้นตามพระราชกําหนดบรรษัท

บริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ.2544 เน้นการปรับโครงสร้างหนี้และการแก้ไขแบบรวมศูนย์ โดยการ

โอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพมารวมไว้ที่เดียวกัน ทําให้เจ้าหนี้หลายรายเปลี่ ยนเป็นเจ้าหนี้รายเดียว มี

อํานาจในการบริหารจัดการได้อย่างรวดเร็ว                        

2.2.2  การบริหารสินทรัพย์แบบกระจายศูนย์  (Decentralized)                   

 การบริหารแบบดังกล่าว ได้แก่ บริษัท บริหารสินทรัพย์ต่าง ๆ ที่สถาบันการเงินเอกชน

เป็นผู้จัดตั้งขึ้นเพื่อบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของตนเอง ตามพระราชกําหนดบริษัทบริหาร

สินทรัพย์  พ.ศ.2541 เช่น บริษัท บริหารสินทรัพย์พญาไท จํากัด รับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพจาก

ธนาคารทหารไทย จํากัด (มหาชน) บริษัท บริหารสินทรัพย์จตุจักร จํากัด รับโอนสินทรัพย์ด้อย

คุณภาพจากธนาคารไทยพาณิชย์ จํากัด (มหาชน) เป็นต้น เพื่อเป็นการช่วยลดภาระหนี้ไม่ก่อให้เกิด

รายได้ในระบบสถาบันการเงินแต่ละแห่ง และในระบบเศรษฐกิจให้ลดลงรวดเร็วขึ้น ซึ่งจะเป็นผลดี

ต่อระบบเศรษฐกิจการเงินของประเทศ 

 

2.3  พัฒนาการของการจัดตั้งหน่วยงานบริหารสินทรัพย์ของประเทศไทย 

 จากการที่ประเทศไทยเกิดภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจคร้ังใหญ่ ตั้งแต่ปี พ.ศ.2540 ทําให้

เกิดผลกระทบต่อสถาบันการเงินเกี่ยวกับหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (NPLs) โดยต้องประสบกับ

สภาวการณ์ขาดทุน และขาดสภาพคล่องทางการเงินอย่างมาก ประเทศไทยจึงได้ทําการกู้ยืมจาก

กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) เพื่อใช้เป็นทุนสํารองของประเทศ โดยได้กําหนดเงื่อนไขให้

ประเทศไทยต้องดําเนินการในเร่ืองการควบคุมวิธีดําเนินนโยบายการเงิน และนโยบายอัตรา

แลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศของธนาคารแห่งประเทศไทย และการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงิน 
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โดยให้ปิดกิจการบริษัทเงินทุนที่ขาดสภาพคล่อง หลังจากนั้นจึงให้กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนา

ระบบสถาบันการเงินค้ําประกันเงินฝากของสถาบันการเงินที่เหลือ ซึ่งต่อได้มีแนวนโยบายใหม่ว่า 

หากสถาบันการเงินใดประสบปัญหาขาดสภาพคล่อง หรือมีเงินกองทุนไม่พอก็ให้ใช้วิธีแทรกแซง

โดยไม่ปิดกิจการ และแนะนําให้รัฐบาลไทยกระทําการดังนี้ คือ 

 ประการที่ 1 จัดตั้งองค์การเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน (ปรส.) (Financial 

Restrueting Authority-FRA) ทําหน้าที่พิจารณาแผนฟื้นฟูกิจการบริษัทเงินทุนที่ถูกระงับการ

ดําเนินการและทําหน้าที่ประมูลขายทรัพย์สิน ซึ่งส่วนใหญ่คือ ลูกหนี้ของบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ที่

ถูกปิดกิจการถาวร เพราะถ้าปล่อยทรัพย์สินทิ้งไว้นาน จะยิ่งทําให้เสื่อมค่าลง 

 ประการที่ 2 ให้จัดตั้งหน่วยงานบริหารสินทรัพย์ หรือ บบส. (Asset Management 

Company – AMC) ให้เข้ามาแข่งขันซื้อทรัพย์สินจาก ปรส. เพื่อไม่ให้ถูกกดราคามากไป ได้แก่ 

บรรษัท บริหารสินทรัพย์สถาบันการเงิน (บบส.) มีหน้าที่ช่วยปรับโครงสร้างหนี้ให้แก่ลูกหนี้ เพื่อ

นําไปสู่การฟื้นตัวของธุรกิจเอกชนโดยธนาคารโลก (WORLD BANK) ได้ส่งผู้เชี่ยวชาญมาช่วยร่าง

กฎหมายจัดตั้ง ปรส. และ บบส. และช่วยจัดโครงสร้างขององค์กรทั้งสอง 

 สําหรับในกรณีที่สถาบันการเงินใดไม่ถูกปิดกิจการก็จะต้องเพิ่มทุนจํานวนมาก โดยการ

ร่วมทุนกับต่างประเทศ ซึ่งรัฐบาลเองก็ได้กําหนดมาตรการต่าง ๆ เพื่อบรรเทาผลกระทบที่จะเกิดขึ้น

ต่อสถาบันการเงิน โดยการให้แยกสินทรัพย์ด้อยคุณภาพออกจากสินทรัพย์ปกติ และออกกฎหมาย

รองรับโดยการจัดตั้งหน่วยงานบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพทั้งในรูปการบริหารแบบกระจายศูนย์ 

และการบริหารแบบรวมศูนย์ จากการที่รัฐได้ออกกฎหมายและข้อกําหนดต่าง ๆ อันเนื่องจากภาวะ

วิกฤติเกี่ยวกับความมั่งคง กฎหมายที่มีอยู่ไม่เพียงพอที่จะนําใช้แก้ไขปัญหาได้ ทําให้มีความจําเป็น

เร่งด่วนฉุกเฉินที่จะต้องตราพระราชกําหนดเพื่อแก้ไขปัญหาวิกฤติโดยฝ่ายบริหาร ไม่ใช่การออก

กฎหมายโดยฝ่ายนิติบัญญัติอย่างกรณีทั่วไป ซึ่งหากไม่มีภาวะวิกฤติเศรษฐกิจจะทําให้การตราพระ

ราชกําหนดออกมาแก้ไขปัญหาในกรณีเร่งด่วนไม่ได้ ซึ่งกฎหมายที่ออกมาเพื่อแก้ไขภาวะวิกฤติ

จนถึงปัจจุบันมีด้วยกัน 10 ฉบับ โดยมีกฎหมายจํานวน 4 ฉบับที่ออกมาเกี่ยวกับการจัดตั้งหน่วยงาน

บริหารสินทรัพย์ ได้แก่ 

1) พระราชกําหนดการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน พ.ศ.2540 (ปรส.) 

2) พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์สถาบันการเงิน พ.ศ.2540 (บบส.) 
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3) พระราชกําหนดบริษัทบริหารสินทรัพย์ พ.ศ.2541 

4) พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ.2544 (บสท.) 

 กฎหมายดังกล่าวได้ออกมาโดยชอบด้วยหลักการทางกฎหมายและเหตุผลหลายอย่าง

เพื่อที่จะจัดต้ังหน่วยงานบริหารสินทรัพย์ทั้งหน่วยงานของรัฐและเอกชน 

 2.3.1  หน่วยงานบริหารสินทรัพย์ของเอกชน9 

 หลังจากที่รัฐบาลได้ออกกฎหมายจัดตั้งบรรษัทบริหารสินทรัพย์สถาบันการเงินหรือที่

เรียกย่อว่า “บบส.” เพื่อมารองรับซื้อทรัพย์สินจาก ปรส. โดยตราเป็นกฎหมายพระราชกําหนด

บรรษัทบริหารสินทรัพย์สถาบันการเงิน พ.ศ.2540 และฉบับที่ 2 พ.ศ.2541 ตามที่กล่าวมาแล้ว 

ต่อมารัฐบาลได้สนับสนุนให้เอกชนโดยเฉพาะสถาบันการเงินต่าง ๆ  ได้มีโอกาสจัดตั้งบริษัท

บริหารสินทรัพย์ หรือ บบส.เอกชน เพื่อรับโอนสินทรัพย์หรือลูกหนี้ด้อยคุณภาพ (NPLs) จาก

สถาบันการเงินแห่งนั้นมาบริหารและจัดการ กล่าวคือ ให้สถาบันการเงินแห่งนั้นสามารถแยกหนี้

เสีย (Bad Bank) ออกมาจากสถาบันการเงินนั้นเพื่อให้เหลือแต่หนี้ดี ซึ่งมีผลทําให้สถาบันการเงิน

แห่งนั้นไม่มีหนี้เสียอยู่เป็นภาระและไม่เกิดอุปสรรคต่อการเพิ่มทุน และไม่กระทบกระเทือนการให้

สินเชื่อในภาคเศรษฐกิจ รัฐบาลจึงได้ออกกฎหมาย สําหรับการประกอบธุรกิจบริหารสินทรัพย์

สถาบันการเงินเอกชนขึ้น คือ พระราชกําหนดบริษัทบริหารสินทรัพย์ พ.ศ.2541 ซึ่งกฎหมายฉบับนี้

ไม่ได้กําหนดให้มีการเรียกชื่อย่อของบริษัทบริหารสินทรัพย์ว่าจะเรียกชื่อย่อว่าอย่างไร ซึ่งต่างกับ

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์

สถาบันการเงิน พ.ศ.2540 ซึ่งกําหนดให้เรียกชื่อย่อว่า “บบส.” 

 สาระสําคัญของพระราชกําหนดบริษัทบริหารสินทรัพย์ คือ  มีข้อกําหนดพิเศษและ

อํานวยความสะดวกในการรับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพหรือลูกหนี้ NPLs จากสถาบันการเงินที่

จัดตั้งบริษัทบริหารสินทรัพย์แห่งนั้นมาบริหารและสามารถโอนลูกหนี้ที่ถูกฟ้องร้องดําเนินคดีอยู่

ในศาลแล้วได้ด้วย โดยกฎหมายให้บริษัทบริหารสินทรัพย์เข้าสวมสิทธิแทนสถาบันการเงินผู้เป็น

โจทก์เดิม ทั้งนี้ตามมาตรา 7 และโดยอนุญาตให้เรียกเก็บดอกเบี้ยในอัตราสูงกว่าร้อยละ 15 ได้ 

(มาตรา 10) กําหนดให้กระบวนการซื้อหรือรับโอนหนี้ NPLs จากสถาบันการเงินแห่งนั้นดําเนินไป

                                                           
9 วิชัย ตันติกุลานนท์ “คําอธิบายและวิเคราะหข์้อเท็จจริงกฎหมายเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาปฏิรูป

ระบบสถาบนัการเงิน” กรุงเทพฯ. หจก.พิมพ์อักษร หน้า 221. 
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โดยรวดเร็ว ให้ได้รับยกเว้นภาษี ตลอดจนค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับการรับโอนสินทรัพย์

มาบริหารด้วย (มาตรา 8) 

 หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการจัดต้ังบริษัทบริหารสินทรัพย์ คือ ต้องเป็นรูปบริษัทจํากัด

อยู่ก่อน และได้จัดตั้งขึ้นตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือตามกฎหมายมหาชนอยู่ก่อน

แล้ว จึงจะสามารถดําเนินการจดทะเบียนเป็นบริษัทบริหารสินทรัพย์ ตามความในมาตรา 4 และมี

เงื่อนไขว่า ต้องได้รับอนุมัติจากผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย และการดําเนินการของบริษัท

บริหารสินทรัพย์ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกําหนดส่วน

หลักเกณฑ์อื่น ๆ มีลักษณะใกล้เคียงและคล้ายคลึงกับ บบส. 

 หลังจากที่ออกกฎหมายบริษัทบริหารสินทรัพย์แล้ว ธนาคารต่าง ๆ ก็ได้ตั้งบริษัท

บริหารสินทรัพย์ เพื่อรับโอนหนี้เสียไปบริหาร เช่น บริษัทบริหารสินทรัพย์เพชรบุรี ซึ่งจัดตั้งขึ้น

โดยธนาคารนครหลวงไทย จํากัด เพื่อทําหน้าที่รับโอนทรัพย์สินหรือลูกหนี้ NPLs จากธนาคารนคร

หลวงไทย จํากัด และธนาคารศรีนคร แล้ว มาบริหารจําหน่ายจ่ายโอนต่อไป โดยมีจุดมุ่งหมาย

เพื่อให้ธนาคารนครหลวงไทย จํากัด กลายเป็นธนาคารที่มีแต่หนี้ดี หรือ Good Bank  

 กล่าวโดยสรุปบริษัทบริหารสินทรัพย์เป็นนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นมาโดยสถาบันการเงิน 

เพื่อให้ทําหน้าที่รองรับหรือรับโอนสินทรัพย์หรือลูกหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (NPLs) จากสถาบัน

การเงินแห่งนั้น แล้วให้บริษัทบริหารสินทรัพย์ที่ตั้งขึ้นนั้นทําหน้าที่บริหารและจําหน่ายโอนทรัพย์

เหล่านั้นต่อไป ส่วนสถาบันการเงินหรือธนาคารที่โอนหนี้เสียออกไปแล้วก็จะกลายเป็นสถาบัน

การเงินหรือธนาคารที่มีแต่หน้ีดี (Good Bank) โดยคาดว่าจะสามารถบริหารและดําเนินการต่อไปได้

อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งขณะนี้มีบริษัทบริหารสินทรัพย์ ซึ่งตั้งขึ้นตามพระราชกําหนดบริษัทบริหาร

สินทรัพย์ พ.ศ.2541 จํานวน 15 บริษัท โดยแยกเป็นบริษัทบริหารสินทรัพย์ 13 บริษัท ส่วนอีก 2 

บริษัท ได้แก่ บริษัท บริหารสินทรัพย์ กรุงเทพพาณิชย์ จํากัด และบริษัทบริหารสินทรัพย์ สุขุมวิท 

จํากัด และ เป็นบริษัทบริหารสินทรัพย์ของรัฐ ตามรายชื่อ10 ดังนี ้

1. บริษัทบริหารสินทรัพย์ กรุงเทพพาณิชย์ จํากัด 

2. บริษัทบริหารสินทรัพย์ สุขุมวิท จํากัด 

3. บริษัทบริหารสินทรัพย์ จตุจักร จํากัด 

                                                           
10 ข้อมูลธนาคารแห่งประเทศไทย, www.bot.or.th 
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4. บริษัทบริหารสินทรัพย์ พลอย จํากัด 

5. บริษัทบริหารสินทรัพย์ ทวี จํากัด 

6. บริษัทบริหารสินทรัพย์ เพทาย จํากัด 

7. บริษัทบริหารสินทรัพย์ พญาไท จํากัด  

8. บริษัทบริหารสินทรัพย์ พาลาภ จํากัด 

9. บริษัทบริหารสินทรัพย์ แม๊กซ์ จํากัด 

10. บริษัทบริหารสินทรัพย์ รัตนสิน จํากัด 

11. บริษัทบริหารสินทรัพย์ ออมทรัพย์ จํากัด 

12. บริษัทบริหารสินทรัพย์ เอ็น เอฟ เอส จํากัด 

13. บริษัทบริหารสินทรัพย์ กรุงศรีอยุธยา จํากัด 

14. บริษัทบริหารสินทรัพย์ สาทร จํากัด 

15. บริษัทบริหารสินทรัพย์ สุโขทัย จํากัด 

 2.3.2  หน่วยงานบริหารสินทรัพย์ของรัฐ 

 หน่วยงานบริหารสินทรัพย์ของรัฐเป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายหลายฉบับ 

และมีอยู่หลายหน่วยงาน มีวัตถุประสงค์ที่จัดตั้งขึ้นต่างกันไปในแต่ละหน่วยงาน ซึ่งมีกฎหมายที่

เกี่ยวข้อง ได้แก่ พระราชกําหนดการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน พ.ศ.2540 พระราชกําหนดบรรษัท

บริหารสินทรัพย์สถาบันการเงิน พ.ศ.2540 พระราชกําหนดบริษัทบริหารสินทรัพย์ พ.ศ.2541 และ

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ.ศ.2544 ซึ่งกฎหมายทั้ง 4 ฉบับ ถือว่าเป็นกฎหมาย

มหาชน ซึ่งเป็นกฎหมายที่กําหนดกฎเกณฑ์ทางกฎหมายที่เกี่ยวกับสถานะและอํานาจของรัฐและ

ผู้ปกครอง รวมทั้งกฎเกณฑ์ทางกฎหมายที่กําหนดความสัมพันธ์ ระหว่างรัฐและผู้ปกครองกับ

พลเมืองผู้อยู่ใต้ปกครองในฐานะที่รัฐและผู้ปกครองมีเอกสิทธิทางปกครองเหนือพลเมือง (ในฐานะ

เอกชน)11 รัฐเป็นเจ้าของอํานาจมหาชน เนื่องจากรัฐมีภารกิจคือการจัดทําประโยชน์สาธารณะ ได้แก่ 

การรักษาความสงบเรียบเรียบร้อยและความมั่นคงของประเทศ รัฐจึงต้องเป็นเจ้าของอํานาจมหาชน 

เพื่อจัดระเบียบและบังคับให้เกิดความสงบสุขในสังคม 

 ดังนั้น ลักษณะเฉพาะของกฎหมายมหาชน แบ่งเป็น 3 ประการ คือ 

                                                           
11 ภูชริชญา วัฒนรุ่ง “ปรัชญาและหลักกฎหมายมหาชน” มหาวิทยาลัยรามคําแหง พ.ศ. 2547 หน้า 5 



19 

 ประการที่ 1 กฎหมายมหาชน เป็นกฎหมายที่ใช้กับนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน และ

บุคคลธรรมดา 

 ประการที่ 2 กฎหมายมหาชน เป็นกฎหมายเพื่อประโยชน์สาธารณะ 

 ประการที่ 3 กฎหมายมหาชน เป็นกฎหมายที่ไม่เสมอภาคสามารถบังคับเอาได้ 

 จากลักษณะดังกล่าว หน่วยงานของรัฐจึงเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน ได้แก่ 

กระทรวงทบวง กรม, รัฐวิสาหกิจ, วัดวาอาราม, องค์กรมหาชน เป็นต้น ความมีสภาพเป็นนิติบุคคล

ตามกฎหมายมหาชนนี้จุดมุ่งหมายสําคัญคือ ความต้องการให้องค์กรเหล่านี้เป็นตัวแทน หรือเป็น

องค์กรรับรองอํานาจรัฐในการปกครอง หน่วยงานบริหารสินทรัพย์ของรัฐจึงเป็นนิติบุคคลทาง

กฎหมายมหาชนในการจัดการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ เพื่อแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของประเทศ 

ซึ่งมีอยู่ด้วยกันหลายองค์กรตั้งขึ้นตามความมุ่งหมายของกฎหมายแต่ละฉบับแตกต่างกันไป โดยใน

ที่นี้จะกล่าวถึงหน่วยงานบริหารสินทรัพย์ของรัฐที่ทําหน้าที่ในการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ

อย่างแท้จริง และจะกล่าวถึงหน่วยงานบริหารสินทรัพย์ของรัฐที่ได้ถูกปิดกิจการลงแล้วในปัจจุบัน

ด้วย เพื่อให้ทราบถึงภาพรวมของหน่วยงานบริหารสินทรัพย์ของรัฐทั้งหมด 

 2.3.2.1 องค์การเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน – ปรส.   (The Financial sector 

Restructuring Authority  : FRA) 

 เนื่องจากวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจในปี 2540 ทําให้มีการสั่งระงับการดําเนินการ

สถาบันการเงิน กล่าวคือ ได้มีการสั่งระงับการดําเนินกิจการของบริษัทเงินทุนและบริษัทเงินทุน

หลักทรัพย์จํานวน 56 บริษัท ตามคําสั่งของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง หลังจากนั้นก็ได้มีการ

ตราพระราชกําหนดการปฏิรูปสถาบันการเงิน พ.ศ.2540 ขึ้น  เพื่อดําเนินการกับสถาบันการเงินที่ถูก

ระงับการดําเนินการกิจการดังกล่าว ในพระราชกําหนดนี้ได้กําหนดให้มีการจัดตั้งองค์การขึ้นโดย

เรียกว่า “องค์การเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน” หรือ “ปรส.” มีวัตถุประสงค์เพื่อแก้ไขฟื้นฟู

ฐานะสถาบันการเงินที่ถูกระงับการดําเนินกิจการทั้ง 56 แห่ง ช่วยเหลือผู้ฝากเงิน และเจ้าหนี้ที่สุจริต

ของบริษัทที่ถูกระงับการดําเนินกิจการ และชําระบัญชีบริษัทที่ถูกระงับการดําเนินกิจการในกรณีที่

บริษัทดังกล่าวไม่อาจดําเนินกิจการต่อไปได้ ต่อมาก็ได้มีการจัดตั้งบรรษัทบริหารสินทรัพย์ของ

สถาบันการเงิน หรือ บบส. (Financial Instilution Asset Management Corporation) เพื่อรับซื้อ

สินทรัพย์ด้อยคุณภาพของสถาบันการเงินทั้ง 56 แห่งข้างต้น และธนาคารพาณิชย์ของรัฐ ตามพระ



20 

ราชกําหนดการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน พ.ศ.2540 และ พระราชกําหนดบรรษัทบริหาร

สินทรัพย์สถาบันการเงิน พ.ศ.2540 ตามลําดับ       

 ปัจจุบัน ปรส.ได้ดําเนินการแก้ไขฟื้นฟูสถาบันการเงินที่ถูกระงับการดําเนินกิจการตาม

อํานาจหน้าที่เสร็จสิ้นแล้ว คณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติให้ยุบเลิกองค์การเพื่อการปฏิรูประบบสถาบัน

การเงินเรียบร้อยแล้ว                                             

 2.3.2.2  คณะกรรมการเพื่อส่งเสริมการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ : คปน.   (Corporate 

Debt Restructuring Adviser Committee - CDRAC) 

 คณะกรรมการเพื่อส่งเสริมการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ (คปน.) เป็นหน่วยงานที่มิได้จด

ทะเบียนเป็นบริษัท จัดตั้งขึ้นโดยธนาคารแห่งประเทศไทย ทําหน้าที่ให้คําแนะนําเกี่ยวกับการ

ปรับปรุงโครงสร้างหนี้ และเป็นตัวกลางในการที่จะเชื่อมโยงให้เจ้าหนี้ที่เป็นสถาบันการเงินและ

ลูกหนี้เข้ามาเจรจาเพื่อปรับปรุงโครงสร้างหนี้ตามเงื่อนไขและภายในกรอบระยะเวลาตามที่ธนาคาร

แห่งประเทศไทยกําหนด ซึ่งส่งผลให้เจ้าหนี้ทุกรายมีโอกาสได้รับชําระหนี้ อย่างเหมาะสมและเป็น

ธรรม และได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมและยุติธรรม ทั้งเจ้าหนี้ในประเทศและต่างประเทศ 

รวมทั้งเจ้าหนี้ที่มีหลักประกันและไม่มีหลักประกันด้วย นอกจากนี้ เจ้าหนี้จะมีผู้ประสานงานให้

กระบวนการปรับปรุงโครงสร้างหนี้สามารถดําเนินการได้อย่างราบร่ืน และรวดเร็วขึ้น โดยเจ้าหนี้

จะทราบขั้นตอนและ กําหนดเวลาในการพิจารณาปรับปรุงโครงสร้างหนี้ของลูกหนี้อย่างเป็นระบบ

และมีแนวทางปฏิบัติที่เป็นมาตรฐาน สําหรับทางด้านลูกหนี้จะทําให้ลูกหนี้สามารถเจรจาปรับปรุง

โครงสร้างหนี้กับเจ้าหนี้สถาบันการเงินต่าง ๆ ได้สะดวกมากขึ้นและสําเร็จเร็วขึ้น โดยสามารถ

เจรจาผ่านทางสถาบันแกนนํา และคณะกรรมการที่ได้รับการแต่งต้ังได้ 

 การดําเนินการของ คปน. นี้มิได้เป็นการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของสถาบัน

การเงินเหมือนกับ ปรส. หรือ บริษัทบริหารสินทรัพย์ และไม่มีอํานาจในการดําเนินการเช่นว่านั้น

ด้วย หากแต่มีวัตถุประสงค์เช่นเดียวกัน กล่าวคือ เป็นการหาวิธีการช่วยลดปัญหาสินเชื่อที่ไม่

ก่อให้เกิดรายได้ หรือ NPLs ออกจากระบบสถาบันการเงินให้ได้มากที่สุด อย่างไรก็ตามวิธีการของ 

คปน. ดังกล่าวไม่ประสบผลสําเร็จมากนัก เนื่องจากการดําเนินการของ คปน. มีลักษณะเป็นการ

แทรกแซงการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ระหว่างสถาบันการเงินกับลูกหนี้ และมีลักษณะเป็นการ
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กดดันทั้งลูกหนี้และเจ้าหนี้มากจนเกินไป เนื่องจากกฎเกณฑ์และระเบียบของ คปน .ค่อนข้าง

เคร่งครัด ซึ่งทําให้เกิดผลเสียมากกว่าผลดี   

 2.3.2.3  บรรษัทบริหารสินทรัพย์สถาบันการเงิน (Financial Instilution Asset  

Management Corporation )  (บบส.) 

 จากการที่กระทรวงการคลังได้สั่งปิดกิจการสถาบันการเงิน 56 แห่ง โดยให้องค์การเพื่อ

การปฏิรูประบบสถาบันการเงิน (ปรส.) เข้าควบคุมชําระบัญชี และมีอํานาจจําหน่ายทรัพย์สินของ

สถาบันการเงินเหล่านั้นด้วยวิธีการเปิดประมูลแข่งขันราคาไม่มีอํานาจจําหน่ายโดยวิธีอ่ืน หรือใช้

วิธีการบริหารจัดการ รัฐบาลจึงได้ออกกฎหมายตั้งบรรษัทบริหารสินทรัพย์สถาบันการเงินขึ้น 

เพื่อให้มีอํานาจซื้อทรัพย์สินจากการจําหน่ายโดยองค์การปฏิรูประบบสถาบันการเงินมาบริหาร

จําหน่ายจ่ายโอนได้อีกทอดหนึ่ง โดยมีลักษณะเป็นองค์กรของรัฐ และกระทรวงการคลังเป็นผู้ถือ

หุ้น ตามพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์สถาบันการเงิน พ.ศ.2540 มีอํานาจเข้าร่วมประมูล

ทรัพย์สินที่จําหน่าย โดยองค์การเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน (ปรส.) เพื่อสนับสนุนให้ 

ปรส.ขายทรัพย์ได้ในราคาที่สูงขึ้น นอกจากนี้ยังสามารถรับซื้อหรือรับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ

จากสถาบันการเงินที่กองทุนฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินเข้าถือหุ้นและมีอํานาจบริหาร

จัดการและจากองค์กรบริหารสินเชื่ออสังหาริมทรัพย์ (อบส.) ซึ่งถูกยุบเลิกแล้ว โดยมีการตราเป็น

พระราชกฤษฎีกา นอกจากนี้แล้วไม่สามารถที่จะรับซื้อหรือรับโอนทรัพย์ สินจากองค์กรใดมา

บริหารได้อีก รวมทั้งทรัพย์สินจากการขายทอดตลาดของเจ้าพนักงานบังคับคดีหรือเจ้าพนักงาน

พิทักษ์ทรัพย์ด้วย 

 บรรษัทบริหารสินทรัพย์สถาบันการเงิน จึงเป็นเคร่ืองมือของรัฐในการบริหารสินทรัพย์

ของสถาบันการเงินที่ถูกปิดกิจการ เป็นองค์กรเฉพาะกิจ ซึ่ง ณ ปัจจุบันคณะรัฐมนตรี ได้มีมติเมื่อ

วันที่ 20 ธันวาคม 2548 ให้ยุบเลิกแล้ว โดยให้ควบรวมกิจการและโอนพนักงานทั้งหมดไปยังบริษัท 

บริหารสินทรัพย์กรุงเทพพาณิชย์ จํากัด (บสก.)                      

   2.5.2.4  บริษัท บริหารสินทรัพย์กรุงเทพพาณิชย์ จํากัด (บสก.) (Bangkok Commercial 

Asset Management Co.,LTD : BAM)12 

                                                           
12 http://www.bam-amc.com บริษทับรหิารสินทรัพย์กรุงเทพพาณิชย์ 

http://www.bam-amc.com/
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 บริษัท บริหารสินทรัพย์กรุงเทพพาณิชย์ จํากัด (บสก.) ก่อตั้งขึ้นตามพระราชกําหนด

บริษัทบริหารสินทรัพย์ พ.ศ.2541 โดยจดทะเบียนเป็นบริษัทบริหารสินทรัพย์ ในวันที่ 1 เมษายน 

2542 ด้วยทุนจดทะเบียนทั้งสิ้น 13,675 ล้านบาท มีกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบัน

การเงินเป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่ บสท.จึงมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจ ซึ่งเป็นสถาบันการเงินในฐานะ

บริษัทบริหารสินทรัพย์ ในรูปแบบบริษัทจํากัดแห่งแรกในประเทศไทย และมีสํานักงานตาม

ต่างจังหวัดอีก 24 แห่งทั่วประเทศ การบริหารของ บสก.เป็นการรับซื้อรับโอนสินทรัพย์ด้อย

คุณภาพจากสถาบันการเงินต่าง ๆ ทั้งของรัฐและเอกชนมาบริหาร เพื่อแก้ปัญหาหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิด

รายได้ (NPLs) ของระบบสถาบันการเงิน และอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของธนาคารแห่งประเทศไทย 

ซึ่งเดิม บสก.จัดตั้งขึ้นเนื่องจากธนาคารกรุงเทพฯ พาณิชย์การ จํากัด (มหาชน) ได้บริหารงาน

ผิดพลาดทําให้ขาดสภาพคล่องทางการเงินมีสินทรัพย์ด้อยคุณภาพจํานวนมาก ทําให้กองทุนฟื้นฟู

และพัฒนาระบบสถาบันการเงินต้องเข้ามาช่วยเหลือ โดยการถือหุ้นเพิ่มทุนหลายคร้ัง แต่ก็ไม่

สามารถช่วยเหลือสถานะของธนาคารได้ ธนาคารแห่งประเทศไทยจึงได้สั่งปิดกิ จการและจั้งตั้ง

บริษัทบริหารสินทรัพย์กรุงเทพพาณิชย์ จํากัด ขึ้นมาเพื่อบริหารหนี้ด้อยคุณภาพเหล่านี้ โดยใช้

กฎหมายในการบริหารสินทรัพย์เดียวกับ บบส.เอกชน คือ พระราชกําหนดบริษัทบริหารสินทรัพย์ 

พ.ศ.2541 จากการบริหารงานตามพระราชกําหนดนี้สามารถที่จะซื้อโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพจาก

สถาบันการเงินอ่ืน ๆ ได้อีก ซึ่งในขณะนี้ นอกจากบริหารหนี้ด้อยคุณภาพของธนาคารกรุงเทพฯ 

พาณิชย์การ จํากัด แล้วยังมีหนี้ด้อยคุณภาพที่รับมาบริหารจัดการ จากสถาบันการเงินอ่ืน ๆ อีกหลาย

แห่ง ได้แก่ บริษัทบริหารสินทรัพย์พญาไท จํากัด  บริษัทบริหารสินทรัพย์ออมทรัพย์ จํากัด  บริษัท

บริหารสินทรัพย์รัตนสิน จํากัด  ธนาคารแสตนดาร์ด ชาเตอร์ นครธน จํากัด (มหาชน) ธนาคาร

อาคารสงเคราะห์ และธนาคารไทยธนาคาร จํากัด (มหาชน) ทั้งนี้ เป็นไปตามนโยบายของรัฐที่จะ

กํากับดูแลให้ บสก.บริหารหนี้ของสถาบันการเงินอ่ืนใดอีก โดยมุ่งให้ บสก.เป็นเคร่ืองมือของรัฐใน

การบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ ในระบบเศรษฐกิจการเงินให้ลดลง ซึ่งจะมีผลต่อเศรษฐกิจของ

ประเทศ นอกจากนี้คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ยุบรวมบรรษัทบริหารสินทรัพย์สถาบันการเงิน (บบส.) 

เข้ากับบริษัทบริหารสินทรัพย์กรุงเทพพาณิชย์ จํากัด (บสก.) แล้ว เมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2548 โดย

ได้โอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของสถาบันการเงิน 56 แห่ง ที่ บบส.ดูแลมายัง บสก. พร้อมทั้งรับโอน

พนักงาน บบส.มายัง บสก.ด้วย โดยให้กองทุนฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ซึ่งเป็นผู้ถือ



23 

หุ้นของ บสก. และกระทรวงการคลังซึ่งเดิมถือหุ้นของ บบส.ร่วมกันกําหนดแนวทางการบริหาร

ต่อไป             

 2.3.2.5  บริษัท บริหารสินทรัพย์สุขุมวิท จํากัด (บบส.สุขุมวิท) (Sukhumvit Assets 

Management Co.,Ltd. : SAM)13 

 บริษัท บริหารสินทรัพย์สุขุมวิท จํากัด จัดตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 18 

เมษายน 2543 ได้จดทะเบียนเป็นบริษัทบริหารสินทรัพย์ ตามพระราชกําหนดบริษัทบริหาร

สินทรัพย์ พ.ศ.2541 มีกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินเป็นผู้ถือหุ้นของบริษัท มีฐานะ

เป็นรัฐวิสาหกิจวัตถุประสงค์หลักของบริษัท คือ บริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่รับโอนมาจาก

ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) ซึ่งรวมถึงลูกหนี้ที่ รับโอนมาจากธนาคารมหานคร จํากัด 

(มหาชน) ให้เป็นหนี้ดีมีคุณภาพ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในมาตรการฟื้นฟูเศรษฐกิจของประเทศ เป็นการ

บริหารและจัดการสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่รับโอนมาเพื่อจํากัดความสูญเสียทางการเงินต่อกองทุน

เพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินให้น้อยที่สุด เพื่อการฟื้นฟูระบบเศรษฐกิจโดยรวม

ของประเทศ และขณะนี้ธนาคารแห่งประเทศไทยได้มีคําสั่งให้ปิดกิจการของบริษัทบริหาร

สินทรัพย์เพชรบุรี จํากัด (บบส.เพชรบุรี) ซึ่งเป็นของรัฐวิสาหกิจเช่นกัน และโอนสินทรัพย์ด้อย

คุณภาพของ บบส.เพชรบุรี ที่รับซื้อมาจากธนาคารนครหลวงไทย จํากัด (มหาชน) ไปยัง บบส.

สุขุมวิท ทั้งหมด เพื่อให้การจัดการหนี้เสียของธนาคารรัฐมีความรวดเร็วขึ้น โดยรับโอนพนักงาน

ของ บบส.เพชรบุรีทั้งหมด นอกจากนี้ยังได้รับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพจากธนาคารไทยธนาคาร 

จํากัด (มหาชน) มาบริหารจัดการด้วย สําหรับรูปแบบการบริหาร บบส.สุขุมวิท นอกจากจะบริหาร

จัดการหนี้เองแล้ว ยังได้มีการจ้างผู้บริหารสินทรัพย์ภายนอกเป็นผู้จัดการบริหารหนี้โดยการติดต่อ

ประสานงานกับลูกหนี้  และยังเป็นตัวแทนในการรับชําระหนี้ด้วย ซึ่งต่างจากบริษัทบริหาร

สินทรัพย์อ่ืน โดยบริษัทบริหารสินทรัพย์อ่ืนของรัฐนั้นจะทําการบริหารสินทรัพย์เองทั้งหมด บบส.

สุขุมวิท จึงบริหารงานโดยใช้หลักการบริหารที่มีลักษณะแบบรวมศูนย์มากกว่ากระจายศูนย์เหมือน 

บสก.ซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจ 

 ดังนั้น แนวคิดในการบริหารจึงต่างจาก บบส.เอกชน ซึ่ง บบส.ของรัฐมีนโยบายในการ

ลดหน้ีที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ในระบบสถาบันการเงินทั้งระบบ เพื่อเศรษฐกิจของประเทศเป็นหลัก 

                                                           
13 http://www.gam.or.th บริษทับรหิารสินทรัพย์สุขุมวิทจํากัด 

http://www.gam./
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 2.3.2.6  บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย (บสท.) (Thai Assets Management Co.,Ltd. : 

TAMC)14 

 บสท.จัดตั้งขึ้นเป็นนิติบุคคลตามพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย พ .ศ.

2544 โดยจัดตั้งหลังจากมีการจัดตั้งบรรษัทบริหารสินทรัพย์สถาบันการเงิน ในปี 2540 ในรูป

รัฐวิสาหกิจ และหลังจากมีการออกพระราชกําหนดจัดตั้งบริษัทบริหารสินทรัพย์ พ .ศ.2541 ในรูป

ของบริษัทเอกชน ซึ่งได้มีการพยายามหาทางแก้ปัญหาสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของสถาบันการเงิน

ต่าง ๆ แต่ไม่สามารถแก้ปัญหาหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากสถาบัน

การเงินแต่ละแห่งมีนโยบายในการบริหารสินทรัพย์ต่างกัน จึงไม่สามารถแก้ปัญหาเศรษฐกิจ

โดยรวมได้ รัฐบาลจึงได้ตั้งบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย โดยรับซื้อหรือรับโอนหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิด

รายได้ (NPLs) ทั้งระบบแยกจากสถาบันการเงิน โดยมีหลักการไม่แตกต่างจากบริษัทบริหาร

สินทรัพย์สถาบันการเงิน และบริษัทบริหารสินทรัพย์เอกชน คือ ต้องการให้สถาบันการเงินเหลือแต่

ลูกหนี้ดี ส่วนหนี้เสียก็ปล่อยให้เป็นหน้าที่ของบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย (บสท.) หากมีการแก้ไข

และปล่อยเวลาให้เนิ่นช้าต่อไปจะเกิดปัญหาอย่างรุนแรงและกระทบต่อการฟื้นฟูเศรษฐกิจได้ ซึ่ง

การแก้ไขโดยการจัดต้ังบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยจะเป็นการสร้างเสถียรภาพให้แก่เศรษฐกิจและ

ระบบสถาบันการเงินโดยรวมได้ 

 วัตถุประสงค์ในการดําเนินการของ บสท. 

 บสท. มีวัตถุประสงค์ในการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของสถาบันการเงินและ

บริษัทบริหารสินทรัพย์ ปรับโครงสร้างหนี้ และปรับโครงสร้างกิจการ โดยการรับโอนสินทรัพย์

ด้อยคุณภาพของสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย์ รวมทั้งสิทธิอ่ืนใดเหนือทรัพย์สินที่เป็น

หลักประกันการชําระหนี้สําหรับสินทรัพย์ด้อยคุณภาพนั้น หรือโดยการใช้มาตรการอ่ืน ๆ เพื่อ

ประโยชน์แก่การฟื้นฟูเศรษฐกิจ หรือความมั่นคงของประเทศ 

 สถานะทางกฎหมาย 

 บสท.เป็นนิติบุคคลมีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ

ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอ่ืน เพื่อให้มีความคล่องตัวในการดําเนินงาน 

  

                                                           
14 http://www.TAMC.or.th บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย 

http://www.tamc./
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อํานาจหน้าที่  

 บสท.มีอํานาจในการรับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพจากสถาบันการเงินที่กองทุนฟื้นฟู

และพัฒนาระบบสถาบันการเงินหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเป็นผู้ถือหุ้นเกินร้อยละ 50 มา

บริหารและมีอํานาจเบ็ดเสร็จสามารถดําเนินการเกี่ยวกับสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ รวมทั้งหลักประกัน

ต่าง ๆ ได้ โดยการปรับโครงสร้างหนี้  ปรับโครงสร้างกิจการ จําหน่ายจ่ายโอนทรัพย์สินที่เป็น

หลักประกันของลูกหนี้ โดยไม่ต้องอาศัยอํานาจศาล หรือคําพิพากษาของศาล 

 พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย ได้กําหนดให้ยุบเลิก บสท.เมื่อสิ้นปีที่ 10 

และชําระบัญชีให้เสร็จสิ้นในปีที่ 12 

 

2.4  แนวคิดและรูปแบบการบริหารจัดการสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของต่างประเทศ  

 ในส่วนนี้เป็นการนําเสนอถึงการจัดตั้งหน่วยงานบริหารสินทรัพย์และการจัดการ

สินทรัพย์ด้อยคุณภาพตามกฎหมายต่างประเทศเพื่อศึกษาถึงแนวทางและหลักเกณฑ์ของ

ต่างประเทศ และเพื่อวิเคราะห์ถึงความเหมือนและความแตกต่างของกฎหมายการบริหารสินทรัพย์

ในแต่ละประเทศ โดยขอเน้นที่ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ซึ่งประสบความสําเร็จในการแก้ไขปัญหา

สินทรัพย์ด้อยคุณภาพ เปรียบเทียบกับของไทย 

 รูปแบบของหน่วยงานบริหารสินทรัพย์ในต่างประเทศจะเป็นแบบการรวมศูนย์การ

บริหาร (Centralized Approach) ซึ่งจะแบ่งการบริหารสินทรัพย์ตามวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งเป็น 2 

รูปแบบ คือ 

 รูปแบบที่หนึ่ง จะเน้นการจําหน่ายทรัพย์สินโดยเร็ว เพื่อให้หนี้เสียออกจากระบบบัญชี

ธนาคาร 

 รูปแบบที่สอง มีวัตถุประสงค์ในการจัดต้ังเพื่อปรับโครงสร้างหนี้หรือโครงสร้างกิจการ 

ซึ่งแต่ละรูปแบบก็จะมีประเทศต่าง ๆ ที่ประสบปัญหาหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (NPLs) นําไปปรับ

ใช้เพื่อแก้ปัญหาต่างกัน ดังน้ี15 

 2.4.1  การบริหารสินทรัพย์ที่เน้นการจําหน่ายทรัพย์สินโดยรวดเร็ว (Rapid Asset Disposition 

Agency) เป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้นเพื่อรับโอนสินทรัพย์จากสถาบันการเงินที่ถูกปิดกิจการหรือทางการ 

                                                           
15 สถิตย์ ลิ่มพงศพ์ันธ์ เรื่องเดิม หนา้ 14 
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ข้าแทรกแซงการดําเนินงาน  เพื่อจัดการจําหน่ายหนี้สินและสินทรัพย์ให้เสร็จสิ้นภายในเวลา

อันรวดเร็ว ทั้งนี้ เพื่อไม่ให้เกิดการด้อยค่าของสินทรัพย์ลงไปมากกว่าที่เป็นอยู่  โดยประเทศที่

บริหารสินทรัพย์ในรูปแบบนี้  ได้แก่  หน่วยงานบริหารสินทรัพย์ของประเทศสเปน (DGF) 

สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ (ART)  สหรัฐอเมริกา (RTC)  และเม็กซิโก (FOBAPROA) ซึ่งรัฐบาลเป็นผู้

จัดตั้งขึ้นเพื่อประมูลขายสินทรัพย์ ปรากฏว่า ประเทศเม็กซิโก และสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ไม่ประสบ

ความสําเร็จในการดําเนินการ ซึ่งเกิดจากหน่วยงานบริหารสินทรัพย์ไม่มีความเป็นอิ สระในการ

ดําเนินงาน มีอิทธิพลทางการเมืองเข้ามาเกี่ยวข้องและรัฐบาลมีนโยบายในการจัดการกับปัญหาได้

ไม่ดีพอ อีกทั้งสินทรัพย์ที่โอนไปส่วนหนึ่งเป็นสินทรัพย์ที่มีผลประโยชน์เกี่ยวข้อง ทําให้ยากต่อ

การจัดการ นอกจากนี้ยังมีการโอนสินทรัพย์ในราคาที่สูงกว่าราคาตลาด (Market Valve)16 

 สําหรับประเทศสเปน และสหรัฐอเมริกานั้น สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ในการจัดการ

บริหารหนี้ด้อยคุณภาพได้ถึงร้อยละ 50 ภายในระยะเวลา 5 ปี ซึ่งประเทศสเปนประสพความสําเร็จ 

เนื่องจากการที่สินทรัพย์ด้อยคุณภาพนั้นเป็นสินทรัพย์ของสถาบันการเงินขนาดเล็ก และระบบ

ธนาคารพาณิชย์ที่มีความมั่นคงช่วยรองรับในการแก้ไขปัญหาได้ แต่อย่างไรก็ตามเป็นการแก้ไข

ปัญหามุ่งเน้นเฉพาะหนี้ของสถาบันการเงิน 

 ส่วนกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกาเกิดจากการที่สินทรัพย์ด้อยคุณภาพส่วนใหญ่ เป็น

สินเชื่ออสังหาริมทรัพย์และที่อยู่อาศัย ซึ่งง่ายต่อการจัดรวมสินทรัพย์เพื่อประมูลขาย นอกจากนั้น

การฟื้นตัวของอสังหาริมทรัพย์17 และตลาดทุนก็ทําให้การบริหารสินทรัพย์ประสบความสําเร็จ

เช่นกัน 

2.4.2 การบริหารสินทรัพย์ที่เน้นการปรับโครงสร้างหนี้ (Restructuring Agency)  

 องค์กรที่จัดตั้งขึ้นเพื่อปรับโครงสร้างหนี้และปรับโครงสร้างกิจการ เป็นการบริหารที่

เน้นการแก้ไขปัญหาการเงินทั้งระบบให้มีความแข็งแกร่ง โดยเป็นการเน้นการปรับโครงสร้างหนี้

มากกว่าการจําหน่ายสินทรัพย์ ได้แก่ หน่วยงานบริหารสินทรัพย์ของประเทศฟินแลนด์ (Arsenal) 

                                                           
16 กุลกานต์ ตันติเตมิท เรื่องเดมิ หน้า 31 
17 กุลกานต์ ตันติเตมิท เรื่องเดมิ หน้า 32 
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กาน่า (Npart) สวี เดน (Securum) โดยในการ Restructuring Agency บริหารสินทรัพย์จะแบ่ง

สินทรัพย์ ออกเป็น 2 กลุ่ม คือ.- 

 1.  กลุ่มที่ยังมีความสามารถในการชําระหนี้ ซึ่งจะได้รับการปรับโครงสร้างหนี้หรือ

ปรับโครงสร้างกิจการตามความเหมาะสม เพื่อให้ลูกหนี้ที่มีศักยภาพและมีความเข้มแข็ง สามารถ

กลับมาเป็นลูกหนี้ที่ดีและพร้อมที่จะดําเนินธุรกิจต่อไป 

 2.  กลุ่มที่ไม่มีศักยภาพในการปรับโครงสร้างหนี้หรือปรับโครงสร้างกิจการ ซึ่งจะถูก

บังคับหลักประกัน หรือดําเนินการบังคับคดีตามกระบวนการทางศาลต่อไป 

 ประเทศที่ประสบความสําเร็จในการบริหารสินทรัพย์ ได้แก่ ประเทศสวีเดน และ

ฟินแลนด์ สําหรับประเทศสวีเดนประสบความสําเร็จอย่ างมาก และได้ปิดกิจการลงหลังจาก

ดําเนินการไปได้เพียง 5 ปี จัดเก็บสินทรัพย์ได้ร้อยละ 98 ของสินทรัพย์ทั้งหมดที่โอนไป ซึ่ง

สินทรัพย์ที่โอนไปนี้มีเพียงร้อยละ 8 ของสินทรัพย์ในระบบธนาคาร ส่วนใหญ่เป็นอสังหาริมทรัพย์

ทางการพาณิชย์ขนาดใหญ่ และมีเจ้าหนี้หลายรายเป็นการบริหารแบบมืออาชีพ มีความเป็นอิสระสูง

ในการบริหารมีกฎหมายรองรับและเงินทุนเพียงพอ 

 สําหรับประเทศฟินแลนด์ สามารถบริหารจัดเก็บหนี้ได้ร้อยละ 50 ภายในเวลา 5 ปี เป็น

ผลจากสินทรัพย์ด้อยคุณภาพมีจํานวนน้อยเพียงร้อยละ 5.2 ของสินทรัพย์ในระบบธนาคาร และ

ส่วนใหญ่เป็นอสังหาริมทรัพย์มีเงินทุนสนับสนุนอย่างเพียงพอ การบริหารงานและบุคคลากรมี

ประสิทธิภาพ ส่วนประเทศกาน่าไม่ประสบความสําเร็จในการบริหาร เนื่องจากขาดแคลนบุคลากร

และเงินทุน ขาดการบริหารงานแบบมืออาชีพและสินทรัพย์ส่วนใหญ่มาจากรัฐวิสาหกิจ ทําให้ยาก

ต่อการปรับโครงสร้างหนี้และการเป็นอิสระจากอิทธิพลทางการเมือง รวมทั้งไม่มีกฎหมายรองรับ

ในการบริหารงานอย่างเพียงพอ18                             

 หลังจากเกิดวิกฤติเศรษฐกิจในปี 2540 ซึ่งเป็นวิกฤติในภูมิภาคเอเชียด้วย ได้มีการจัดตั้ง

หน่วยงานบริหารสินทรัพย์ เพื่อแก้ไขปัญหาระบบสถาบันการเงินและหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้

เช่นกัน ได้แก่  ประเทศมาเลเซีย (PARNAHARTA) สาธารณรัฐเกาหลีใต้  (KAMCO) และ

อินโดนีเซีย (IBRA) 

                                                           
18 กุลกานต์ ตันติเตมิท เรื่องเดมิ หน้า 33 
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 ในกรณีของประเทศมาเลเซีย มีวัตถุประสงค์ในการปรับโครงสร้างหนี้และจําหน่าย

ทรัพย์สิน สําหรับประเทศสาธารณรัฐเกาหลีในช่วงแรกใช้วิธีประมูลขายสินทรัพย์เพื่อให้ได้ข้อยุติ

โดยเร็ว แต่ภายหลังได้ให้ผู้เชี่ยวชาญมาบริหารทําให้มีการเจรจาปรับโครงสร้างหนี้กับลูกหนี้เช่นกัน 

ส่วนประเทศอินโดนีเซียมีอํานาจในการจําหน่ายทรัพย์สินหนี้สินที่รับโอนมาทั้งวิธีเฉพาะเจาะจง

และวิธีเสนอขายทั่วไป และมีอํานาจในการออกหนังสือเพื่อบังคับคดีพร้อมทั้งมีอํานาจในการปรับ

โครงสร้างหนี้ได้ด้วย19 

 2.4.3  กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารสินทรัพย์ของต่างประเทศ20 

 ในส่วนน้ีจะขอกล่าวถึงการจัดต้ังองค์กรบริหารสินทรัพย์ หลักเกณฑ์และวิธีการต่าง ๆ 

ในการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพตามกฎหมายต่างประเทศ โดยผู้เขียนขอนําเสนอกฎหมายของ

ประเทศที่ประสบกับปัญหาภาวะทางเศรษฐกิจในเวลาที่ใกล้เคียงกับที่เกิดในประเทศไทย และเป็น

ประเทศที่มีรูปแบบและขนาดทางเศรษฐกิจคล้าย ๆ กับประเทศไทย ซึ่งได้แก่กฎหมายเกี่ยวกับการ

บริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี อินโดนีเซีย และมาเลเซีย 

 2.4.3.1  ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 

 ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีถือได้ว่าเป็นประเทศหนึ่งที่มีการจัดตั้งบรรษัทบริหาร

สินทรัพย์ขึ้นเพื่อดําเนินการเกี่ยวกับหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ขึ้นมานานแล้ว คือ ได้มีการจัดตั้ง

บริษัทบริหารสินทรัพย์ขึ้นตั้งแต่ปี ค.ศ.196221 โดยใช้ชื่อว่า Korea Asset Management Corporation 

(KAMCO) เพื่อดําเนินการจัดการหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ เป็นหน่วยงานหนึ่งที่แยกออกจาก Korea  

Development Bank และในปี ค.ศ.1997 ได้ถูกจัดตั้งจากรัฐบาลเป็นตัวแทนอันมีอํานาจดําเนินการ

จัดการเกี่ยวกับหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้จากสถาบันการเงินในประเทศทั้งหมด ซึ่ง  KAMCO ใน

ปัจจุบันนี้เป็นสถาบันเดียวในสาธารณรัฐเกาหลีที่มีอํานาจในการซื้อและรับโอนหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิด

รายได้จากสถาบันการเงินของประเทศ 

 ดังนั้น KAMCO ถูกจัดตั้งขึ้นเพื่อวัตถุประสงค์ดังนี้ คือ ส่งเสริมการจําหน่ายจ่ายโอน

สินทรัพย์ด้อยคุณภาพของสถาบันการเงินส่งเสริมความพยายามที่จะทําให้ผู้ประกอบกิจการที่
                                                           

19สถิตย์ ลิ่มพงศ์พันธ์ เรื่องเดิม หนา้ 20-21  
20 กิตติพงศ์ อุรพีพัฒนพงศ์ และคณะ. (2541). คู่มือกฎหมายบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย. หน้า 128 
21 Online. (2010, 5 กรกฎาคม). About Kameo. สืบคน้เมื่อ 1  เมษายน 2008, จาก 

http://www.Kamco.or.kr/eng/ feedback/ir_01.htm 
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อาจจะล้มละลายให้ดําเนินการได้ตามปกติ และ ส่งเสริมและเพิ่มสภาพคล่องและความมั่นคงของ

สถาบันการเงิน 

 KAMCO มีฐานะเป็นนิติบุคคลประเภท Corporation จึงอํานาจและหน้าที่ต่างๆ เพื่อ

ดําเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

 1.  อํานาจหน้าที่ของ  KAMCO 

 KAMCO  มีอํานาจในการดําเนินการกับหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้  ดังนี้ 

1) ดําเนินคดีทางศาล  และทําการยึด  และจําหน่ายทรัพย์สิน 

2) ทํา  Securitization22 

3) ซื้อสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ  และรับโอนหุ้นอันเกิดจากโอนหนี้สินเป็นทุน  รวมถึง

รับจัดจําหน่ายหลักทรัพย์ที่ออกโดยนิติบุคคลเฉพาะกิจเพื่อการแบ่งสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ 

4) ให้สินเชื่อหรือค้ําประกันไม่เกินจํานวนที่กําหนด 

5) ให้การสนับสนุนทางการเงินกับผู้ซื้อสินทรัพย์ที่  KAMCO รับโอนมา 

6) สงวนรักษาและรับชําระหนี้ของสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ 

7) รับโอนสินทรัพย์ที่อยู่ภายใต้แผนปรับปรุงโครงสร้างหนี้ที่ทํา ขึ้นระหว่างลูกหนี้

กับสถาบันการเงิน  (Self – rescue  Plan) 

8) จัดการหรือจําหน่ายทรัพย์ที่ไม่ได้ใช้ดําเนินการ หรือสินทรัพย์อ่ืนๆ ของ (Non – 

Operating  Asset) ที่สถาบันการเงินได้รับมาอันเนื่องจากการปรับโครงสร้างหนี้ หรือ เป็นสินทรัพย์

ที่สถาบันการเงินได้รับมาอันเนื่องมาจากการปรับโครงสร้างหนี้  หรือ  เป็นสินทรัพย์ที่สถาบัน

การเงินต้องการขายเพื่อปรับปรุงสถานภาพทางการเงิน 

9) จําหน่ายสินทรัพย์ที่ยึดหรืออายัดโดยหน่วยงานราชการ รวมทั้งจัดการและจําหน่าย

สินทรัพย์ที่ได้รับโอนจากหน่วยงานราชการ 

10) ชําระบัญชีบริษัทที่รัฐบาลถือหุ้นเกินกว่ากึ่งหนึ่ง 

                                                           
22 การทํา  Securitization หมายถึง กระบวนการแปรสิทธิเหนือทรัพย์สินของสถาบันธุรกิจให้เป็น

ตราสารเพื่อการระดมทุนโดยตรง. อ้างถึงในธรรมนูญ อานันโทไทย. (2538, มกราคม-มีนาคม. Securitization คือ
อะไร? ) นักบริหาร, หน้า 15, 1. หน้า 44. 
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11) เป็นทรัสตีในส่วนที่เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ ที่มีความยากลําบากในการขาย

อสังหาริมทรัพย์ และให้มีอํานาจในการโอนอสังหาริมทรัพย์ข้างเคียงด้วย 

12) ให้เช่าสังหาริมทรัพย์หรืออสังหาริมทรัพย์ 

2.  การบริหารงานของ  KAMCO   

 KAMCO บริหารงานโดยคณะกรรมการซึ่งมีทั้งสิ้น 11 คน ซึ่งมีอํานาจในการ

ดําเนินการ ดังต่อไปนี้ 

1) จัดทําและแก้ไขข้อบังคับในการปฏิบัติงาน 

2) จัดทําและแก้ไขงบประมาณ 

3) จัดทําและแก้ไขการบริหารกองทุนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ 

4) กําหนดแผนงานยอดการออกหุ้นกู้หรือพันธบัตร 

5) รับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ  อสังหาริมทรัพย์  หลักทรัพย์ 

6) รับโอนบริษัทในเครือของลูกหนี้ 

 อํานาจในการดําเนินการที่สําคัญมากที่สุดของ KAMCO คือ การโอนสินทรัพย์ด้อย

คุณภาพมาเพื่อบริหารจัดการ ในส่วนนี้ KAMCO ได้กําหนดถึงหลักเกณฑ์ในเร่ืองการดําเนินการ

จัดการแก้ไขสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ   

 3.  หลักเกณฑ์การดําเนินการจัดการแก้ไขสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของ KAMCO   

  3.1  ความหมายของสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ ของ  KAMCO   

 ในการดําเนินการแก้ไขสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ  ของ KAMCO นั้น  สินทรัพย์ด้อย

คุณภาพที่  KAMCO  สามารถรับซื้อ  รับโอนมาเพื่อบริหารจัดการได้นั้น  หมายถึง  สินทรัพย์ที่เป็น

สิทธิรียกร้องที่เกิดจากการให้สินเชื่อของสถาบันการเงิน  ซึ่งการชําระหนี้ไม่ตรงตามกําหนดหรือที่

คณะกรรมการ  KAMCO  พิจารณาเห็นว่ามีแนวโน้มอย่างยิ่ง  ว่าจะเรียกชําระหนี้ไม่ได้  โดย

พิจารณาจากผลการดําเนินงาน  สถานะทางการเงินและรายได้ของลูกหนี้  ทั้งนี้ในการรับโอน  

KAMCO  จะต้องดําเนินการรับโอนสินทรัพย์ดังต่อไปนี้ก่อน  คือ  สินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่ถือว่ามี

ความสําคัญของสาธารณะ  หรือสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่เกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้เสียจํานวนมาก  

หรือสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่สามารถขายได้ทันทีเนื่องจากไม่มีข้อจํากัดใด ๆ  ในการขาย  อีกทั้ง  
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KAMCO  จะไม่รับโอนสินทรัพย์ที่มีบุริมสิทธิอันเหนือกว่าอันเป็นที่คาดการณ์ได้ว่าการรับโอนจะ

ไม่คุ้มค่าเกินกว่าที่ระบุไว้ในข้อบังคับการทํางานของ KAMCO 

  3.2  วิธีการโอนสินทรัพย์ของ  KAMCO 

 เมื่อสถาบันการเงินสถาบันใดสถาบันหนึ่งร้องขอ KAMCO  จะเข้าทําสัญญากับสถาบัน

การเงินนั้นเพื่อรับโอนสินค้าด้อยคุณภาพมาบริหารจัดการหรือเข้าทําสัญญาระหว่างสถาบันการเงิน  

ลูกหนี้  และ KAMCO  โดยรับโอนหลักประกันเพื่อการชําระหนี้  สัญญารับโอนสินทรัพย์ด้อย

คุณภาพ  จะระบุถึงราคาสินทรัพย์ที่โอนและข้อกําหนดต่าง ๆ  ในการนี้  KAMCO  มีหลักเกณฑ์ใน

การกําหนดราคาและการชําระราคาสินทรัพย์ด้อยคุณภาพไว้อย่างชัดแจ้ง  คือ   

 1)  KAMCO จะกําหนดสินทรัพย์ด้อยคุณภาพโดยพิจารณาจากราคาที่รับโอนจาก

บุริมสิทธิ ทรัพยสิทธิ สิทธิการเช่า และอ่ืนๆ โดยยึดราคาประเมินผลทรัพยสิทธิตามกฎหมายว่าด้วย

การราคาที่ดินและการประเมินราคาที่ดิน ในกรณีที่ยังไม่สามารถกําหนดราคาที่ดินและการประเมิน

ราคาที่ดิน  ในกรณีที่ยังไม่สามารถกําหนดราคาได้อาจกําหนดให้มีวิธีการชําระส่วนต่างของราคาที่

รับโอนและราคาจําหน่ายออกไปในภายหลังได้ 

 2)  วิธีการชําระราคา สินทรัพย์ด้อยคุณภาพ  KAMCO จะทําการชําระราคาสินทรัพย์

ด้อยคุณภาพด้วยเงิน หรือ พันธบัตรของกองทุน 

 3.3  การบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของ KAMCO 

 ทั้งนี้เมื่อ  KAMCO  โดยรับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพมาแล้วต้องมาดําเนินการบริหาร

จัดการ  เพื่อให้ทรัพย์สินเหล่านั้นเกิดประโยชน์มากที่สุดโดย  KAMCO  จะดําเนินการไปอํานาจ

หน้าที่ในข้อ  2.1.2 ในการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพนี้  KAMCO  ได้รับการยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติ

ตามกฎหมาย  3  ประการ  คือ 

1) ในก รณีของจํ า นองต้องแก้ ไ ขทางท ะ เบีย นก่ อนจึ งจะ ย ก ขึ้น เป็ นข้อต่อสู้

บุคคลภายนอกได้ 

2) ในกรณีที่  KAMCO  ต้องการเป็นผู้ซื้อทรัพย์สินจากการขายทอดตลาดสามารถใช้

หนังสือรับรองการชําระเงินที่ออกโดย  KAMCO  เป็นหลักประกันได้ 

3) ยกเว้นเร่ืองการส่งคําบอกกล่าวในการขายทอดตลาดทรัพย์สิน ซึ่งในการบริหาร

จัดการสินทรัพย์ด้อยคุณภาพนี้หากสินทรัพย์ใดที่ KAMCO ไม่สามารถนํามาบริหารหรือไม่ได้รับ
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ความร่วมมือ หรือมีเหตุประการใด KAMCO สามารถทําการจําหน่ายออกไปได้  การจําหน่ายนี้ให้

รวมถึงการจําหน่ายทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันแห่งหนี้เหล่านั้นด้วย โดยการจําหน่ายนี้  KAMCO  

มีอํานาจในการทําการจําหน่ายได้เองแต่ต้องเป็นการจําหน่ายต่อสาธารณะ Public Auction ที่เรียกว่า 

ขายทอดตลาดนั่นเอง ทั้งนี้การขายทอดตลาดทรัพย์ของ KAMCO ถือว่าเป็นอํานาจ โดยลําพังที่  

KAMCO สามารถดําเนินการเองโดยไม่ต้องผ่านการดําเนินการจากทางศาลแต่อย่างใด 

3.4  วิธีการจําหน่ายสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของ  KAMCO 

 ในกระบวนการจําหน่ายสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของ  KAMCO ที่เรียกว่าการขายแบบ  

Public  Auction  จึงถือได้ว่าเป็นการขายทอดตลาดแบบไม่ผ่านการดําเนินการทางศาล หรือการขาย

แบบไม่ผ่านศาลนั้น  KAMCO  มีขั้นตอนในการดําเนินการดังนี ้

1) จัดทําประกาศการขายแบบ Public  Auction  ลงในหนังสือพิมพ์รายวัน 

2) ผู้ประสงค์จะทําการซื้อที่ได้แสดงเจตน์จํานงและได้รับอนุญาตให้ทําการประมูล  

ต้องวางเงินประกันจํานวนร้อยละ  10  ของราคาทรัพย์สินที่ถูกกําหนดให้เป็นราคาเร่ิมต้นการ

ประมูลจาก  KAMCO 

3) ผู้ที่ชนะการประมูลจะต้องเป็นผู้ให้ราคาสูงสุดและได้รับเลือกให้ได้รับสิทธิในการ

ซื้อจะต้องเข้าทําสัญญาซื้อทรัพย์สินกับ  KAMCO  ภายใน  15  วัน  นับแต่วันที่ทําการประมูลได้ 

4) ผู้ซื้อจะได้รับสิทธิในการเลือกวิธีการชําระราคาทรัพย์ 2 วิธี คือ 
 

  วิธีที่  1  เป็นการชําระเต็มราคาหรือขอชําระทั้งหมด ผู้ซื้อจะต้องชําระราคาให้เสร็จ

สิ้นภายในกําหนด 6 เดือนนับแต่วันทําสัญญา 

  วิธีที่  2  เป็นการขอผ่อนชําระเป็นงวด ผู้ซื้อจะต้องผ่อนชําระให้แล้วเสร็จภายใน

กําหนด  5  ปี 

 4.  มาตรการทางกฎหมายของ KAMCO23  

 มาตรการทางกฎหมายที่ KAMCO ใช้เป็นเคร่ืองมือในการจัดการกับปัญหาวิกฤติภาค

การเงิน เป็นเคร่ืองมือที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งนําไปสู่การประสบความสําเร็จในการแก้ปัญหาวิก ฤติ

และฟื้นฟูเศรษฐกิจของสาธารณรัฐเกาหลี คือ 

                                                           
23 สมานลักษณ์ ตัณฑกุล. (2549). “เส้นทางพลิกวิกฤติเศรษฐกิจโสมขาว” หน้า 15-18. 
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 NPL Valuation & Pricing Process KAMCO จะสร้างโมเดลต้นแบบที่เหมาะสมกับการ

จัดการหนี้ประเภทต่าง ๆ ซึ่งจะช่วยให้สามารถเรียกเก็บเงินสด (Amount of Collection) ได้มากขึ้น 

ส่งผลให้ปัญหา NPL ในภาพรวมของประเทศบรรเทาลง ปัจจัยที่สําคัญที่สุดของกระบวนการนี้ คือ 

ระบบข้อมูล เน่ืองจากข้อมูลในอดีตของทั้งเจ้าหนี้และลูกหนี้ที่ครบถ้วนและถูกต้องแม่นยํา จะทําให้

สามารถประเมินราคาและหาวิธีจัดการกับหนี้ที่มีปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ บนพื้นฐานของ

ข้อมูลที่อ้างอิงได้ 

 Corporate Restructuring เป็นการจัดการหนี้ภาคธุรกิจ (Corporate Debt) โดยการปรับ

โครงสร้างธุรกิจเพื่อฟื้นฟู เพิ่มมูลค่า ทําให้ธุรกิจอยู่รอด และรักษาความสามารถในการแข่งขัน การ

ดําเนินการมีหลายลักษณะ ได้แก่ 1) Business Restructuring ปรับโครงสร้างทางธุรกิจ เช่น การปิด

กิจการที่ไม่มีกําไร ลงทุนเพิ่มในธุรกิจที่มีแนวโน้มจะดี 2) Financial Restructuring ปรับโครงสร้าง

ทางการเงิน โดยการกู้ยืมอย่างมีเหตุผล 3) Governance Restructuring ปรับกระบวนการบริหารเพื่อ

กระจายอํานาจอย่าง เป็นธรรมและเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 4)  Organization 

Restructuring ปรับโครงสร้างองค์กร โดยจัดการทรัพยากรมนุษย์ใหม่เพื่อเพิ่มผลิตภาพแรงงาน 

(Labor Productivity) ปลดพนักงานส่วนเกิน เป็นต้น 

 CRC (Corporate Restructuring Company) & CRV (Corporate Restructuring Vehicle) 

การจัดตั้ง CRC มีวัตถุประสงค์เพื่อฟื้นฟูบริษัทเอกชนที่ถูกยึดทรัพย์เพื่อประกันการชําระหนี้ โดยใช้

วิธีการต่าง ๆ เช่น การลงทุน/รับซื้อ NPLs จากบริษัทที่ล้มละลาย การเป็นตัวกลางในการควบรวม

กิจการระหว่างบริษัท เป็นต้น ส่วน CRV เป็นการรวมสินทรัพย์จากผู้ให้กู้หลาย ๆ รายมาอยู่ในจุด

เดียว และบริหารจัดการในลักษณะกองทุนรวม (Mutual Fund) โดยผู้เชี่ยวชาญที่เป็นบุคคลที่ 3 

(Third Party) หรือเรียกว่า Specialized Asset Management Company 

 Workout Program เป็นโปรแกรมเพื่อปรับโครงสร้างหนี้/ฟื้นฟูกิจการ ผ่านการยกระดับ

โครงสร้างสินทรัพย์และการเงิน เร่ิมจากการศึกษาถึงสาเหตุที่แท้จริงของปัญหาก่อนว่าเกิดจาก

สาเหตุใด แล้วจึงวางแผนจัดการกับปัญหาโดยใช้วิธีการที่ตรงจุด การแก้ปัญหาจะเลือกใช้วิธีการ

เจรจา ก่อนเลือกใช้กระบวนการทางศาล โดยจะให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการเจรจา ภายใต้

หลัก win-win strategy คือ ทุกฝ่ายต้องได้ประโยชน์ ซึ่งกลุ่ม Daewoo ก็เป็นหนึ่งในกลุ่มธุรกิจที่

สามารถฟื้นฟุกิจการจากวิกฤติได้จากการเข้าร่วมโปรแกรมนี้ด้วย 
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 กระบวนการ Workout Program ใช้เวลาประมาณ 3-5 ปี ในขณะที่การใช้กระบวนการ

ทางศาล จะใช้เวลา 10 ปีขึ้นไป 

 Badbank ก่อตั้งขึ้นโดยการรวมตัวของสถาบันการเงินประมาณ 620 แห่ง ภายใต้

หลักการพื้นฐาน คือ การเพิ่มความสามารถในการใช้คืนหนี้ของผู้บริโภค เน่ืองจากลูกหนี้ 1 คน จะมี

เจ้าหนี้ที่เป็นสถาบันการเงินหลายแห่ง ซึ่งมีรูปแบบสัญญาที่ต่างกัน ดังนั้น เพื่อให้ การจัดการหนี้

เป็นไปอย่างประสิทธิภาพมากขึ้น และเพิ่มโอกาสในการฟื้นฟูหนี้เสีย Badbank จะทําหน้าที่เป็น

ตัวกลางระหว่างเจ้าหนี้และลูกหนี้ โดยจะโอนสัญญาทั้งหมดของเจ้าหนี้ทุกรายมาไว้กับ SPC 

(Special Purpose Company) เพื่อจัดการหนี้และติดต่อกับลูกหนี้แต่เพียงผู้เดียว 

 Securitization คือ การแปรรูปสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ โดย KAMCO จะนําสินทรัพย์

ของบริษัทหรือสถาบันการเงินที่เป็น NPLs มารวมกัน เป็นกองสินทรัพย์ (Pool Assets) และถ่าย

โอนกองสินทรัพย์นั้นให้ SPC/SPV (Special Purpose Company/Vehicle) นํามาใช้เป็นหลักประกัน

ในการออกตราสารทางการเงิน (เช่น ตั๋วเงินหรือหุ้นกู้) เพื่อจําหน่ายให้แก่นักลงทุนทั่วไปหรือขาย

แบบเจาะจง (Private Placement) ให้กับนักลงทุนสถาบันเฉพาะรายหรือเฉพาะกลุ่ม 

 International Auction KAMCO มีการแก้ปัญหา NPLs ผ่านการประมูลระหว่างประเทศ 

(International Auction) คือ การขาย NPLs และหลักทรัพย์ประกันจากสถาบันการเงินให้บุคคลที่ 3 

(Third Party) ซึ่งเป็นนักลงทุนต่างชาติ โดยใช้วิธีประกวดราคา/เปิดประมูล การดําเนินการจะใช้

หลักการ Pooling Assets เช่นเดียวกับวิธี Securitization คือ การนํา NPLs มารวมกันเป็นกอง

สินทรัพย์ แล้วเปิดประมูลแก่นักลงทุนต่างชาติ เพื่อให้ได้ราคาขายที่สูงที่สุด 

 การปรับโครงสร้างภาคการเงินของเกาหลีใต้ เพื่อแก้ปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจ จะเป็นการ

ทํางานร่วมกันเป็นเครือข่าย เรียกว่า Financial Safety Net ประกอบด้วย หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทํางาน

ร่วมกันอย่างบูรณาการ อาทิ Korea Deposit Insurance Corporation (KDIC) ทําหน้าที่หลักในการ

สนับสนุนด้านการเงิน ผ่านช่องทางต่าง ๆ เช่น การชําระคืนเงินฝาก การเข้าถือหุ้น การให้เงิน

ช่วยเหลือ เป็นต้น Financial Supervisory Commission (FSC) ทําหน้าที่หลักในการกําหนดทิศทาง

และกระบวนการในการแก้ปัญหาสถาบันการเงินที่ล้มเหลว KAMCO ทําหน้าที่หลักในการซื้อขาย 

NPL Ministry of Finance and Economy (MOFE) ทําหน้าที่หลักในการจัดสรรเงินทุนที่ได้รับอนุมัติ

จากรัฐบาล และ Bank of korea (BOK) ทําหน้าที่ดูแลภาพรวมภาคการเงินของประเทศ นอกจากนี้ 
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ในส่วนของภาคเอกชน ก็มีองค์กรที่มีส่วนช่วยในการแก้ปัญหาภาคการเงินของสาธารณรัฐเกาหลี

ในช่วงวิกฤติ ได้แก่ สมาคมธนาคารเกาหลี หรือ korea federation of banks (KFB) เป็นองค์กรที่เกิด

จากการรวมกลุ่มของธนาคารในสาธารณรัฐเกาหลี โดยมีการดําเนินการผ่านสภา คณะกรรมการ 

และคณะทํางานในระดับต่าง ๆ ในการเสนอคําแนะนํา/ข้อคิดเห็นต่อภาครัฐ อีกทั้งยังมีบทบาท

สําคัญในการเป็นศูนย์กลางข้อมูลด้านสินเชื่อของสถาบันการเงินในสาธารณรัฐเกาหลี ทั้งสินเชื่อ

ประเภทบุคคลและสินเชื่อธุรกิจ ซึ่งข้อมูลเหล่านี้ จะเป็นปัจจัยพื้นฐานสําคัญที่ทําให้ภาครัฐสามารถ

วางแนวทางและกําหนดแผนการแก้ปัญหาได้อย่างตรงจุดและมีประสิทธิภาพ 

 2.4.3.2  ประเทศอินโดนีเซีย24 

 ประเทศอินโดนีเซียได้มีวิธีดําเนินการแก้ปัญหาทางเศรษฐกิจของประเทศ  ประการ

หนึ่ง คือการจัดตั้งสํานักงานบริหารสินทรัพย์ขึ้นเพื่อทําการพัฒนาปรับปรุงเศรษฐกิจของชาติ  เมื่อปี 

ค.ศ.  1998  ใช้ชื่อว่า  The  Indonesian  Bank  Restructuring  Agency  (IBRA)  โดยมีวัตถุประสงค์

เพื่อให้ความช่วยเหลือสถาบันการเงินที่ได้รับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา โดยการเข้าไป

ปรับปรุงโครงสร้างหนี้และบริหารสินทรัพย์ของลูกหนี้หรือสถาบันการเงินที่ได้รับผลกระทบ การ

ดําเนินการของ IBRA  เป็นไปตามข้อกําหนดตามกฎหมาย ดังนี้ 

1.  การดําเนินงานของ  IBRA 

 สํานักงานบริหารสินทรัพย์ของประเทศอินโดนีเซีย  IBRA  ถูกจัดตั้งขึ้นมีหน้าที่

ดังต่อไปนี้ 

 1)  ปรับโครงสร้างหนี้ของธนาคารที่ได้รับการโอนมาจาก Bank  Indonesia 

 2)  ชําระบัญชีสินทรัพย์ของธนาคารที่ได้รับโอนมาทั้งสินทรัพย์ที่เป็นรูปธรรมและหนี้

ต่างๆ  ของลูกหนี้ผ่านทาง AssetManagement Unit และทําการติดตามการชําระหนี้ที่ผ่าน

กระบวนการชําระบัญชี สินทรัพย์แล้ว 

 นอกจากนี้  IBRA  สามารถตั้งหน่วยงานต่าง ๆ  เพื่อช่วยให้การทํางานของ  IBRA  

เป็นไปอย่างราบร่ืน  เช่น ตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ  Independent  Review  Committee  ให้เป็นที่

ปรึกษาขององค์กร  เป็นต้น  และ IBRA  สามารถแต่งตั้งหรือโอนหน้าที่ให้บุคคลอ่ืนกระทําแทนตน

ได้  โดยการดําเนินการต่าง ๆ  ตามข้อ  2.2.1 IBRA  มีอํานาจหน้าที่ต่าง ๆ  ดังนี้ 

                                                           
24 กิตติพงศ์ อุรพีพัฒนพงษ์. เล่มเดมิ. หน้า 129. 
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 2.  อํานาจหน้าที่ของ  IBRA 

 ในการปฏิบัติการดําเนินการต่าง ๆ  ตามหน้าที่ให้สําเร็จลุล่วง IBRA  มีอํานาจ

ดําเนินการดังต่อไปนี้ 

1)  ดําเนินการทางคดีต่อสินทรัพย์หรือหนี้ต่าง ๆ  ที่ได้รับโอนหรือเป็นของลูกหนี้ หรือ

ธนาคารที่ได้รับการโอนมาจาก  Bank  Indonesia 

2)  ตั้งหน่วยงานหรือแผนกภายใน  IBRA  ในการควบคุม  บริหารหรือดําเนินการ

ติดตามกรรมสิทธิ์ในสินทรัพย์หรือหนี้ในการปรับปรุงโครงสร้างหนี้  หรือ  สินทรัพย์ที่เป็นกําลัง

และเป็นกรรมสิทธิ์ของธนาคาร  ในการปรับปรุงโครงสร้างหนี้  หรือสินทรัพย์ที่เป็นหรือกําลังจะ

เป็นกรรมสิทธิ์ของธนาคารในการปรับปรุงโครงสร้างหนี้  หรือ  IBRA 

3)  ดําเนินทางคดีต่อหรือที่เกี่ยวข้องกับลูกหนี้ / ธนาคารที่ได้รับโอน  สินทรัพย์และ

หนี้สินของลูกหนี้หรือธนาคารที่ได้รับโอน  และ / หรือสินทรัพย์ที่ถูกโอนมายัง  IBRA 

4)  ทบทวน เพิกถอน เลิก หรือเปลี่ยนแปลงข้อสัญญาที่ผูกพันกับธนาคารที่ถูกโอนมายัง  

IBRA กับบุคคลที่ 3 ที่ทาง  IBRA เห็นว่าอยู่ในฐานะเสียเปรียบซึ่งการตัดสินใจดังกล่าวต้องแจ้ง

คู่สัญญาที่เกี่ยวข้องทางไปรษณีย์ตอบรับ 

5)  โอนหรือขายสินทรัพย์หรือหนี้ต่างๆ ที่ได้รับโอนมา ซึ่งผู้รับโอนหรือผู้ซื้อสินทรัพย์

หรือหนี้ดังกล่าวจะได้รับทั้งสิทธิ / หน้าที่ ตลอดจนผลประโยชน์ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งคู่สัญญาเดิมมีอยู่

ก่อนการโอนและ / หรือการขาย 

6)  รับช่วงทรัพย์หรือซื้อสินทรัพย์หรือหนี้ที่ได้รับโอนหรือเป็นของลูกหนี้หรือธนาคาร

ที่ถูกโอนมา ไม่ว่าจะทั้งหมดหรือแค่บางส่วนโดยตรง หรือโดยอ้อม หรือผ่านทางการขายทอดตลาด 

การรับช่วงหรือซื้อสินทรัพย์หรือหนี้ดังกล่าวต้องทําอย่างชั่วคราวจนกว่า IBRA จะแต่งตั้งคู่สัญญาที่

จะมาเป็นผู้ซื้อที่แท้จริง ในกรณีที่รับช่วงทรัพย์ หรือซื้ออสังหาริมทรัพย์ IBRA  ต้องทําหนังสือ

ข้อกําหนดการซื้อดังกล่าวและบันทึกไว้ในหนังสือที่ดินและโฉนดที่ดิน   

 3.  การบริหารงานของ  IBRA   

 IBRA ทําการบริหารงาน โดยมีคณะกรรมการของสํานักงานบริหารสินทรัพย์ IBRA ที่

ประกอบด้วย ประธาน 1 คน และรองประธานไม่เกิน 4 คน โดยประธานจะทําหน้าที่เป็นผู้แทนของ 
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IBRA ทั้งในศาลและนอกศาล ประธานจะเป็นผู้กําหนดข้อบังคับในการบริหารการดําเนินการ

แต่งตั้ง ตลอดจนสิทธิและหน้าที่ของเจ้าพนักงานของ  IBRA 

 ในการปฏิบัติงานของสํานักงานบริหารสินทรัพย์ของประเทศอินโดนีเซียหรือ  IBRA  

นั้น  คือการเข้าไปช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาของสถาบันการเงิน  ดังนั้น  ภารกิจหนึ่งที่สําคัญในการ

แก้ไขปัญหาน้ี  คือการแก้ไขดูแลสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของสถาบันการเงินต่าง ๆ  ซึ่งการจัดการกับ

สินทรัพย์ด้อยคุณภาพนี้  IBRA  ก็ได้กําหนด  หลักเกณฑ์การดําเนินดังน้ี 

 4.  หลักเกณฑ์การดําเนินการจัดการสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของ  IBRA   

 ในการจัดการดําเนินการจัดการสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ  IBRA  จะทําการโอนสินทรัพย์

ด้อยคุณภาพมาเพื่อทําการพัฒนาปรับปรุง  โดยได้กําหนดถึงหลักเกณฑ์ของสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่

สามารถรับโอนไว้  คือ  สินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่ IBRA  สามารถรับซื้อ  รับโอน  ได้  เพื่อจะมาปรับ

โครงสร้างหนี้  ต้องเป็นทรัพย์สินที่มีรูปร่างและไม่มีรูปร่างทั้งหมดของ  หรือจะเป็นของธนาคารที่

ได้รับการโอนมาจาก Bank  Indonesia  และ / หรือสาขาของธนาคารดังกล่าว  รวมถึงทรัพย์สินที่มี

รูปร่างและไม่มีรูปร่างทั้งหมดที่เป็นของหรือจะเป็นของ  หรือที่ถูกโอนมายัง  IBRA  หรือทรัพย์สิน

ที่มีรูปร่างทั้งหมดที่เป็นของหรือจะเป็นของลูกหนี้ 

 เมื่อ  IBRA  รับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพมาแล้ว  IBRA  ต้องนํามาบริหารโดย  IBRA  

มีอํานาจดังนี้ 

4.1 ทําการโอนหรือขายสินทรัพย์และหนี้ต่าง ๆ  ของลูกหนี้หรือของธนาคารที่ถูก

โอน  หรือที่ได้รับการโอนให้แก่บุคคลโดยทั่วไปได้  ซึ่งราคาขายของสินทรัพย์  หรือหนี้ดังกล่าว

ต้องมีราคาต่ํากว่าราคาที่ปรากฏในบัญช ี (Book  Value) 

4.2 รับช่วงหรือซื้อสินทรัพย์หรือหนี้ต่าง ๆ  ไว้เอง 

4.3 ให้ความช่วยเหลือด้านการลงทุนแต่เพียงบางส่วนในการปรับปรุงโครงสร้าง

หนี้ของธนาคารที่ถูกโอนมา หรือการบริหารสินทรัพย์ซึ่งการให้ความช่วยเหลือดังกล่าว IBRA  

สามารถยกเลิกเมื่อใดก็ได้ 

 5.  วิธีการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ของ  IBRA 

 IBRA สามารถดําเนินการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ของธนาคารที่ได้รับการโอนมาจาก  

Bank  Indonesia  เมื่อ  Bank  Indonesia  ทําการโอนธนาคารมายัง  IBRA  เอกสารและข้อมูลต่าง ๆ  



38 

รวมถึงกรรมการของกรรมการจะถูกโอนมาภายหลังจากนั้นไม่เกิน  30  วัน  นับแต่วันที่  Bank  

Indonesia  โอนธนาคารดังกล่าวมายัง  IBRA  จะทําการตรวจสอบบัญชีข้อมูลสินทรัพย์  และหนี้

ต่าง ๆ  ของธนาคารโดย  IBRA  มีอํานาจดําเนินการดังต่อไปนี้ 

1)  เรียกให้ธนาคารโอนสินทรัพย์และหนี้สินทั้งหมดหรือแต่บางส่วนของธนาคารไปยัง  

IBRA  ในราคาที่ปรากฏในบัญชีของธนาคารหรือราคาอื่น  และ / หรือแก่คู่สัญญาอื่นในราคาตลาด 

2)  เรียกให้ธนาคารยื่นแผนในการปรับปรุงคุณภาพของสินทรัพย์  การชําระบัญชี

โครงสร้างเงินทุน  และการจัดการบริหารแก่ IBRA 

3)  กําหนดจํานวนเงินที่ต้องการเพิ่มทุน  เพื่อมิให้ธนาคารต้องล้มละลายซึ่งอาจเป็น

จํานวนที่เท่ากับ / หรือมากกว่าที่  Bank  Indonesia  กําหนดก็ได้ 

4)  ดําเนินการให้ความช่วยเหลือด้านการลงทุนแต่บางส่วน  (Provisional  Capital  

Participation)  แก่ธนาคาร 

5)  โอนการจัดการบริหารงานของธนาคารทั้งหมดหรือแค่บางส่วนแก่คู่สัญญาอ่ืน ๆ  

โดยทําเป็นสัญญาแต่งตั้งหรือสัญญาการดําเนินงานก็ได้ 

6)  เรียกให้ธนาคารจัดทํารายงานการประเมินผลการพัฒนาระบบการดําเนินการของ

ธนาคาร 

7)  ทําการควบหรือรวมกิจการกับธนาคารอ่ืน ๆ  เป็นต้น 
 

 อย่างไรก็ตาม  เมื่อ  IBRA  ทําการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ให้แก่ธนาคารดังกล่าวเสร็จ

สิ้นแล้ว  IBRA  ต้องทําการโอนธนาคารดังกล่าวกลับคืนให้  Bank  Indonesia   

 6.  การยุบเลิกของ  IBRA 

 สํานักงานบริหารสินทรัพย์ของประเทศอินโดนีเซีย  หรือ  IBRA  นั้น อยู่ภายใต้การ

ควบคุมของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง  โดยต้องทํารายงานการเงินและผลการดําเนินงานต่อ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง  และสําเนาถึงคณะกรรมการตรวจสอบทางการเงิน  Financial  

Sector  Action  Committee  ทุก ๆ  6  เดือน  โดยมีกําหนดระยะเวลาเลิก  IBRA  เป็นระยะเวลา  5  

ปีนับแต่วันที่ประกาศฉบับที่  17/1999  มีผลบังคับใช้  และเมื่อพ้นกําหนดเวลาดังกล่าว  รัฐจะ

ประกาศถึงการสิ้นสุด / ถูกยกเลิก  สินทรัพย์ทั้งหมดของ  IBRA  จะกลายเป็นทรัพย์สินของรัฐ 
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 2.4.3.3  ประเทศมาเลเซีย25 

 ในปี  ค.ศ.199826 ประเทศมาเลเซียได้จัดตั้งบริษัทบริหารสินทรัพย์ขึ้น โดยใช้ชื่อว่า  

Pengursan  Danaharta  Nasionl  Berhad  (Danaharta)13  มีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งเพื่อแก้ปัญหาที่

เกิดขึ้นกับเศรษฐกิจของประเทศ  โดยเฉพาะปัญหาที่เกิดขึ้นกับสถาบันการเงิน  ดังมีสาระสําคัญ

ดังนี ้

 1.  วัตถุประสงค์ในการจัดต้ัง  Danaharta   

 บริษัทบริหารสินทรัพย์ของประเทศมาเลเซียได้ถูกจัดต้ังขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ใน 

การจัดตั้งดังนี้ 

1. ช่วยเหลือสถาบันการเงินในการจําหน่ายจ่ายโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ 

2. ช่วยเหลือและส่งเสริมภาคธุรกิจโดยเฉพาะกิจการที่ประสบปัญหาภาวะทางการเงิน  

และ 

3. ส่งเสริมการฟื้นตัวทางเศรษฐกิจของประเทศโดยการเพิ่มสภาพคล่องให้แก่ระบบ

การเงิน 

 ในการดําเนินการเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ข้างต้น  Danaharta  จะดําเนินการโดยวิธีการ

รูปแบบต่าง ๆ  ซึ่งรวมทั้งรับโอนและการจัดการสินทรัพย์  และหนี้สิน  ให้การสนับสนุนทาง

การเงิน  และการจําหน่ายจ่ายโอนสินทรัพย์  และหนี้สินที่ได้รับโอนมา  ดังนั้น  Danaharta  Act  จึง

ได้กําหนดอํานาจในการดําเนินการไว้ 

 นอกจากอํานาจในการดําเนินการต่าง ๆ  ทั่วไปตามที่ระบุในหนังสือบริคณห์สนธิและ

ข้อบังคับและตามกฎหมาย  Danaharta  ยังมีอํานาจในการดําเนินการต่าง ๆ  ดังต่อไปนี้ 

1. ดําเนินธุรกิจในรูปบริษัทบริหารสินทรัพย์ 

2. รับโอนหรือได้มาซึ่งสินทรัพย์และหนี้สิน โดยวิธีการหรือรูปแบบใด ๆ   

3. จัดการ  บริหาร  ให้การสนับสนุนทางการเงิน รวมทั้งจําหน่ายจ่ายโอนสินทรัพย์หรือ 

หนี้สินที่ได้รับมา 

                                                           
25 แหล่งเดิม. หน้า 128. 
26 Online” (2010, มีนาคม). Malasia’s National Management Company Available URL. สืบค้นเมื่อ 

5 มีนาคม 2005 , จาก http://www.danaharta.com.ny/kgibg.html 
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4. กระทําการอ่ืนใดที่เกี่ยวเนื่องกับอํานาจที่  Danaharta  มีอยู่หรือจําเป็นเพื่อบรรลุ

วัตถุประสงค์ของ  Danaharta   

 2.  การจัดตั้งของ  Danaharta   

 บริษัทบริหารสินทรัพย์ของประเทศมาเลเซียนี้  มีฐานะเป็นนิติบุคคลประเภทบริษัท  

(Corporation)  ซึ่งจัดต้ังภายใต้กฎหมายเกี่ยวกับบริษัท ค.ศ.1965 (The Companies Act 1965)  และมี

อํานาจในการดําเนินการต่าง ๆ  ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งคือ The Pengurusan Danaharta  Nasional  

Berhad Act 1998 โดยทุนในการจัดตั้ง Danaharta กระทรวงการคลังเข้าซื้อและถือหุ้นทั้งหมด  ซึ่ง

การถือหุ้นโดยกระทรวงการคลังนี้มีลักษณะเดียวกับ บริษัทโฮลดิ้ง คือกระทรวงการคลังที่มีสิทธิ

และอํานาจในฐานะผู้ถือหุ้นของ Danaharta ตามที่ระบุในหนังสือบริคณห์สนธิและข้อบังคับของ 

Danaharta เท่านั้น นอกจากนี้ Danaharta ยังได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลไทยในรูปของการค้ํา

ประกัน โดยรัฐบาลจะออกหนังสือค้ําประกันตาม Section 14 ของ Financial Procedure Act 1957 

 3.  การบริหารงานของ  Danaharta 

 บริษัทบริหารสินทรัพย์ของประเทศมาเลเซีย  หรือ  Danaharta  นั้น ทําการบริหารงาน

โดยมีคณะกรรมการ  ที่มาจากการแต่งตั้งโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 9 คน ประกอบด้วย  

ประธาน (Non – executive  Chairman) 1 คน กรรมการผู้จัดการ(Managing  Director) 1 คน  

เจ้าหน้าที่จากหน่วยงานของรัฐบาลกลาง 2 คน ตัวแทนจากภาคเอกชน 3 คน ตัวแทนจากชุมชนที่

ดูแลด้านงานระหว่างประเทศ (International Community) 2 คน 

 คณะกรรมการมีหน้าที่หลักในการรับผิดชอบ  ด้านนโยบายและการบริหารกิจการ

ภายในและธุรกิจของ Danaharta นอกจากนี้คณะกรรมการยังมีอํานาจหน้าที่ตามที่ระบุไว้ในหนังสือ

บริคณห์สนธิ และข้อบังคับของ Danaharta คณะกรรมการนี้จะทําการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหาร

ขึ้น โดยมีกรรมการผู้จัดการดํารงตําแหน่งเป็นหัวหน้าเจ้าหน้าที่ฝ่ายบริหาร (CEO) ของ Danaharta  

และดูแลด้านการบริหารงานทั่วไป นอกจากนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอาจแต่งตั้ง

กรรมการคนใด ๆ ให้ดําเนินการตามที่จําเป็นหรือเห็นสมควรเพื่อให้การดําเนินงานของ Danaharta  

บรรลุวัตถุประสงค์ 
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 หน้าที่หลักของ บริษัทบริหารสินทรัพย์ Danaharta นี้ก็คือการช่วยเหลือสถาบันการเงิน

ในการจําหน่ายจ่ายโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ ดังนั้นการโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพจึงเป็นเร่ือง

สําคัญที่มีการกําหนดหลักเกณฑ์ไว้ ดังนี้ 

 4.  หลักเกณฑ์การดําเนินการจัดการสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของ Danaharta   

 ในการโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ  Danaharta  ได้กําหนดประเภทของทรัพย์สินและ

วิธีการโอนไว้ คือ 

 4.1  ประเภทของทรัพย์สินที่  Danaharta   สามารถรับซื้อหรือรับโอนได้คือ 

1) สินเชื่อ  (Cradit  Facility)  หรือการให้เงนิกู้ประเภทต่าง ๆ  และในรูปแบบ 

ใดๆที่ได้ทําหรือเกิดขึ้น ตามหลักการธนาคารของศาสนาอิสลาม (Islamic Banking Concepts)/การ

ค้ําประกันหนี้ของบุคคลใดๆ / การกระทําหรือธุรกรรมที่ธนาคารกลางแห่งมาเลเซียอาจประกาศ

กําหนดให้ถือเป็นสินเชื่อ (Cradit Facility) ตาม Banking and Financial Institution Act  1989 

2) ทรัพย์สิน  (Property)  ทั้งสังหาริมทรัพย์และอสังหาริมทรัพย์ 

3) ธุรกิจต่าง ๆ   

4) กิจการต่าง ๆ   

5) สิทธิ  ประโยชน์ และหน้าที่ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง  หรือเกี่ยวเนื่องกับสินทรัพย์

ประเภทต่าง ๆ  ที่กล่าวข้างต้น 

 4.2  วิธีการโอนสินทรัพย์ของ  Danaharta 

 ปกติการรับโอนเข้าถือ  หรือซื้อสินทรัพย์จากผู้โอน หรือผู้ขายจะขึ้นอยู่กับความสมัคร

ใจของ  Danaharta กับผู้โอนหรือผู้ขายสินทรัพย์  อย่างไรก็ตาม  การรับดอน เข้าถือ หรือซื้อขาย

สินทรัพย์จากผู้โอนหรือผู้ขายบางประเภท ได้แก่ นายหน้า ผู้จัดการกองทุน ที่ปรึกษาการลงทุน  

ศูนย์รับฝากหลักทรัพย์  เคลียร่ิงเฮาส์  ฯลฯ  ซึ่งมีกฎหมายกําหนดโดยเฉพาะ จะต้องได้รับอนุมัติจาก

คณะกรรมการหลักทรัพย์  (Securities  Commission)  ก่อน 

 ในการรับโอนหรือซื้อสินทรัพย์  Danaharta จะออกเอกสารใบรับรอง  (Vesting  

Certificate)  ประทับตราของ  Danaharta  ซึ่งเอกสารใบรับรองดังกล่าวถือเป็นหลักฐานว่า  

Danaharta  ได้เข้าหรือรับโอนสินทรัพย์นับแต่วันที่เข้าถือหรือรับโอน  (Vesting  Date)  ที่ระบุไว้ใน

เอกสารใบรับรอง  และสามารถใช้ยืนยันกับบุคคลใด ๆ ได้  เมื่อ  Danaharta  รับโอนหรือเข้าถือ
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สินทรัพย์แล้ว  ผู้ขายหรือผู้โอนสินทรัพย์จะได้รับการปลดหนี้หรือหน้าที่ที่เกี่ยวกับสินทรัพย์  ซึ่งได้

เปิดเผยหรือแจ้งเป็นลายลักษณ์อักษรต่อ  Danaharta  ก่อนวันที่  Danaharta  จะเข้าถือสินทรัพย์  

(Disclosed  Obligations)  และ  Danaharta  จะได้รับโอนสิทธิ  (รวมทั้งสิทธิในหลักประกัน)  และ

หน้าที่ที่ได้มีการเปิดเผย  ซึ่งผู้ขายหรือผู้โอนสินทรัพย์ที่มีอยู่ตามกฎหมาย  เอกสาร  สัญญา  หรือ

คําสั่งใด ๆ  ที่เกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องกับสินทรัพย์ที่ได้รับโอนหรือซื้อมา 

 นอกจากนี้การที่  Danaharta  ได้รับโอน  หรือซื้อสินทรัพย์จะไม่มีผลทําให้  Danaharta  

ผู้โอนหรือผู้ขายสินทรัพย์  หรือบุคคลใด ๆ  ตกเป็นผู้ผิดหรือละเมิดสัญญาหรือข้อตกลงใด ๆ  หรือ

ทําให้บุคคลใด ๆ  มีสิทธิยกเลิกหรือแก้ไขข้อสัญญาหรือข้อตกลง  หรือทําให้หนี้ที่ เกี่ยวกับ

สินทรัพย์ถึงกําหนดชําระโดยพลัน  หรือสามารถบังคับการปฏิบัติการชําระหนี้แตกต่างไปจากสิทธิ

บุคคลดังกล่าวมีอยู่เดิม  หรือทําให้  Danaharta  ผู้โอนหรือผู้ขายสินทรัพย์หรือบุคคลใด ๆผิด

กฎหมายหรือสัญญาที่จํากัดหรือห้ามขาย  จําหน่ายจ่ายโอนสินทรัพย์  หรือเปิดเผยข้อมูล  หรือทําให้

ผู้ค้ําประกันได้รับการปลดหนี้  หรือเป็นการยกเลิกหรือทําให้สัญญาหรือหลักประกันใดๆ สิ้นผล  

หรือเป็นการยกเลิก  เลิก  หรือ  เปลี่ยนแปลงสิทธิ  สิทธิประโยชน์  ลําดับแห่งสิทธิ  หรือข้อยกเว้น

ใด ๆ  ที่ผู้โอนหรือผู้ขายมีอยู่ ซึ่ง Danaharta ได้รับโอนหรือเข้าถือสินทรัพย์ 

 ในกรณีที่ Danaharta ได้ดําเนินหรือถูกดําเนินกระบวนพิจารณาหรือฟ้องร้องเกี่ยวกับ

สินทรัพย์ที่ Danaharta ได้รับโอนหรือเข้าถือบุคคลใด ๆ  ไม่มีสิทธิจะยกต่อสู้ หรือใช้สิทธิที่มีอยู่ต่อ

ผู้โอนสินทรัพย์หรือบุคคลใดๆ ในเร่ืองต่อไปนี้ต่อ Danaharta  

1) ข้อต่อสู้เกี่ยวกับสิทธิในการหักลบกลบหนี้หรือฟ้องแย้ง 

2) ข้อต่อสู้เกี่ยวกับส่วนได้เสียที่บุคคลใด ๆ เคยมีอยู่เกี่ยวกับสินทรัพย์ 

3) ข้อต่อสู้เกี่ยวกับการฉ้อโกง กลฉ้อฉล ความไม่สมัครใจ หรือ การสําคัญผิด 

4) ข้อต่อสู้เกี่ยวกับความพลายในข้อกฎหมายหรือข้อเท็จจริง 

5) ข้อต่อสู้เกี่ยวกับการผิดกฎหมายหรือไม่มีผลทางกฎหมาย  หรือไม่มีผลทางกฎหมาย

ของสินทรัพย์  หรือสัญญาใด ๆ  ที่เกี่ยวเนื่องกับสินทรัพย์ 

6) ข้อต่อสู้เกี่ยวกับเร่ืองการไม่พิจารณาไตร่ตรองไม่ว่าทั้งหมดบางส่วน 

7) ข้อต่อสู้ เกี่ยวกับความเข้าใจเอกสารหรือสัญญาที่ เกี่ยวข้องกับสินทรัพย์หรือ

ความสามารถของผู้ลงนามในเอกสารหรือสัญญา 
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8) ข้อต่อสู้ เกี่ ยวกับข้อผิดพลาดหรือขาดตกบกพร่อ งของเอกสารแสดงข้อมูล

รายละเอียดของหนี้เกี่ยวกับสินทรัพย์ที่ออกโดยผู้โอนหรือผู้ขายสินทรัพย์  หรือบุคคลอ่ืน เว้นแต่ 

ข้อต่อสู้หรือสิทธิเรียกร้องดังกล่าวจะได้เปิดเผย หรือแจ้งเป็นลายลักษณ์อักษรต่อ  Danaharta   ก่อน

วันที่  Danaharta  จะรับโอนหรือเข้าถือสินทรัพย์  (Disclosed  Claim) 

 ทั้งนี้บุคคลซึ่งไม่อาจยกข้อต่อสู้หรือใช้สิทธิเรียกร้องต่อ Danaharta ดังกล่าวข้างต้น  

จะต้องไปดําเนินการเรียกร้องค่าเสียหายจากผู้ขาย หรือผู้โอนสินทรัพย์เองโดยตรง นอกจากนี้ มีการ

กําหนดหลักเกณฑ์วิธีการและค่าธรรมเนียมเฉพาะเกี่ยวกับการรับโอนหรือเข้าถือสินทรัพย์ประเภท

ที่ดินและสิทธิที่เกี่ยวกับที่ดินเพิ่มเติม โดยจะแตกต่างกันไปในแต่ละพื้นที่ / รัฐที่ที่ดินตั้งอยู่ในเขต

ด้วย 

 5.  การบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของ Danaharta  

ในการจัดการสินทรัพย์หรือหนี้สิน จะมีการตั้งคณะกรรมการตรวจสอบดูแล(Oversight  

committee) ซึ่งประกอบด้วยตัวแทนจากกระทรวงการคลังธนาคารกลางแห่งมาเลเซีย และ

คณะกรรมการหลักทรัพย์อย่างละ 1 คน เพื่อทําหนาที่หลัก คือ   

 1.  อนุมัติการแต่งตั้งผู้บริหารพิเศษ  (Specail  Administration) 

 2. อนุมัติการแต่งตั้งที่ปรึกษาทางการเงิน  (Financial  Advisor) 

 3. อนุมัติข้อเสนอแนะและคําปรึกษาของ Danaharta เกี่ยวกับการขยายเวลาหรือการยก 

เลิกการพักชําระหนี้  (Moratorium) 

 4. อนุมัติข้อเสนอแนะและคําปรึกษาของ Danaharta เกี่ยวกับการยกเลิกการแต่งต้ังผู้ 

บริหารพิเศษ 

 คําชี้ขาดหรือการตัดสินใจของคณะกรรมการการตรวจสอบดูและถือเป็นที่สุด และมีผล

ผูกพัน  และไม่อยู่ภายใต้การพิจารณาหรือเพิกถอนของศาล 

 เพื่อความชัดเจนในการจัดการและบริหารสินทรัพย์ที่ Danaharta ได้รับโอนหรือเข้าถือ  

มีการกําหนดนิยามของ  “บุคคลที่ได้รับผลกระทบ”  (Affected  Person) ที่เกี่ยวข้องกับสินทรัพย์ที่  

Danaharta ได้รับดอน ซื้อ หรือเข้าถือโดยให้มีความหมายดังนี้ 

  “บุคคลที่ได้รับผลกระทบ”  หมายถึง  บริษัทใด ๆ  ซึ่งมีหน้าที่หรือความรับผิดชอบ

ภายใต้สินเชื่อใด ๆ ต่อ  Danaharta  หรือบริษัทลูกของ Danaharta (“บุคคลที่ได้รับผลกระทบ
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ชั้นต้น”  หรือ  Primary Affected  Person)  ซึ่งถือเป็นลูกหนี้ชั้นต้นที่เกี่ยวกับสินทรัพย์ที่ Danaharta   

ได้รับโอน  ซื้อ  หรือเข้าถือ  รวมถึงบริษัทลูกของบุคคลที่ได้รับผลกระทบชั้นต้น  และบริษัทใด ๆ  

ที่ได้ให้หลักประกันความรับผิดหรือการปฏิบัติตามหน้าที่ของบุคคลใด ๆต่อ Danaharta หรือบริษัท

ลูกของ Danaharta   และบริษัทใด ๆ ซึ่งหุ้นทุนในบริษัทอย่างน้อยร้อยละ 2 ได้ถูกจํานําหรือให้ไว้

เป็นหลักประกันความรับผิดหรือการปฏิบัติตามหน้าที่ของบุคคลใด ๆ ต่อ Danaharta  หรือบริษัท

ลูกของ  Danaharta    

 หลักจากที่ Danaharta  ได้รับโอนหรือเข้าถือสินทรัพย์คณะกรรมการหรือผู้ถือหุ้นเสียง

ข้างมากของบุคคล  ที่ได้รับผลกระทบอาจขอต่อคณะกรรมการตรวจสอบดูแล โดยผ่านทาง   

Danaharta หรือ Danaharta อาจขอร้อง ต่อคณะกรรมการตรวจสอบดูแลเพื่อให้มีการแต่งตั้ง

ผู้บริหารพิเศษของบุคคล  ที่ได้รับผลกระทบหากเห็นว่าบุคคลที่ได้รับผลกระทบ ไม่สามารถหรือมี

ความเป็นไปได้ว่าจะไม่สามารถชําระหนี้สินของตน  หรือไม่สามารถหรือมีความเป็นไปได้ว่าจะไม่

สามารถปฏิบัติการชําระหนี้  หรือข้อผูกพันที่มีต่อเจ้าหน้ีทั้งหลายของบุคคลที่ได้รับผลกระทบ 

 เมื่อ  Danaharta  เสนอต่อคณะกรรมการตรวจสอบดูแล  ไม่ว่าเน่ืองจากได้รับการขอร้อง

จากบุคคลที่ได้รับผลกระทบหรือเห็นสมควรเอง  ให้แต่งตั้งผู้บริหารพิเศษเป็นคณะกรรมการ

ตรวจสอบดูแล  นอกจากนี้หาก   Danaharta   เห็นสมควรและคณะกรรมการตรวจสอบพิเศษดูแล

อนุมัติ   Danaharta   อาจแต่งตั้งผู้บริหารพิเศษ  หรือแต่งตั้ง  ผู้บริหารพิเศษคนใหม่  เพื่อทําหน้าที่

แทนผูบ้ริหารพิเศษคนเดิมได้ 

6.  วิธีการปรับโครงสร้างหนี้ของ   Danaharta    

หลังจากที่ได้รับการแต่งตั้ง  ผู้บริหารพิเศษจะต้องเตรียมการดําเนินการเพื่อจัดการ และ

บริหารบุคคลที่ได้รับผลกระทบโดยเร็วที่สุด  โดยปฏิบัติตามขั้นตอนดังน้ี 

1. จัดเตรียมและเสนอแผนการจัดการและบริ หารบุคคลที่ได้ รับผลกระทบต่อ   

Danaharta 

2.  เมื่อได้รับข้อเสนอแผน Danaharta จะพิจารณาแผน โดยมีที่ปรึกษาทางการเงิน  ซึ่ง 

Danaharta แต่งตั้งขึ้นตามกฎหมายเป็นที่ปรึกษา และให้คําเสนอแนะ  ทั้งนี้ที่ปรึกษาทางการเงิน

จะต้องจัดทํารายการ (Report) เกี่ยวกับความเหมาะสมของแผน โดยคํานึงถึงผลประโยชน์ของ

เจ้าหนี้ทั้งหลาย และผู้ถือหุ้นของบุคคลที่ได้รับผลกระทบเพื่อเสนอต่อ Danaharta  
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3.  หลังจาก Danaharta พิจารณาเห็นชอบข้อเสนอแผนของผู้บริหารพิเศษแล้ว   

Danaharta จะต้องส่งข้อเสนอแผน และรายงานของที่ปรึกษาทางการเงิน ให้แก่บุคคลที่ไ ด้รับ

ผลกระทบและเจ้าหนี้มีประกันพิจารณา รวมทั้งส่งหนังสือเรียกประชุมถึงเจ้าหนี้มีประกันของ

บุคคลที่ได้รับผลกระทบล่วงหน้า เพื่อประชุมเจ้าหนี้มีประกันในการอนุมัติหรือปฏิเสธข้อเสนอ

แผนที่ผู้บริหารพิเศษจัดทําขึ้น 

4.  ในกรณีที่เสียงข้างมากของเจ้าหนี้มีประกันเจ้าประชุมเจ้าหนี้ลงมติอนุมัติข้อเสนอ

แผน  ข้อเสนอแผนดังกล่าวจะใช้เป็นแผนในการจัดการและบริหารบุคคลที่ได้รับผลกระทบต่อไป 

โดยแผนดังกล่าวจะมีผลผูกพันบุคคลที่ได้รับผลกระทบรวมทั้งกรรมการและผู้ถือหุ้นของบุคคลที่

ได้รับผลกระทบ    

ในการดําเนินการตามแผน  ซึ่งได้รับความเห็นชอบจากที่ประชุมเจ้าหนี้มีประกัน  

บริหารพิเศษมีอํานาจจัดการบริหารบุคคลที่ได้รับผลกระทบโดยวิธีการต่าง ๆ  ตามที่ระบุไว้ในแผน  

ซึ่งรวม ทั้งวิธีการใดวิธีการหนึ่ง  ดังต่อไปนี้  คือ 

วิธีที่ 1  เจรจาและประนีประนอมหนี้ระหว่างบุคคลที่ได้รับผลกระทบกับเจ้าหนี้ทั้งหมด

หรือบางราย  ผู้ถือหุ้นของบุคคลที่ได้รับผลกระทบ และลูกหนี้ของบุคคลที่ได้รับผลกระทบ 

วิธีที่ 2  เพิ่มทุน ลดทุน หรือเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการถือหุ้นของบุคคลที่ได้รับผล 

กระทบ 

 วิธีที่ 3  ขายทรัพย์สินทั้งหมดหรือบางส่วนของบุคคลที่ได้รับผลกระทบ 

 วิธีที่ 4  โอนหุ้น  สินทรัพย์  หนี้สิน  หน้าที่  และความรับผิดทุกประเภท  หรือประเภท 

ใด ๆ ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนของบุคคลหรือบริษัทอื่น 

 วิธีที่ 5  ฟ้องร้องหรือต่อสู้คดีที่เกี่ยวกับบุคคลที่ได้รับผลกระทบที่อยู่ระหว่าง  

กระบวนการพิจารณา 

 วิธีที่ 6  ชําระบัญชีของบุคคลที่ได้รับผลกระทบโดยไม่จําต้องเลิกกิจการ 

 วิธีที่ 7  ปรับโครงสร้าง ควบคุมกิจการ หรือการทําการอ่ืนๆ  เกี่ยวกับบุคคลที่ได้รับผล 

กระทบตามที่จําเป็น  เพื่อปฏิบัติตามแผนที่ได้รับความเห็นชอบจากที่ประชุมเจ้าหน้ีมีประกัน 

 ผู้บริหารพิเศษของบุคคลที่ได้รับกระทบ  จะมีอํานาจขจัดการ และบริหารบุคคลที่ได้รับ

ผลกระทบนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง โดยคณะกรรมการการตรวจสอบดูแล และจะพ้นจากตําแหน่ง
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เมื่อคณะกรรมการตรวจสอบดูแล โดยคําแนะนําของ Danaharta มีคําสั่งให้ยกเลิกการแต่งตั้งและ / 

หรือถอดถอนจากตําแหน่ง 

 7.  การขายสินทรัพย์ ของ Danaharta27  

 ในการดําเนินการของบริหารสินทรัพย์ Danaharta นั้น การขายสินทรัพย์ก็ถือภารกิจ

หนึ่งที่ Danaharta ต้องกระทําในการแก้ไขปัญหาที่เกิดกับสถาบันการเงินในการลดภาระหนี้เสียที่

เกิดขึ้น หากลูกหนี้ของสถาบันการเงินนั้นไม่สามารถชําระหนี้ต่อไปได้  โดยพระราชบัญญัติ   

Danaharta ปี ค.ศ.1998 ประกอบด้วยระเบียบข้อบังคับที่ 15 ของพระราชบัญญัติที่ดินแห่งชาติ  ปี  

ค.ศ.1965  (Fifteenth  Schedule,  NLC) ได้ให้อํานาจแก่ Danaharta สามารถทําการจําหน่าย

ทรัพย์สินต่าง ๆ รวมถึงทรัพย์ที่เป็นหลักประกันได้ภายในกําหนด หนึ่งเดือน นับแต่วันที่มีจดหมาย

บอกกล่าวการจําหน่ายนั้นไปยังลูกหนี้หรือเจ้าของทรัพย์สินนั้นแล้ว โดยการจําหน่ายนี้ต้องเป็นการ

จําหน่ายในรูปแบบที่เปิดโอกาสให้สาธารณชน  สามารถเข้าทําการเสนอซื้อโดยวิธีการประมูลสู้

ราคาได ้

 8.  การยุบเลิกของ   Danaharta  

 บริษัทบริหารสินทรัพย์ของประเทศมาเลเซีย ได้กําหนดให้ระยะเวลาเลิก  Danaharta   

อยู่ภายใต้อํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง หากในเวลาใดๆ  รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการคลัง โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลังเห็นว่าการดําเนินการของ Danaharta   

ตามกฎหมายจัดตั้ง Danaharta ไม่มีความจําเป็นอีกต่อไป รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีอํานาจ

สั่งให้คณะกรรมการของ Danaharta เรียกประชุมผู้ถือหุ้นเพื่อชําระบัญชีและเลิกกิจการ Danaharta   

ได้ 

 หลังจากที่คณะกรรมการของ Danaharta มีมติให้ เลิกกิจการของ Danaharta   

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังจะต้องตีพิมพ์การยกเลิกกฎหมายจัดตั้ง Danaharta พร้อมทั้งคําสั่ง

ที่เกี่ยวกับผลของการยกเลิก  กฎหมาย  รวมทั้งการโอนทรัพย์สินหรือจัดการใด ๆ  ที่เกี่ยวข้องและ

จําเป็นในราชกิจจานุเบกษา 

                                                           
27 Online” (2010, 20 มีนาคม). Publications Malasia’s National Management Company Available 

URL. สืบคน้เมื่อ 1 มีนาคม 2007 , จาก http://www.danaharta.com.ny/pubs/index..html 
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 จากการศึกษารายละเอียดของบรรษัทบริหารสินทรัพย์ในประเทศต่าง ๆ  ที่กล่าวมา

ข้างต้นแล้ว  จะพบว่าบรรษัทบริหารสินทรัพย์ส่วนใหญ่ถึงแม้ลักษณะ  หรือสถานะ  ในการจัดตั้งจะ

ไม่เหมือนกัน  แต่วัตถุประสงค์ในการจัดตั้งนั้นเหมือนกัน  อีกทั้งมีรูปแบบในการดําเนินงานที่

คล้ายกัน  รวมถึงอํานาจในการจําหน่ายทรัพย์สินที่เป็น  หลักประกันนั้นส่วนใหญ่ก็จะกําหนดให้

อํานาจแก่บรรษัทบริหารสินทรัพย์สามารถดําเนินการจําหน่ายได้เองโดยไม่ต้องผ่านองค์กรทางศาล  

ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ ปัญหาแห่งหนี้ที่บรรษัทบริหารสินทรัพย์รับเข้ามาดําเนินการจัดการนั้นเป็น

ปัญหาที่จะต้องมีการเร่งรัดแก้ไข  เพื่อให้ภาระแห่งหนี้นั้นสิ้นสุดโดยเร็วที่สุด  การบังคับชําระหนี้

เอาจากหลักประกันไม่ว่าจะเป็นสัญญาจํานอง หรือสัญญาจํานํา กฎหมายจึงให้สิทธิแก่บรรษัท

บริหารสินทรัพย์สามารถทําการจําหน่ายได้โดยลําพัง  แต่อย่างไรก็ตาม  การจําหน่ายนี้กฎหมายได้

บังคับให้ทําการขายทอดตลาด  ซึ่งอาจจะเป็นเหตุเพื่อให้ทรัพย์นั้นสามารถจําหน่ายได้เร็วและได้

ราคาสูงสุดอย่างแท้จริง  ดังนั้น จึงทําให้เห็นว่ากระบวนการบังคับหลักประกันโดยไม่ต้องผ่านศาล

นีถ้ือว่าเป็นอีกวิธีหนึ่งในการบังคับชําระหนี้เอาจากหลักประกันที่นานาประเทศยอมรับเช่นกัน 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 


